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RESOLUCION DIRECTORAL N° 00138-2024-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° . 0213-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : AVIFARM S.AC.!

UNIDAD FISCALIZABLE : GRANJA EL PEDREGAL

UBICACION . DISTRITO DE QUILMANA, PROVINCIA DE CANETE
Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR :  AGRICULTURA

ACTIVIDAD . PECUARIA

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 00908-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 06 de
diciembre de 2023, el Informe N° 00089-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 16 de enero de
2024; y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 19 al 20 de abril del 2022, la Direccion de Supervision Ambiental en
Actividades Productivas (en adelante, Autoridad Supervisora o DSAP) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA), realiz6
una accion de supervision regular in situ (en adelante, Supervisién Regular 2022)
a la unidad fiscalizable denominada Granja El Pedregal® operada por AVIFARM
S.A.C. (en adelante, el administrado), ubicada en la Carretera acceso a
Quilmana Km 3.7, distrito de Quilmana, provincia de Cafiete y departa. Los hechos
detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision S/N del 19 al 20 de
abril del 2022 (en adelante, Acta de Supervision)3.

2. El 24 de mayo de 2022, mediante el Informe de Supervision N° 0068-2022-
OEFA/DSAP-CAGR (en adelante, Informe de Supervision)*, la DSAP analizé los
hechos constatados, concluyendo que el administrado habria incurrido en una
supuesta infraccion a la normativa ambiental.

3. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 0432-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 31
de agosto de 2023 y notificada ese mismo dia (en adelante, Resolucion
Subdirectoral ), la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas de

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20507295674.

2 La Granja El Pedregal se encuentra ubicado en la Carretera acceso a Quilmana km 3.7 (Coordenadas UTM
WGS84 18L 347103 E, 8570447 N) en el distrito de Quilmana, provincia de Cafiete y departamento de Lima.

s Documento contenido en el Expediente N° 0078-2022-DSAP-CAGR.
4 Documento identificado con el registro N° 2022-101-017926 contenido en el Expediente N° 0078-2022-DSAP-
CAGR.
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la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFAP) inicié
el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra
el administrado, imputandole a titulo de cargo las infracciones contenidas en la
Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

Cabe indicar que, la Resolucion Subdirectoral fue depositada el 31 de agosto de
2023 en la casilla electronica asignada al administrado por el Sistema de Casillas
Electronicas del OEFA (en adelante, SICE) en la cual se la he venido notificando
actos y actuaciones desde la entrada en vigencia de lo dispuesto en el numeral
4.2 del articulo 4° del Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas del OEFA.
No obstante, corresponde precisar que, el depésito de la naotificacion efectuada en
la casilla electrénica del administrado carece del acuse de recibo conforme a lo
dispuesto en el numeral 5.6 del articulo 5° de la Ley N° 31736, Ley que regula la
Notificacion Administrativa Mediante Casilla Electrénica®

Sin perjuicio de ello, se considera el 31 de agosto de 2023 como fecha de inicio
del presente PAS, en aplicaciéon de lo previsto en el numeral 27.1 del articulo 27°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
(en adelante, TUO de la LPAG)®, respecto al saneamiento de natificaciones, toda
vez que, el administrado ha expresamente sefialado en sus descargos’ que la
Resolucion Subdirectoral le fue notificada en dicha fecha.

El 28 de setiembre de 2023, mediante escrito con registro N° 2023-E01-540635,
el administrado presenté sus descargos (en adelante, escrito |) contra la
Resolucion Subdirectoral I.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0615-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 28 de
setiembre de 2023 y notificada el 24 de octubre de 2023 (en adelante, Resolucién
Subdirectoral Il), la SFAP realiz6 la variaciéon de la Resolucién Subdirectoral | de
cargos referente al Unico hecho imputado.

Cabe precisar que, la Resolucion Subdirectoral Il fue debidamente notificada al
administrado, de acuerdo con lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20°
del TUO de la LPAG, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 5.6 del
articulo 5° de la Ley N° 31736, Ley que regula la Notificacion Administrativa

Ley N° 31736, Ley que regula la Notificacion Administrativa Mediante Casilla Electrénica, publicada en el

diario oficial El Peruano el 5 de mayo de 2023.

Articulo 5. Procedimientos de validez y eficacia de la notificacion mediante casilla electrénica (...)

5.6.El procedimiento de notificacién mediante casilla electrénica se inicia con el deposito del acto administrativo
0 actuacion administrativa en la casilla electrénica del administrado por parte de la entidad de la
administracion publica lo que, automéaticamente, genera la constancia de notificacion electronica y el acuse
de recibo que contendra la confirmacién de recepcion de la notificacion por parte del administrado; asimismo,
se envia la comunicacion al correo electrénico y al teléfono celular del administrado con los datos de la
notificacion validamente efectuada. El administrado debe efectuar la confirmacion de la recepcion mediante
el acuse de recibo durante los cinco primeros dias habiles siguientes a la notificacion validamente efectuada.

TUO de laLPAG
Articulo 27.- Saneamiento de notificaciones defectuosas

27.1. La notificacién defectuosa por omision de alguno de sus requisitos de contenido, surtird efectos legales a
partir de la fecha en que el interesado manifiesta expresamente haberla recibido, si no hay prueba en contrario

(oer)
Mediante el escrito con Registro N° 2023-E01-540635 presentado el 28 de setiembre de 2023.
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Mediante Casilla Electrénica®, conforme se desprende del Acuse de Recibo de la
Notificaciébn Electrénica con cédigo de operacion 245551, obrante en el
expediente, recibido en fecha 23 de octubre del 2023 a las 04:58:53 pm?®, fuera del
horario de atencion del OEFA (08:30 am a 04:30 pm) entendiéndose que la
notificacion surtio efecto en el siguiente dia habil, esto es el 24 de octubre del
2023. No obstante, el administrado no ha presentado descargos contra la
Resolucion Subdirectoral Il.

A través del Informe N° 04638-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de noviembre de
2023, la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (en adelante, SSAG)
remitié a la SFAP la propuesta de calculo de multa para el presente PAS.

El 6 de diciembre de 2023, la SFAP en su calidad de 6rgano instructor emitio el
Informe Final de Instruccion N° 00908-2023-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante,
Informe Final de Instruccién).

El 15 de diciembre de 2023 se notific6 al administrado el Informe Final de
Instruccion a través de la Carta N° 02448-2023-OEFA-DFAI, a efectos que formule
sus descargos correspondientes, para lo cual se le otorgd un plazo de diez (10)
dias habiles, el cual se encuentra establecido en el numeral 8.3 del articulo 8° del
RPAS.

El Informe Final de Instruccion fue debidamente notificado al administrado, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la LPAG,
en concordancia con lo dispuesto en el numeral 5.6 del articulo 5° de la Ley N°
31736, Ley que regula la Notificacibn Administrativa Mediante Casilla
Electrénical®, conforme se aprecia del Acuse de Recibo de la Notificacién
Electrénica con codigo de operacion N° 257024, obrante en el expediente, recibido
en fecha 14 de diciembre del 2023 a las 05:25:49 pm!!, fuera del horario de

10

11

Ley N° 31736, Ley que regula la Notificacion Administrativa Mediante Casilla Electrénica, publicada en el

diario oficial El Peruano el 5 de mayo de 2023.

Articulo 5. Procedimientos de validez y eficacia de la notificacion mediante casilla electrénica (...)

5.6.El procedimiento de notificacién mediante casilla electrénica se inicia con el deposito del acto administrativo
0 actuacion administrativa en la casilla electrénica del administrado por parte de la entidad de la
administracion publica lo que, autométicamente, genera la constancia de notificacion electronica y el acuse
de recibo que contendra la confirmacion de recepcion de la notificacion por parte del administrado; asimismo,
se envia la comunicacién al correo electrénico y al teléfono celular del administrado con los datos de la
notificacion validamente efectuada. El administrado debe efectuar la confirmacion de la recepcion mediante
el acuse de recibo durante los cinco primeros dias habiles siguientes a la notificacion validamente efectuada.

TUO de la LPAG

Articulo 149. Régimen de las horas habiles

El horario de atencioén de las entidades para la realizacion de cualquier actuacion se rige por las siguientes reglas:

1. Son horas habiles las correspondientes al horario fijado para el funcionamiento de la entidad, sin que en
ningun caso la atencion a los usuarios pueda ser inferior a ocho horas diarias consecutivas.

Ley N° 31736, Ley que regula la Notificacion Administrativa Mediante Casilla Electrénica, publicada en el

diario oficial El Peruano el 5 de mayo de 2023.

Articulo 5. Procedimientos de validez y eficacia de la notificacién mediante casilla electrénica (...)

5.6.El procedimiento de notificacion mediante casilla electrénica se inicia con el depoésito del acto administrativo
0 actuacion administrativa en la casilla electrénica del administrado por parte de la entidad de la
administracion publica lo que, automaticamente, genera la constancia de notificacion electrénica y el acuse
de recibo que contendra la confirmacion de recepcidn de la notificacion por parte del administrado; asimismo,
se envia la comunicacién al correo electrénico y al teléfono celular del administrado con los datos de la
notificacion validamente efectuada. El administrado debe efectuar la confirmacién de la recepcién mediante
el acuse de recibo durante los cinco primeros dias habiles siguientes a la notificacion validamente efectuada.

TUO de la LPAG
Articulo 149. Régimen de las horas habiles
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atencion del OEFA (08:30 am a 04:30 pm) entendiéndose que la notificacion surtid
efecto en el siguiente dia habil, esto es el 15 de diciembre del 2023.

El 03 de enero de 2024, mediante escrito con registro N° 2024-E01-001758 (en
adelante, escrito 1l) el administrado presentd su reconocimiento de
responsabilidad por el Unico hecho imputado materia del presente PAS. Asimismo,
presentd descargos referidos al calculo de la multa propuesta en el presente PAS
por el Informe Final de Instruccion.

Mediante Memorando N° 00038-2024-OEFA/DFAI del 05 de enero de 2024, se
comunicéd a la SSAG, el reconocimiento de responsabilidad presentado por el
administrado mediante el escrito Il.

El 16 de enero de 2024, la SSAG remitié a la Direccibn de Fiscalizacién y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI) el Informe N° 00089-2024-
OEFA/DFAI-SSAG mediante el cual se realiza el calculo de la multa para el
presente PAS.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

A través del escrito Il, presentado de forma posterior a la notificacion del Informe
Final de Instruccion, el administrado manifesté que reconoce su responsabilidad
administrativa por la conducta infractora N° 1 imputada en el presente PAS.

Al respecto, el articulo 257° del TUO de la LPAG?, establece que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comisién de la infraccidn constituye un atenuante de la
responsabilidad. En concordancia con ello, el numeral 6.2 del articulo 6° del RPAS
del OEFA??, dispone que en los descargos el administrado puede reconocer su
responsabilidad de forma expresa y por escrito

En esa misma linea, el articulo 13° del RPAS* dispone que el reconocimiento de

12

13

14

El horario de atencion de las entidades para la realizacion de cualquier actuacion se rige por las siguientes reglas:
2. Son horas habiles las correspondientes al horario fijado para el funcionamiento de la entidad, sin que en
ningun caso la atencion a los usuarios pueda ser inferior a ocho horas diarias consecutivas.

TUO de la LPAG

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones (...)

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe. (...).

RPAS

Articulo 6°.- Presentacion de descargos [...]

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresay por escrito, lo cual
es considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacion de la sancion.

RPAS

Articulo 13.- Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccion
conlleva a la reduccién de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entender4 como un reconocimiento.
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responsabilidad en forma expresa y por escrito conlleva a una reduccion de multa,
el mismo que debera efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e
incondicional, libre de expresiones ambiguas, poco claras o contradictorias al
reconocimiento mismo; ya que, de no ser asi, ho se le podra considerar como tal.
Asimismo, establece que se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su
formulacion, la cual sera de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en
que se efectle el referido reconocimiento.

Sobre la base de lo expuesto y de la revisién del referido escrito I, se tiene que el
reconocimiento de responsabilidad si cumple con las condiciones mencionadas
de forma previa, toda vez que fue hecho de forma expresa, clara, por escrito, no
sujeta a condiciones, sin expresiones ambiguas ni contradictorias. En
consecuencia, constituye una manifestacién de aceptaciéon de la responsabilidad
administrativa.

En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13° del RPAS, en tanto el administrado reconocio su responsabilidad por el hecho
imputado N° 1, en el periodo comprendido luego de presentados los descargos a
la imputacién de cargos hasta antes de la emision de la Resolucion Final, le
corresponderia una reduccion de 30% en la multa que fuera impuesta, respecto
del hecho imputado en el numeral 1 de la Tabla N. °1 de la Resolucién
Subdirectoral Il, la cual se vera reflejada en el Acapite V de la presente Resolucion.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico Hecho imputado: El administrado no asegura la adecuada disposicion
final de los residuos sdélidos peligrosos (frascos de insumos quimicos,
envolturas de insumos quimicos, galoneras de residuos quimicos, entre
otros) y residuos no peligrosos (botellas plasticas, envolturas de alimentos,
bolsas plasticas, restos de alimentos, restos de metales, entre otros) que
genera, incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos y su reglamento.

Marco Normativo

En el literal d) del articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo
gue aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos (en adelante, LGIRS),
se regula el principio de responsabilidad compartida por el cual se establece que
existe una corresponsabilidad social, que requiere de una participacion conjunta,
coordinada y diferenciada de los generadores, operadores de residuos y
municipalidades para lograr una gestion integral de los residuos?®.

15

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° | OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
(i) | Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%
presentacion de los descargos a la imputacién de cargos.

(ii) | Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta
antes de la emision de la Resolucion Final.

30%

LGIRS

Articulo 5.- Principios (...)

d) Principio de responsabilidad compartida. - La gestién integral de los residuos es una corresponsabilidad
social, requiere la participacion conjunta, coordinada y diferenciada de los generadores, operadores de residuos
y municipalidades. (...).
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Por su parte, el articulo 30° de la LGIRS precisa que, son considerados residuos
peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes caracteristicas:
autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad,
radioactividad o patogenicidad. Asi, los envases que han sido utilizados para el
almacenamiento o comercializacién de sustancias o productos peligrosos y los
productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente
son considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo
gue sean sometidos a un tratamiento que elimine sus caracteristicas de
peligrosidad. Por ello, la norma determina que, en caso exista incertidumbre
respecto de las caracteristicas de peligrosidad de un determinado residuo, el
MINAM emitird opinién técnica definitorial®.

Igualmente, el literal d) del articulo 55° del LGIRS establece que los generadores
de residuos del ambito no municipal deben de asegurar la adecuada disposicion
final de los residuos que generen durante su ciclo productivo. Por su parte el literal
i) del mismo articulo y ley establece la obligacion de cumplir con las demas
obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias del presente Decreto Legislativo?’.

El literal b) del articulo 34° de la LGIRS!®, modificado por Decreto Legislativo N°
1501, establece que el generador de residuos no municipales debe entregar al
operador autorizado los residuos debidamente segregados y/o almacenados, con
la finalidad de garantizar su posterior acondicionamiento, valorizacion o
disposicion final.

16

17

18

LGIRS

Articulo 30.- Gestion de residuos sélidos peligrosos

Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones
nacionales especificas, se consideran residuos peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radioactividad o
patogenicidad.

Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacién de sustancias o productos
peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente son
considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento
que elimine sus caracteristicas de peligrosidad.

En caso exista incertidumbre respecto de las caracteristicas de peligrosidad de un determinado residuo, el
MINAM emitira opinion técnica definitoria.(...).

LGIRS
Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sé6lidos no municipales (...)
Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a:

(..)

d) Asegurar el tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que generen.

i) El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias del presente Decreto Legislativo (...).

LGIRS, modificado por modificado por Decreto Legislativo N° 1501

Articulo 34°.- Segregacion en la fuente

(--)

Los generadores de residuos no municipales se encuentran obligados a entregar los residuos debidamente
segregados en la fuente, a los operadores de residuos soélidos debidamente autorizados; (...).

(--)

La segregacion en la fuente del generador que se constituye como una segregacion primaria, debe considerar lo
siguiente:

() _ - | |

b) Generador de residuos no municipales.- El generador debe entregar al operador autorizado los residuos
debidamente segregados y/o almacenados, con la finalidad de garantizar su posterior acondicionamiento,
valorizacion o disposicion final.
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Asimismo, el literal c) del numeral 48.1 del articulo 48° del Decreto Supremo N°
014-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos
(en adelante, RLGIRS)!, modificado por el Decreto Supremo N° 001-2022-
MINAM, establece como obligacion para los generadores de residuos no
municipales el contratar a una empresa operadora de residuos soélidos (en
adelante, EO-RS) para el manejo de los residuos sélidos fuera de las instalaciones
donde se generan.

Por su parte el articulo 69° del citado reglamento?, sefiala que la disposicion final
de residuos solidos peligrosos y no peligrosos de gestibn no municipal debe
realizarse en celdas diferenciadas implementadas en infraestructuras de
disposicién final.

Cabe indicar que, la tipificacion de la conducta materia de andlisis como infraccion
administrativa se encuentra en el numeral 1.2.6 del articulo 135° del RLGIRS?,
modificado por el Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM.

Andlisis del Unico Hecho Imputado

En el marco de la supervisién regular 2022, el equipo supervisor observo que
producto de la crianza de aves de engorde se producen residuos sélidos no
municipales con caracteristicas de peligrosos como, frascos de insumos
quimicos, envolturas de insumos quimicos, galoneras de residuos quimicos, entre
otros. Asimismo, se verifican residuos no peligrosos como botellas plasticas,
envolturas de alimentos, bolsas plasticas, restos de alimentos, restos de metales,
entre otros, tal como se aprecia en las fotografias que forman parte del
expediente??.

Residuos no peligrosos

19

20

21

22

RLGIRS, modificado por el Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM

Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones de los generadores de residuos so6lidos no municipales:

()

c) Contratar a una EO-RS para el manejo los residuos sélidos fuera de las instalaciones industriales o
productivas, areas de la concesion o lote del titular del proyecto; (...).

RLGIRS

Articulo 69°.- Aspectos generales

La disposicion final de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos de gestion no municipal debe realizarse en
celdas diferenciadas implementadas en infraestructuras de disposicion final. (...)

RLGIRS, modificado por el Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM
Articulo 135.- Infracciones (...)

Calificacion de

Infraccion Base legal referencial la gravedad de Sancién
lainfraccién

1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES

1.2 [ISOBRE EL MANEJO DE RESIDUQOS SOLIDOS
No asegurar el tratamiento y/o la adecuada disposicién Articulos 30 y Literal d) del

126 final de los residuos sélidos que generen conforme a las | Articulo 5y los Literales d) e i) Muy grave Hasta

medidas establecidas en el Decreto Legislativo N° 1278y | del Articulo 55 del Decreto V9 1500 UIT
sus normas reglamentarias y complementarias. Legislativo N° 1278.

Segin se aprecia en el registro audiovisual con cédigo N° TimePhoto 20220420 132125,
TimePhoto_20220420_131933, TimePhoto_20220420_131922, TimePhoto_20220420_131903,
TimePhoto_20220420_131835, TimePhoto_20220420_131828, TC_00859, (CD conteniendo registro fotografico
de la supervisién) del Expediente de Supervision.
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Durante las actividades productivas de la unidad fiscalizable, se verifico la
generacion de residuos no peligrosos como bolsas y botellas plasticas, restos
metalicos, residuos alimenticios, al respecto el administrado manifesté que tiene
una generacién diaria estimada de 10 kilogramos. En ese sentido, se le consultd
al administrado sobre la disposicion final de dichos residuos, ante ello, manifesto
que _estos serian dispuestos a través del servicio de recoleccion municipal, los
cuales son derivados a un botadero en la ciudad de Quilmana®.

Residuos peligrosos

Asimismo, con relacién a los residuos peligrosos, se verificO que se generan
residuos como envases de insumos quimicos (PIRIMISOL, UCARSAN, SOJET,
PHARMAKILL, entre otros)?*. En ese sentido, se le consult6 al administrado sobre
la disposicién final de dichos residuos, ante lo cual manifestd que los envases de
insumos gquimicos son devueltos a la empresa Redondos S.A. al finalizar la
camparia®. No obstante, el administrado no acredité6 documentalmente la entrega
de estos residuos a la empresa Redondos S.A., 0 alguna EO-RS autorizada para
la recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos sélidos peligrosos.
Asimismo, de la verificacion efectuada a los registros del MINAM y DIGESA, la
empresa Redondos S.A. no cuenta con las autorizaciones como EO-RS para la
recoleccion, transporte y disposicién final de residuos sélidos peligrosos.

De lo expuesto se concluye que, el administrado no asegura la adecuada
disposicién final de los residuos soélidos peligrosos (frascos de insumos quimicos,
envolturas de insumos quimicos, galoneras de residuos quimicos, trapos
contaminados y otros residuos de la actividad de maestranza, entre otros) y
residuos no peligrosos (botellas plasticas, envolturas de alimentos, bolsas
pléasticas, restos de alimentos, restos de metales, entre otros), incumpliendo lo
establecido en la LGIRS y en el RLGIRS.

Andlisis de los descargos al Unico Hecho Imputado

El administrado mediante el escrito | presentd descargos a la imputacion de cargos
realizada con la Resolucién Subdirectoral |; no obstante, por medio del escrito I,
presentado luego de notificado el Informe Final de Instruccién, reconocié de
manera inequivoca su responsabilidad administrativa por la comisién del hecho
imputado en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral .

Al respecto, conforme a lo indicado en el acapite Il de la presente resolucion,
siendo que el reconocimiento de responsabilidad por la comision de dichos hechos
imputados fue manifestado por el administrado de manera expresa y por escrito
en la oportunidad para la presentacién de los descargos al Informe Final de
Instruccion, se aplicara el descuento de 30% en la multa que le fuera impuesta, la
cual se vera reflejada en el acépite V de la presente Resolucion.

23

24

25

Conforme se dejé constancia en el item 10 de la Seccién 2 “Hechos o funciones verificadas” del Acta de
Supervision.

Conforme se dej6 constancia en los registros internos presentados por el administrado, registrados en la carpeta
denominada “Documentos”, adjuntas acta de supervision.

Conforme se dejo constancia en el item 10 de la Seccion 2 “Hechos o funciones verificadas” del Acta de
Supervision.
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En ese sentido, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto de los
descargos presentados a través del escrito I.

Considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
ha quedado acreditado que el administrado no asegura la adecuada disposicién
final de los residuos sélidos peligrosos (frascos de insumos quimicos, envolturas
de insumos quimicos, galoneras de residuos quimicos, entre otros) y residuos no
peligrosos (botellas plasticas, envolturas de alimentos, bolsas plésticas, restos de
alimentos, restos de metales, entre otros) que genera, incumpliendo lo establecido
enlaLGIRS y el RLGIRS.

Por lo tanto, la conducta materia de analisis configura la infraccion imputada en el
numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucibn Subdirectoral; por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa del administrado en
este extremo del presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas?.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley de Sistema Nacional de
Fiscalizaciébn Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), establece que para dictar
una medida correctiva es necesario que laconducta infractora haya producido
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA?’, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

26

27

LGA

Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas (...).

Ley del SINEFA

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccion.

b) La paralizacion o restriccién de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

39. Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

40. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; y,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

41. En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de la conducta infractora, lo cual forma parte
del sustento de la motivacion de la presente Resolucion.

IV.2 Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

IV.2.1 Unico Hecho imputado

42. En el presente caso, ha quedado debidamente acreditado que el administrado no
asegura la adecuada disposicion final de los residuos solidos peligrosos (frascos
de insumos gquimicos, envolturas de insumos quimicos, galoneras de residuos
quimicos, entre otros) y residuos no peligrosos (botellas plasticas, envolturas de
alimentos, bolsas plasticas, restos de alimentos, restos de metales, entre otros)
que genera, incumpliendo lo establecido en la LGIRS y el RLGIRS.

43. En el presente caso, de la revision del Expediente, se advierte que el administrado
no ha presentado informacién que demuestre que ha corregido la conducta
infractora materia de andlisis. Sin embargo, de la documentacion obrante en el
expediente no se evidencian consecuencias que se deban corregir, compensatr,
revertir o restaurar; que es, precisamente, uno de los presupuestos legales que
habilita el dictado de una medida correctiva.

44. Sobre el particular, de conformidad con lo sefialado por el TFA%, se tiene que las
medidas correctivas pueden dictarse cuando resulte necesario revertir, remediar
0 compensar los impactos negativos generados al ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; asimismo, también procedera ante la
posibilidad de una afectacion al ambiente, siempre y cuando, luego de determinar

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.

3 Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Ver: https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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la responsabilidad del administrado por una conducta infractora en la cual se haya
generado un riesgo ambiental.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicién de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuacion de dicho
efecto?.

En el caso en particular, durante la acciébn de supervision se detecté el
incumplimiento de la normativa vigente, respecto a no asegurar la adecuada
disposicién final de los residuos sélidos peligrosos (frascos de insumos quimicos,
envolturas de insumos quimicos, galoneras de residuos quimicos, entre otros) y
residuos no peligrosos (botellas plasticas, envolturas de alimentos, bolsas
plésticas, restos de alimentos, restos de metales, entre otros) que genera.

En ese sentido, se tiene que la medida correctiva mas idénea seria la ordenar al
administrado que cumpla con asegurar la adecuada disposicion final de los
residuos sélidos peligrosos y no peligrosos que genera; sin embargo, dictar la
referida medida correctiva no se encontraria orientada a revertir o remediar los
efectos nocivos de la conducta infractora, sino mas bien a la acreditacion del
cumplimiento de la normativa vigente por parte del administrado respecto del
hecho imputado analizado, es decir, que cumpla con la obligacion infringida y
detectada en la visita de supervision.

Aunado a ello, durante la accién de supervisiébn materia de analisis, la Autoridad
Supervisora no advirtié un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales o
la salud de las personas que la conducta infractora haya ocasionado.

En consecuencia, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, y de los articulos 18° y 19° del RPAS, por lo que, en estricta observancia
de los articulos mencionados, esta Autoridad considera que no corresponde el
dictado de una medida correctiva respecto del mencionado hecho imputado.

Finalmente, es preciso indicar que lo sefialado en la presente resolucion, no exime
al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Descargos al calculo de lamulta propuestaen el Informe Final de Instruccion
El administrado mediante su escrito Il sefial6 que, acorde con el Anexo 1 de la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores

agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, el factor de
probabilidad de deteccion de una infraccion se determina a partir del nivel de

29

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Ver: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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probabilidad de la misma. En esa linea, en el caso de auto-reporte por parte de la
empresa, el OEFA ha fijado un factor de 1, ya que considera que la probabilidad
de deteccién es muy alta para este escenario. Por otra parte, en el caso de
infracciones descubiertas durante supervisiones regulares, ha fijado un factor de
0.5, puesto que el OEFA considera que la probabilidad de deteccion es media en
este contexto.

La Autoridad Instructora ha sefialado que el nivel de la probabilidad de deteccién
es media, en tanto la conducta infractora fue descubierta al realizar una
supervision regular; por ello, el OEFA ha asignado el valor de 0.5 al factor de
probabilidad de deteccion. Sin embargo, si bien la conducta infractora se desvel6
en el marco de una supervision regular, el nivel de probabilidad de deteccién en
este caso es muy alto, debido a que dicha conducta fue descubierta gracias al
auto-reporte de AVIFARM. Ello debido a que el OEFA tuvo la disponibilidad de
informacion para supervisar a AVIFARM, en la medida en que esta entreg6 toda
la informacion requerida por la Administracion.

Esta légica incluso ha sido recogida en el marco normativo de otros Organismos
Reguladores. Asi; por ejemplo, la Guia practica para la aplicacion de la
metodologia de determinacién de multas del Organismo Supervisor de la Inversion
en Infraestructura de Transporte de Uso Publico - OSITRAN, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 009-2018-CD-OSITRAN, establece que el
nivel de probabilidad de deteccion es alto cuando la conducta infractora es
descubierta en un procedimiento ordinario de supervision. Por lo que, reafirman
gue, en el presente PAS, la posibilidad de deteccion de la infraccion normativa era
muy alta, debido a que el OEFA se encontraba en una situaciobn sumamente
favorable para desvelar tal infraccion a partir de la informacion que fue entregada
por AVIFARM.

Al respecto, en relaciébn a la probabilidad de deteccion cabe indicar que, la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular, realizada por la
Direccion de Supervision Ambiental en Actividades Productivas (en adelante,
DSAP) y se aplicard conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicaciéon de los factores a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013- OEFA/PCD y modificada por Resolucién de
Consejo Directivo N° 024-2017- OEFA/CD.

Por lo que, corresponde considerar una probabilidad de deteccion media (0.50),
debido a que, la infraccion fue detectada mediante una supervision regular,
realizada por la DSAP del OEFA, del 19 al 20 de abril del afio 2022.

Por otro lado, cabe precisar que la metodologia de determinacion de multas
aplicado por otro organismo regulador como es el caso del OSITRAN, no tiene
una determinacion directa con la normativa estipulada por el OEFA, toda vez que
cada organismo regulador tiene independencia y autonomia normativa para el
cumplimiento de sus funciones en le marco de sus competencias.

Por tal razén, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo de la conducta infractora materia del presente PAS.
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Por otro lado, el administrado alega que, de acuerdo con el numeral 10.4 del
articulo 10° del Reglamento Sancionador®, la correccién del acto imputado debe
ser tomada en cuenta para el calculo de la multa. Asimismo, el Anexo | de la
Metodologia considera expresamente como atenuante el hecho de que el
administrado adopte las medidas necesarias para evitar o0 mitigar las
consecuencias de la conducta infractora, una vez que toma conocimiento de esta.
Es decir, la adopcion de tales medidas conlleva a una situacién mas favorable
para el administrado al momento del célculo de la multa, debiendo considerar
como factor atenuante una reduccion del 10% de la multa que se podria imponer.

En esa linea, el administrado destaca que ha adoptado una variedad de medidas
para mitigar las consecuencias de la conducta infractora que se le imputa. En
estricto, ha implementado las mejoras necesarias a sus almacenes temporales y
central de residuos sélidos peligrosos de manera tal que estos cumplan con la
normativa vigente, minimizando asi cualquier impacto negativo que se pudiera
originar, conforme puede apreciarse en las siguientes fotografias:

ALMACEN  RESIDUOS
SOLIDOS PELIGROSOS

Vista interior del Almacén de Residuos Solidos Peligrosos | Vista interior del Almacén de Residuos Sdlidos Peligrosos

Como se aprecia en estas fotografias, desde que se tomd conocimiento de los
hechos imputados, se ha implementado medidas que han mejorado las
condiciones del almacén de residuos solidos peligrosos, lo cual ha mitigado el

30

Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Articulo 10°.- De la resolucion final

(--)

10.4 La evaluacién de la subsanacién o correccion del acto u omision imputada como constitutivo de infraccién
administrativa se realizara conforme a lo establecido en la Metodologia para el célculo de las multas base y la
aplicacion de los factores para la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035- 2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Pagina 13 de 18



61.

62.

63.

64.

65.

(GUBUCADELPE,
*

1 | Ministerio
“Eil del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia™

impacto negativo de la conducta infractora y ha reafirmado su completo
compromiso con el respeto al medio ambiente y el cumplimiento del marco
normativo vigente, desde el 28 de septiembre de 2023; es decir con anterioridad
a la Resolucion Subdirectoral mediante la cual se inicié el presente PAS.

Al respecto, en relacion a la correccién de la conducta infractora cabe precisar
que, la Unica conducta infractora del presente PAS contenida en el EXP 0213-
2023-OEFA tiene una naturaleza juridica permanente, la cual le otorga la
posibilidad de poder ser subsanada siempre que el administrado cumpla con todos
los requisitos para aplicar la mencionada figura.

En ese contexto, cabe indicar que de la evaluacion de los actuados contenidos en
el presente expediente y de los medios de prueba presentados por el administrado
al presente PAS; de conformidad con lo sefialado anteriormente en el Informe
Final y reiterado en la presente resolucion, el administrado no ha acreditado que
haya corregido la conducta infractora hasta la fecha, y todas las medidas
implementadas hasta el momento no estan dirigidas a la correccién de la conducta
infractora por lo que no seran aplicables para la mitigacién de los efectos de la
conducta infractora toda vez que se trata sobre la "inadecuada disposicion final de
sus residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos" y no sobre su infraestructura de
almacenamiento de los mismos.

Por tal razén, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo de la conducta infractora materia del presente PAS.

Por otro lado, el administrado menciona que, se ha contravenido el principio de
imparcialidad; toda vez que ha empleado un criterio totalmente diferente, pese a
gue las circunstancias especificas no lo justificaban para el calculo del beneficio
ilicito en la multa propuesta. Esto se evidencia en la cuantiosa diferencia entre el
resumen de Costo Evitado Total (“CET”) calculado para la unidad fiscalizable El
Pedregal y Roldan seguido en el Expediente N° 0505-2022-OEFA/DFAI/PAS.

A pesar de que ambas granjas son de propiedad del administrado, las cuales se
encuentran en ubicaciones similares y tienen exactamente la misma actividad (es
decir, presentan condiciones y particularidades sumamente similares), el OEFA
ha calculado un CET diferente para cada una de ellas en relacién a los costos de
transporte y de disposicion final de residuos sélidos. Asi, en el caso de Roldan, ha
calculado que dicho costo asciende a S/. 7,453,177; mientras que, en el caso de
El Pedregal, el monto asciende a S/. 10,242.759.

Informe N° 04738-2023-OEFA/DFAI-SSAG
Costo Evitado Total (CET):

Monto (S/)

item 1/

Monto (USS$)
1/

CE1: Costo de transporte y disposicion final de residuos

peligrosos S/4,067.812

USS 1,088.004

CEZ2: Costo de transporte y disposicion final de residuos

no peligrosos S/3,385.365

USS$ 905.473

CE3: Costo de la Capacitacion del personal S/3,803.303

USS$ 1,017.257

Costo Evitado Total S/11,256.480

USS 3,010.734

Informe N° 04638-2023-OEFA/DFAI-SSAG

Resumen de Costo Evitado — CE

I Valor (* Valor (*
Descripcion (51’)( ) (USS{] )
1. Transporte y disposicion final de residuos sdlidos
peligrosos y no peligrosos — CE1 Bll=saus ST 2,720.890
2. Costo de la capacitacién — CE2 S/2,494.702 US$ 667.080
Total S/12,737.461 US$ 3,405.979
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Por consiguiente, el administrado indica que existe una diferencia significativa de
més de S/. 3,000 entre el CET calculado para Roldan y El Pedregal. Sin embargo,
no se advierte una justificacion para ello con base en las circunstancias especifica
de las unidades fiscalizables o a partir de los informes emitidos por el OEFA. De
hecho, en ningln momento, la Autoridad Instructora se ha detenido a explicar por
qué ha efectuado tal calculo empleando un criterio distinto, si ambas unidades
fiscalizables se encuentran en circunstancias similares.

Al respecto, sobre el beneficio ilicito cabe precisar que los costos evitados son
diferentes, el primero es el costo de transporte y disposicidén de residuos peligrosos
y el costo de transporte y disposicion de residuos no peligrosos, dichos costos
tienen diferentes particularidades en relacion al Transporte y disposicion final de
residuos solidos peligrosos mediante EO-RS autorizada hacia el Relleno de
Seguridad en Lomas de Huatiana “Tower and Tower S.A y en relacion al
Transporte y disposicion final de residuos sélidos no peligrosos mediante EO-RS
autorizada hacia el Relleno Sanitario Portillo Grande “Innova Ambiental S.A” 3!, el
cual luego de un proceso de georreferenciacion, se verific6 que se encuentra a
una distancia de 119.28 Km4 de la Unidad Fiscalizable.

Por otro lado, cabe sefialar que el presente PAS trata sobre las evidencias
encontradas en la Granja El Pedregal y no sobre las evidencias detectadas en la
unidad fiscalizable Granja Roldan, por lo que las caracteristicas de cada PAS son
independientes y distintos entre si, por lo que se adoptan criterios de acuerdo a
las evidencias evaluadas a cada caso en concreto, los cuales se enmarcan en el
numeral 1.5 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO LPAG, el cual refiere que
las autoridades administrativas deben regir su actuacion conforme al principio de
imparcialidad.

Determinacién de la multa

Habiéndose  determinado la  existencia de  responsabilidad  del
administrado respecto del hecho imputado N° 1 contenido en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral 1l, corresponde que se le sancione con una multa
ascendente a 8.229 Unidades impositivas tributarias (en adelante, UIT).

Sin embargo, el administrado reconocié de forma expresa y por escrito, su
responsabilidad administrativa por la comision de la infracciéon indicada en el
numeral 1 de la Tabla N.°1 de la Resolucion Subdirectoral Il. De este modo,
solicitd acogerse a la aplicacion de la reduccion de multa conforme a lo establecido
en el articulo 13° del RPAS.

En ese sentido, habiéndose realizado dicho reconocimiento en el plazo previsto
para la presentacion de los descargos al Informe Final de Instruccion y antes de
la emision de la Resolucion Final, corresponde la aplicacion del descuento del
treinta por ciento (30%) a la sancion aplicable a la infraccion indicada en el numeral
1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral Il. Por lo tanto, la multa total
asciende a 5.760 UIT, conforme al siguiente detalle:

31

De acuerdo al Listado de Rellenos Sanitarios actualizado al 23 de octubre del afio 2023, publicado por el
Ministerio del Ambiente, dicho relleno cuenta con celdas de seguridad para el almacenamiento de residuos
peligrosos.

Disponible  en:  https://www.gob.pe/institucion/minam/informes-publicaciones/274465-listado-de-empresas-
operadoras-de-residuos-solidos-autorizadas-por-el-minam

Fecha de consulta: 29 de noviembre del afio 2023.
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Tabla N° 1: Multa Final

Multa Multa reducida

N Conducta infractora calculada (-30%)

El administrado no asegura la adecuada disposicion
final de los residuos solidos peligrosos (frascos de
insumos quimicos, envolturas de insumos quimicos,
galoneras de residuos quimicos, entre otros) y
1 residuos no peligrosos (botellas plasticas, envolturas 8.229 UIT 5.760 UIT
de alimentos, bolsas plasticas, restos de alimentos,
restos de metales, entre otros) que genera,
incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos y su reglamento.
Multa total 5.760 UIT

El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 00089-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 16 de enero de 2024 (en adelante, Informe
de Célculo de Multa), elaborado por la SSAG de la DFAI, el cual forma parte
integrante de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO
de la LPAG®* y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base vy la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas) y su
modificatoria.

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacion® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de los hechos imputados

N°

Resumen de los hechos imputados A RA CA M RR* MC

El administrado no asegura la adecuada disposicion

final de los residuos solidos peligrosos (frascos de Sl
; e : e NO | sl SI iy NO
insumos quimicos, envolturas de insumos quimicos, (30%)

galoneras de residuos quimicos, entre otros) y

32

33

34

TUO de laLPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo. (...)

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se

reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y i) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del RPAS).
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N° Resumen de los hechos imputados A RA CA M RR* MC
residuos no peligrosos (botellas plasticas, envolturas
de alimentos, bolsas plasticas, restos de alimentos,
restos de metales, entre otros) que genera,
incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos y su reglamento.

Siglas:
[ A T Archivo [ CA [ Correccion o adecuacién | RR | Reconocimiento de responsabilidad |

[ RA | Responsabilidad administratva | M | Multa [ mMC ] Medida correctiva |
*No inicio

76. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacibon Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de AVIFARM
S.A.C., por la comisién de la infraccion descrita en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 0615-2023-OEFA/DFAI-SFAP; de conformidad con los
fundamentos sefialados en la presente Resolucién y, en consecuencia, sancionar con
una multa de 5.760 UIT, de acuerdo al siguiente detalle:

N° Conducta Infractora Multa final
El administrado no asegura la adecuada disposicion final de los residuos sélidos
peligrosos (frascos de insumos quimicos, envolturas de insumos quimicos,
galoneras de residuos quimicos, entre otros) y residuos no peligrosos (botellas

1 P . 7 g 5.760 UIT
plasticas, envolturas de alimentos, bolsas plasticas, restos de alimentos, restos
de metales, entre otros) que genera, incumpliendo lo establecido en la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sélidos y su reglamento.
Multa Total 5.760 UIT

Articulo 2°. — Declarar que no corresponde dictar medidas correctivas a AVIFARM
S.A.C., por la comisién de la infraccion descrita en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 0615-2023-OEFA/DFAI-SFAP, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo_3°. - Informar a AVIFARM S.A.C., que transcurridos los quince (15) dias
hébiles, computados desde la notificacién de la Resolucidon que impone una sancion de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generara intereses legales.

Articulo_4°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacién al banco el nUmero de la presente Resolucion, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:
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Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Codigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°.- Informar a AVIFARM S.A.C A., que el monto de la multa sera rebajada en
un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de
quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
Resolucién y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido
en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD%®.

Articulo 6°. - Informar a AVIFARM S.A.C. que, de acuerdo a los articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y modificado por la Resolucion
de Consejo Directivo N° 032-2021-OEFA/CD, en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados (RUIAS).

Articulo_7°.- Informar a AVIFARM S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién ante la
Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar a AVIFARM S.A.C., el Informe de Célculo de Multa, el cual forma
parte integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el
articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese

Firmado digitalmente por:
RONCAL LOYOLA Miriam Rocio
FAU 20521286769 soft

e Cargo: Directora de la Direccién
de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos.

o prganiemo Lugar: Sede Central - Jesus
e Evaluacion " s .
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima

Ambiental Motivo: Soy el autor del

documento
Fecha/Hora: 30/01/2024
17:07:43

MRRL/magy

% RPAS
Articulo 14°.- Reducci6n de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccién de la multa.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de launidad, la paz y el desarrollo
2022-101-017926
INFORME N° 00089-2024-OEFA/DFAI-SSAG

Miriam Rocio Roncal Loyola
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Econ. Christian Benjamin Zegarra Carrillo
Subdirector de Sancién y Gestidon de Incentivos

Registro Profesional CEL 06613

Econ. Renzo Santos Trebejo

Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CELL N° 09517

Anderson Caifiari Huaman
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CEL N°09405

ASUNTO : Céalculo de multa

REFERENCIA Expediente N° 0213-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO:  Avifarm S.A.C.

FECHA : Jesus Maria, 16 de enero del afio 2024

Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 00432-2023-OEFA/DFAI-SFAP,
notificada el 31 de agosto del afio 2023, (en adelante, la Resolucién Subdirectoral
I); la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en adelante, la
SFAP) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la
DFAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el
Oefa), inici6 el Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, el PAS) a
la empresa Avifarm S.A.C., (en adelante, el administrado) por el incumplimiento
de una (1) presunta infraccion administrativa.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0615-2023-OEFA/DFAI-SFAP, notificada
el 23 de octubre del afio 2023 (en adelante, la Resolucion Subdirectoral 11); la
SFAP de la DFAI del Oefa, realizé la variacion respecto a la imputacion de cargos
contenida en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral I.

Con fecha 14 de diciembre del afio 2023, el Oefa remitié el Informe Final de
Instruccion N° Informe N° 00908-2023-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, el IFI), que
incorpora el informe de calculo de multa Informe N° 04638-2023-OEFA/DFAI-
SSAG (en adelante, el ICM).

En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el expediente N° 0213-
2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (en
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adelante, la SSAG), a través del presente informe desarrollara la propuesta de
célculo de multa del hecho imputado referido en la Resolucion Subdirectoral Il

> Unico hecho imputado: El administrado no asegura la adecuada disposicion
final de los residuos sélidos peligrosos (frascos de insumos quimicos,
envolturas de insumos quimicos, galoneras de residuos quimicos, entre otros)
y residuos no peligrosos (botellas plasticas, envolturas de alimentos, bolsas
plasticas, restos de alimentos, restos de metales, entre otros) que genera,
incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos
y su reglamento.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
al hecho imputado mencionado en el numeral anterior.

Calculo de multa
Formula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG!.

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de céalculo de multas del Oefa? (en adelante,
MCM). La férmula es la siguiente:

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estad regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la

graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro N° 1: Formula para el Céalculo de Multa

Multa (M) = (g) [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la horma)
p = Probabilidad de Deteccién

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI.

Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el Oefa.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del Oefa aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del Oefa N° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente andlisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacion de
multas vigentes, aprobados por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo del Oefa N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucién
de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacién de la sancion
Consideraciones generales en los célculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacién del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdmico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que este Despacho resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a

Péagina 3 de 35



“Q,Umu DELPgg,

A 4 7 | Ministerio
% EERU del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de launidad, la paz y el desarrollo

disposicién del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los célculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econdémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribé a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacién web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacién del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
gue componen la sociedad; este despacho solo modificara los costos de mercado
empleados en las multas, siempre que los administrados, fuente directa de
informacién de costos, provea algin comprobante de pago (factura o boleta) que
garantice que estos hayan realizado una ejecucion efectiva de dinero referida
razonablemente al hecho imputado, ya sea que tenga un monto mayor o menor al
costeado inicialmente en el informe de célculo de multa correspondiente.

Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacion
asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacién de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de bUsqueda de
costos mas econdémicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas:

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre del afio
2022.

Asimismo, las estimaciones de naturaleza técnica se encuentran motivadas a
partir del andlisis del equipo técnico asignado para este caso, quienes, a partir de
los medios probatorios que obran en el presente expediente y el expertise
profesional correspondiente, considerando las asimetrias de informacion,
efectlan una aproximacion de los aspectos minimos indispensables requeridos
para el calculo de la sancion de los hechos imputados bajo analisis.

Bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos a la estimacion de la
multa para la infraccién bajo analisis.
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Sobre los descargos presentados por el administrado

atencion al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el célculo de

multa se cifia al debido proceso, para el presente célculo se haran ciertas
precisiones en mérito al descargo con expediente 2024-E01-001758, realizado por
el administrado, el dia 03 de diciembre del afio 2023, mediante escrito; segun se
detalla a continuacion:

El administrado precisa lo siguiente:

(..

1.

)

Sobre reconocimiento de responsabilidad:

De acuerdo con el numeral 2 del articulo 257° del T.U.O.1 de la Ley del
Procedimiento administrativo General2 (“TUO LPAG”), constituye una
condicién atenuante de la responsabilidad administrativa, si una vez iniciado el
PAS, el administrado reconoce su responsabilidad de forma expresa y por
escrito.

De igual forma, conforme con los humerales 13.1 y 13.2 del articulo 13° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA3 (“Reglamento Sancionador”),
constituye un factor atenuante si iniciado un PAS, se reconoce la
responsabilidad por escrito y de forma precisa, concisa, clara, expresa,
incondicional, y sin expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones

Dicha disposicién del Reglamento Sancionador precisa que, si el referido
reconocimiento de responsabilidad se realiza en el periodo posterior a la
presentacion de descargos sobre la imputacion de cargos hasta antes de la
emision de la Resolucion Final, se considerarda como factor atenuante una
reduccion del 30% de la multa que se podria imponer.

Acogiéndonos a ello y conforme con los numerales 13.1y 13.2 del articulo 13°
del Reglamento Sancionador, mediante la presente comunicacion
expresamente  RECONOCEMOS RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
declarando expresamente que NO PRESENTAREMOS DESCARGOS
respecto a los hechos imputados en el presente PAS.

Sobre el calculo de multa
a) Sobre la probabilidad de deteccién

Acorde al Anexo 1 de la Metodologia para el célculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones (“Metodologia”), el factor de probabilidad de
deteccion de una infraccion se determina a partir del nivel de probabilidad
de la misma.

Con base en ello, la Metodologia ha establecido determinados factores para
ciertas circunstancias en especifico. Asi, en el caso de auto-reporte por
parte de la empresa, el OEFA ha fijado un factor de 1, ya que considera que
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la probabilidad de deteccién es muy alta para este escenario. Por otra parte,
en el caso de infracciones descubiertas durante supervisiones regulares,
ha fijado un factor de 0.5, puesto que el OEFA considera que la probabilidad
de deteccion es media en este contexto.

Ahora bien, en el presente PAS, la Autoridad Instructora ha sefialado que
el nivel de la probabilidad de deteccion es media, en tanto la conducta
infractora fue descubierta al realizar una supervision regular; por ello, el
OEFA ha asignado el valor de 0.5 al factor de probabilidad de deteccion.

Si bien es cierto que la conducta infractora se desvel6 en el marco de una
supervision regular, el nivel de probabilidad de deteccion en este caso es
muy alto, debido a que dicha conducta fue descubierta gracias al auto-
reporte de AVIFARM. Ello debido a que el OEFA tuvo la disponibilidad de
informacion para supervisar a AVIFARM, en la medida en que esta entrego
toda la informacién requerida por la Administracion

En ese sentido, el OEFA se encontraba en una situacion altamente
probable para conocer los hechos imputados, dado que contaba con toda
la informacién necesaria para ello, gracias a que AVIFARM brindé dicha
informacion. Por ello, el nivel de probabilidad de deteccion de la infraccién
normativa del presente PAS era muy alto.

Esta logica incluso ha sido recogida en el marco normativo de otros
Organismos Reguladores. Asi; por ejemplo, la Guia préactica para la
aplicacion de la metodologia de determinacion de multas de OSITRANS
(“Metodologia de OSITRAN”) establece que el nivel de probabilidad de
deteccion es alto cuando la conducta infractora es descubierta en un
procedimiento ordinario de supervision:

Cuadro N°7
Probabilidad de deteccién de la infraccién

¢ Cuando la empresa prestadora auto
reporta la infraccién; o

e Cuando la infraccion se detecta
mediante los procedimientos ordinarios

Alta 100% de supervision programados por el
OSITRAN: o

e Cuando lo infraccion se detecta

mediante informacion remitida

periédicamente.

e Cuando la infraccion se detecta via
Media 50% reporte/denuncia de wusuarios ©
terceros

e Cuando la infraccion se detecta por
Baja 20% actividades de  supervision no
programadas realizadas por el OSITRAN.

Fuente: Metodolooin de OSTTRAN

Como se observa, OSITRAN considera que es altamente probable detectar
una infraccion durante una supervision, lo cual se debe a la posicion en la
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gue se encuentra el supervisor para conocer la conducta del administrado.
En esa linea, reafrmamos que, en el presente PAS, la posibilidad de
deteccion de la infraccion normativa era muy alta, debido a que el OEFA se
encontraba en una situacion sumamente favorable para desvelar tal
infraccion a partir de la informacion que fue entregada por AVIFARM.

b) Sobre las medidas para mitigar las consecuencias de la conducta infractora

De acuerdo con el numeral 10.4 del articulo 10° del Reglamento
Sancionador, la correccion del acto imputado debe ser tomada en cuenta
para el célculo de la multa. Asimismo, el Anexo | de la Metodologia
considera expresamente como atenuante el hecho de que el administrado
adopte las medidas necesarias para evitar 0 mitigar las consecuencias de
la conducta infractora, una vez que toma conocimiento de esta. Es decir, la
adopcién de tales medidas conlleva a una situacion més favorable para el
administrado al momento del céalculo de la multa

De acuerdo con el numeral 10.4 del articulo 10° del Reglamento
Sancionador, la correccion del acto imputado debe ser tomada en cuenta
para el célculo de la multa. Asimismo, el Anexo | de la Metodologia
considera expresamente como atenuante el hecho de que el administrado
adopte las medidas necesarias para evitar o mitigar las consecuencias de
la conducta infractora, una vez que toma conocimiento de esta. Es decir, la
adopcion de tales medidas conlleva a una situacion mas favorable para el
administrado al momento del céalculo de la multa

TABLAN*3

[ivEm | CRITERIOS CALIFICACION
IIG. ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA
| No ejeculd ninguna medida +30%

Ejecut medidas tandias. +20%
Ejecutd medidas parciakss s
| Ejeculd medidas necesarias @ inmediatas para remidsar los efectos de la conducta infracion A%

Fuente: Anexo I de la Metodologin

En ese sentido, se destaca que AVIFARM ha adoptado una variedad de
medidas para mitigar las consecuencias de la conducta infractora que se le
imputa. En estricto, ha implementado las mejoras necesarias a sus
almacenes temporales y central de residuos sélidos peligrosos de manera
tal que estos cumplan con la normativa vigente, minimizando asi cualquier
impacto negativo que se pudiera originar

Ademas, se resalta que la adopcion de las aludidas medidas de mitigacion
fue inmediata en tanto las fotografias datan del 28 de septiembre de 2023;
es decir, las medidas fueron adoptadas inmediatamente posterior a la
notificacion de la Resolucion Subdirectoral mediante la cual se inici6 el
presente PAS.

Sobre el beneficio ilicito

De acuerdo con el numeral 1.5 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO
LPAG, las autoridades administrativas deben regir su actuacion conforme
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al principio de imparcialidad; es decir, deben otorgar un tratamiento y tutela
igualitaria frente al procedimiento.

Sobre el particular, Guzman resalta que “[...] la Administracion solo puede
establecer tratamientos desiguales en circunstancias objetivamente
diferentes”. Es decir, el OEFA debe de resolver con base en el mismo
criterio en situaciones iguales: solo puede modificar el criterio cuando la
situacion manifiesta particularidades distintas que ameriten un tratamiento
diferente.

Sin embargo, el OEFA ha contravenido dicho principio en tanto ha
empleado un criterio totalmente diferente, pese a que las circunstancias
especificas no lo justificaban. Esto se evidencia en la cuantiosa diferencia
entre el resumen de Costo Evitado Total (“CET”) calculado para la unidad
fiscalizable El Pedregal y Roldan.

A pesar de que ambas son granjas de AVIFARM, las cuales se encuentran
en ubicaciones similares y tienen exactamente la misma actividad (es decir,
presentan condiciones y particularidades sumamente similares), el OEFA
ha calculado un CET diferente para cada una de ellas en relacién a los
costos de transporte y de disposicion final de residuos sdélidos. Asi, en el
caso de Roldan, ha calculado que dicho costo asciende a s/7,453,177;
mientras que, en el caso de El Pedregal, el monto asciende a s/10,242.759.

Costo Evitado Total (CET):

ftom Monf‘? (S/) Montt:f{USS]
CE_1: Costo de transporte y disposicion final de residuos S/4.067.812 | USS 1.088.004
peligrosos
CEZ2; Costo de transporte y disposicion final de residuos S/3.385.365 USS$ 905.473
no peligrosos
CE3: Costo de la Capacitacion del personal S/3,803.303 | US$% 1,017.257

Costo Evitado Total

S/11,256.480

US$ 3,010.734

Fuente: Informe N° 04738-2023-OEFA/DFAI-SSAG

Resumen de Costo Evitado = CE
T Valor (* Valor (*
Descripcion (3-"]{ ) {USS& )
1. Transporte y disposicion final de residuos sélidos
peligrosos y no peligrosos — CE1 S$/10,242.759 US$ 2,738.899
2. Costo de la capacitacién — CE2 S/2,494.702 US$ 667.080
Total S$/12,737.461 US$ 3,405.979

Fuente: Informe 4638

Como se aprecia, existe una diferencia significativa de méas de s/3,000 entre
el CET calculado para Roldan y El Pedregal. Sin embargo, no se advierte
una justificacion para ello con base en las circunstancias especifica de las
unidades fiscalizables o a partir de los informes emitidos por el OEFA. De
hecho, en ningln momento, la Autoridad Instructora se ha detenido a
explicar por qué ha efectuado tal calculo empleando un criterio distinto, si
ambas unidades fiscalizables se encuentran en circunstancias similares.
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En esa linea, OEFA ha dado por sobreentendida la existencia de
particularidades para el caso de El Pedregal y, contrario a lo esperado, ha
calculado el CET bajo un criterio distinto sin justificar su accionar. Por lo
gue, havulnerado el principio de imparcialidad al no aplicar el mismo criterio
gue empled en el caso de Roldan, pese a que ambas granjas presentan
condiciones notablemente similares.

spuesta a dicho descargo

En relacién al reconocimiento de responsabilidad. En aplicacion del numeral 2
del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito
por parte del administrado sobre la comisién de la infraccion conlleva a la
reduccion de la multa.

En relacion a la probabilidad de deteccidn, la infraccién fue detectada mediante
una supervision regular, realizada por la Direccion de Supervisién Ambiental en
Actividades Productivas (en adelante, la DSAP) y se aplicard Conforme con la
tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada
mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

En relacién a la correccidn se precisa que la Unica conducta infractora del
presente PAS contenida en el EXP 0213-2023-OEFA tiene una naturaleza
juridica permanente, la cual le otorga la posibilidad de poder ser subsanada
siempre que el administrado cumpla con todos los requisitos para aplicar la
mencionada figura. Asimismo, luego de la evaluacion por parte del area técnica
de la DFAI a los documentos del expediente; asi como lo detallado en el IFI
0908-2023-OEFA/DFAI-SFAP, el administrado no ha acreditado que haya
corregido la conducta infractora hasta la fecha, y todas las medidas
implementadas hasta el momento no estan dirigidas a la correccion de la
conducta infractora por lo que no seran aplicables para la mitigacién de los
efectos de la conducta infractora toda vez que se trata sobre la "inadecuada
disposicion final de sus residuos sélidos peligrosos y no peligrosos" y no sobre
su infraestructura de almacenamiento de los mismos.

Sobre el beneficio llicito, sobre lo indicado por el administrado, es preciso
mencionar que los costos evitados son diferentes, el primero es el costo de
transporte y disposicién de residuos peligrosos y el costo de transporte y
disposicién de residuos no peligrosos, dichos costo al s tienen diferentes
particularidades en relacién al Transporte y disposicion final de residuos sélidos
peligrosos mediante EO-RS autorizada hacia el Relleno de Seguridad en
Lomas de Huatiana “Tower and Tower S.A y en relacion al Transporte y
disposicion final de residuos sélidos no peligrosos mediante EO-RS autorizada
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hacia el Relleno Sanitario Portillo Grande “Innova Ambiental S.A™, el cual luego
de un proceso de georreferenciacion, se verific6 que se encuentra a una
distancia de 119.28 Km# de la Unidad Fiscalizables, estos se enmarcan en el
numeral 1.5 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO LPAG, las autoridades
administrativas deben regir su actuacién conforme al principio de imparcialidad.

IV.2. Unico hecho imputado: El administrado no asegura la adecuada disposicion final
de los residuos sélidos peligrosos (frascos de insumos quimicos, envolturas de
insumos quimicos, galoneras de residuos quimicos, entre otros) y residuos no
peligrosos (botellas plasticas, envolturas de alimentos, bolsas plasticas, restos de
alimentos, restos de metales, entre otros) que genera, incumpliendo lo establecido
en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su reglamento.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no asegura la adecuada disposicién final de los residuos soélidos
peligrosos (frascos de insumos quimicos, envolturas de insumos quimicos,
galoneras de residuos quimicos, entre otros) y residuos no peligrosos (botellas
plasticas, envolturas de alimentos, bolsas plasticas, restos de alimentos, restos de
metales, entre otros) que genera, incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestiéon
Integral de Residuos Sélidos y su reglamento.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el célculo del costo evitado total (CE)® se ha considerado, como
minimo indispensable, las siguientes actividades:

> CE1: Transporte y disposicion final mensual de los residuos so6lidos
peligrosos , en un relleno de sequridad vy no peligrosos.

Para la determinacién del costo de “Transporte y disposicion de residuos
peligrosos y no peligrosos” se tomé en cuenta la Cotizacion N° 0288/le-12 de
fecha 14 de agosto del afio 2012, elaborada por Gestién de Servicios
Ambientales S.A.C.

Asimismo, se considera, como minimo indispensable, a un (1) supervisor
encargado de las gestiones, seguimiento y verificacion de la disposicion de
residuos y un (1) obrero para cargar y colocar los residuos sélidos en el
vehiculo de transporte; por un periodo de un (1) dia de trabajo. Asimismo, se
considera el Equipo de Proteccion del Personal (EPP), el Seguro

8 De acuerdo al Listado de Rellenos Sanitarios actualizado al 23 de octubre del afio 2023, publicado por el
Ministerio del Ambiente, dicho relleno cuenta con celdas de seguridad para el almacenamiento de residuos
peligrosos. Disponible en:
https://www.gob.pe/institucion/minam/informes-publicaciones/274465-listado-de-empresas-operadoras-de-
residuos-solidos-autorizadas-por-el-minam
Fecha de consulta: 29 de noviembre del afio 2023.

4 Para mayor detalle ver Anexo N° 4.

5 El detalle de cada una de las actividades descritas se encuentra en el Anexo N° 1 del presente informe.
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Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y
Salud en el Trabajo (CSST) y el Examen Médico Ocupacional (EMO) por cada
trabajador.

Ademas, respecto a la distancia y la cantidad a disponer, se tiene lo siguiente:

Residuos solidos peligrosos

Transporte y disposicion final de residuos soélidos peligrosos mediante EO-RS
autorizada hacia el Relleno de Seguridad en Lomas de Huatiana “Tower and
Tower S.A™, el cual luego de un proceso de georreferenciacion, se verificd
que se encuentra a una distancia de 104.44 Km? de la Unidad Fiscalizable.

Respecto a la cantidad a disponer, no se cuenta con Informacion sobre la
cantidad de residuos solidos peligrosos en el Informe de Supervision, sin
embargo, de la revision de la descripcion y de las imagenes se estima una
cantidad de 15 Kg/mes.

CE2: Transporte v disposicidn final mensual de los residuos sélidos no
peligrosos , en un relleno de sequridad v no peligrosos.

Para la determinacién del costo de “Transporte y disposicion de residuos
peligrosos y no peligrosos” se tomo en cuenta la Cotizacion N° 0288/le-12 de
fecha 14 de agosto del afio 2012, elaborada por Gestibn de Servicios
Ambientales S.A.C.

Asimismo, se considera, como minimo indispensable, a un (1) supervisor
encargado de las gestiones, seguimiento y verificacion de la disposicion de
residuos y un (1) obrero para cargar y colocar los residuos sélidos en el
vehiculo de transporte; por un periodo de un (1) dia de trabajo. Asimismo, se
considera el Equipo de Proteccion del Personal (EPP), el Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y
Salud en el Trabajo (CSST) y el Examen Médico Ocupacional (EMO) por cada
trabajador.

Transporte y disposicion final de residuos sélidos no peligrosos mediante EO-
RS autorizada hacia el Relleno Sanitario Portillo Grande “Innova Ambiental

De acuerdo al Listado de Rellenos Sanitarios actualizado al 23 de octubre del afio 2023, publicado por el
Ministerio del Ambiente, dicho relleno cuenta con celdas de seguridad para el almacenamiento de residuos
peligrosos. Disponible en:
https://www.gob.pe/institucion/minam/informes-publicaciones/274465-listado-de-empresas-operadoras-de-

residuos-solidos-autorizadas-por-el-minam

Fecha de consulta: 29 de noviembre del afio 2023.

Para mayor detalle ver Anexo N° 4.
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S.A, el cual luego de un proceso de georreferenciacion, se verificé que se
encuentra a una distancia de 119.28 Km?® de la Unidad Fiscalizable.

Respecto a la cantidad a disponer, en el numeral 33 del Informe de
Supervision, se precisa que el administrado gener6 10 Kg/dia que equivale a
300 Kg/mes.

Una vez estimados los costos evitados CE1 y CE2, se suman y se obtiene el costo
evitado total (CE); este monto es capitalizado aplicando el costo de oportunidad
sectorial (COS)° desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha del
célculo de la multa. Finalmente, el resultado es expresado en la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro N°
3.

Cuadro N° 3: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado no asegura la adecuada disposicion final de los
residuos sélidos peligrosos (frascos de insumos quimicos, envolturas
de insumos quimicos, galoneras de residuos quimicos, entre otros) y
residuos no peligrosos (botellas plasticas, envolturas de alimentos, S/12,100.852
bolsas plasticas, restos de alimentos, restos de metales, entre otros)
gue genera, incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestion Integral
de Residuos Sélidos y su reglamento. @

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 20.900
Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

[CE*(1+COSm)TJ] S/14,511.494
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2023 - UlT2023 @ S/5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 2.818 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Per(, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando el ultimo dia de la supervision (20 de abril del afio
2022) hasta la fecha del célculo de la multa (16 de enero del afio 2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 2.818 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccion (p)

10

De acuerdo al Listado de Rellenos Sanitarios actualizado al 23 de octubre del afio 2023, publicado por el
Ministerio del Ambiente, dicho relleno cuenta con celdas de seguridad para el almacenamiento de residuos
peligrosos. Disponible en:
https://www.gob.pe/institucion/minam/informes-publicaciones/274465-listado-de-empresas-operadoras-de-
residuos-solidos-autorizadas-por-el-minam

Fecha de consulta: 29 de noviembre del afio 2023.

Para mayor detalle ver Anexo N° 4.
El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Se considera una probabilidad de deteccion media'! (0.50), debido a que, la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular, realizada por la
Direccién de Supervision Ambiental en Actividades Productivas (en adelante, la
DSAP) del Oefa, del 19 al 20 de abril del afio 2022.

iii) Factores parala Graduacidon de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacién de sanciones sigue lo
establecido en la Metodologia de Calculo de Multa (en adelante, MCM) del Oefa;
por ello, de acuerdo a la informacién disponible en el presente expediente y el
analisis del equipo técnico de SFAP, se ha estimado pertinente aplicar tres (3) de
los siete (7) factores para la graduacion de sanciones (en adelante, factores): (a)
f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico causado, y (c) f3:
aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. El detalle y la motivacion es el
siguiente:

Factor f1

1.1 Componentes ambientales involucrados

Al respecto, se precisa que al disponer los residuos en botaderos o lugares no
autorizados como en el presente caso, que no cuentan con condiciones de
disposicién sanitaria y ambientalmente seguras, podria generar un alto riesgo de
contaminacion ambiental, respecto a la produccion de gases como metano (CHa)
y diéxido de carbono (CO;) durante su proceso de descomposicion, gases de
efecto invernadero asociados al incremento de temperatura y el calentamiento
global planeta; asi como hidroégenos sulfurados y otros derivados del azufre
relacionados a la produccién de malos olores, proliferacion de vectores y en
enfermedades de transmision vectorial, por lo tanto, genera un dafio potencial en
el componente aire!?. En tal sentido, corresponde aplicar una calificacion de 10 %
al item 1.1 del factor f1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

Al respecto, se evidencia un impacto minimo*® en la calidad del ambiente dado
que solo puede alterar a un componente ambiental (aire); por lo tanto, corresponde
aplicar una calificacion de 6 % respecto al item 1.2 del factor f1.

1.3 Sequn la extension geografica

Al respecto, se precisa que el impacto se extiende mas alla del area de influencia
directa hasta zonas aledafias y/o influencia indirecta del proyecto; por lo tanto,
corresponde aplicar una calificacién de 20 % respecto al item 1.3 del factor f1.

11

12

13

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
Fuente: Numeral 34 del Informe de Supervision.

Fuente: Numeral 46 del Informe de Supervision.
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En consecuencia, el factor para la graduacion de sanciones fl1 asciende a 36 %.
Factor f2

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de Quilmana, provincia de Cafiete y departamento de Lima; corresponde
un nivel de pobreza ascendente a 16.482 %, segun la informacién del Instituto
Nacional de Estadistica e Informética INEI — Mapa de Pobreza Monetaria
Provincial y Distrital 20184

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total hasta 19.6 %; asi, corresponde aplicar una
calificacion de 4 % al factor 2.

Factor f3

Asimismo, se identifica que la conducta infractora involucra un (1) aspecto
ambiental o fuente de contaminacién, en este caso, los residuos solidos peligrosos
y no peligrosos. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 6 % respecto
al factor f3.

Otros factores
De otro lado, de la revisién del expediente se advierte que, con la informacién
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion), f6 (adopcion de las

medidas necesarias para revertir las consecuencias de la conducta infractora) y f7
(intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores

En total, los factores para la graduacién de la sancion resultan en una calificacion
de 1.46 (146 %)*. Un resumen de los factores se presenta en el siguiente cuadro.

14

15

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio N.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), 24/08/2020.

b) Oficio N.°086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, 17/02/2020. mediante HT N.° 2020-E01-018852.

Link: https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgSnuQNi-5nSjLI3bWGKH-?usp=sharing

Para mayor detalle ver el Anexo N° 2.
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Cuadro N° 4: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 36 %
f2. El perjuicio econémico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6 %
f4. Reincidencia en la comisién de la infraccion 0%
f5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopci()n de las medidas ne_cesarias para revertir las 0%
consecuencias de la conducta infractora
f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 46 %
Factores (F) =(1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+7) 146 %

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

iv) Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el célculo de la multa, se identific6 que la misma
asciende a 8.229 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en
el cuadro N° 5.

Cuadro N° 5: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 2.818 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores para la graduacién de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 146%
Multa en UIT (B/p)*(F) 8.229 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Reduccién de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS!®

De acuerdo con el memorando N° 00038-2024-OEFA/DFAI de fecha 05 de enero
del afio 2024, la DFAI informé a esta subdireccion que el administrado reconocio
su responsabilidad por la comision de los hechos imputados N° 1 contenido en la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; antes de la emisién del Informe Final
de Instruccion.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccién
conlleva a la reduccion de la multa

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la
imputacién de cargos

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emision de la Resolucion
Final
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En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador (en adelante, RPAS'"), corresponde la aplicacién del
descuento del 30% de la multa calculada respecto al presente hecho imputado.
Por lo tanto, la multa pasa de 8.229 UIT a 5.760 UIT por dicho reconocimiento.

Cuadro N° 6: Reduccion de Multa en 30 % por Reconocimiento de
Responsabilidad, en aplicacién del RPAS

Numeral Infraccién Multa calculada Multa reducida (30 %)
V.2 Hecho imputado N° 1 8.229 UIT 5.760 UIT
Total 8.229 UIT 5.760 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
vi) Aplicacién de los Principios: Tipificacién y Razonabilidad

Con aplicacion a lo previsto en el numeral 1.2.6 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones del Reglamento de la Ley de Gestion Integral
de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM
y modificado por el Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM; se dispuso que el
monto aplicable para una infraccion de este tipo esté en el rango de hasta 1500
UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?8, se verifica que, al
encontrarse la multa propuesta en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 5.760 UIT.

Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS?®®, la multa
total a ser impuesta por la infraccion materia de analisis, la cual asciende a 5.760
UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismao, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Al respecto, cabe precisar que, en la Resolucion Subdirectoral, la SFAP del Oefa,
solicité al administrado sus ingresos brutos correspondiente al afio 2021, el cual
fue remitido mediante escrito de descargo con registro N° 2023-E01-540635 del

17

18

19

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD:

Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad (...)

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la
imputacién de cargos.

30% Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la emisién de la Resolucion
Final.

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (...)
Articulo 12°. - Determinaci6n de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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28 de setiembre del afio 2023, los mismos que ascendieron a 1,481.374 UITZ,
Por lo tanto, la multa propuesta resulta no confiscatoria para el administrado.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del Oefa,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
el andlisis de tope de multas por tipificacion de infracciones, y el andlisis de no
confiscatoriedad; se determind una sancion de 5.760 UIT por el incumplimiento de
la infraccién materia de analisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 6: Resumen de Multas

Numeral Infraccion Multa
V.2 Unico hecho imputado 5.760 UIT
Total 5.760 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI.

Firmado digitalmente por:

ZEGARRA CARRILLO Christian
() e Benjamin FAU 20521286769
soft

Cargo: Subdirector de Sancion y
v Gestion de Incentivos
deggﬁ‘:x: Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del

documento
Fecha/Hora: 16/01/2024
19:01:52

CBZClrst/ach

20

Cabe sefialar que de acuerdo con el literal b) del articulo 180° del Cddigo Tributario para el caso de los
contribuyentes que se encuentren en el Régimen General, se considerard como ingreso a la informacion
contenida en los campos o casillas de la Declaracion Jurada Anual en las que se consignen los conceptos de
Ventas Netas y/o Ingresos por Servicios y otros ingresos gravables y no gravables de acuerdo a la Ley del
Impuesto a la Renta.
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Anexo N° 1

Unico hecho Imputado

1. Transporte y disposicion final de residuos so6lidos peligrosos - CE1

Factor

. . Precio " Valor (**
Descripcién Un(;da Czn(;'d unit*ario ajggte Vaég/r)( ) (U$$() )
* 8/ 9/
Personal 1/ dias
Profesional - Supervisor 1 1 S/149.544 1.061 S/158.666 US$ 42.427
Obrero 1 1 S/48.960 1.061 S/51.947 US$ 13.891
Seguro y certificaciones
$f£b“a'j% gg";eﬁ’éir;j’(“sac”}’%ez und 2 S/123900 1124  S/278527  US$ 74.478
g”{f;’bi?osgjg“”dad y Salud en und 2 s/118000 0917  S/216.412  US$57.868
Examen Médico Ocupacional 4/ und 2 S/181.720 0.917 S/333.274 US$ 89.117
Equipo de proteccion
personal
Guante 5/ und 2 S/10.030 1.101 S/22.086 US$ 5.906
Respirador 5/ und 2 S/106.200 1.101 S/233.852 US$ 62.532
Lente de seguridad 5/ und 2 S/8.850 1.101 S/19.488 US$5.211
Casco de seguridad 5/ und 2 S/21.240 1.101 S/46.770 US$ 12.506
Mameluco 6/ und 2 S/46.020 1.101 S/101.336 US$ 27.097
Zapatos punta de acero 6/ und 2 S/56.640 1.101 S/124.721 US$ 33.350
Traslado y disposicién de
residuos peligrosos 7/
Traslado viaje 1 S/1,526.182 1.355 8/2,067977 US$ 552.974
Disposicion final n 0.015 S/702.100 1.355 S/14.270 US$ 3.816
Total S/3,669.326 US$ 981.173

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021. Fecha de consulta: 29 de
noviembre del afio 2023.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

a) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesionales cientificos e intelectuales” del sector Agricultura, el cual asciende a S/ 3,589.00.

b) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesionales técnicos” del sector Agricultura, el cual asciende a S/ 1,426.00.

¢) La remuneracién equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional
“Ocupaciones elementales” del sector Agricultura, el cual asciende a S/ 1,175.00.

Nota:

Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacion de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion bésica, asignacién familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

2/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. junio 2019. (Ver Anexo 3)

3/ Cotizacion s/n de fecha 26 de setiembre del afio 2023, elaborada por IPSST SSMA Pert E.I.R.L. Se incluy6 IGV. (Ver
Anexo 3)

4/ Cotizacién N° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C. de fecha 4 de setiembre del afio 2023, elaborada por
Medicina Empresarial de Prevencién en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C. Se incluyé IGV. (Ver Anexo 3).

5/ Cotizacion N° 20191-005430 de fecha 2 de setiembre del afio 2020, elaborada por Corporaciéon DAE EIRL. (Ver Anexo
3)

6/ Cotizacion N° 20-790 de fecha 7 de setiembre del afio 2020, elaborada por Novo Perd EIRL. (Ver Anexo 3)

7/ Cotizacion N° 0288/le-12 de fecha 14 de agosto del afio 2012, elaborada por Gestion de Servicios Ambientales S.A.C.
Se agreg6 IGV. (Ver Anexo 3)
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Nota: Respecto al costo de traslado, este fue escalado considerando la distancia entre el punto de recojo hasta el relleno
a disponer de la cotizacion de referencia y la distancia entre la unidad fiscalizable del administrado hasta el Relleno
Sanitario “Portillo Grande” y Relleno de Seguridad en Lomas de Huatiana “Tower And Tower S.A.”, respectivamente
mediante regla de tres simple.

8/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (abril 2022, IPC= 102.816232) entre el IPC a fecha
de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817.

- Referencia 2/: junio 2019, IPC= 91.493350335306.

- Referencia 3/ y 4/: setiembre 2023, IPC= 112.061363.

- Referencia 5/ 'y 6/: Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018.

- Referencia 7/: agosto 2012, IPC= 75.9026527314205.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

9/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (abril 2022, TC= 3.73973684210526).

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2022-04/2022-04/

Fecha de consulta: 16 de enero del afio 2024.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, la fecha de incumplimiento fue el 20 de abril
del afio 2022; por lo que, se consideran el IPC y el TC correspondiente al mes de abril 2022.

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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2. Transporte y disposicion final de residuos s6lidos no peligrosos — CE2

Factor

. . Precio Valor (**
Descripcién Un(;da Czn(;'d unitario ajggte Vaég/r)(*) (U$$() )
*) 9/
8/
Personal 1/ dias
Profesional - Supervisor 1 1 S/149.544 1.061 S/158.666 US$ 42.427
Obrero 1 1 S/48.960 1.061 S/51.947 US$ 13.891
Seguro y certificaciones
?fagb“arj‘(’) gg’g‘i’éiggr(‘tsaé?%ez ' und 2 S/123.900 1.124 S/278.527 US$ 74.478
g“{fgbi?ossig“”dad y Salud en und 2 S/118.000 0.917 S/216.412 US$ 57.868
Examen Médico Ocupacional 4/ und 2 S/181.720 0.917 S/333.274 US$89.117
Equipo de proteccion
personal
Guante 5/ und 2 S/10.030 1.101 S/22.086 US$ 5.906
Respirador 5/ und 2 S/106.200 1.101 S/233.852 US$ 62.532
Lente de seguridad 5/ und 2 S/8.850 1.101 S/19.488 US$5.211
Casco de seguridad 5/ und 2 S/21.240 1.101 S/46.770 US$ 12.506
Mameluco 6/ und 2 S/46.020 1.101 S/101.336 US$ 27.097
Zapatos punta de acero 6/ und 2 S/56.640 1.101 S/124.721 US$ 33.350
Traslado y disposicién de
residuos no peligrosos 7/
Traslado viaje 1 S/4,840.622 1.355 S/6,559.043 US$ 1,753.878
Disposicién final Tn 0.015 S/702.100 1.355 S/285.404 US$ 76.317
Total S/8,431.526 US$ 2,254.578

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021. Fecha de consulta: 29 de
noviembre del afio 2023.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

a) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesionales cientificos e intelectuales” del sector Agricultura, el cual asciende a S/ 3,589.00.

b) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesionales técnicos” del sector Agricultura, el cual asciende a S/ 1,426.00.

¢) La remuneracién equivalente por dia es estimada a partir de la remuneraciéon promedio mensual del grupo ocupacional
“Ocupaciones elementales” del sector Agricultura, el cual asciende a S/ 1,175.00.

Nota:

Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacion de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

2/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. junio 2019. (Ver Anexo 3)

3/ Cotizacion s/n de fecha 26 de setiembre del afio 2023, elaborada por IPSST SSMA Pert E.I.R.L. Se incluy6 IGV. (Ver
Anexo 3)

4/ Cotizacién N° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C. de fecha 4 de setiembre del afio 2023, elaborada por
Medicina Empresarial de Prevencién en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C. Se incluyé IGV. (Ver Anexo 3).

5/ Cotizacion N° 20191-005430 de fecha 2 de setiembre del afio 2020, elaborada por Corporacion DAE EIRL. (Ver Anexo
3)

6/ Cotizacion N° 20-790 de fecha 7 de setiembre del afio 2020, elaborada por Novo Perd EIRL. (Ver Anexo 3)

7/ Cotizacion N° 0288/le-12 de fecha 14 de agosto del afio 2012, elaborada por Gestién de Servicios Ambientales S.A.C.
Se agrego IGV. (Ver Anexo 3)

Nota: Respecto al costo de traslado, este fue escalado considerando la distancia entre el punto de recojo hasta el relleno
a disponer de la cotizacion de referencia y la distancia entre la unidad fiscalizable del administrado hasta el Relleno
Sanitario “Portillo Grande” y Relleno de Seguridad en Lomas de Huatiana “Tower And Tower S.A.”, respectivamente
mediante regla de tres simple.
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8/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (abril 2022, IPC= 102.816232) entre el IPC a fecha
de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817.

- Referencia 2/: junio 2019, IPC= 91.493350335306.

- Referencia 3/ y 4/: setiembre 2023, IPC= 112.061363.

- Referencia 5/ 'y 6/: Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018.

- Referencia 7/: agosto 2012, IPC= 75.9026527314205.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

9/ Banco central de Reserva del Per(i (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (abril 2022, TC= 3.73973684210526).

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2022-04/2022-04/

Fecha de consulta: 16 de enero del afio 2024.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, la fecha de incumplimiento fue el 20 de abril
del afio 2022; por lo gue, se consideran el IPC y el TC correspondiente al mes de abril 2022.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen de Costo Evitado — CE

Valor (*) Valor (*)
(Sh (US$)

S/3,669.326 US$ 981.173

Descripcion

1. Transporte y disposicion final de residuos solidos

peligrosos y no peligrosos — CE1

2. 1. Transporte y disposicion final de residuos sélidos S/8,431.526 US$ 2,254,578

no peligrosos - CE2

Total S/12,100.852 US$ 3,235.751
(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, la fecha de incumplimiento fue el
20 de abril del afio 2022; por lo que, se consideran el IPC y el TC correspondiente al mes de abril 2022.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Anexo N° 2
Factores parala Graduacidén de Sanciones del inico hecho imputado
(Tabla N° 2)
CALIFICACION
TEM CRITERIOS DANO SUBTOTAL
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
1.1 El daio involucra uno o mds de los siguientes Componentes
’ Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Flora y e) Fauna.

El dafio afecta a un (01) componente ambiental. +10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. +20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. +30% 10%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. +40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. +50%

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. +6%
Impacto regular. +12% 6%
Impacto alto. +18%
Impacto total. +24%

1.3 Segun la extension geogrdfica.
El impacto estéa localizado en el area de influencia directa. +10% 20%
El impacto estéa localizado en el area de influencia indirecta. +20%

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. +6%
Recuperable en el corto plazo. +12% 0%
Recuperable en el mediano plazo. +18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. +24%

15 Afectacion sobre recursos naturales, drea natural protegida o

) zona de amortiguamiento.

No existe afectacién o esta es indeterminable con la informacion 0%
disponible.
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de 0%
amortiguamiento o ha afectado recursos naturales declarados en +40%
alguna categoria de amenaza o en peligro de extincién, o sobre los
cuales exista veda, restriccion o prohibicion de su aprovechamiento.

1.6 Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. +15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. +30%

1.7 Afectacion a la salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la 0%
informacion disponible. ° 0%
Afecta la salud de las personas. +60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico

f2. causado es mayor en una poblacién mas desprotegida, lo que se
refleja en laiincidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta

+4%

19,6%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +8%
a 19,6% hasta 39,1%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +12% 2%
a 39,1% hasta 58,7%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +16%
a 58,7% hasta 78,2%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor 20%
a78,2%. e

(a) De acuerdo a la Tabla N° 2 'y Tabla N° 3 de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion
de los factores a utilizar en la graduacion de sanciones aprobado mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-

OEFA/CD.
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(Tabla N° 3)

iTEM

CRITERIOS

CALIFICACIO | SUBTOTA

N

L

3.

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:
efluentes, residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.

El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de
contaminacion.

+6%

El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+12%

El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+18%

6%

El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+24%

El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+30%

f4.

REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:

Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma
infraccion dentro del plazo de un (01) afio desde que quedo firme la
resolucién de la sanciona la primera infraccién

+20%

0%

f5.

ADECUACION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:

El administrado subsana el acto u omision imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omisién imputada como constitutivo de infracciéon administrativa,
calificada como incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador. Dicha adecuacién debe estar
adecuadamente acreditada

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa,
calificada como incumplimiento trascendente, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador. Dicha adecuacién debe estar
adecuadamente acreditada

-40%

0%

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego
del inicio del procedimiento administrativo sancionador, antes de la
resolucion final de primera instancia. Dicha adecuacion debe estar
adecuadamente acreditada

-20%

fé.

ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS
CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA

No ejecuté ninguna medida.

+30%

Ejecuté medidas tardias.

+20%

Ejecuté medidas parciales.

+10%

0%

Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la
conducta infractora.

-10%

7.

INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:

Cuando se acredita o verifica la intencionalidad.

2%

0%

Total Factores: F= (1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

146 %

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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Anexo N° 3

(Precios consultados y cotizaciones)

Costos de Remuneracion mensual

CUADRON* 2
PERU: REMUNERACIGN PROMEDIO MENSUAL DEL PERSONAL A CONTRATAR POR PRINCIPALES SECTORES
ECONOMICOS, SEGUN GRUPO OCUPACIONAL, 2021

Servicios ‘::::‘If:
Grupo ocupacional prastadas Asiaiurs, numunlI;l vl inciew et Transportes y  Restaurantes
] Comarclo ganaderfa y Industria Minarla financlaros,
smprases slivicultura ¥ de seguros comunicaciones v hotales
iy
Total sector 1880 1498 1404 1216 1575 1450 €321 2778 1967 1080
Personal directivo 12314 26800 9773 18 250 5009 18357 21708 TE52 44 500 1800
Profesionales cientificos e intelectuales 4201 3687 a6 3589 32131 5186 8285 4924 214982 2014
Profesionales técnicos 2358 2786 1700 1426 1518 2423 6502 1959 1766 1232
Operadores de maguinaria industmal 3/ 2056 hR=151 108 1446 QED 1072 4 209 - 1651 1118
lefms y ampleados administrativos 1461 1023 1711 2450 1133F 1624 BO1E 1536 1860 1110
Trabajadares de |a construccion 4/ 1393 10&1 1435 - 1045 1264 5750 - 1343 1500
Orupaconess elementales 57 1130 a45 PR 1175 1011 g7 1472 - 1174 QB0
Agricuhtores &, iiie - - 1130 - - - - 1045
Trabajadares de los servicos 7/ 1475 1233 =10y 1175 1 106 LR TN - Sa0 113582 o953

Mota: Clasificacién de sector econdmico basado en el ClIU Rev. 4. Se excluye a los casos menores de 3/, 930,

1/ Considera alquiler de maquinaria y equipo; servicios de informatica; servicios de vigilancia; servicios de limpieza; servicios de envase
¥ empaque; otras actividades empresariales (actividades juridicas y contables).

2/ Considera actividades de asociaciones; actividades de esparcimiento; actividades culturales y deportivas; actividades de hospitales;
Iinvestigacidn y desarrollo; entre otros.

3/ Incluye a ensambladores y conductores de transporte.

4/ Incluye a trabajadores de edificacién, productos artesanales, electricidad y telecomunicaciones.

5f Comprende a limpiadores domésticos de hoteles v oficinas; peones agropecuarios, pesqueros v forestales; peones de la mineria v la
construceidn; peones de la industria manufacturera; peones del transporte y carga; cocineros y ayudantes de preparacidn de alimentos;
oftras ocupaciones elementales.

6/ Incluye trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros.

7/ Incluye a vendedores de comercio y mercados.

Fuente: MTPE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional a empresas de 20 a mas trabajadores.

Elaboradidn: MTPE - DGPE - Direccion de Investigacion Socio Econdmico Laboral (DISE

Fuente:

Cuadro N° 2 del Informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”, realizado por el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo — MTPE.

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costos de seguro complementario de trabajo de riesgo (SCTR)

La Postha
\—

Proforma de Cobertura (Cobro)

Nimero de Proforma I Emision 1306/2019
RUC Nro. Tramite 0

' DATOS DEL RECIBO
Oficina PremiumEmpresarai Moneda . Soles
| Pokza Nro 30041567 Ramo SCTR PENSION

e TN YT
| Confratante

| Asegurado TANTE
| Direccién
| Distrito “} (LIMA 33) Localdad LIMA

Teléfonos Sede(s) Detaladals) en Anexo de la Poliza
| Intermedkario DIRECTOS
CONCEPTOS DE FACTURACION
' Descripcin [ mportes
Sobrevivencia S/ 100.00
Cosos de Emision S/ 5.00
| Impuesto General a las Ventas S 18.90 |
Prma Comercal + IGV | S/ 123.90
Referenca

Girar cheque a la orden de: LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS:

MUY IMPORTANTE

Estmado(s) Clente(s)

La cancelacion de esta Proforma deberd efectuarse en un plazo méximo de 15 dias, contados desde la fecha de recepcion del
presente documento y de acuerdo a las condiciones esSpuladas en e “Convenio de Pago de Primas de Seguros”
comrespondente

CLIENTE

Fuente:

Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. Junio
20109.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
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Costos de curso en normas de seguridad y salud en el trabajo
COTIZACION / IPSST SSMA Per(i 2023
CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

FECHA

NOMBRE: ing. CIP., Flavio Josefo Ventura Siva
DIRECCION:

EMAR:
TELEFONO:

TEM TEMA DE CAPACITACION VIRTUAL HORAS N DE PARTICIPANTES NVERSION

1 [cuRsoEsreciazabo oE AcTuALEZAGIN EN seouRDAD Y AUDENELTRABMD | 20 | | 1 | 1uoq

TOTAL SIN IGV 100.00
IGV 18.00
COSTO POR EL SERVICIO INCLUIDO IGV Y OTROS (TRASLADO, ALOJAMIENTO, ESTADIA, ETC) 118.00

EL IPSST SSMA PERU, PROPORCIONARA:

- PONENTE EXPERTO EN EL TEMA A TRATAR

- DOCUMENTOS DE ESTUDIO

- CERTIFICADO EN ELECTRONICO PARA EL PARTICIPANTE

EGURIDAD ¥ SALUD EN EL TRABAJO

DOMICLIO FISCAL

Fuente:
Cotizacion s/n de fecha 26 de setiembre del afio 2023, elaborada por IPSST SSMA Pert E.I.R.L.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costo examen médico ocupacional
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SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

Medicina Empresarial de Prevencién en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C nace en el 2013
como respuesta a la necesidad de realizar los exdmenes meédicos ocupacionales, asegurando
tanto a las empresas como a sus colaboradores un servicio de calidad.

Contamos con acreditacion de DIGESA, certificacion en calidad 15O 9001:2015 y hemos sido
premiados por cuarto afio consecutivo (2014 — 2015 — 2016 - 2017) con la cinta roja y blanca
por Peruana de Opinidn Pdblica.

Muestras sedes estan ubicadas en San Miguel, Surquillo y proximamente en Lurin, asi mismo
tenemos alianzas estratégicas con clinicas a nivel nacional.

Muestro compromiso es brindar calidad en nuestros resultados y en la atencidn a sus
colaboradores, a base de un servicio personalizado de acuerdo a las exigencias de cada uno de
nuestros clientes.

Para ello contamos con equipos de dltima generacion y ambientes adecuados donde
brindamos precision v comodidad en la realizacién de los exdamenes médicos ocupacionales,
ademads de wun sistema en linea gue permite a nuestros clientes acceder a los resultados
digitales el mismo dia de las evaluaciones.

Muestra plana profesional estd altamente capacitada y comprometida con la empresa y con
nuestros clientes, guienes brindardn el apoyo necesario para poder direccionar a los
colaboradores de sus empresas dentro de nuestras instalaciones y resolver cualgquier duda.

MEPSO es una empresa de capitales peruanos, gue, apuesta por el crecimiento de la economia
de nuestro pals, comprometida con |a calidad, excelencia de su servicio, innovacidn y la mejora
continua de nuestros procesos, para satisfacer las necesidades de las empresas y de sus
colaboradores.

Mepso es atencién personalizada, calidad de resultados, tecnologia de punta, personal
altamente capacitado, innovacién, confianza y liderazgo en la salud ocupacional.

Péagina 28 de 35



& w\.guf.k DEL. Peg,

SSAG: Subdireccion de
Sancion y Gestion de
Incentivos

pery | Ministerio Organismo de Evaluacion y

del Ambiente Fiscalizacién Ambiental - OEFA

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de launidad, la paz y el desarrollo

SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

COTIZACION N° 2023.1616.COPAL OBRAS Y SERVICIOS 5.A.C.0 04 de Setiembre del 2023
Estimados,
PREOCUPACIONAL OCUPACIONAL-
Evaluacion Clinica OPERATIVO OPERATIVO
1 |Anamnesis Ocupacional Anexo + Evaluacion Clinica Ocupacional S/ 15.00 S/ 15.00
2 |evaluacion musculoesqueletica S/ 7.00 S/ 7.00
3 |Certificado de aptitud para trabajos en altura mayor 1.8m. S/ 7.00 S/ 7.00
4 |zvauacm Psicologia Ocupacional S/ 14.00 S/ 14.00
Evaluaciones Ocupacional
Oftaimologico: Agudeza Visual de Lejos y Cerca, Test de Colores
b |ushinara) Test de Profundidad (Test de Anillos) §12.00 §1200
2 |Espirometria segun criterio NIOSH $/14.00 S/ 14.00
3 |Radiografia de tdrax (segun criterio OIT) S/ 18.00 S/ 18.00
4 |Audiometria §/13.00 §/13.00
5 |Electrocardiog S/ 12.00 S/ 12.00
Laboratorio
g Crr—— vew [N
2 |Hemograma Completo (Inicuye Hb y Hto) S/ 9.00 5/ 9.00
3 |Glucosa en ayunas S/ 6.00 5/ 6.00
4 |Examen de orina S/ 7.00 & 7.00
5 |Colesterol y Trigliceridos Slld.00 S/ 14.00
SUB TOTAL SIN IGV 5/154.00 5/148.00

*Precio NO INC IGV
COTIZACION INCLUYE

1. Aptitudes a través de nuestro software digital a las 24 horas de atenci6n en
nuestras sedes y previa coordinacién en campaiias InHouse

2. Envio de Reporte de Aptitud a las 24 horas de la atencidn en nuestras sedes.

3. Acceso al certificado de aptitud, previa firma del compromiso de confidencialidad,
para personal responsable de Recursos Humanos y personal de Salud

4. Acceso a la historia completa, previa firma del compromiso de confidencialidad, para
personal de salud.

5. Evaluacion psicolégica orientada a tipo de evaluacién y grupos ocupacionales.

VALORES AGREGADOS

Break luego de las atenciones médicas

Envio de confirmacién de cita por mensaje de texto al colaborador

Envio de mensajes de texto a personal observado para comunicar el status de su EMO
Flyer informativo de salud mensual

Flyer informativo en temas de Salud Ocupacional mensual

Flash legal de actuacion en temas relacionados a Salud Ocupacional

Acceso a capacitacion en linea mensual para soporte de plan de Salud Mental con
acceso al video por Mepsopedia (plataforma educativa)

NV AaEWNR

Fuente:

Cotizacion N° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre del afio 2023, elaborada por
Medicina Empresarial de Prevencién en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

USO OBLIGATORIO DE ELEMENTOS
hA

YEQUIPOSHY

SRR o «5 NuEs s

INFORMACION DEL CLIENTE
SOLICITANTE: Jose Hasely Izquieta Ruiz
CORREO: jizquieta@oefa.gob.pe
FECHA: miércoles, 2 de Setiembre de 2020
INFORMACION DEL PRODUCTO
ITEM | CODIGO DESCRIPCION IMAGEN CANTIDAD PRECIO TOTAL
01 C-7501 » f ] oo 10 S/ 8.50 | S/ 85.00
'y
GUANTES DE SEGURIDAD DE CUERO \ = ¥
BADANA STEELPRO. ‘
la
e ——
02 C-7502 10 S/ 90.00 | S/ 900.00

RESPIRADORES ROYAL PLUS SERIE
7502 CON DOS CARTUCHOS

INCLUIDOS.

03 | C-7503 , 10 s/ 1800|S/  180.00

CASCOS DE SEGURIDAD FORTE n(

STEELPRO, COLOR BLANCO, AZULY
NARANJA DISPONIBLE.
TPO 1-CLASE £
04 C-7504 10 S/ 7.50 | S/ 75.00
LENTES DE SEGURIDAD AF LUNA
TRANSPARENTE CON MARCO
NEGRO. .

S/ 1,790.00
)BCP) N DE CUENTA 1912591173063 s/ 322.20
€C1: 00219100259117306355 S/ 2112.20

CORPORACION DAE EIRL
RUC 20604287341

* LOS PRECIOS ESTAN EXPRESADOS EN SOLES Y NO INCLUYEN IGV.

* TIEMPO MAXIMO DE ENTREGA 1 DIA DESPUES DE HABER RECIBIDO EL DEPOSITO.

* FORMA DE PAGO DEPOSITO TOTAL A NUESTRA CUENTA.

* LUGAR DE ENTREGA AL PUNTO DEL CLIENTE O RECOJO SEGUN MONTO ES EN LIMA Y A PROVINCIA ES CON PAGO A DESTINO.
* MODO DE VENTA FACTURADO.

Fuente:

Cotizacion N° 20191-005430 de fecha 2 de setiembre del afio 2020, elaborada por Corporacion DAE EIRL.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

Fuente:
Cotizacion N° 20-790 de fecha 7 de setiembre de 2020, elaborada por Novo Pert EIRL.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

4 COTIZACION
& eppumva [E2 BB 3M 20790
The Safety Company
A Solucion en ————
Seguridad Industrial Vendedor
NOVO PERU EIRL Fecha
OFICINA COMERCIAL: AV MARIATEGUI 1124 - JESUS MARIA JR CONSTANTINO BAYLE 3290 - SMP 07/09/2020
RUC. 20602903118 / TFNO. OF 4067186 CEL. 989129247 - 983112940
RUC Cliente Contacto T. de Entrega
20521286769 Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental Jose Hasely lzquista Ruiz 24 horas
Teléfono Direccion Pago
Av. Faustino Sanchez Carrion Nro. 603 - Jesus Maria Contado
item Cantidad Imagen Descripcion Unidad Precio Importe Total
OVEROL O MAMELUCO INDUSTRIAL TELA
DRILL TECNOLOGIA CON CINTA REFLECTIVA
6 1 TELA PROCESADA. TALLAS S, M, L. XL, 02 UND | S/ 39.00 f S 39.00
BOLSILLOS, 02 POSTERIORES,
BOTIN MODELO BULLDOZER, PUNTA DE
ACERO, SUELA ANTIPERFORACION, PLANTA DE
7 1 ‘ POLIURETANO, CUERO CRUPON, NORMA ISO PAR Sl 48.00 ( S/, 48.00
20345
Observacion: NOVO PERU EIRL garantiza sus productos, con cambio o devolucion, solo por sSub Total | S/. 310.40
defecto de fabric.:acion o error de despach-o, por ?ane de NOVO PERU EIRL no asumimos cuando evien | s/ 5587
el producto ha sido mal usado. Los precios no incluye IGV
Cta Cte Soles BCP 191-2501922-0-38 CCI 002191 00250 1922 03850 Toal ]S/ 366.27
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Costo de traslado y disposicion de residuos peligrosos

Fear

GESTION DE SERVICIOS AMBIENTALES

Chorrillos 14 de agosto de 2012
Cot. 0288/le-12
Seriores:
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU
Presente.-
Atencion: Diana Vigo
De nuestra consideracion:

Por medio de la presente los saludamos y aprovecho la oportunidad de presentarle la
siguiente cotizacion para el manejo integral de recojo de Residuos de su local de San Miguel

COTIZACION DE RECOJO RES. PELIGROSOS

|

s | DISAL PERUS A C
WA RESIDUOS SOLIDOS ELIGRO!

DESCRIPCION DE SERVICIO Precio

Transporte Camion Furgon con capacidad de 3.5 Ton Y 22M3

de volumen $/.720.00

Disposicion en el Relleno de Befesa . Costo por Ton S/. 595.00 Ton

Disposicion en el Relleno de Relima en Lurin. Costo por M3 |5/.220.00 M3
Los precios no incluyen el IGV
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Fuente:

Cotizacion N° 0288/le-12 de fecha 14 de agosto del afio 2012, elaborada por Gestién de Servicios Ambientales S.A.C.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Costo de traslado y disposicion de residuos no peligrosos

T ———"|
GESTION DE SERVICIOS AMBIENTALES

Chorrillos 14 de agosto de 2012
Cot. 0288/le-12
Serores:
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU
Presente.-

Atencion: Diana Vigo

De nuestra consideracion:

Por medio de la presente los saludamos y aprovecho la oportunidad de presentarle la
siguiente cotizacion para el manejo integral de recojo de Residuos de su local de San Miguel

COTIZACION PARA SERVICIO UNICO RES COMUNES

DISAL

#W2E8.H000

l C ﬁ'ﬁ

DESCRIPCION DE SERVICIO Precio

Transporte Camion Brazo de izaje ,con capacidad de 5/.650.00
10 Ton y 12M3 de volumen. Costo por viaje o

Costo de Relleno de Relleno en el Callao S/. 30.00 Ton
Los precios no incluyen el IGV

Fuente:
Cotizacion N° 0288/le-12 de fecha 14 de agosto del afio 2012, elaborada por Gestion de Servicios Ambientales S.A.C.
Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
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Anexo N° 4

Mapa 1: Ubicacién y distancia al Relleno Sanitario Portillo Grande “Innova
Ambiental S.A”
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Elaboracion: DFAL.
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Mapa 2: Ubicacion y distancia al Relleno de Seguridad en Lomas de Huatiana
“Tower and Tower S.A”
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"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N@ 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 00616019"
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