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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las Heroicas
Batallas de Junin y Ayacucho”

2019-101-029650
Lima, 31 de enero de 2024

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00206-2024-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 2699-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANRNIA ENVASADORA EXACTO GAS
E.LR.L?

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA ENVASADORA DE GAS LICUADO DE
PETROLEO

UBICACION : DISTRITO DE SAPALLANGA, PROVINCIA DE
HUANCAYO, DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA : NULIDAD — MULTA

VISTOS: La Resolucion N° 587-2023-OEFA/TFA-SE; la Resolucion Directoral N°
02976-2023-OEFA/DFAI del 31 de agosto de 2023 y el Informe N° 00094-2024-
OEFA/DFAI-SSAG; y demas actuados en el Expediente N° 2699-2017-
OEFA/DFSAI/PAS,;

l. ANTECEDENTES

1. Mediante Informe N° 01029-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 31 de agosto de 2023
(en adelante, Informe de Verificacion), la SFEM recomendé a la Direccion de
Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos (DFAI) del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacibn Ambiental (OEFA) lo siguiente: (i) declarar el incumplimiento de la
medida correctiva ordenada al administrado mediante Resolucion Directoral N°
1387-2018-OEFA/DFAI; (ii) reanudar el procedimiento administrativo sancionador,
de acuerdo al segundo parrafo del articulo 19° de la Ley N° 30230; v, (iii) sancionar
al administrado con una multa total ascendente a 50,036 (cincuenta con 036/1000)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

2. Posteriormente, la DFAI emiti6 la Resolucion Directoral N° 02076-2023-
OEFA/DFAI notificada el 12 de septiembre de 2023 (en adelante, Resolucion
Directoral), a través de la cual declar6 la existencia de la responsabilidad
administrativa de COMPANIA ENVASADORA EXACTO GAS E.LR.L. (en
adelante, el administrado) por la conducta infractora 1 detallada en el cuadro 1
de la presente resolucion.

Cuadro N° 1: Multa impuesta por la Resolucién Directoral
N° CONDUCTA INFRACTORA MULTA CALCULADA

El administrado implement6 una cabina de pintado y un area
de granallado de balones al interior de la Planta Envasadora
de GLP, sin contar con un instrumento de gestion ambiental
que contemple dichas instalaciones.

50.036 UIT

Registro Unico de Contribuyente N° 20443435680.
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El 29 de septiembre de 2023, el administrado interpuso recurso de apelacion?
contra la Resolucion Directoral.

Mediante la Resolucion N° 587-2023-OEFA/TFA-SE del 30 de noviembre del 2023
(en adelante, RTFA), el Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, TFA)
resolvio, entre otros, declarar la nulidad de la Resoluciéon Directoral, en el extremo
gue sancion6 al administrado con una multa ascendente a 50.036 (Cincuenta con
036/1000) Unidades Impositivas Tributarias por la comisién de la conducta
infractora N° 1 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

El 17 de enero del 2024, la Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos
remitié a la DFAI el Informe N° 00094-2024-OEFA/DFAI-SSAG mediante el cual
determind el calculo de multa por la conducta infractora N° 1 detallada en el
Cuadro N° 1, el cual forma parte de la motivacion del presente documento.

CUESTION EN DISCUSION

La presente resolucién tiene por objeto emitir un nuevo pronunciamiento en
atencion a la declaratoria de nulidad efectuada por el TFA a través de la
Resolucion N° 587-2023-OEFA/TFA-SE.

En ese sentido, corresponde determinar la sancién a imponer por la comision de
la conducta infractora N° 1 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Procedencia de la imposicién de la multa por la comision de la conducta
infractora N° 1 descrita en el Cuadro N° 1.

Enla RTFA, se consigno que la primera instancia no motivé correctamente el costo
evitado del cual dependia la determinacion de la multa respecto de la comisién de
la conducta infractora N° 1 vulnerando el principio del debido procedimiento, que
comprende el derecho del administrado a obtener una decisibn motivada vy
fundada en derecho.

En atencion a lo establecido por el TFA, se procedié a evaluar nuevamente la
multa aplicable en el presente caso en funcién de la Metodologia para el Célculo
de las Multas Base y la Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser
utilizados en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de
Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el
Calculo de las Multas).

Por lo que, mediante el Informe N° 00094-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 17 de
enero de 2024, la SSAG realizé la evaluacién del calculo de la multa de la
conducta infractora, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley

Presentado mediante escrito con Registro N° 2023-E01-541458.
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del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS3.

11. Es asique, en el referido informe se establece que solo corresponde imponer una
multa total por la comision de la conducta infractora 1, ascendente a 37.716
(Treinta y siete con 716/1000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), segun el
siguiente detalle:

Cuadro N° 2
N° CONDUCTA INFRACTORA MULTA CALCULADA

El administrado implement6 una cabina de pintado y un area
de granallado de balones al interior de la Planta Envasadora
de GLP, sin contar con un instrumento de gestion ambiental
que contemple dichas instalaciones.

Fuente: Informe N° 00094-2024-OEFA/DFAI-SSAG

37.716 UIT

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar COMPANIA ENVASADORA EXACTO GAS E.LR.L. por la
comisién de la conducta infractora detallada en el presente articulo, por la cual se
determiné responsabilidad administrativa mediante Resoluciéon Directoral N° 02076-
2023-OEFA/DFAI del 31 de agosto de 2023, con una multa ascendente en total a 37.716
(Treintay siete con 716/1000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), segun el siguiente
detalle:

N° CONDUCTA INFRACTORA MULTA CALCULADA

El administrado implementd una cabina de pintado y un area
de granallado de balones al interior de la Planta Envasadora
de GLP, sin contar con un instrumento de gestiébn ambiental
que contemple dichas instalaciones.

37.716 UIT

Articulo 2°- Notificar a COMPANIA ENVASADORA EXACTO GAS E.I.R.L. la presente
Resolucién Directoral y el Informe N° 00094-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 17 de enero
de 2024 a su casilla electronica, conforme al Reglamento del Sistema de Casillas

8 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo
()
6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

()"
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Electronicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental — OEFA aprobado
mediante Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucién, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental del pago realizado, para lo cual deber& considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA

Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Caodigo Cuenta Interbancaria: | 01806800006819934470

Articulo _4°.- Informar a COMPANIA ENVASADORA EXACTO GAS E.I.R.L. que
transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacién de la
Resolucion que impone una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese
momento hasta su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 5°.- Informar a COMPANIA ENVASADORA EXACTO GAS E.LR.L. que
contra lo resuelto en la presente Resolucién es posible la interposicién del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
RONCAL LOYOLA Miriam Rocio
FAU 20521286769 soft

e Cargo: Directora de la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos.

o prganieme Lugar: Sede Central - Jesus
e Evaluacién - - .
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima

Ambiental Motivo: Soy el autor del

documento
Fecha/Hora: 01/02/2024
14:29:20

MRRL/capd



"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCMy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N® 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 01174273"
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INFORME N° 00094-2024-OEFA/DFAI-SSAG

A : Miriam Roci6 Roncal Loyola
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE : Econ. Ener Henry Chuquisengo Picén
Subdirector de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL N° 09484

Grethell Ariadne Zapata Chavez
Tercero Fiscalizador VI

ASUNTO : Céalculo de multa

ADMINISTRADO : Compafia Envasadora Exacto Gas E.Il.R.L

REFERENCIA : Expediente N° 2699-2017-OEFA/DFSAI/PAS

FECHA : JesUs Maria, 17 de enero del afio 2024
Antecedentes

Mediante la Resolucion Directoral N° 1387-2018-OEFA/DFAI del 26 de junio de
2018, notificada el 09 de julio de 2018 (en adelante, Resolucién Directoral 1), la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA),
determind la responsabilidad administrativa a Compafiia Envasadora Exacto Gas
E.l.LR.L. (en adelante, el administrado) por la infraccién indicada en el articulo 1°
de la parte resolutiva de la Resolucién Directoral, ordenando ademas en el articulo
2° que cumpla con una (1) medida correctiva.

Luego de haber evaluado el recurso de reconsideracion interpuesto por el
administrado contra la Resolucién Directoral I, la DFAI emitié la Resolucién N°
1840-2018-OEFA/DFAI del 13 de agosto de 201817 (en adelante, Resolucién
Directoral I1), a través de la cual declar6é improcedente el mencionado recurso por
haber sido presentado fuera del plazo legal.

Mediante la Resolucion Directoral N° 02076-2023-OEFA/DFAI del 31 de agosto
de 2023 (en adelante, Resolucion Directoral Ill), la DFAI declar6: (i) el
incumplimiento de la medida correctiva ordenada al administrado mediante
Resolucion Directoral I; (i) la reanudacion del PAS, de acuerdo al segundo pérrafo
del articulo 19° de la Ley N° 30230; vy, (iii) la sancién al administrado con una multa
total ascendente a 50,036 (cincuenta con 036/1000) UIT.

Péagina 1 de 33
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El 29 de setiembre del 2023, el administrado interpuso recurso de apelacién contra
la Resolucién Directoral Il1.

Mediante la Resolucion N° 587-2023-OEFA/TFA-SE del 30 de noviembre del 2023
(en adelante, RTFA), la Sala Especializada en Mineria, Energia, Actividades
Productivas e Infraestructura y Servicios del TFA del Oefa; resolvid, lo siguiente:

“Se declara la nulidad de la Resolucién Directoral N° 02076-2023-OEFA/DFAI del
31 de agosto de 2023, en el extremo que sancion6 a Comparfia Envasadora
Exacto Gas E.l.R.L. por la comisién de la Unica conducta infractora descrita en el
Cuadro N.° 1 de la presente resolucién con una multa total ascendente a 50,036
(cincuenta con 036/1000) Unidades Impositivas Tributarias; y, en consecuencia,
retrotraer el procedimiento administrativo sancionador al momento en que el vicio
se produjo.”

En ese sentido, el marco del precitado PAS, y en base a la informacién que obra
en el expediente N° 2699-2017-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancion y
Gestion de Incentivos (en adelante, la SSAG), a través del presente informe
sustentara la determinacion para el calculo del Gnico hecho imputado referido de
la Resolucién Directoral lll:

> Unico hecho imputado: El administrado implementé una cabina de
pintado y un area de granallado de balones al interior de la Planta
Envasadora de GLP, sin contar con un instrumento de gestion ambiental
que contemple dichas instalaciones.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de la multa
correspondiente al hecho imputado mencionado en el numeral anterior.

Formula para el calculo de multa

[ll.1. Formula para el célculo de multa

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG.

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Péagina 2 de 33
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La formula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado
es multiplicado por un factor? F, que considera los factores para la graduacién de
sanciones.

La férmula, conforme a la metodologia de calculo de multas del OEFA (en
adelante, MCM) es la siguiente®:

Cuadro N° 1: Férmula para el Célculo de Multa

Multa (M) = (g) F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.
[11.2 Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa: La potestad sancionadora de todas las
entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el célculo de las multas base
y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores a utilizar en la graduacion de

sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y
modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Péagina 3 de 33
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metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el Oefa.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del Oefa aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del Oefa N° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacion de
multas vigentes, aprobados por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo del Oefa N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucién
de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacion de la sancién

Consideraciones generales

A. Sobre los costos de mercado en la determinacién del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdmico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe recordar que este Despacho resuelve el calculo de multas en un
contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de cdlculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econdémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).
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De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

1 | Ministerio
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Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
gue componen la sociedad; este despacho solo modificara los costos de mercado
empleados en las multas, siempre que los administrados, fuente directa de
informacién de costos, provea algin comprobante de pago (factura o boleta) que
garantice que estos hayan realizado una ejecucion efectiva de dinero referida
razonablemente al hecho imputado, ya sea que tenga un monto mayor o menor al
costeado inicialmente en el informe de célculo de multa correspondiente.

Finalmente, este despacho considera que la introduccién de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacion
asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacién de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econdémicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas:

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PMS5,
(solicitudes de multa) aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

Asimismo, las estimaciones de naturaleza técnica se encuentran motivadas a
partir del andlisis del equipo técnico asignado para este caso, quienes, a partir de
los medios probatorios que obran en el presente expediente y el expertise
profesional correspondiente, considerando las asimetrias de informacion,
efectlan una aproximacion de los aspectos minimos indispensables requeridos
para el calculo de la sancién de los hechos imputados bajo analisis.

Luego de haber hecho las precisiones anteriores, se procede a efectuar el célculo
de la siguiente infraccion.
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IV.2. Andlisis de la nulidad

A. De lo expuesto en la RTFA

El pronunciamiento del TFA descrito en los numerales 73 al 79; sefiala:

Primer punto: Sobre el derecho de tramite para la elaboracion del ITS:

73. De la revision al Informe del Calculo de Multa, se observé que se propuso
como minimo indispensable: (i) la elaboracién de un ITS, que contemple la
inclusion de la cabina de pintado y un area de granallado de balones al interior
de la Planta Envasadora de GLP; asi como, (ii) el respectivo tramite para la
evaluacion y aprobacioén del ITS por Senace.

74. Cabe sefalar que el administrado presentd el cargo de presentacién de
solicitud de aprobacién del ITS ante la DREM Junin66, que no demuestra por
si sola el cumplimiento de la obligacion — como se ha venido sustentando, ya
gue no se incluye la presentacion del ITS, la aprobacién o denegacion por parte
de la autoridad competente u otro documento afin; siendo que, incluso de
considerar cierto lo sefialado por el administrado, se evidencia que habria
iniciado un tramite con fecha posterior a la implementacion de un area de
granallado de balones al interior de la Planta Envasadora de GLP, esto es, el
17 de abril del 2017.

75. Por otro lado, cabe indicar que el dictado de la medida correctiva se dio
inclusive conociendo dicha situacién por parte del administrado y corresponde
su inclusiébn como costo evitado, pues para la implementacién de la cabina de
pintado y el area de granallado se debi6 contar con un ITS, en tanto que, dichas
acciones no se encontraban contemplados en su EIA.

76. Cabe agregar que, con relacion a la presentacion del ITS, el administrado
indic6 que presentd el mencionado instrumento de gestion ambiental ante la
DREM Junin, siendo oportuno sefialar que la autoridad ambiental competente
para otorgar la respectiva certificacién ambiental es la DREM Junin.

77. Lo mencionado en el parrafo previo resulta de suma relevancia, pues el otro

extremo del costo evitado se refiere al trdmite para la evaluacion y aprobacion
del ITS por la autoridad competente, de acuerdo al siguiente detalle:
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» CE1: Elaboracidn de un Informe Técnico Sustentatonio (ITS), con el objetivo de
incorporar la cabina de pintado y un area de granallado de balones al intenor
de la Planta Envasadora de GLP.

» CEZ Costo de framite corespondiente, toda vez que, dicha modificaciin debe
ser aprobado por la autoridad competente, esto es, por el Servicio Nacional de
Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE),

78. En efecto, teniendo en consideracion lo expuesto previamente, es pertinente
sefalar que la DFAI ha considerado que Senace es la autoridad competente
para la evaluacion del expediente correspondiente para la aprobacién del ITS.
Tal como se advierte, a continuacion:

Unico hecho Imputado
CE: Costo de 46n y tramitackdn de un informe T S fo (ITS)
Factor de
Functan del conto svitado Procts (USS]  Preck (39 b ¥
" (L] uss)
Entorsctn de 115 USSA0MN & XNORTY 1R ST US55 0%
e T oee 0 T WONANM USEATNaM
ol SLITANI200  USE LAY
U5 Dacior O s paeTiie ACRaiTar (8 VIO O ICha O CIROR0 & RGP e VRTINS0, Pars o, SVt o Indce o8
Pco of Cormamtr 1T 4 bt de Dourpiosents (sl 2011, INCo88 S08ATT 1 001162) antw o I capandle 2 b Secha 3o
o0 WO 1h UELENR Y T O
Elboracin o ITS (o)
Mays 2020 FPC (0 2042073050484
Dervoha de Trdewis (B
Jarvo 2019 (PCx 51 453200305308
2 ok Pead Mm redioncends & 1es DRIl 0T M ARG w0 B bl
2 A cta de roFvimet:
5. Tioo de canbe bertancas promedo compas wants & & feche de noungimeento datel 2097, TCRR T 1181111] Fusees
Barwo cordwl do Ruservd tof Perd (BCRPL Seen Extacistons. Deoonbie or
i et 1O Qb Pyt s e e e saive 100-0s CaTt e e
Fecha de cormity 31 de agowss owf of'c 000
18 Fomte 5 conlo por reshtar un Wioeve Téowio sm-u:v-n 51 o8 cormmderndy 0o rurens solrencid ¢ 4o obsve & e
Propoeets Mocnes de 4 erprens ASD Coneaituety SAL (ASDH de fechs 20 de mays o 2000 Ve Asweo N 3 Rango de e
cotizecde USS 6000 - USH 19000 Pars wecios dul cbioaks S tosl) vl e be comderats of soewde strlbon
2 Fumte Yoo Unco De Mocedmeess Adrestratves - Tuge Del Seraco Noconsl Os Cemtioacon Artmrtsl Pass L.
pverscrwen Scalendies - SENACE. Acrobucs por Decress Supreme N 2182015 VINAML (Vigerc jae tods w afc 2070)
Pacurdse er M v senice gob Sa'wo-conbet upioedy 2010 TUPA-SENACE- 010 0ot
Euboracion, Subdmcayin de Sarcae y Cavtcn co beartwon (SSASH - OF &

Informe N° 03059-2023-OEFA/DFAI-SSAG

79. Sobre el particular, cabe precisar que el 6rgano competente para evaluar el
ITS es el Gobierno Regional, conforme a lo establecido en la Resolucion de
Secretaria Descentralizada N° 020-2007/PCM/SD68 y Resolucion de
Secretaria Desentralizada N° 029-2007/PCM/SD69 , correspondientes a la
Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y
Locales vigentes al momento de producido el hecho materia de analisis; es
decir, para efectos de dicho criterio se debié considerar el proceso de
evaluacion mediante la autoridad de certificacion competente, que para el caso
en concreto, corresponde a la DREM Junin; por lo que, al no haber sido
considerado, no se ha requerido a dicha entidad informe respecto al citado
costo para su aplicaciéon. En ese sentido, el costo evitado indicado por la
primera instancia no esta debidamente sustentado, lo que implica a su vez, que
el importe a determinar por el proceso de evaluacion de la DREM Junin incidira
directamente con el importe de la multa a aplicar.
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Funciones en materia de Energi: %ﬂ' 2006 2007
h. Aprobar y supervisar los Programas de|- Evaluar y aprober S3T impacto amblentall- Evakiar y aprobar, de ser el Caso, 108 Planes de ABangon para (a5 Evaliar y aprobar, 06 ser 6l Caso, 1as declaraciones de Impacio Ambiental para
Adecuacidn y Manejo Ambiental (PAMA)| (EIA) para actividades eléckicas (dstribucion| actividades de hidrocarburos (Grifos, Estaciones de Senvcios, Plantas| 'a instalacion de Ios Establecmientos de Venta al Pitiico de Gas Natural
do su circunscripcidn, implementando| elécirica cuya demanda maxma sea infenor 3| Envasadoras de Gas Licuado de Petrdleo-GLP y Gasocentros) Vehiculsr - GNV.
las acclones correctivas e imponiendo| 30MW) - Evaiuar y aprober, de ser & caso, los Planes de Abandono para las- Evakiar y aprobar, de ser o caso, los Planes de Abandono para tas actividades|
las sanciones EVETETY SrOTS VST DU TIN] actividodes eléctricas (D) {Grtfos, Estaciones de Servicios. Piantas Envasadoras de Gas,
(EIA) para actividades de hdrocarburos (grifos,| inferior a 30 MW) Licuado de Petréieo - GLP y Gasocentros)
estaciones de senvicios y Gasocentros y plentash Evluar y aprobar, de ser of caso, los Pianes de Abandono para losf- Evakuar y aprobar, do ser of caso, 05 planes de ADandono para las activdades|
envasadoras GLP) establecimientos de Venta al Piblico de Gas Natural Vehcular-GNV, | eléciicas (Distribucdn EMcirica cuys demanda méxima sea no mayor
20MW)

Funciones en materia de Energia 2000 2012
h. Aprobar y supervisar los Programas de|. Evaiuacion, aprobacion o Gessprobacion de darse el Caso, G Eludios de|- Evaacion, aprobacion 0 esaprobacion de Estudios Ambientales para Plartas de Lubricantes.
Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA)|  Impacto Ambiantal (EIA} para tas concesiones de Gas Natural - Evauacion, aprobaciin o dessprobacidn de Estudios Ambientaies de amplacdn o modcacion de Plantas de Refnacion y
de su circunscripcidn, implementandol- Evakiacion, aprobacitn 0 desaprobacion de darse el caso, del Plan de| Trasformacion de Gas Natural exstentes con capacidades de procesamiento mencres o iguales 3 15 500 BPD y menores o
las acciones comectivas e imponiendo| Abandono en sus diferentes modakdades. para 1as concesiones de Gas| iguales 65 MMPCD, respecivamente.
Ias sanciones comrespondientes. Natural - Evaiuacion, 3probacion 0 desaprobacion de Estudios Ambientales de Lineas de transmision de aicance regiona
- Evaluacion, aprobacion o 0esaprobacion de darse el caso, de Estudios de|- Evatuacidn, aprobacion o desaprobacion de Estudios Ambientales de Centrales Eléciricas con polencia menor 6 igual 8 20 MW,
Impacio Ambiental (EIA) para las Plantas de abastecmienio de|- Evaluacion, aprobacion o desaprobacion del Plan de Abandono o Cese Parcial, Temparal o Total para Plantas de Lubricantes.
Harocarburos. - Evaluacion, aprobecion o desaprodbacidn del Plan de Abandono o Cese Parcisl, Tempora! 0 Total de Plantas de Refinaciin y
. Evauacitn, aprobacién o desaprobacidn de darse el caso, del Plan de| Trasfommacion de Gas Natural existentes. con capacdades de procesamiento menores O iguales a 15 500 BPD y mendres of
Absndono en sus ddersntes modalidades. para las Plantas de| igusies a 65 MMPCD, respectivamente.
abastecmiento de Hicrocarburos. - Evavacion, aprobacien o desaprobacion de Planes de Abandono para proyectos de lineas de ransmision de alcance regional
RM. N* 562-2000-MEM/DM(5-01-2010) - Evaiuacién, aprobacién o desaprobacian de Planes de Abandono para proyectos de Cenirales Exéciricas con potencia menor &
igual @ 20 MW.
[RM. N* 525-2012-MEMDM 15-12-2012

El pronunciamiento del TFA descrito en los numerales 80 al 84; sefiala:

Seqgundo punto: Sobre la normatividad bajo las cuales el administrado
realiza sus actividades:

80. Finalmente, es necesario sefalar que la motivacién del beneficio ilicito debe
encontrarse alineada a la normativa bajo las cuales el administrado realiza sus
actividades (como el RPAAH), la calificacion de la infraccién imputada, norma
tipificadora y sanciones y no al Decreto Supremo N° 040-2014-EM que aprueba
los nuevos criterios Técnicos que regula la modificacion de componentes
mineros o ampliaciones y mejoras tecnoldgicas en las unidades mineras de
proyectos de exploracion y explotacion con impactos ambientales no
significativos, que cuenten con certificacibn ambiental, tal como se observa en
su @mbito de aplicacion en su articulo 370; asi como, la estructura minima del
Informe Técnico que debera presentar el titular minero segun lo indicado en el
Informe de Célculo de Multa:
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i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado implementd una cabina de pintado y un area de granallado de
balones al interior de la Planta Envasadora de GLP, sin contar con un instrumento
de gestion ambiental que contemple dichas instalaciones.

Mediante el Decreto Supremo N° 040-2014-EM se aprobd los nuevos criterios
Técnicos que regula la modificacion de componentes mineros o ampliaciones y
mejoras tecnolégicas en las unidades mineras de proyectos de exploracion y
explotacion con impactos ambientales no significativos, que cuenten con
certificacion ambiental; asi como, la estructura minima del Informe Técnico que
debera presentar el titular minero.

La citada norma tiene como objetivo evaluar los Informes Técnicos Sustentatorios
de las modificaciones o ampliaciones de los proyectos mineros o mejoras
tecnoldgicas en las operaciones, en las etapas de exploracion, explotacion o cierre
que presenten los titulares mineros, y se pueda verificar y/o determinar que los
impactos ambientales identificados califiquen como Negativos No significativos.

Reglamento de Proteccion y Gestion
Ambiental para las Actividades de
Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero

DECRETO SUPREMO
N® 040-2014-EM

Fuente: Informe de Calculo de Multa.
Elaboracion: TFA.

81. En base a lo expuesto, se advierte que el costo evitado que forma parte de la
Unica conducta infractora descrita en la Resolucion Directoral Il adolece de una
debida motivacion, lo cual vulnera el principio del debido procedimiento (y, por
tanto, al derecho de los administrados a obtener una decision motivada y
fundada en derecho). Esta situacion constituye una causal de nulidad, de
conformidad con lo sefialado en el numeral 1y 2 del articulo 10 del TUO de la
LPAGT71, en donde se establece que es un vicio del acto administrativo, que
causa su nulidad de pleno derecho, la contravencion a la Constitucion, a las
leyes o las normas reglamentarias.

82. La importancia de la determinacion sefialada respecto al correcto costeo de

los costos evitados considerados radica que se produciria una falta de
motivacion de la Resolucion Directoral Ill al acarrear que, primero, ante la
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ausencia de evidencia de los costos considerados, el ejercicio del derecho de
defensa del administrado se veria limitado, al no tener claro qué topicos (que
sustentaron la decision de la primera instancia) podria cuestionar en su recurso
de apelacion, y segundo, que la primera instancia debié considerar todos
aqguellos costos que se asocian al presente incumplimiento a fin de obtener una
sancion acorde al hecho infractor detectado.

1 | Ministerio
il del Ambiente

83. En atencion a lo expuesto, corresponde declarar la nulidad de la Resolucién
Directoral Ill, en el extremo que sancioné a Envasadora Exacto Gas con una
multa total ascendente a 50,036 (cincuenta con 036/100) UIT por el
incumplimiento de la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la
presente resolucion, en el marco del articulo 19 de la Ley N° 30230, sancion
correspondiente por la comision de la Unica conducta infractora; y, en
consecuencia, se debe retrotraer el presente procedimiento hasta el momento
en gue el vicio se produjo, con la respectiva devolucién de los actuados a la
DFAI para que proceda a emitir un nuevo pronunciamiento, de acuerdo con sus
atribuciones.

84. Finalmente, considerando el pronunciamiento por esta Sala respecto a la multa
impuesta por la comisiéon de la Unica conducta infractora, carece de sentido
emitir pronunciamiento sobre los deméas argumentos alegados por el
administrado en su recurso de apelacién.

Respuesta de la SSAG al primer punto

Respecto a lo sefialado en los fundamentos 73 al 79 de la Resolucion N° 587-
2023-OEFA/TFA-SE, corresponde sefialar que, el articulo 8° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos (en lo sucesivo,
RPAAH) establece que previo al inicio de actividades de hidrocarburos,
ampliacién de Actividades o modificacién, culminacién de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el titular estd obligado a presentar ante la Autoridad
Ambiental Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento
de Gestibn Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que deberéa ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de
obligatorio cumplimiento.

Conforme a lo sefialado, Exacto Gas si bien ya realizaba la actividad de
hidrocarburo (envasado) en merito a su EIA aprobado, la cabina de pintado y el
area de granallado no se encontraban contemplados en su EIA aprobado, por lo
que, conforme sefiala la norma precitada, Exacto Gas, de manera previa a la
implementacion de dichas areas debio presentar el Instrumento de Gestidn
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Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) ante la
autoridad ambiental competente o autoridad certificadora®.

Ello con la finalidad que la autoridad certificadora evalué los posibles impactos al
ambiente que podrian generar la implementacion de dichas areas, y establezca —
segun caso- los programas y compromisos ambientales con el propdsito evitar o
reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente generado por la actividad
a ser realizada, conforme se encuentra establecido en los articulos 16, 17y 18 de
la Ley General del Ambiente, aprobada por (en lo sucesivo, LGA).

Ahora bien, cabe precisar que conforme lo indicado en el fundamento 45 de la
Resolucion Directoral N° 1387-2018-OEFA/DFAI, de la revision de la
documentacién que obra en el expediente se observa que el administrado
mediante escrito de registro N° 2017-E01-031482 de fecha 17 de abril del 2017,
presentd copia del cargo de presentacién de su Informe Técnico Sustentatorio de
su establecimiento, ingresado a la DREM del Gobierno Regional de Junin el 17
de abril del 2017, conforme se muestra a continuacion:

Entiéndase, autoridad certificadora encargada de evaluar el instrumento de gestién ambiental correspondiente y
de emitir el pronunciamiento de aprobacién o desaprobacion, segun sea el caso.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocion, prevencion, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los instrumentos econémicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién, adecuacion , control y remediacion; los
mecanismos de participacién ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los instrumentos
orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancion; la
clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion;

y, en general, todos aquellos orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.
17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los instrumento
de gestion ambiental.”
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Imagen N°1: Cargo de presentacion de su Informe Técnico Sustentatorio

Hhancayo, 17 de obril de 2017

ST T et )
RGBS
Dirceciin Regional de Energha y Minas - Junin
Jr. Julio C. Tello N° 462, 410, ive « K1 tambo, Hanncnyw 17 ABR 201
-~ L.
- 22 ;
Asunto: Presentaciin de Inferme Técalco § L b i o)

COMPARIA ENVASADORA EXACTO GAS ELR L., con RUC N* 2044145680 y con

. donsicilio degal en Av. Jocisto Ibarra N° 248, distrite y provincia de Huancayo y

e dep e Junin, debi T por su Gerente General St Alfredo
Relando Ganzalo Joaguin con DINI N* 09596395, me presento y dago:

Que nuestra Plants Envasadom de GLP cuesta com un Instrumento de Gestion Ambiental
aprobado, Estudio de Impacto Ambicntal (EIA), con RD N* 1275-98-EM/DGH del (2 dc
diciembee de 1998, Salicitamos sirvase evaluar el preseste Informe Técnico Susentario

{ITS) del peoyecto de ylo ibe de nuesiro ubicado ¢n
Av. Fidel Miranda 2300-2334, distrito de Sapallanga, peovincia de Huancayo y
departamento de Junin,

Adjuntamos:

+  Informe Técnico Susicatatorio en osiginal y copia.
- Estodio de Riesgos y Plan de Contingencias.
- Resolucidn de apeobaciéa del EIA, RD N* 1275-98-EM/DGH.
- DNIds] Representante Legal.

e - Vigencia Poder del Repeesentante Legal.

’ - Ficha Registral d¢ Constitociéa de la Empresa.

«  Ficha Registral ded predio.
-« Planos de ubicacion-localizacién y distribucidn,

Sin otro en particular
'.(:}MAM
7&55 G GOfUALD )
Qe

Fuente: Registro N° 2017-E01-031482

Atentamente:

Cabe agregar que, con relacion a la presentacion del Informe Técnico
Sustentatorio, el administrado indic6 que present6 el mencionado instrumento de
gestién ambiental ante la DREM Junin, siendo oportuno sefialar que la autoridad
ambiental competente para otorgar la respectiva certificacion ambiental es la
DREM Junin.

En ese sentido, esta autoridad considera oportuno, como costo evitado minimo
indispensable:

» C1: Elaboracién de un Informe Técnico Sustentatorio (ITS), con el
objetivo de incorporar la cabina de pintado y un area de granallado de
balones al interior de la Planta Envasadora de GLP.

» CE2: Costo de tradmite correspondiente, toda vez que, dicha

modificacion debe ser aprobado por la autoridad competente, esto es, por
la DREM Junin.
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Por tanto, se debera considerar, el costo de tramite establecido en el Téxto Unico
de Procedimientos Administrativos (TUPA) de la DREM Junin, conforme se
muestra a continuacion (se adjunta el contenido del TUPA al presente informe):

Imagen N°2: Texto tnico de procedimientos administrativos - DIRECCION
REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS (bREM)

DINEUUIUN NCUTUNAL UL DIVERUDS ¥ W

DERECHO DE

2! - -
REQUISITOS TRamTAcion | CALIFICACION | nmuum, mm,ﬁ
DENOMINACION Eravacion | PARA | oo oeL | GULRER, RECURSOS
AN 0E DEL. (en% R Previa eds e PARA
| ORDEN| PROCEDIMIENTO Y A en
NUMERO Y DENOMINACION sceagol | Tt | (on SI) ey
vo | vo RACION | APELAC o
i te
39 APROBACION DE EIA PARA 3 E‘?Iialud de acuerdo al formato consignando el UTAATT CasoA R 120 s“"":" - y w"’m Rgmm Rw p
N HIDROCARBUROS numero de RUC (G | orecasn prroccigl fpssoss i
i) COMERCIALIZACION: PLANTA b) |Dos (02) ejemplares impresos y digitalizados y cinco Regonsl o8 Minas E
1)\ |envASADORA DE GAS LICUADO DE| |resumenes ejecuivos del Estudio de impacto 4000 | 0148000 iy | condmico
El PETROLEO GLP Ambiental L
E| 3
/¥ ) |Comprobante de entrega de un ejemplar del estudio
Y impreso y digitalizado presentado a SERNANP, CasoB
P cuando corresponda
d) |Comprobante de entrega de dos ejemplares impresos
y digitalizados del EIA y cinco resumenes ejecutivos a
la Municipalidad Provincial y Distrital del lugar en
donde se llevara a cabo el proyecto.
CASO A: Inicio
CASO B: >=40% e) oy m”ndaluralas Copia simple de su documento s000 | =2.1:vi000 :‘.:m':' :::0 ""’”‘:
nstalada iden ol recurso: 15 | &l recurso 1
[CASO C: Ampliacion < 40% capacidad 1) |Personas juridicas: Poder del representante legal y dias dles
instalada copia simple de su DNI
. .
Base L,o;;: i CasoC
- A 1® )
.t:frz‘uu . 407 y 5% (11:04-01) Plaze mismo | Plazo miximo
- D.5.N° 015-06.EM Anexo 6 (05-03-06) 2000 | 7.740.00 para reschor o | para rescher o
- D.S. N* 056-97-PCM Ant, 19 (19-11-97) recurso 30 Gias | recurso: 30 dies,
- D.S. N° 20-94-EM Art 3° (18-06-1954)
. D.S. N° 43.2006-EM At 1° (26-07-2006)
LRM N 535.04-MEMWDM At 1* (06-01-05)

Fuente: DIRECCION REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS (DREM)

Respuesta de la SSAG al sequndo punto

Respecto a lo sefialado en el fundamento 80 de la Resolucién N° 587-2023-
OEFA/TFA-SE, corresponde sefalar que, esta autoridad ha procedido a revisar lo
sefialado en el Informe N° 03059-2023-OEFA/DFAI-SSAG, advirtiendo que se
cometié un error material en el mismo, sefialando el Decreto Supremo N° 040-

2014-EM, por lo que, no debera sefalarse en el nuevo informe los siguientes
parrafos:
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Imagen N°3: Extracto del Informe de calculo de multa N° 03059-2023-
OEFA/DFAI-SSAG

Mediante el Decreto Supremo N° 040-2014-EM se aprobo los nuevos criterios
Técnicos que regula la modificacion de componentes mineros o ampliaciones y
mejoras tecnologicas en las unidades mineras de proyectos de exploracion y
explotacion con impactos ambientales no significativos, que cuenten con
certificacion ambiental; asi como, la estructura minima del Informe Técnico que
debera presentar el titular minero.

La citada norma tiene como objetivo evaluar los Informes Técnicos Sustentatorios
de las modificaciones o ampliaciones de los proyectos mineros o mejoras
tecnologicas en las operaciones, en las etapas de exploracion, explotacion o cierre
que presenten los titulares mineros, y se pueda verificar y/o determinar que los
impactos ambientales identificados califiquen como Negativos No significativos.

Reglamento de Proteccion y Gestion
Ambiental para las Actividades de
Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero

DECRETO SUPREMO
N° 040-2014-EM

Capitulo 4
Do la Modificacién dol estudio ambiontal

Articulo 130°.- Modifi dol estudio

Tocos s cambies, variaciones o amplacicnes de
108 PrOYACtos mineros o unidades mineras, qua pumiesen
generar nuevos O mayores impaectos ambientales y'o

socaes negativos sgnficalvos, daben ser ap 1308
previamente. Para este efecto, el ttular da la actividad
mlnora uene mlcsar 8l D"O(BGWHOI:(O aorrimsvawo de

ante

mum&mua

Articulo  131°.- Excapciones al tramite de
modificacién dol estudio ambiontal
Sin perjuicio de la responsabilidad ambiental cel

ttular de la actividad minera por los impactos que pudiera
oanera su actividad, conforme a lo sefialado en el :muc
16” y a o indicado en el articulo anterior, e Stukr
exceptuado de a ooigacon ce tramitar a moo ogl

estudo cuando In ifi I J
an con).mlo eon

ad0r\ ustsnle- y wnpaadm con e eshudo

ambiental inical y las modiicaciones  subsiguientes
eprobadas, se ubiquen dentro de los limites del drea del
proyecio establecica an al estudio amoenial prevamente
sprobado y generen un impacto o nesgo amblental no
Signifcative.

En tal sertido, se aceptardn excapciones como las
siguientes:

a) Modficacin oe las caracer(sicas ¢ @ ubicaden
de las instslaciones de servicios mineros o instalaciones
auxliares. tales como campamenios. laieres, areas ce
amacenamiento y &reac de manejo de residuos sbicos,
siempre Que no Se construyan nuevos v diferentes
componentes mlnemn o infreestructuras reguladae por
ronmas especial

b) Modfn:acm de la ubicacién de lac plantags o
SIS'I"IS de ratamienic de aguas residuales, siempre que
no varie e cuerpo receptor de efluentes.

c) Mejora en las medidas de manepo ambiental

enelPlande Manej ando
M el balance neto de la medida modficaca sea positivo.
Incorporacién de nueves puntas de monitoren de
smsinm:s y efluentes y'o en el cuerpo receplor -agua, aire
as

e) Pnclsltm de datos respecto de la georeferenciacicn
de puntos de montomo. sin que impligue la eubicacién
fisica dei misme

1) Reampiazo ce pozos de expictacion de agua, en
relacidn al mismo acuifero

g) Reampiazo en @ misma ubicacion de tanques o
cepbsitos de combustibles en superfcie, sin que implique
la reubicacion fisica del msmo

h) Otraa medficaciones cue resutten juetificadas
QuUe MRpresentan un SMiar 0 Menor impacto ambiental y
equellas que deriven de mandatcs y recomendaciones
aspuastas por 1a auoridad tiscalizagora.

La roental evallaprevamente

las propuestas de excepcidn que Ice titulares mmefos
esenien, de confomidad con el aniculo 4° el Dece

vpremo N° 054.2013.PCM, la Resolucida Ministerial N‘

120-2014-MEMDM y demds nomas modificaorias.

Fuente: Informe de céalculo de multa N° 03059-2023-OEFA/DFAI-SSAG
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“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de laconmemoracién de las heroicas

IV.3.

batallas de Junin y Ayacucho”

El parrafo que debera considerarse en reemplazo de la Imagen N°3 es el siguiente:

“...Mediante Reglamento de Proteccion en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 039- 2014-EM, publicado en el diario oficial El
Peruano el 12 de noviembre de 2014, en su Articulo 8.- Requerimiento de Estudio
Ambiental Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de
Actividades o Modificacion, culminacién de actividades o cualquier desarrollo de
la actividad, indica que el Titular estd obligado a presentar ante la Autoridad
Ambiental Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento
de Gestibn Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que deberéa ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién
sera asumido por el proponente. El Estudio Ambiental deberd ser elaborado sobre
la base del proyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta
a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara
inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicion”.

B. Consideraciones finales

Habiéndose evaluado el pronunciamiento realizado por el TFA concerniente a la
determinacion de la sancién, se procederd a realizar el calculo de multa en
atencion a lo resuelto por la RTFA y lo expuesto en los parrafos precedentes.

Asi, bajo las consideraciones antes expuestas, procederemos a efectuar el calculo
de multa para el hecho imputado bajo analisis.

Unico hecho imputado: El administrado implement6 una cabina de pintado y un
area de granallado de balones al interior de la Planta Envasadora de GLP, sin
contar con un instrumento de gestion ambiental que contemple dichas
instalaciones.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado implement6 una cabina de pintado y un area de granallado de
balones al interior de la Planta Envasadora de GLP, sin contar con un instrumento
de gestion ambiental que contemple dichas instalaciones.

Mediante Reglamento de Proteccion en las Actividades de Hidrocarburos,

aprobado por Decreto Supremo N° 039- 2014-EM, publicado en el diario oficial El
Peruano el 12 de noviembre de 2014, en su Articulo 8.- Requerimiento de Estudio
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Ambiental Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de
Actividades o Modificacion, culminacién de actividades o cualquier desarrollo de
la actividad, indica que el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad
Ambiental Competente, segln sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento
de Gestibn Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y seré de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion
serd asumido por el proponente. El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre
la base del proyecto de inversién disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta
a nivel de ingenieria béasica. La Autoridad Ambiental Competente declarara
inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicion.

1 | Ministerio
il del Ambiente

En el presente caso, se tiene que, en la supervision realizada el 6 de abril de 2017,
se detectd que el administrado implementé cabina de pintado y un area de
granallado de balones al interior de la Planta Envasadora de GLP sin estar
contemplados en su instrumento de gestion ambiental aprobado, incumpliendo lo
establecido en su IGA, tal como se sustentd en el fundamento 43 de la Resolucion
Directoral N° 1387-2018-OEFA/DFAI.

Al respecto corresponde mencionar que, de la informacién que obra en el
expediente N° 2966-2017-OEFA/DFAI/PAS, no se cuenta con medios probatorios
que el impacto sea significativo, esto es; que se haya generado un dafo real,
siendo que incluso en el numerales 24, 30, 46 y 47 de la Resolucion Directoral N°
1387-2018-OEFA-DFAI, se sefiala que no se han verificado que se haya generado
efectos nocivos al ambiente, sin embargo existe el riesgo de dafio al ambiente
toda vez que la implementacion de componentes no contemplados podria generar
efectos nocivos al ambiente, pudiendo ocasionar alteracion a la calidad del aire y
a la salud humana. Ante ello, considerar como costo evitado la elaboracion de un
ITS, que incluya la implementacion de los dos componentes en referencia.

Ahora bien, en el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo
las inversiones necesarias para cumplir con sus obligaciones fiscalizables. En tal
sentido, para el costo evitado total (CE) se ha determinado como minimo
indispensable, (i) la elaboracién de un Instrumento Técnico Sustentatorio (ITS), el
cual contemple la inclusién de la cabina de pintado y un area de granallado de
balones al interior de la Planta Envasadora de GLP y (ii) su respectivo tramite para
la evaluacién y aprobacion del ITS:

> CEL1: Elaboracion de un Informe Técnico Sustentatorio (ITS), con el objetivo

de incorporar la cabina de pintado y un area de granallado de balones al interior
de la Planta Envasadora de GLP.
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» CE2: Costo de tramite correspondiente, toda vez que, dicha modificacion
debe ser aprobado por la autoridad competente, esto es, por Direccion regional
de energia y minas (DREM).

Una vez estimado el costo evitado total (CE), éste es capitalizado aplicando el
costo de oportunidad sectorial (COS)¢ desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de multa. Finalmente, el resultado es
transformado a moneda nacional y expresado en la UIT vigente. El detalle del
célculo del beneficio ilicito se presenta en el cuadro N° 2.

Cuadro N° 2: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado implementé una cabina de pintado y un area de

granallado de balones al interior de la Planta Envasadora de GLP,

sin contar con un instrumento de gestion ambiental que contemple
dichas instalaciones. @

US$ 8,782.788

COS (anual) ® 13.994%

COSm (mensual) 1.097%

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 76.833

CET: Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

[CE*(1+COS)™] US$ 20,308.964

Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses © 3.801

Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa ® S/77,194.372

Ajuste inflacionario desde la fecha de célculo de multa ICM segun

la RD hasta la fecha de emision del presente informe (f) 0.999

Beneficio ilicito ajustado por inflacién desde la fecha de célculo de

multa segln la RD | hasta la fecha de emision del presente informe S/ 77,144.363

(S)

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - Ul T2024 @ S/ 4,950.00

Beneficio llicito (UIT) 15.585 UIT
Fuentes:

(@) El costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (Upstream), estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A. y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Per(.

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de la supervisién (06/04/2017) y la fecha
del célculo de la multa (31/08/2023). Para la conversién se tomé como base la equivalencia convencional
30 dias= 1 mes.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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(d) Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario
— Promedio de los Ultimos 12 meses. Consulta: 16 de enero del afio 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html|/2022-08/2023-
07/

(e) Cabe precisar que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de enero del afio 2024, la
fecha considerada para el indice de Precios al Consumidor (en adelante, IPC) y Tipo de Cambio (en
adelante, TC) fue agosto 2023 (fecha de calculo de multa de la Resolucion Directoral 1), mes en el cual se
conto con la informacién necesaria para efectuar la Resolucion Directoral 111, que adjunta la multa impuesta.

(f) Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando el IPC de cada periodo bajo andlisis: F = IPC
disponible a la fecha de emisién del presente informe / IPC a la fecha del ICM = IPC_diciembre-2023 /
IPC_agosto-2023, equivalente a F= 111.9704 / 112.042985. Se considera el redondeo a 3 decimales como
se observa en el cuadro.

(g) SUNAT - Indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 15.585 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién media’ (0.50), dado que la infraccion
fue validada mediante una supervision regular, realizada por la Direccion de
Supervisiébn Ambiental de Energia y Minas (en adelante, DSEM) del Oefa, el 06
de abril del afio 2017.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la Metodologia de Calculo de Multa (en adelante, MCM) del Oefa;
por ello, de acuerdo a la informacion disponible en el presente expediente y el
analisis del equipo técnico de la SFEM en coordinacién con esta Subdireccion, se
ha estimado pertinente aplicar cuatro (4) de los siete (7) factores para la
graduacion de sanciones: (a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio
econdémico causado, (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacion y
(d) f6: adopcién de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora.

Factor f1:

1.1 Componentes ambientales involucrados

Conforme, lo sefalado, la Unica conducta infractora, se encuentra relacionada a
gue el administrado implementé una cabina de pintado y un area de granallado de

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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balones al interior de la Planta Envasadora de GLP, sin contar con un instrumento
de gestion ambiental que contemple dichas instalaciones.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo sefialado en los fundamentos 23, 24, 29 y 30
de la Resolucion Directoral N° 1387-2018-OEFA/DFAI, esta autoridad considerara
al componente ambiental afectado: calidad de aire, por lo que debe considerarse
un valor de 10 % para el F1.1., conforme se muestra a continuacion:

“Implementacion _de la _cabina _de pintado para minimizar la emisién _de

particulas de pintura

23

24.

. De otro lado, en relacién a que la implementacién de la cabina obedecié a una
preocupacién por minimizar la emision de particulas de pintura, es preciso
indicar que la actividad de pintado de balones genera impactos negativos al
ambiente como consecuencia de la_emisién de particulas de pintura vy
compuestos organicos voltiles (en lo sucesivo, COVS), las cuales no han
sido evaluados ni contempladas en ningun instrumento de gestion ambiental.
Asi también, la implementacion de cabina de pintado genera impactos
ambientales negativos que no han sido evaluados por la autoridad
certificadora, y tampoco se ha evaluado si la cabina de pintado cumple con
los minimos requisitos técnicos de prevenciéon ante la emision de particulas
de pinturay COVS.

Por lo sefialado, la cabina de pintado no garantiza el control de la emisién de
particulas y compuestos organicos volatiles (COVS) que contiene la pintura®,
los cuales pueden tener diferentes impactos directos o indirectos sobre el
medio ambiente, siendo los principales efectos sobre la salud humana y sobre
los ecosistemas naturales debido a su toxicidad, efectos carcinégenos y otros
efectos psicoldgicos adversos®. Asi también, los pigmentos constitutivos de
las pinturas son muy toxicos (Cr VI, plomo, mercurio, estafio, etc.)™.

(..

Implementacion del area de granallado parala mejora del servicio

10

Disponible en: http://www.las-pinturas.com/cabina-de-pintura.html

Con:

sulta realizada el 22 de junio del 2018.

Disponible en:
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510elca

/?vg

nextoid=88b782cb6b666110VgnVCM1000000624e50aRCRD&vgnextchannel=36e08c43b07d4310VgnVC

M1000001325e50aRCRD

Con

sulta realizada el 22 de junio del 2018.

A. agiiero, Ingenieria de superficies y su impacto medioambiental, REVISTA DE METALURGIA, 43, enero-
febrero del 2007; obtenida en la siguiente direccion web:
http://revistademetalurgia.revistas.csic.es/index.php/revistademetalurgia/article/viewFile/53/52
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29. Respecto a lo sefialado por Exacto Gas en relacion a que la implementacion
del area de granallado obedecié a una mejora en el servicio, es preciso indicar,
que dicha actividad genera emision de particulas de pintura, 6xidos de metal,
residuos de fundicion, material particulado entre otros.

30. A mayor abundamiento, corresponde sefalar que el proceso de granallado se
basa en el bombardeo de particulas abrasivas a alta velocidad, las cuales al
impactar con la pieza tratada produce la remocion de los contaminantes de la
superficie, tales como pintura, 6xido, calaminas, residuos de fundicién y arena,
rebabas de material de fundicion, estampacion, inyeccion, entre otros, los
cuales a su vez podrian generar material particulado™ (PM), el cual puede
afectar la calidad del aire y, consiguientemente, causar dafios a la salud
humana

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

El impacto se refiere al grado de incidencia que tiene el dafio potencial sobre la
calidad de los componentes ambientales identificados en el item 1.1., toda vez
que, implementd una cabina de pintado y un area de granallado de balones al
interior de la Planta Envasadora de GLP, sin contar con un instrumento de gestién
ambiental que contemple dichas instalaciones aprobado por la autoridad
certificadora, causaria una afectacion al aire y a la salud humana, pero no
cuantificable ya que no obran medios probatorios en el expediente. En este
sentido, el impacto tendria un impacto minimo. Por lo que corresponde aplicar una
calificacion de 6%, respecto al item 1.2 del factor f1.

1.3 Sequn la extension geografica

11

El material particulado es una mezcla de particulas liquidas y sélidas, de sustancias organicas e inorganicas, que
se encuentran en suspension en el aire. El material particulado forma parte de la contaminacién del aire. Su
composicién es muy variada y podemos encontrar, entre sus principales componentes, sulfatos, nitratos, el
amoniaco, el cloruro sodico, el carbén, el polvo de minerales, cenizas metalicas y agua. Dichas particulas ademas
producen reacciones quimicas en el aire.
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Conforme lo sefialado en los fundamentos 12 y 13 de la Resolucién Directoral N°
1387-2018-OEFA/DFAI, en el Acta de Supervision'? e Informe de Supervision®, la
Direccion de Supervision concluyd, que durante la Supervision Regular 2015,
Exacto Gas implement6 una cabina de pintado y un area de granallado de balones
al interior de la Planta Envasadora de GLP, sin contar con un instrumento de
gestién ambiental que contemple dichas instalaciones, siendo que, lo sefialado se
sustenta en las fotografias 5 y 9 del Informe de Supervisién!*, donde se observa
una cabina de pintado y el area de granallado dentro de las instalaciones de la
Planta Envasadora de GLP.

Por lo que debe considerarse un valor de 10 % para el F 1.3.

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad

Teniendo en cuenta el plazo de cumplimiento sefialado para la primera obligaciéon
de la medida correctiva, conforme lo sefialado en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Directoral N° 1387-2018-OEFA/DFAI, se considerara para el factor F1.4. el valor
de 12%, es decir, que es recuperable en el corto plazo, la recuperacién del
componente ambiental afectado se estima en un periodo de hasta 1 afio.

1.7 Sobre afectaciéon a la salud de las personas

Ahora bien, teniendo en cuenta lo sefialado en los fundamentos 23, 24, 29 y 30
de la Resolucién Directoral N° 1387-2018-OEFA/DFAI, esta autoridad considerara

12

13

14

Péaginas 11y 12 del archivo digitalizado Informe de Supervisién N° 358-2017-OEFA/DS-HID, contenido en el CD
que obra en el folio 11 del expediente. El detalle contenido en el Acta de Supervision se detalla a continuacion:
1)

N° Descripcion
De la supervision ambiental presencial se verifico que la planta cuenta con una cabina de pintado con
sistema de cortina de agua, el cual n oes especificad en su IGA, esta area ha sido implementada en el
mes de mayo de 2016 y ha empezad a operar en el mes de enero de 2017, ademas el administrado no
ha presentado su ITS sobre esta imputacion.
De la supervision ambiental presencial se verifico que la planta cuenta con el area de granallado, en el
cual no esté especificado en su IGA, esta area ha sido implementado en el mes de mayo de 2016 y ha
empezad a operar en el mes de enero de 2017, ademas el administrado no ha presentado su ITS sobre
esta imputacion.

()"

Péaginas 13y 14 del archivo digitalizado Informe de Supervisién N° 358-2017-OEFA/DS-HID, contenido en el CD
que obra en el folio 11 del expediente.

X
26. En tal sentido, el presunto incumplimiento califica como uno leve, y constituye un presunto incumplimiento de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 8° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 24° de la LGA, el Articulo
15°y 3° de la Ley del SEIA, en tanto que Exacto Gas habria realizado la implementacién de la cabina de pintado
y la instalacion del area de granallado de balones dentro de la Planta Envasadora de GLP sin contar con un
instrumento de gestién ambiental aprobado.

()

Péaginas 155 y 157 del archivo digitalizado Informe de Supervisién N° 358-2017-OEFA/DS-HID, contenido en el
CD que obra en el folio 11 del expediente.
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la afectacion a la salud de las personas, por lo que debe considerarse un valor de
60 % para el F1.7.

En consecuencia, el factor f1 asciende a 98%.
Factor f2:

En este caso, por la ubicacion de la unidad fiscalizable, corresponde al distrito de
Sapallanga, provincia de Huancayo, departamento de Junin, cuyo nivel de
pobreza promedio asciende a 24.350 %, segun la informacion del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica INEI — Mapa de Pobreza Monetaria
Provincial y Distrital 20185,

En tal sentido, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total mayor a 19.6% hasta 39.1%; asi, corresponde aplicar una
calificacion de 8% al factor 2.

Factor 3:

Teniendo en cuenta que la conducta infractora materia de andlisis involucra un
impacto a la calidad del aire mediante la emision de particulas de pintura y
compuestos organicos volatiles, conforme lo sefialado en los fundamentos 23, 24,
29 y 30 de la Resolucion Directoral N° 1387-2018-OEFA/DFAI, esta autoridad
considerara un valor de 6% para el F3.

Factor f6:

De la revision del expediente se advierte que el administrado no ejecuté medidas
necesarias para revertir las consecuencias de la conducta infractora conforme lo
advertido en el Informe N° 01029-2023-OEFA/DFAI-SFEM, por lo tanto,

corresponde aplicar una calificacién de 30% al factor f6.

Otros factores:

15

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio N.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), 24/08/2020.

b) Oficio N.°086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, 17/02/2020. mediante HT N.° 2020-E01-018852.

Link: https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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Asimismo, para los factores f4 (reincidencia), f5 (correccién) y f7 (intencionalidad);
de la revisidn del expediente, se advierte que, con la informacién disponible, tienen
una calificacion del 0 %.

1 | Ministerio
il del Ambiente

Total de factores:

En total, los factores para la graduacién de sanciones suman 2.42 (242 %)*°. El
resumen se presenta en el cuadro N° 3.

Cuadro N° 3: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 98%
f2. El perjuicio econémico causado 8%
3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion 0%
5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la 30%
conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 142%
Factores para la graduacion de sanciones: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 242%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 75.431
UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presentan en el siguiente

cuadro.
Cuadro N° 4: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 15.585 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 242%
Multa en UIT (B/p)*(F) 75.431 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

v)  Reduccion de la multa en 50% por la aplicacion de la Ley N° 30230

16 para mayor detalle ver Anexo N° 2.
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Ahora, en virtud de la aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230%, respecto
a multas vinculadas a incumplimiento de medidas correctivas; corresponde la
reduccion del 50 % de la sancién calculada, por lo que el monto de la sancién
impuesta al administrado pasa de 75431 UIT a 37.716 UIT.

Cuadro N° 5: Multa reducida en 50 % por la aplicacién de la Ley N° 30230

Multa Multg
Conducta Infractora Calculada Reducida
(50 %)
El administrado implement6 una cabina de pintado y un 75.431 UIT | 37.716 UIT

area de granallado de balones al interior de la Planta
Envasadora de GLP, sin contar con un instrumento de
gestién ambiental que contemple dichas instalaciones.

Total 75.431 UIT | 37.716 UIT

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

vi) Aplicacion de los Principios: Razonabilidad, Tipificacion de
Infracciones

En relacion a la tipificacion de infracciones, en el afio 2013, el Oefa dispuso
mediante el numeral 2.3 del cuadro de tipificacion de infracciones administrativas,
aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD; que el
monto aplicable para una infraccién de este tipo esta en el rango de 50 hasta 5
000 UIT.

17

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais
“Articulo 19. Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, se establece un plazo de tres (3) afios
contados a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacion de medidas correctivas
destinadas a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional.
Verificado el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional
concluird. De lo contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion
de sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente
parrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de
inicio de operaciones correspondientes, 0 en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis
(6) meses desde que quedo firme la resolucién que sanciond la primera infraccién.”
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En relacién al principio de razonabilidad, mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2020-OEFA/CD!8, se verifica que, la multa calculada se
encuentra en el rango normativo vigente, por lo que, corresponde sancionar con
dicho monto, el cual asciende a 37.716 UIT.

Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS?®, la multa
total a ser impuesta, la cual asciende a 37.716 UIT, no puede ser mayor al diez
por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a
la fecha en que ha cometido la infraccién. Asimismo, los ingresos deberan ser
debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante Resolucién Subdirectoral la SFEM de Oefa solicité al
administrado la remision de sus ingresos brutos correspondientes al afio 2016, a
efectos de verificar si la multa resulta no confiscatoria. Sin embargo, el
administrado no atendio el requerimiento de informacion. Por lo tanto, no se ha
podido realizar el analisis de no confiscatoriedad.

Por lo tanto, no se ha podido efectuar el analisis de no confiscatoriedad.

18

19

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (...)
Articulo 12°.- Determinacion de las multas (-..)
12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del Oefa,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos;
asi como el andlisis de tope de multas por tipificacion de infracciones y la reduccion
del 50% en aplicacion de la Ley N° 30230; se determind una sancion de 37.716
UIT para el presunto incumplimiento en analisis, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 6: Resumen de multas

Numeral Infraccion Monto
V.2 Unico hecho imputado 37.716 UIT
Total 37.716 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

Firmado digitalmente por:

CHUQUISENGO PICON Ener
Henry FAU 20521286769 soft

e q Cargo: Subdirector de Sanciény
Gestion de Incentivos

Lugar: Sede Central - Jesus

o rganiemo Maria - Lima - Lima

e Evaluacion .

y Fiscalizacién Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento

EHCP/gazc
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Anexo N° 1

Unico hecho Imputado

CE: Costo de elaboracion y tramitacién de un Informe Técnico Sustentatorio (ITS)

Factor de
Estructura del costo evitado: Precio (US$) Precio (S/) |nf|z11;:.|on Vazg;)Z/' V(aLIJoSr$?/.
(inflacién)
Elaboracion de ITS (a) US$ 8,500.000  S/.29,079.775 0.952 S/.27,683.946  US$ 8,525.059
Derecho de Tramite (b) - S/. 740.00 1.131 S/. 836.940 US$ 257.729
Total S/.28,520.886  US$ 8,782.788

1/. El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice de
Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (abril 2017, IPC=88.6965771763182) entre el IPC disponible a la fecha de
costeo, segun la estructura del costo evitado:

Elaboracion de ITS (a)

Mayo 2020 (IPC= 93.204097335048).

Derecho de Tramite (b)

agosto 2013 (IPC= 78.3896529693816).

El resultado final fue redondeado a tres decimales como se aprecia en la tabla.

2/. A fecha de incumplimiento.

3/. Tipo de cambio interbancario promedio compra-venta a la fecha de incumplimiento (abril 2017, TC=3.24736111111111). Fuente:
Banco central de Reserva del Perd (BCRP), Series Estadisticas. Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal

Fecha de consulta: 16 de enero del afio 2024.

(a) Fuente: El costo por realizar un Informe Técnico Sustentatorio (ITS) es considerada de manera referencial y se obtuvo de la
propuesta técnica de la empresa ASD Consultants SAC (ASD), de fecha 20 de mayo de 2020. Ver Anexo N° 3. Rango de la
cotizacion: US$ 6000 - US$ 11000. Para efectos del célculo del costo evitado se ha consdierado el promedio aritmético.

(b) Fuente: Téxto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de la DREM Junin, Aprobado por ORDENANZA REGIONAL N°
165-2013-GRJ1CR. (Vigencia para todo el afio 2013)

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAL.
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Anexo N° 2
Factores para la Graduacién de Sanciones del hecho imputado N° 12°
(Tabla N° 02)

CALIFICACI
iTE ON SUBTOT
M CRITERIOS DARO AL
POTENCIAL
fl GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El da_ﬁo involucra uno o mas de los _siguientes Componentes
' Ambientales: a) Agua, b) Suelo, ¢) Aire, d) Floray e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 10%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
1.2 | Grado deincidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12%
6%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%
1.3 | Segun la extensién geogréafica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. 10% 10%
El impacto est4 localizado en el area de influencia indirecta. 20%
1.4 | Sobre lareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 12%
Recuperable en el mediano plazo. 18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%
15 Afectgcién s_obre recursos naturales, area natural protegida o zona de
amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacién disponible. 0%
El impacto se ha producido en un &rea natural protegida, zona de
amortiguamiento o ha afecta_do recursos naturales declarados en alguna 40% 0%
categoria de amenaza o en peligro de extincion, o sobre los cuales exista veda,
restriccion o prohibicion de su aprovechamiento.
1.6 | Afectacion a comunidades nativas 0 campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa 0 campesina. 30%
1.7 | Afectacion ala salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la 0%
informacioén disponible. 60%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es
f2. mayor en una poblacién mas desprotegida, lo que se reflejaen la
incidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% 8%
hasta 39,1%. 8%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% %
hasta 58,7%. 12%

20 De acuerdo a la Tabla N° 2 y Tabla N° 3 de la Metodologia para el célculo de las multas base y la

aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

Péagina 28 de 33



q"““‘“ DELpg, R
& R

1 | Ministerio
il del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de laconmemoracién de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho”

El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7%
hasta 78,2%.

16%

El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a
78,2%.

20%

(Tabla N° 03)

CRITERIOS

CALIFICACI SUBTOT

ON

AL

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:
efluentes, residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido, radiaciones
no ionizantes, u otras.

El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de contaminacion.

6%

El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

12%

El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

18%

6%

El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

24%

El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

30%

f4.

REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:

Por la comisiéon de actos u omisiones que constituyan la misma infraccién
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedd firme la resolucién de la
sanciona la primera infraccién

20%

0%

f5.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:

El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infracciébn administrativa, calificada como
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccién debe estar adecuadamente acreditada

-40%

0%

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucién final de
primera instancia. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada

-20%

f6.

ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS
CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA

No ejecutd ninguna medida.

30%

Ejecuté medidas tardias.

20%

Ejecuté medidas parciales.

10%

30%

Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la
conducta infractora.

-10%

7.

INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:

Cuando se acredita o verifica la intencionalidad.

72%

0%

Total Factores: F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

242%
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Anexo N° 3
Cotizacion N° 1: Elaboraciéon de ITS

COSTOS APROXIMADOS DE LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL
(IGA) PARA LOS SECTORES DE MINERIA, HIDROCARBURQOS, INDUSTRIA Y
ELECTRICIDAD

Preparado para:

ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL (OEFA)

Elaborado por:

ZASD

Mayo, 2020
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Confidencialidad

Desde el momento de la recepcién de la documentacion referente a sus proyectos
nos hacemos responsables de toda la informacion a la que se dara trato
absolutamente confidencial.

La presente propuesta y sus anexos, asi como la informacion incluida en ellos son
confidenciales y pueden ser protegidas por derechos de propiedad intelectual de
ASD Consultants SAC (ASD) y se destinan exclusivamente al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) para los Unicos fines de evaluacion
de los topes en sanciones en los diversos sectores.

E iencia G ldelaE
ASD Consultants SAC (ASD) es una empresa constituida en el afio 2006 para
realizar servicios de consultoria ambiental, basado en la capacidad técnica y
experiencia del staff de consultores. Actualmente ASD provee servicios de
consultoria ambiental, social, y seguridad industrial en los sectores de Mineria,
Energia, Industria, y Saneamiento
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1.0 INTRODUCCION

ASD se complace en presentar al OEFA los costos estimados de Instrumento de
Gestion Ambiental (IGA), Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), Informes
Técnicos Sustentatorios (ITS), Estudio de Impacto Ambiental Semi detallado (EIA -
5Sd) y Modificacion de IGA, en los Sectores de Mineria, Hidrocarburos Mayores,
Industria y Electrnicidad.

20 COSTOS APROXIMADOS

En el Cuadro N° 1 se presentan los rangos de los costos aproximados de los

diferentes IGAS, los mismos que se encuentran expresados en dolares americanos

IGA Mineria Hidrocarburos Industria Electricidad
ITS 5,500-11,000 6,000-11,000 3,000-7,500 3,000-9,000
DIA 11,000-18,000 18,000-25,000 12,000-15,000 12,000-18,000

ElA-sd 35,000-65,000 65,000-100,000 35,000-45,000 35,000-55,000

ElA-D 150,000-850,000 | 230,000- 950,000 | 85000-150,000 | 95,000-350,000

Fuente: El costo por realizar un Informe Técnico Sustentatorio (ITS) es considerada de manera
referencial y se obtuvo de la propuesta técnica de la empresa ASD Consultants SAC (ASD), de fecha
20 de mayo de 2020. Ver Anexo N° 3. Rango de la cotizacion: US$ 6000 - US$ 11000. Para efectos
del célculo del costo evitado se ha considerado el promedio aritmético.

Fecha de cotizacion: mayo 2020.
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Cotizacion N° 2: Tramite de [TS

2! PDINEUUIUN REUIUNAL UL CVERUIA T Wivag
DERECHO DE
2 REQUISITOS AMITACION
oRoeN PROCEDIMIENTO . O oraanr| 0% | (on 8.
: NUMERO Y DENOMINACION °'ﬁ' um (en SI)
39 APROBACION DE EIA PARA a) [Solicitud de acuerdo al formato consignando el UTAATT Bk
B HIDROCARBUROS nimero e RUC ;
'\"- COMERCIALIZACION: PLANTA | ®) |Dos (02) ejemplares mzasos y digitalizados y cinco s | ssnnn
\ ENVASADORA DE GAS LICUADO DE " Estudio de impacto 2
JE PETROLEO GLP [Ambiental ;
/$) ¢) [comprobante de entrega de un ejemplar del estudio
}‘ Y impreso y digitalizado presentado a SERNANP, Caso B
7 cuando corresponda.
9 |C de entrega de dos ejemplares impresos
y digitalizados del EIA y cinco resumenes ejecutivos a
la Municipalidad Provincial y Distrital del lugar en
donde se llevara a cabo el proyecto.
CASO A: Inicio . o .
(CASO B: Ampliacion > = 40% capacidad | &) ;:qu_s::turam. Copia simple de su documento 2000 | st 1.110.00 . W': p:. mﬂ
instalada identid: o rocurso: 1 recurso
ICASO C: <40% idad n juridicas: Poder del representante legal y dias alas
instalada |copia simple de su DNI
S
oy 27708 A 1 250702 Gasa G
- Loy i o
- Ley N° 27444 Arts. 40° y 53° (11-04-01) Paszomaimo. | PR mnS
- 0.5.N* 015.06.EM Anexo 6 (05-03-06) 2000 | 274000 par reaher o porm reachar el
- D.S. N* 056-97-PCM Ant. 1* (19-11-97) recrso
. D.5. N* 20-94-EM At 3° (18-06-1964)
- D.S. N 43-2006-EM Ant 1° (26-07-2008)
-RM N° 535.04.MEWDM Art. 1* (0601-05) -

Fuente:

Empresa: Téxto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de la DREM Junin
Fecha de consulta: 16 de enero del afio 2024

Tupa vigente al afio 2013
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