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RESOLUCION DIRECTORAL N° 00204-2024-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° . 1371-2022-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . CERAMICOS LOS ANGELIES S.A.C.- CERAN
S.AC!

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA CARABAYLLO

UBICACION . DISTRITO DE CARABAYLLO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR . INDUSTRIA

RUBRO . FABRICACION DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION DE ARCILLA

MATERIAS :  REPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0863-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 30 de
noviembre de 2023, los escritos presentados por Ceramicos Los Angelies S.A.C. —
CERAN S.A.C. con registros N° 2023-E01-576817 del 27 de diciembre de 2023 y N°
2023-577024 del 28 de diciembre de 2023, el Informe N° 00383-2024-OEFA/DFAI-
SSAG del 31 de enero de 2024, y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Los dias 1y 2 de agosto de 2022 se realiz6 una accion de supervision regular in
situ (en adelante, Supervisién Regular 2022) a las instalaciones de la Planta
Carabayllo? de titularidad de CERAMICOS LOS ANGELIES S.A.C. - CERAN
S.A.C. (en adelante, el administrado). Los hechos verificados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision del 2 de agosto de 2022 (en adelante, Acta
de Supervision).

2. A través del Informe Final de Supervision N° 0369-2022-OEFA/DSAP-CIND del
30 de setiembre de 2022 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccién de
Supervision Ambiental en Actividades Productivas (en lo sucesivo, Autoridad
Supervisora) analizé los hechos detectados durante la Supervision Regular 2022,
concluyendo que el administrado habria incurrido en infracciones administrativas
a la normativa ambiental.

3. Mediante la Resoluciéon Subdirectoral N° 0369-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 31 de
agosto de 2023 y notificada el 24 de octubre de 20232, (en adelante, Resolucién

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20600804317.

La Planta Carabayllo se encuentra ubicada en Calle Cafion, Predio Rural La Molina — Parcela 3, distrito de Villa
Carabayllo, provincia y departamento de Lima.

De acuerdo con el acuse de recibo de notificacion electronica con codigo de operacion 244930, la Resolucion
Subdirectoral fue notificada al administrado el 24 de octubre de 2023 a las 02:38:00 PM mediante depdsito en su
casilla electrénica, realizado conforme con el articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG)
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Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en
adelante, Autoridad Instructora) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos (en adelante, Autoridad Decisora) inicio el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS), como ordinario, en el marco del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las infracciones contenidas
en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 0571-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 19
de setiembre de 2023 y notificada el 20 de setiembre de 2023 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral de Variacion), la Autoridad Instructora resolvié variar
la presunta infraccion descrita en el numeral 9 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral*

Mediante escrito con registro N° 2023-E01-551211 del 25 de octubre de 2023 (en
adelante, escrito de descargos 1), el administrado presenté sus descargos a la
Resolucion Subdirectoral de Variacion, respecto del hecho imputado N° 9 descrito
en la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral de Variacion.

A traveés del escrito con registro N° 2023-560852 del 15 de noviembre de 2023 (en
adelante, escrito de descargos 2), presentd sus descargos a la imputacion de
cargos y reconocié su responsabilidad administrativa respecto de los hechos
imputados N° 1, N° 2, N° 3, N° 4y N° 5 descritos en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral.

El 19 de diciembre de 2023, mediante Carta N° 2489-2023-OEFA/DFAI, la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos notificé al administrado el
Informe Final de Instruccion N° 0863-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 1 de diciembre
de 2023 (en adelante, Informe Final de Instruccién).

Mediante escrito con registro N° 2023-E01-001322 del 27 de diciembre de 2023
(en adelante, escrito de descargos 3) el administrado presento sus descargos al
Informe Final de Instruccién respecto del hecho imputado N° 10.

A traveés del escrito con registro N° 2023-E01-577024 del 28 de diciembre de 2023
(en adelante, escrito de descargos 4), el administrado presenté sus descargos
al Informe Final de Instruccién respecto de los hechos imputados N° 8 y N° 10 y
presentd argumentos para ser considerados en el calculo de la multa para los
hechos imputados N° 4, N° 5, N° 6, N° 7y N° 8.

TUO de laLPAG

Articulo 20.- Modalidades de notificacion

20.4 (...) La entidad que cuente con disponibilidad tecnoldgica puede asignar al administrado una casilla
electronica gestionada por esta, para la notificacion de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en
el marco de cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del
administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinion favorable de la Presidencia del Consejo de
Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacion via
casilla electronica. En ese caso, la notificacion se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite
en el buzén electronico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida,
conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 25. (...).

La variacién se realizé en mérito a la modificacion del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Ley de
Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM.
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A través del Informe N° 00383-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 31 de enero de 2024
(en adelante, Informe de Célculo de Multa) de la Subdireccién de Sancion y
Gestion de Incentivos del OEFA (en adelante, SSAG), remiti6é a esta Direccién el
calculo de multa para el presente PAS.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Mediante su escrito de descargos 2, el administrado manifesté que reconoce su
responsabilidad administrativa respecto de los hechos imputados N° 1, N° 2, N° 3,
N° 4 y N° 5 descritos en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Al respecto, el articulo 257° del del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)®, establece que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comisién de la infraccion, constituye una atenuante de la
responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del RPAS® dispone que el reconocimiento
de responsabilidad en forma expresa y por escrito, por parte del administrado
sobre la comision de la infraccion, conlleva la reduccion de la multa, el mismo que
se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su formulacién, la cual sera
de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en que se efectle el referido
reconocimiento.

Asimismo, el articulo antes citado, sefiala que el reconocimiento de
responsabilidad debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e
incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o
contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como
un reconocimiento.

TUO de la LPAG

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones (...)

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe. (...)"

RPAS

Articulo 13.- Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccion
conlleva a la reduccién de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderd como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE
MULTA
1 | Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%
presentacion de los descargos a la imputacién de cargos
2 | Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes 30%”
de la emision de la Resolucion Final.
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En el presente caso, en tanto el administrado reconocié su responsabilidad por los
hechos imputados N° 1, N° 2, N° 3, N° 4 y N° 5 descritos en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, en sus descargos a la imputacién de cargos, de acuerdo
al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo 13° del RPAS, le corresponde la
aplicacion de un descuento de cincuenta por ciento (50%) en la multa que fuera
impuesta en el presente PAS.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1: El administrado incumplié su compromiso establecido

en la DAA de la Planta Carabayllo, toda vez que, no gestiond la autorizacién
del tanque séptico ante la autoridad competente DIGESA.

Marco normativo

De conformidad con el numeral 24.1 del articulo 24° de la de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, LGA), toda actividad humana que implique
actividades susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo
estd sujeta legalmente al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
(en adelante, SEIA).

Asimismo, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA), indica que la
autoridad competente sera la responsable de efectuar el seguimiento, supervision
y control de la evaluacion de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores®.

De forma complementaria, el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba
el Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), en su articulo
29°, prescribe que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al
titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto
a la Certificaciéon Ambiental®.

Adicionalmente, el literal b) del articulo 13° del Reglamento de Gestibn Ambiental
para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 017-2015-PRODUCE (en adelante, RGAIMCI), establece como

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Ley del SEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.
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obligacion de los titulares de la industria manufacturera el cumplir las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos?®.

Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente constituye una infraccién
muy grave y es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT)*.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

La Planta Carabayllo de titularidad del administrado cuenta con una Declaracién
de Adecuacion Ambiental (en adelante, DAA) aprobada mediante Resoluciéon
Directoral 071-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 5 de abril de 2018 y
sustentada en el Informe Técnico Legal N° 0218-2018-PRODUCE/DVMYPE-
I/IDGAAMI/DEAM del 20 de marzo de 2018, en cuyo Anexo A: Plan de Manejo
Ambiental de la DAA para la Planta B el administrado asumié el compromiso de
gestionar la autorizacion del tanque séptico ante la autoridad competente
DIGESA, conforme se detalla a continuacion:

ANEXO A: PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DE LA DAA*
PLANTA B: CERAMICOS LOS ANGEUIES SA.C. 4 ~ :
Cronograma de Implementadién Tipode |
| Componente pe TR S PO | | costo
{N Eb&mul Actividad/Medidas Propuestas |_Trimestre 1 | Trimestre 2 | Trimestre 3 ] Trimestre4 | Medida | Frecuencia /)
) 1/2/3/alsi6/2]sl9lwinln| Qg | 3
| ] Gestionar la autorizacién del tanque séptico ante la | |
;ﬂ autoridad competente DIGESA | X|x|[Xx| . P Mensual
]  — e — ! O S — S —— — — — 1 — —
| ‘mmede:er las dreas internas y externas, donde se [ |
e |t 1 tamies d & |
| 02 | Calidad de Suelo | ek M PMekch Or S O A X|X[X|X|X[X|X[X]|X]|X|X]|X P Permanente
particulado con una frecuencia de 2 veces por semana.
|
Capacitar a los trabajadores en temas de segvegA<6n enta| | R R O O |
|
03 fuente de residuos sélidos con una frecuencia semestral X1 X|X [ ErR X P Semestral

10

11

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestién ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD
Articulo 5.- Infraccion administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificacidn de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestién ambiental

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO
INFRACTOR
INFRACCION

BASE LEGAL
REFERENCIAL

CALIFICACION DE LA
GRAVEDAD DE LA
INFRACCION

SANCION
MONETARIA

NO

SANCION
MONETARIA

GESTION AMBIENTAL

3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE

Incumplir lo establecido en el
Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado por la
autoridad competente.

3.1

Articulos 13 y 29
del Reglamento
de la Ley del
SEIA.

MUY GRAVE

HASTA 15 000
uiT
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Fuente: Extracto del Anexo A: Plan de Manejo Ambiental -Planta B:Ceramicos Los Angelies del Informe Técnico Legal
N° 0218-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM que sustenta la aprobacion de la DAA

Conforme a lo sefialado en el cronograma precedente, el administrado se
comprometié a gestionar la autorizacién del tanque séptico a la autoridad
competente, DIGESA, como una medida de prevencion, Asimismo, cabe
sefalar que dicho compromiso debid ejecutarse durante el segundo trimestre,
iniciandose el computo de dicho plazo a partir del dia siguiente habil de
notificada la Resolucion Directoral N° 077-2018-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGAAMI que aprobo la DAA, es decir desde el 27 de julio al 26 de octubre
de 2018.

Andlisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'? y en acapite 3. 1
del Informe de Supervisién, durante la Supervisibn Regular 2022, la Autoridad
Supervisora advirtié que el administrado cuenta con un tanque séptico y pozo de
percolacion (profundidad de 5 metros) con coordenadas referenciales UTM WGS-
84, 8689520N/ 0279773E, zona 18L. Asimismo, verifico que el predio de la Planta
Carabayllo no cuenta con una conexion a la red publica de alcantarillado.

Ademas, el administrado entregd copia de la memoria descriptiva del tanque
séptico y sistema de disposicion final. No obstante, no entregé documentacion
para acreditar la gestion de autorizacion del tanque séptico ante DIGESA.

Posteriormente, mediante escrito con registro N°2022-E01-084192 del 8 de agosto
de 2022 el administrado manifesté que el Expediente Técnico del tanque séptico
lo presentaria DIGESA y el cargo de dicha presentacion lo remitiria al OEFA en
su informe plan implementacién del segundo semestre 20222, Sin embargo,
dichos documentos no acreditan cumplimiento del compromiso pues no remite el
documento de autorizacion de DIGESA para el tanque séptico.

Por tanto, de lo expuesto, se concluyé que el administrado incumplié su
compromiso establecido en la DAA, al no haber gestionado la autorizaciéon del
tanque séptico ante DIGESA como autoridad competente.

Andlisis de los descargos

Conforme se detall6 en el acépite Il de la presente Resolucion, a través del escrito
de descargos 2 el administrado reconocié expresamente su responsabilidad
administrativa por la comisién del hecho imputado N° 1, quedando acreditado el
incumplimiento materia de analisis.

En tal sentido, considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en
el Expediente, quedd acreditado que el administrado incumplié su compromiso
establecido en la DAA de la Planta Carabayllo, toda vez que, no gestiond la
autorizacién del tanque séptico ante la autoridad competente DIGESA.

Por tanto, dicha conducta configura el hecho imputado en el numeral 1 descrito en
la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; en consecuencia, corresponde

12

13

Obligacién 1 del numeral 2 Hechos o funciones verificadas del Acta de Supervision.

Anexo N° 4 del Acta de Supervision.
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declarar la responsabilidad administrativa del administrado en este extremo
del PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado incumplié el compromiso establecido
en la DAA de la Planta Carabayllo, toda vez que, no realiz6 la capacitacion
para sus trabajadores en temas de segregacion en la fuente de residuos
sdlidos, durante el primer semestre 2021 (periodo comprendido del 27 de
octubre de 2020 al 26 de abril de 2021).

Hecho imputado N° 3: El administrado incumplié el compromiso establecido
en la DAA de la Planta Carabayllo, toda vez que, no realiz6 la capacitacion
para sus trabajadores en temas de segregacion en la fuente de residuos
sdlidos, durante el segundo semestre 2021 (periodo comprendido del 27 de
abril al 26 de octubre de 2021).

Marco normativo

De conformidad con el numeral 24.1 del articulo 24° de la LGA, toda actividad
humana que implique actividades susceptibles de causar impactos ambientales
de caracter significativo esta sujeta legalmente al SEIA,

Asimismo, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del SEIA, indica que la
autoridad competente sera la responsable de efectuar el seguimiento, supervisiéon
y control de la evaluacibn de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores?®.

De forma complementaria, el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba
Reglamento de la Ley del SEIA, en su articulo 29°, prescribe que todas las
medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el
plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental®.

Adicionalmente, el literal b) del articulo 13° del RGAIMCI, establece como
obligacion de los titulares de la industria manufacturera el cumplir las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestién ambiental aprobados por la autoridad
competente asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos?’.

14

15

16

17

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Ley del SEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

RGAIMCI
Articulo 13.- Obligaciones del titular
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35.

36.

37.
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Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente constituye una infraccion
muy grave y es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT)%8,

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De la revision del Anexo A: Plan de Manejo Ambiental de la DAA para la Planta B
consignado en el Informe Técnico Legal N° 0218-2018-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGAAMI-DEAM que sustenta la aprobacion de la DAA, se verifica que el
administrado asumié el compromiso de capacitar a los trabajadores en temas de
segregacion en la fuente de residuos sélidos, conforme se detalla a continuacion:

ANEXO A: PLAN DE MANEIO AMBIENTAL DE LA DAA®
PLANTA B: CERAMICOS LOS ANGEUES SA.C.
Cronograma de Implementaciéa Tipo de

Compoment } .
. Actividad/Medidas Propuestas Trimestre 1 | Trimestre 2 | Trimestre 3 Trimestre 4 Medida | Frecuenca

Costo
Ambiestal (s)

| . I [afafalals]e]2e]o 0 ulul e |
Gestionar 18 autorizackn del tangue séptio ante la

Mensual

02 | Calidad de Suek

Fuente: Extracto del Anexo A: Plan de Manejo Ambiental -Planta B: Ceramicos Los Angelies del Informe
Técnico Legal N° 0218-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM que sustenta la aprobacion de la DAA

De acuerdo a lo sefialado en el cronograma precedente, el administrado se
comprometié con una frecuencia semestral a capacitar a los trabajadores en
temas de segregacion en la fuente de residuos sélidos como una medida de
prevencion.

Ademéas, en el Anexo C del Informe Técnico Legal N° 0218-2018-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM, gue sustenté la aprobaciéon de la DAA de
la Planta Carabayllo, se establecié que el administrado debe presentar los

18

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestién Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD
Articulo 5.- Infracciéon administrativarelacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificacién de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestion ambiental

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO CALIFICACION DE LA -
INFRACTOR BASE  LEGAL |CpaVEDAD DE  La|SANCION — NO|SANCION

INFRACCION REFERENCIAL INFRACCION MONETARIA MONETARIA

3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL

Incumplir lo establecido en el | Articulos 13 y 29

Instrumento de Gestion | del Reglamento HASTA 15 000
81 Ambiental aprobado por la | de la Ley del MUY GRAVE ) uIT
autoridad competente. SEIA.
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38.

39.

b)

40.

batallas de Junin y Ayacucho”

reportes ambientales en los extremos referidos a los informes de implementacion
del plan de manejo ambiental, segun el siguiente detalle:

- S / ANEXO C: CUADRO DE FRECUENCIA PARA LA PRESENTACION DEL REPORTE AMBIENTAL (MONITOREO
AMBIENTAL E IMPLEMENTACION DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL)

lec_pone Ambiental* Fecha de presentacién
1" Reporte Ambiental (Implementacién del Plan de lera semana del séptimo mes de notificada la Resolucién
Manejo Ambiental-PMA y Monitoreo Ambiental) Directoral que aprueba la DAA
2* Reporte Ambiental (Implementacién del Plan de lera semana del décimo tercer mes de notificada la
[ Manejo Ambiental-PMA y Monitoreo Ambiental) Resolucién Directoral que apn.eba la DAA

(V La presentacion del Reporte ambiental debe Incluir los resultados de las acciones de monitoreo, seguimiento y control y
‘- VM avances de los compromisos asumidos en el instrumento de gestién ambiental aprobado. El Reporte Ambiental debera
dintener documentos justificados de las acciones de implementacién y serdn presentados de acuerdo al Formato sugerido
”g- seguimiento indicado en ! anexo D. Luego de los 02 primeros reportes ambientales, debers presentar como parte del
~ w¥ reporte ambiental, el informe de monitoreo ambiental en la frecuencia establecida en el anexo B, incluyendo el seguimiento
y control de los compromisos de caracter permanente

Al respecto, cabe sefialar que la Resolucion Directoral N° 077-2018-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 5 de abril de 2018 que aprob6 la DAA fue
notificada al administrado el 26 de abril de 2018 y entr6 en vigencia al dia siguiente
habil de su notificacion, es decir el 27 de abril de 2018, conforme consta en el
cargo de cédula de natificacion personal N° 245-2018-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGAAMI:

CEDULA DE NOTIFICACION PERJORAL— & e Sl |
Texts Orico Ordenads (TUO! de la Loy del Procedimicme Adminttrative Generst sprobede por Decrere S
[ "zas = .nowa,ewvnrﬁ(um 3

Destinatans LADRILLERA PIRAMIDE DEL NORTE S.A.C. / CERAMICOS LOS
ANGELIES S.A.C.

N

- i
i [MUY URGENTE |

CONSTANCIA DE ENTREGA

meceino son_ s J_&n“Lw-_,m‘H.doy

- & LEZE Pl

Por lo que, el administrado asumié el compromiso de capacitar a sus trabajadores
para en los temas de segregacion en la fuente de residuos sélidos con una
frecuencia semestral, correspondiendo la realizacién de dicha capacitacion en los
periodos comprendidos del 27 de octubre al 26 de abril del afio siguiente (primer
semestre) y del 27 de abril al 26 de octubre (segundo semestre).

Andlisis de los hechos imputados N° 2 y N° 3

Respecto a la capacitacidon de los trabajadores en temas de segregacién en la
fuente de residuos soélidos durante el primer semestre 2021

De conformidad con lo sefialado en el Acta de Supervision'® y en el acapite 3.2
del Informe de Supervision durante la Supervision Regular 2022, de la revision del
Sistema de Gestion Electréonica del OEFA (en adelante, SIGED), la Autoridad
Supervisora verificd que el administrado mediante escrito con registro N° 2021-

19

Obligacién 3 del numeral 2 Hechos o funciones verificadas del Acta de Supervision.
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42.

43.

44,

45.
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E01-042362 del 6 de mayo de 2021 presento el Informe de Implementacion del
Plan de Manejo Ambiental de la DAA del primer semestre 2021. No obstante,
advirti6 que en los registros de capacitacion de los trabajadores en temas de
gestién y manejo de residuos sélidos adjuntos en dicho informe se indicé como
fechas de realizacién de dicha capacitacion del 24 al 26 de agosto de 2020; por lo
que, concluyd que las capacitaciones a los trabajadores fueron realizadas fuera
del periodo del primer semestre 2021 (periodo comprendido del 27 de octubre de
2020 al 26 de abril de 2021).

Al respecto, es preciso mencionar que la realizacién de la capacitacién de los
trabajadores en temas de segregacion en la fuente de residuos sélidos
correspondiente al primer semestre 2021 comprende el periodo del 27 de octubre
de 2020 al 26 de abril del 2021, sin embargo, la Autoridad Supervisora consideré
gue la realizacion de dicha capacitacion llevada a cabo del 24 al 26 de agosto
2020 correspondia al primer semestre 2021. En tal sentido, luego de la revision
de los registros de la capacitacion realizada del 24 al 26 de agosto de 2020 y
remitidos en el Informe de Plan de Manejo Ambiental de la DAA denominado como
del primer semestre 2021, la Autoridad Instructora en uso de su facultad
instructora consider6é que dicha capacitacion corresponde al segundo semestre
2020 (periodo comprendido del 27 de abril al 26 de octubre de 2020).

Posteriormente, el administrado mediante escrito con registro N° 2022-E01-
084192 del 08 de agosto de 2022 manifestdé su compromiso de capacitar a su
personal con una frecuencia semestral en los temas establecidos en la DAA y
remitir la documentacion pertinente en el informe de implementacion del segundo
semestre 2022. Sin embargo, no remitié documentacion que acredite la realizacion
de la capacitacion de sus trabajadores trabajadores en temas de segregacion en
la fuente de residuos sélidos sefalados en la DAA durante el primer semestre
2021.

Aunado a ello, cabe indicar que de la revision del SIGED no se advierte que el
administrado haya presentado documentos para acreditar la realizacién de la
capacitacion a sus trabajadores en temas de segregacion en la fuente de residuos
sélidos durante el primer semestre 2021 (periodo comprendido desde el 27 de
octubre de 2020 al 26 de abril de 2021).

Por consiguiente, de acuerdo a lo expuesto, se concluyé que el administrado no
cumplié con su compromiso establecido en la DAA, al no haber realizado la
capacitacion para sus trabajadores en temas de segregacion en la fuente de
residuos soélidos en la fuente durante el primer semestre 2021 (periodo
comprendido del 27 de octubre de 2020 al 26 de abril de 2021).

Respecto a la capacitacién de los trabajadores en temas de segregacion en la
fuente de residuos sélidos durante el sequndo semestre 2021

De conformidad con lo sefialado en el Acta de Supervision? y en el acapite 3.2
del Informe de Supervisién durante la Supervision Regular 2022, de la revision del
SIGED, la Autoridad Supervisora verific que el administrado mediante escrito con
registro N° 2022-E01-0178022 del 7 de enero de 2022 presentd el Informe de
Implementacién del Plan de Manejo Ambiental de la DAA denominado como del

20

Obligacién 3 del numeral 2 Hechos o funciones verificadas del Acta de Supervision
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46.

47.

48.

49.

50.

batallas de Junin y Ayacucho”

segundo semestre 2021. No obstante, advirtio que en los registros de capacitacion
del 24 de noviembre de 2021 adjuntos en dicho Informe se referian a temas de
primeros auxilios y sensibilizaciéon sobre la vacuna contra el COVID 19; por lo que,
concluy6 que el administrado no cumplié con su compromiso establecido en la
DAA, toda vez que, las capacitaciones a los trabajadores fueron por temas
distintos a los indicados en el Anexo A de la DAA durante el segundo semestre
2021.

Ademas, la Autoridad Supervisora verificé que el administrado mediante escrito
con registro N° E01-2022- 052831 del 10 de junio de 2022 present6 el Informe del
Plan de Manejo Ambiental de la DAA del primer semestre 2022, en el cual se
adjunté los registros de la capacitacion en temas de manejo ambiental y residuos
sélidos realizada el 20 de marzo de 2022; por lo que concluy6 que el administrado
cumplié con realizar la capacitacion a sus trabajadores en los temas indicados en
el Anexo A de la DAA durante el primer semestre 2022.

Al respecto, es preciso mencionar que la realizacién de la capacitacién de los
trabajadores en temas de segregacion en la fuente de residuos soélidos
correspondiente al segundo semestre 2021 comprende el periodo del 27 de abril
al 26 de octubre del 2021; sin embargo, la Autoridad Supervisora consideré que
la realizacion de la capacitacion llevada a cabo el 24 de noviembre de 2021
correspondia al segundo semestre 2021. En tal sentido, luego de la revision de
los registros de la capacitacién referida a temas de primeros auxilios y
sensibilizacién sobre la vacuna contra el COVID 19 realizada del 24 de noviembre
de 2021 y remitidos en el Informe de Plan de Manejo Ambiental de la DAA
denominado como del segundo semestre 2021, la Autoridad Instructora en uso de
su facultad instructora considerd que dicha capacitacion corresponde al primer
semestre 2022 (periodo comprendido del 27 de octubre al 26 de abril de 2022), y
al corresponder dicha capacitacién a temas no sefialados en el Anexo A de la
DAA, el administrado habria incumplido su compromiso ambiental durante el
primer semestre 2022.

Asimismo, la Autoridad Instructora luego de la revision del Informe del Plan de
Manejo Ambiental de la DAA del primer semestre 2022, en el cual el administrado
adjunto los registros de la capacitacion en temas de manejo ambiental y residuos
sélidos realizada el 20 de marzo de 2022, verificd que el administrado realiz6 la
capacitacion para su personal en temas de segregacion en la fuente de residuos
sélidos durante el primer semestre 2022 (periodo comprendido del 27 de octubre
de 2021 hasta el 26 de abril de 2022); por tanto cumplié con el compromiso
establecido en la DAA.

Posteriormente, el administrado mediante escrito con registro N° 2022-E01-
084192 del 08 de agosto de 2022 manifestd su compromiso de capacitar a su
personal con una frecuencia semestral en los temas establecidos en la DAA 'y
remitir la documentacion pertinente en el informe de implementacion del segundo
semestre 2022. Sin embargo, no cumplié con presentar documentacién que
acredite la realizacion de la capacitacion de sus trabajadores en temas de
segregacion en la fuente de residuos sdlidos sefalados en la DAA durante el
segundo semestre 2021.

Aunado a ello, cabe indicar que de la revision del SIGED no se advierte que el
administrado haya presentado documentos para acreditar la realizacion de la
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capacitacion a sus trabajadores en temas de segregacion en la fuente de residuos
so6lidos durante el segundo semestre 2021 (periodo comprendido desde el 27 de
abril al 26 de octubre de 2021).

Por consiguiente, de acuerdo a lo expuesto, se concluyé que el administrado no
cumplié con su compromiso establecido en la DAA, al no haber realizado la
capacitacion para sus trabajadores en temas de segregacién en la fuente de
residuos solidos en la fuente durante el segundo semestre 2021 (periodo
comprendido del 27 de abril al 26 de octubre de 2021).

Andlisis de los descargos

Conforme se detall6 en el acdpite Il de la presente Resolucion, a través del escrito
de descargos 2 el administrado reconocié expresamente su responsabilidad
administrativa por la comisién de los hechos imputados N° 2 y N° 3, quedando
acreditado los incumplimientos materia de andlisis.

Por tanto, considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el
Expediente, quedd acreditado que el administrado incumpli6 el compromiso
establecido en la DAA de la Planta Carabayllo, toda vez que no realizd la
capacitacion para sus trabajadores en temas de segregaciéon en la fuente de
residuos soélidos durante el primer semestre 2021 (periodo comprendido del 27 de
octubre de 2020 al 26 de abril de 2021) y segundo semestre 2021(periodo
comprendido del 27 de abril al 26 de octubre de 2021).

En consecuencia, dichas conductas configuran los hechos imputados en los
numerales 2 y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa del administrado en
este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 4: El administrado incumplié el compromiso establecido
en la DAA de la Planta Carabayllo, toda vez que, no realiz6 el monitoreo del
parametro o6xidos de nitrégeno (NOyx) del componente emisiones
atmosféricas correspondiente al primer semestre 2021 (periodo
comprendido del 27 de octubre de 2020 al 26 de abril de 2021).

Hecho imputado N° 5: El administrado incumplié el compromiso establecido
en la DAA de la Planta Carabayllo, toda vez que, no realiz6 el monitoreo del
pardmetro oOxidos de nitrégeno (NOy) del componente emisiones
atmosféricas correspondiente al primer semestre 2022 (periodo
comprendido del 27 de octubre de 2021 al 26 de abril de 2022).

Marco normativo

De conformidad con el numeral 24.1 del articulo 24° de la LGA, toda actividad
humana que implique actividades susceptibles de causar impactos ambientales
de caracter significativo esta sujeta legalmente al SEIAZL.

21

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caréacter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
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Asimismo, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del SEIA, indica que la
autoridad competente sera la responsable de efectuar el seguimiento, supervision
y control de la evaluacion de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores??.

De forma complementaria, el Reglamento de la Ley del SEIA, en su articulo 29°,
prescribe que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular
deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la
Certificaciéon Ambiental®.

Adicionalmente, el literal b) del articulo 13° del RGAIMCI, establece como
obligacién de los titulares de la industria manufacturera el cumplir las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos?*. Mientras que el literal e) del mismo dispositivo normativo
determina como obligacién adicional que los monitoreos se deben efectuar de
acuerdo con el articulo 15° del RGAIMCI y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestion ambiental aprobado?®.

Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente constituye una infraccion
muy grave y es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT).

22

23

24

25

26

administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Ley del SEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestién ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental aprobado.

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestién Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el &ambito de
competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD
Articulo 5.- Infraccion administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.
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Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

La Planta Carabayllo de titularidad del administrado cuenta con una DAA
aprobada mediante Resolucién Directoral N° 077-2018-PRODUCE/DVMYPE-
IIDGAAMI del 5 de abril de 2018, sustentado en el Informe N°0218-2018-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM, en cuyo Anexo B el administrado asumio
el compromiso de realizar el monitoreo de los componentes ruido ambiental,
calidad de aire y emisiones atmosféricas con una frecuencia semestral; y a
presentar los respectivos informes de monitoreo en las fechas sefialadas en el
Anexo C tal como se detalla a continuacion:

ANEXO B: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL
PLANTA B: CERAMICOS LOS ANGELIES S.A.C.
T ~

Componente

B wionitacad Estacién Ubicacién Coordenadas UTM l Pardmetros | Frecuencia l i V/l: Estartdar de
Puerta 1 de ingreso a la planta de N
RA-01 produccién de la empresa, | 279769E | 8689561 N Nivel de Presién Sonora ’
Ruido B ubicado en la Calle Cafién. | Minimo (NPS Amin) Semestral | 1) ¢ N®085-2003-PCM
Ambiental Puerta 2 de ingreso a la planta de Méximo (NPS Amax) {Horsda Zona Residencial
RA-02 produccion de la empresa, | 279825F | 8689588 N Equivalente (NPS Aeq) o}
i ubicado en la Calle Cafi6n |
X Parte posterior del &rea de =
Calidad del
7 . Semestral
Aire CA-01 horneado de la planta industrial. 279789 | 8689525 N PMyg, €O, SO; D.S, N* 003-2017-MINAM
| D.S. N* 638. Repiblica de
Emisiones Punto de control de Ia Semestral Y;;‘;“(jceloa) 5 dMe abnll je
. EM-01 2 | estra y Manual de
Atmosféricas ;:‘g;'s::;" en a7 planta’ de 279823E | 8689545N | €0, S0z NO Prevencién de
ion.
Contaminacion del Banco
Mundial 2007 ( SO, NOx)

Nota: Las mediciones de ruido ambiental se deberan realizar con sonémetros que cuenten con certificado de calibracién emitido por INACAL o por entidades debidamente autorizadas y certificadas para
tal fin; esto en amparo del articulo N* 15 del D.S. N* 085-2003-PCM.

Fuente: Anexo B Programa de Monitoreo Ambiental Planta B; Ceramicos Los Angelies, contenido en el Informe N° 0218-2018-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM que sustentd la aprobacion de la DAA

EXO C: CUADRO DE FRECUENCIA PARA LA PRESENTACION DEL REPORTE AMBIENTAL (MONITOREO
AMBIENTAL E IMPLEMENTACION DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL)

Reporte Ambiental™ Fecha de presentacién
1° Reporte Ambiental (Iimplementaciéon del Plan de lera semana del séptimo mes de notificada la Resolucién
Manejo Ambiental-PMA y Monitoreo Ambiental) Directoral que aprueba la DAA.
2° Reporte Ambiental (Implementacién del Plan de lera semana del décimo tercer mes de notificada la
Manejo Ambiental-PMA y Monitoreo Ambiental) Resolucién Directoral que aprueba la DAA.
“N*) La pre: tach del porte a al debe incluir los resultados de las acciones de monitoreo, seguimiento y control y

Fjos avances de los compromisos asumidos en el instrumento de gestién ambiental aprobado. El Reporte Ambiental debera
£/contener documentos justificados de las acciones de implementacion y seran presentados de acuerdo al Formato sugerido
[ de seguimiento indicado en el anexo D. Luego de los 02 prim reportes ales, debera presentar como parte del
reporte ambiental, el informe de monitoreo ambiental en la frecuencia establecida en el anexo B, incluyendo el seguimiento

y control de los compromisos de caracter permanente.

Al respecto, cabe precisar que la Resolucion Directoral N° 077-2018-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 5 de abril de 2018 que aprobé la DAA de la
Planta Carabayllo fue notificada al administrado el 26 de abril de 2018, conforme
consta en la Cédula de Notificacion Personal N° 245-2018-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGAAMI, y en este mismo documento se preciso que el acto notificado entraba
en vigencia desde el dia de la notificacién; es decir, desde el 27 de abril del 2018
la DAA se encuentra vigente:

Anexo: Cuadro de tipificaciéon de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestion ambiental

SUPUESTO DE HECHO DEL CALIFICACION DE . .
TIPO INFRACTOR BASE LEGAL | "\"orUEnap pE [SANCION NO|SANCION

INFRACCION REFERENCIAL LA INFRACCION MONETARIA |MONETARIA

3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

Incumplir lo establecido en | Articulos 13 y

el Instrumento de Gestién | 29 del HASTA 15 000
31 Ambiental aprobado por la | Reglamento de MUY GRAVE ) uIT
autoridad competente. la Ley del SEIA.
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CEDULA DE NOTIFICACION PERSONAL i
Texts Orico Ordenads (TUO) de 1a Ley del Procedimiento Admintrativa Genersl Sprobess por ecrete Suprems we 00820

=
NE g 2018 PROBUCE JOVMYPE-A/OCARTAT )

Destinataric ILADRILLERA PIRAMIDE DEL NORTE S.A.C. y CERleCOS LOS
ANGELIES S.A.C.
a.

T
(MUY URGENTE| |

wors_18 218 @%t

FimAna CEL QUE nECEE

v 2010 (de sar empee

_ CGmenta
Pee ) Plws

En tal sentido, se determina que el administrado asumié el compromiso de realizar
con una frecuencia semestral los monitoreos de los componentes ruido ambiental,
calidad de aire, y emisiones atmosféricas en los periodos comprendidos del 27 de
octubre al 26 de abril del afio siguiente (primer semestre) y del 27 de abril al 26 de
octubre (segundo semestre).

Andlisis de los hechos imputados N° 4 y N° 5

Respecto al monitoreo del pardmetro 6xidos de nitrégeno (NOx) del componente
emisiones atmosféricas correspondiente al primer semestre 2021.

De conformidad con lo consignado en el acapite 3.3 del Informe de Supervision,
durante la Supervisién Regular 2022, de la revisién del informe de monitoreo del
primer semestre 2021, presentado por el administrado mediante escrito con
registro N° 2021-E01-042333 del 6 de mayo de 2021, la Autoridad Supervisora
verific6 que en el informe de ensayo N° 211295 se registraron los resultados de
los monitoreos de los pardmetros CO y SO:; del componente emisiones
atmosféricas realizados el 20 de marzo de 2021. No obstante, advierte que no
obra el resultado del monitoreo del pardmetro 6xidos de nitrégeno (NOy) del
referido componente.

Posteriormente, el administrado mediante escrito con registro N° 2022-E01-
084192 del 08 de agosto de 2022 manifesté que por temas logisticos no se
consider6 la evaluacion del parametro Oxidos de nitrégeno (NOx), y se
comprometia a realizar el muestreo y andlisis de dicho parametro en los préximos
monitoreos programados.

Sobre el particular, corresponde indicar que, de acuerdo con lo establecido en la
Resolucion N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre del 2018
emitida por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en adelante TFA)?, la conducta

27

Consultado y disponible en:
https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/2028343-resolucion-n-463-2018-oefa-tfa-smepim
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relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado que dicha
accion refleja caracteristicas singulares en un momento determinado, en el que se
recaba data que no podra ser sustituida con futuros monitoreos, por lo que las
acciones posteriores de los administrados destinadas a realizar los mismos, no
demostraran la correccién de la conducta infractora.

En tal sentido, de acuerdo a lo expuesto se concluyo que el administrado incumplio
su compromiso establecido en la DAA, al no haber realizado el monitoreo del
parametro oxidos de nitrdgeno (NOx) del componente emisiones atmosféricas del
primer semestre 2021 (periodo comprendido del 27 de octubre de 2020 al 26 de
abril de 2021).

Respecto al monitoreo del parametro 6xidos de nitrégeno (NOx) del componente
emisiones atmosféricas correspondiente al primer semestre 2022.

De conformidad con lo consignado en el acépite 3.3 del Informe de Supervision,
durante la Supervisiébn Regular 2022, de la revision del informe de monitoreo
denominado como del segundo semestre 2021, presentado por el administrado
mediante escrito con registro N° 2022-E01-001803 del 7 de enero de 2022, la
Autoridad Supervisora verificé que en el informe de ensayo N° 218230-T se
registraron los resultados de los monitoreos de los parametros CO y SO; del
componente emisiones atmosféricas realizados el 19 de noviembre de 2021.No
obstante, advierte que no obra el resultado del monitoreo del parametro éxidos de
nitrdgeno (NOy) del referido componente; por lo que, concluyé que el administrado
no realiz6 el monitoreo del parametro 6xidos de nitrégeno (NOy) del componente
emisiones atmosféricas correspondiente al segundo semestre 2021.

Al respecto, es preciso mencionar que la realizacion de los monitoreos
correspondientes al segundo semestre 2021 comprende el periodo del 27 de abril
al 26 de octubre de 2021; sin embargo, la Autoridad Supervisora consider6é que
los monitoreos de los pardmetros CO y SO; del componente emisiones
atmosféricas realizados el 19 de noviembre de 2021, corresponden al segundo
semestre 2021, cuando realmente por dicha fecha de realizacibn de los
monitoreos, debe corresponder al primer semestre 2022 (periodo comprendido del
27 de octubre de 2021 al 26 de abril de 2022).

En tal sentido, debemos sefialar que si bien la Autoridad Supervisora recomendo6
iniciar un PAS al administrado por no realizar el monitoreo del pardmetro 6xidos
de nitrégeno (NOx) del componente emisiones atmosféricas correspondiente al
segundo semestre 2021; no obstante, luego de la revision del informe de ensayo
N° 218230-T, del SIGED y de lo establecido en los Anexos B y C de la DAA, la
Autoridad Instructora, en uso de su facultad instructora, consideré encausar la
presente conducta infractora e iniciar un PAS al administrado por no realizar el
monitoreo del parametro oxidos de nitrégeno (NOx) del componente emisiones
atmosféricas correspondiente al primer semestre 2022 (periodo comprendido del
27 de octubre de 2021 al 26 de abril de 2022).

Posteriormente, el administrado mediante escrito con registro N° 2022-E01-
084192 del 08 de agosto de 2022 manifesté que por temas logisticos no se
consider6 la evaluacion del pardmetro Oxidos de nitrdgeno (NOx), y se
comprometia a realizar el muestreo y analisis de dicho parametro en los préximos
monitoreos programados.

Péagina 16 de 69



ICADEL Py,

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

“Ano del Bicentenario, de la consolidaciéon de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

71.

72.

d)

73.

74.

75.

.4

76.

batallas de Junin y Ayacucho”

Sobre el particular, corresponde reiterar que, de acuerdo con lo establecido en la
Resolucion N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre del 2018 por el
TFA, la conducta relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea,
dado que dicha accion refleja caracteristicas singulares en un momento
determinado, en el que se recaba data que no podra ser sustituida con futuros
monitoreos, por lo que las acciones posteriores de los administrados destinadas a
realizar los mismos, no demostraran la correccion de la conducta infractora.

Por tanto, de acuerdo a lo expuesto se concluyé que el administrado incumplié su
compromiso establecido en la DAA, al no haber realizado el monitoreo del
parametro oxidos de nitrdgeno (NOx) del componente emisiones atmosféricas del
primer semestre 2022 (periodo comprendido del 27 de octubre de 2021 al 26 de
abril de 2022).

Andlisis de los descargos

De acuerdo con lo detallado en el acapite Il de la presente Resolucién, a través
de su escrito de descargos 2, el administrado reconocié su responsabilidad
respecto de los hechos imputados N° 4 y N° 5, quedando acreditado el
incumplimiento de las obligaciones materia de analisis.

Por tanto, considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el
Expediente, queddé acreditado que el administrado incumpli6 el compromiso
establecido en la DAA de la Planta Carabayllo, toda vez que no realizo el
monitoreo del pardmetro 6xidos de nitrégeno (NOx) del componente emisiones
atmosféricas correspondiente al primer semestre 2021 (periodo comprendido del
27 de octubre de 2020 al 26 de abril de 2021) y primer semestre 2022(periodo
comprendido del 27 de octubre de 2021 al 26 de abril de 2022).

En consecuencia, dichas conductas configuran los hechos imputados en los
numerales 4 y 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que,
corresponde declarar laresponsabilidad administrativa del administrado en
estos extremos del PAS.

Hecho imputado N° 6: El administrado no presenté el reporte ambiental, en
el extremo referido al informe de monitoreo ambiental, correspondiente al
segundo semestre 2021 (periodo comprendido del 27 de abril al 26 de
octubre de 2021).

Obligacién ambiental fiscalizable

El literal f) del articulo 13° del RGAIMCI, sefiala que una de las obligaciones del
titular es presentar el Reporte Ambiental ante el ente fiscalizador de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 62° del referido Reglamento; asi como, facilitar la
informacién que disponga cuando éste lo requiera?.

28

RGAIMICI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:(...)

f) Presentar el Reporte Ambiental ante el ente fiscalizador de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 62 del presente
Reglamento; asi como, facilitar la informacion que disponga cuando éste lo requiera. (...)
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En esa misma linea, el articulo 62° del RGAIMICI establece que, el titular debe
presentar el Reporte Ambiental al ente fiscalizador, informando los resultados de
las acciones de monitoreo, seguimiento y control y los avances de los
compromisos asumidos en el instrumento de gestion ambiental; ademas, debe ser
presentado de acuerdo a los formatos que apruebe el ente fiscalizador,
considerando las obligaciones y compromisos contenidos en el instrumento de
gestion ambiental aprobado y, en caso identifigue la necesidad de una
modificacion de los plazos de algun aspecto del Reporte Ambiental, debera
comunicar a la autoridad competente para la modificacién correspondiente?.

Ademas, cabe indicar que, de acuerdo al numeral 6.3 del articulo 6° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD, el incumplir con
presentar el Reporte Ambiental al OEFA, segun el plazo, formay modo establecido
para ello, constituye una infraccion leve y es sancionada con una amonestacion o
multa de hasta cincuenta (50) UIT=,

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De conformidad con el Anexo N° C del Informe Técnico Legal N° 0218-2018-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM, gue sustenté la aprobacién de la DAA de
la Planta Carabayllo, el administrado asumié la obligacién de presentar con una
frecuencia semestral los reportes ambientales, segun el siguiente detalle:

29

30

RGAIMCI

Articulo 62.- Reporte Ambiental

62.1 El titular debe presentar el Reporte Ambiental al ente fiscalizador, informando los resultados de las acciones
de monitoreo seguimiento y control y los avances de los compromisos asumidos en el instrumento de gestion
ambiental aprobado.

62.2 El Reporte Ambiental debe ser presentado de acuerdo a los formatos que apruebe el ente fiscalizador,
considerando las obligaciones y compromisos contenidos, en el instrumento de gestion ambiental aprobado. En
caso el ente fiscalizador identifique la necesidad de una modificacién de los plazos de algun aspecto del Reporte
Ambiental, debera comunicar a la autoridad competente para la modificacion correspondiente.

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones aplicable alos administrados del
sector industria manufacturera y comercio interno bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobada
mediante mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD
Articulo 6.- Infracciones administrativa relativas al monitoreo de las actividades industriales
Constituyen infracciones administrativas. relacionadas al monitoreo de las actividades industriales:
-o)
6.3 Dejar de presentar el Reporte Ambiental al OEFA, segun el plazo, forma y modo establecido para ello. Esta
conducta es calificada como leve y se sanciona con una amonestacion o una multa de hasta cincuenta
(50) UIT.
Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable al sector industria
manufacturera y comercio interno, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2018-
OEFA/CD

CALIFICACION
SUPUESTO DE HECHO DEL | BASE LEGAL |DE LA |SANCION NO [SANCION
TIPO INFRACTOR REFERENCIAL GRAVEDAD DE|[MONETARIA MONETARIA
LA INFRACCION
4 INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES RELACIONADAS CON EL MONITOREO DE LAS
ACTIVIDADES INDUSTRIALES
Literal f) del
. Articulo  13° vy
Do ey o | Anico 62" de
43 | OEFA, segan el plazo, | Reglamento ~ de LEVE AMONESTACION | HASTAS0
forma y modo Gestion Amblent_al UIT
establecido para ello. para la Industria
Manufacturera y
Comercio Interno.
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AMBIENTAL E IMPLEMENTACION DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL)

%“ A)\IEXO C: CUADRO DE FRECUENCIA PARA LA PRESENTACION DEL REPORTE AMBIENTAL (MONITOREO
1

Reporte Ambiental* | Fecha de presentacién |

Manejo Ambiental-PMA y Monitoreo Ambiental) Directoral que aprueba la DAA.

2° Reporte Ambiental (Implementacién del Plan de lera semana del décimo tercer mes de notificada la
Manejo Ambiental-PMA y Monitoreo Ambiental) Resolucién Directoral que aprueba la DAA.

1° Reporte Ambiental (Implementacién del Plan de lera semana del séptimo mes de notificada la Resolucién

= *) La presentacién del Reporte ambiental debe incluir los resultados de las acciones de monitoreo, seguimiento y control y
s avances de los compromisos asumidos en el instrumento de gestién ambiental aprobado. El Reporte Ambiental debera
5/contener documentos justificados de las acciones de implementacién y seran presentados de acuerdo al Formato sugerido
[ de seguimiento indicado en el anexo D. Luego de los 02 primeros reportes ambientales, debera presentar como parte del
reporte ambiental, el informe de monitoreo ambiental en la frecuencia establecida en el anexo B, incluyendo el seguimiento

y control de los compromisos de caracter permanente.

Al respecto, es preciso reiterar que la Resolucion Directoral N° 077-2018-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 5 de abril de 2018 que aprobé la DAA de la
Planta Carabayllo fue notificada al administrado el 26 de abril de 2018, conforme
consta en la Cédula de Notificacion Personal N° 245-2018-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGAAMI, y en este mismo documento se preciso que el acto notificado entraba
en vigencia desde el dia de la notificacion; es decir, desde el 27 de abril del 2018
la DAA se encuentra vigente. En tal sentido, se determina que el administrado
asumié el compromiso de realizar con una frecuencia semestral los monitoreos de
los componentes ruido ambiental, calidad de aire, y emisiones gaseosas en los
periodos comprendidos del 27 de octubre al 26 de abril del afio siguiente (primer
semestre) y del 27 de abril al 26 de octubre (segundo semestre).

En tal sentido, en el caso materia del presente analisis, el administrado debi6
presentar en la semana del 27 de octubre al 02 de noviembre de 2021 el reporte
ambiental, en el extremo referido al informe de monitoreo del segundo semestre
2021 (periodo comprendido del 27 de abril al 26 de octubre de 2021).

Andlisis del hecho imputado N° 6

De conformidad con lo consignado en el acépite 3. 3 del Informe de Supervision,
durante la Supervisidbn Regular 2022, de la revision del informe de monitoreo
denominado como segundo semestre 2021, presentado por el administrado con
registro N° 2022-E01-001803 del 7 de enero de 2022, la Autoridad Supervisora
verificd que los resultados de los monitoreos CO y SO, del componente emisiones
atmosféricas realizado el 19 de noviembre de 2021 obran en el informe de ensayo
N° 218230-T; sin embargo, advirtié que el resultado del monitoreo del parametro
NOy del referido componente no esta registrado en un informe de ensayo. Por
tanto, concluyé que el administrado no realiz6 el monitoreo del parAmetro NOy
durante el segundo semestre 2021.

Al respecto, debemos sefialar que, si bien la Autoridad Supervisora recomendd
iniciar un PAS al administrado por no realizar el monitoreo del parametro 6xidos
de nitrégeno (NO,) del componente emisiones atmosféricas en el segundo
semestre 2021; no obstante, luego de la revision del SIGED y de los Anexos B y
C de la DAA, la Autoridad Instructora advirtié que el administrado no cumplié con
presentar el informe de monitoreo ambiental correspondiente al segundo semestre
2021 (periodo comprendido del 27 de abril al 26 de octubre de 2021), por lo que
no es posible determinar que no los hubiera ejecutado. En tal sentido, en uso de
su facultad instructora consideré encausar la presente conducta infractora
detectada por la Autoridad Supervisora, considerando iniciar un PAS al
administrado por “no presentar el reporte ambiental, en el extremo referido al
informe de monitoreo ambiental, correspondiente al segundo semestre 2021
(periodo comprendido del 27 de abril al 26 de octubre de 2021)”.
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Por consiguiente, conforme a lo expuesto, se concluyd que el administrado no
presentd el reporte ambiental, en el extremo referido al informe de monitoreo
ambiental, correspondiente al segundo semestre 2021 (periodo comprendido del
27 de abril al 26 de octubre de 2021), el cual debid ser presentado en la semana
del 27 de octubre al 02 de noviembre de 2021.

Andlisis de los descargos

Mediante su escrito de descargos 2, el administrado sefialé que el 7 de enero de
2022 presentd el informe de monitoreo del segundo semestre 2021 con registro
N° 2022-E01-001803.

Al respecto, es preciso reiterar que el administrado debié presentar el reporte
ambiental, en el extremo referido al informe de monitoreo ambiental,
correspondiente al segundo semestre 2021, en la semana del 27 de octubre al 02
de noviembre de 2021, por lo que el plazo final de presentacion de dicho informe
fue el 2 de noviembre de 2021 conforme lo establecido en el Anexo C de la DAA;
sin embargo, de la revisién del registro N° 2022-E01-001803 se advierte que
presentd dicha documentacién extemporaneamente, el 7 de enero de 2022.

En ese sentido, si bien el administrado adjunto el reporte ambiental, en el extremo
referido al informe de monitoreo ambiental, correspondiente al segundo semestre
2021, presentado al OEFA con registro N° 2021-E01-001803 del 7 de enero de
2022, este documento fue presentado con fecha posterior al plazo otorgado en la
DAA, siendo su plazo maximo de presentacion el 2 de noviembre de 2021. Por
tanto, dado que la conducta infractora versa sobre la presentacion del referido
documento, el mismo que se encuentra sujeto a un plazo determinado, la
documentacion enviada con posterioridad a la fecha establecida no desvirtta el
incumplimiento materia de analisis.

En el presente caso, la conducta infractora se encuentra referida a la omision de
la obligacién de presentar el reporte ambiental en el extremo referido al informe
de monitoreo ambiental, correspondiente al segundo semestre 2021 (periodo
comprendido del 27 de abril al 26 de octubre de 2021). En ese sentido,
corresponde considerar lo establecido en el literal b) del articulo 13 del RGAIMCI3!
que establece la obligacion del administrado de cumplir las obligaciones derivadas
de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente,
asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos y términos
establecidos.

Ademas, corresponde precisar que la presente infraccion materia de analisis es
instantanea®?, debido a que el ilicito se consuma una vez vencido el plazo para la

31

32

RGAIMCI

“Articulo 13°. - Obligaciones del Titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos. (...)"

Como ha mencionado el TFA en el pie de pagina 48 del considerando 53 de la Resolucion N° 339-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de octubre de 2018 (Consultado en: https://www.gob.pe/es/i/1307775), la doctrina
define a las infracciones instantaneas, de la siguiente manera: (...) se caracterizan porque la lesion o puesta
en peligro del bien juridico protegido se produce mediante una actividad momenténea que marca la consumacion
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presentacion de los reportes ambientales. En ese sentido, conducta infractora por
su naturaleza es insubsanable, y por tanto, la correccién de dicha conducta no
puede configurar la condicion eximente de responsabilidad administrativa por
subsanacion voluntaria®3,

Mediante escrito de descargos 4, el administrado manifesté encontrarse de
acuerdo con la determinacion de responsabilidad administrativa; sin embargo,
presentd descargos al calculo de la multa efectuado, los cuales seran analizados
en el acapite V de la presente Resolucion.

Por tanto, considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el
Expediente, quedd acreditado que el administrado no presenté el reporte
ambiental, en el extremo referido al informe de monitoreo ambiental,
correspondiente al segundo semestre 2021 (periodo comprendido del 27 de abril
al 26 de octubre de 2021).

En consecuencia, dicha conducta configura el hecho imputado en el numeral 6 de
la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar
laresponsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 7 : El administrado realizé el monitoreo del parametro
monoxido de carbono (CO) componente emisiones atmosféricas,
correspondiente al primer semestre 2022 (periodo comprendido del 27 de
octubre de 2021 al 26 de abril de 2022), incumpliendo lo dispuesto en el
Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas,
aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM.

Obligacién ambiental fiscalizable

De acuerdo al literal b) del articulo 13° del RGAIMCI, establece como obligacion
de los titulares de la industria manufacturera el cumplir las obligaciones derivadas
de los instrumentos de gestién ambiental aprobados por la autoridad competente,
asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos y términos
establecidos®*. Mientras que el literal €) del mismo dispositivo normativo determina
como obligacion adicional que los monitoreos se deben efectuar de acuerdo con
el articulo 15° del RGAIMCI y en los plazos establecidos en el instrumento de
gestién ambiental aprobado®.

33

34

35

del ilicito. La infraccién se consuma en el momento en que se produce el resultado, sin que éste determina la
creacion de una situacion antijuridica duradera. (...)

TUO de la LPAG

Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestién ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular
Son obligaciones del titular: (...)
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En esa linea, el numeral 15.1 del articulo 15° del RGAIMCI®*¢, modificado por el
Decreto Supremo N° 0006-2019-PRODUCE, establece que, el muestreo, la
ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, son
realizados de acuerdo a los protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o
por las autoridades que establecen disposiciones de alcance transectorial, seguin
el articulo 57° de la LGA¥'.

De forma complementaria, en el numeral 4.5.1 del Protocolo de Monitoreo de
Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante la Resoluciéon
Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM*® (en adelante, Protocolo de Monitoreo de
Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas), se advierte que se debe llevar
a cabo un monitoreo de los puntos de emisiones atmosféricas, con un minimo de
tres (3) veces para las de combustién y dos (2) veces para las de los procesos, en
periodos representativos de la fuente.

Ademas, cabe indicar, que de conformidad con el numeral 6.1 del articulo 6° de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD, realizar el muestreo, la
ejecucion de mediciones analiticas y/o informe respectivo sin seguir los protocolos
de monitoreo aprobados por el MINAM o por las autoridades que establecen
disposiciones de caracter transectorial, constituye una conducta muy grave y es
sancionada con una multa de hasta mil doscientos (1200) UIT.*

36

37

38

39

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental aprobado.

RGAIMCI

Articulo 15°. — Monitoreos (...)

15.1 El muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, son realizados
conforme a los protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las autoridades que establecen
disposiciones de alcance transectorial, segun el articulo 57 de la Ley General del Ambiente. (...).

LGA

Articulo 57.- Del alcance de las disposiciones transectoriales

En el ejercicio de sus funciones, la Autoridad Ambiental Nacional establece disposiciones de alcance transectorial
sobre la gestion del ambiente y sus componentes, sin perjuicio de las funciones especificas a cargo de las
autoridades sectoriales, regionales y locales competentes.

Aprueban Protocolos de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante
Resoluciéon Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM (...)

4.5.1. Frecuencia(...)

Se llevara a cabo un monitoreo de los puntos de emisiones atmosféricas, con un minimo de tres veces para las
de combustion y dos veces para las de los procesos, en periodos representativos de la fuente. En ambos casos
se diferenciaran las emisiones procedentes de la combustiéon y de los procesos industriales. Ademas, se
complementara con mediciones de caudal y dos parametros contaminantes tipicos del proceso, como minimo.

(..).

Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD que tipifica infracciones administrativas y
establece escala de sanciones aplicable a los administrados del sector industria manufacturera y
comercio interno de competencia del OEFA.

Articulo 4°.- Infracciones administrativas relativas al monitoreo de las actividades industriales
Constituyen infracciones administrativas relacionadas al monitoreo de las actividades industriales:

4.1 Realizar el muestreo, la ejecucién de mediciones y determinaciones analiticas y/o el informe respectivo sin
seguir los protocolos de monitoreo aprobados por el Ministerio del Ambiente o por las autoridades que establecen
disposiciones de alcance transectorial. Esta conducta es calificada como muy grave y se sanciona con una multa
de hasta mil doscientas (1 200) UIT.

Anexo: Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable al sector
industria manufactureray comercio interno

SUPUESTO DE HECHO DEL ASE LEGaL | CALIFICACION | SANCION | o =
EGINERACGIOR REFERENCIAL | DELA e MONETARIA
INFRACCION GRAVEDAD DE | MONETARIA
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Compromiso previsto en el instrumento de gestibn ambiental

De conformidad con el Anexo B del Informe Técnico Legal N° 0218-2018-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM, que sustento la aprobacion de la DAA de
la Planta Carabayllo, el administrado asumié el compromiso de realizar el
monitoreo del componente ruido ambiental, calidad de aire y emisiones
atmosféricas con una frecuencia semestral; y a presentar los respectivos informes
de monitoreo en las fechas sefialadas en el Anexo C, tal como se detalla a
continuacion:

ANEXO B: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL
.y PLANTA B: CERAMICOS LOS ANGELIES S.A.C.
Componente s T 3 | ]
o nioaitorns Estacion Ubicacion Coordenadas UTM ] Parémetros Frecuencia i :/;it:an:ar g
Puerta 1 de ingreso a la planta de i
RA-01 produccién de la empresa, | 279769E | 8689561 N Nivel de Presion Sonora
Ruido ubicado en la Calle Caion. | Minimo (NPS Amin) Semestral | | ¢ N®085-2003-PCM
Ambiental Puerta 2 de ingreso a la planta de Maximo (NPS Amax) {tovadia Zona Residencial
RA-02 produccion de la empresa, | 279825E | 8689588 N Equivalente (NPS Aeq) o)
i ubicado en la Calle Cafion
% Parte posterior del &rea de -
| Calidad del
7 Semestral
Aire CA-01 horneado de la planta industrial. 279789 | 8688525 ’ PMys, €O, SO; e D.5, N° 003-2017-MINAM
| D.S. N* 638. Republica de
Venezuela 26 de abril de
Emisiones Punto de control de Ia
. EM-01 Semestral 1995 (CO) y Manual de
Atmosféricas ;’r‘;’;‘:::; b a planta de | 579803¢ | g689sasN €0: 501404 Prevencion de
| ’ Contaminacion del Banco
i g i Mundial 2007 ( SO, NOy)
Nota: Las mediciones de ruido ambiental se deberin realizar con sondmetros que cuenten con certificado de calibracion emitido por INACAL o por entidades debidamente autorizadas y certificadas para
tal fin; esto en amparo del articulo N* 15 del D.S. N* 085-2003-PCM.

Fuente: Anexo B Programa de Monitoreo Ambiental Planta B; Ceramicos Los Angelies, contenido en el Informe N° 0218-2018-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM que sustentd la aprobacion de la DAA

%NEXO C: CUADRO DE FRECUENCIA PARA LA PRESENTACION DEL REPORTE AMBIENTAL (MONITOREO
z AMBIENTAL E IMPLEMENTACION DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL)

Reporte Ambiental™* Fecha de presentacién
1° Reporte Ambiental (Implementacién del Plan de lera semana del séptimo mes de notificada la Resolucién
Manejo Ambiental-PMA y Monitoreo Ambiental) Directoral que aprueba la DAA.
2" Reporte Ambiental (Implementacién del Plan de lera semana del décimo tercer mes de notificada la
Manejo Ambiental-PMA y Monitoreo Ambiental) Resolucién Directoral que aprueba Ia DAA.

“N*) La present: del porte a al debe incluir los resultados de las acciones de monitoreo, seguimiento y control y
FJos avances de los compromisos asumidos en el instrumento de gestién ambiental aprobado. El Reporte Ambiental debera
F/contener documentos justificados de las acciones de implementacién y seran presentados de acuerdo al Formato sugerido
[ de seguimiento indicado en el anexo D. Luego de los 02 primeros reportes ambientales, debera presentar como parte del
reporte ambiental, el informe de monitoreo ambiental en la frecuencia establecida en el anexo B, incluyendo el seguimiento

y control de los compromisos de caracter permanente.

Al respecto, cabe precisar que la Resolucion Directoral N° 077-2018-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 5 de abril de 2018 que aprobé la DAA de la
Planta Carabayllo fue notificada al administrado el 26 de abril de 2018, conforme
consta en la Cédula de Notificacion Personal N° 245-2018-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGAAMI, y en este mismo documento se preciso que el acto notificado entraba
en vigencia desde el dia de la naotificacion; es decir, desde el 27 de abril del 2018
la DAA se encuentra vigente.

LA
INFRACCION
4 INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES RELACIONADAS CON EL MONITOREO DE LAS
ACTIVIDADES INDUSTRIALES
Realizar el muestreo, la Numeral  15.2
ejecucién de mediciones y . )
determinaciones  analiticas 32: I'?Aégf;ri?enlt(s)
ylo el informe respectivo sin de Gestion
41 | sequir los protocolos de Ambiental para | MUY GRAVE ) HASTA 1200
monitoreo aprobados por el | ) uIT
S - a Industria
Ministerio del Ambiente o por Manufacturera y
las autoridades aue | ~omercio
establecen disposiciones de Interno

alcance transectorial.
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En tal sentido, para el caso materia de analisis se determina que el administrado
asumio el compromiso de realizar con una frecuencia semestral el monitoreo de
los parametros mondxido de carbono (CO), dioxido de azufre (SO2) y éxidos de
nitrégeno (NOx) del componente emisiones atmosféricas en la estaciéon EM-1, en
el periodo comprendido del 27 de octubre de 2021 al 26 de abril de 2022 (primer
semestre 2022).

Andlisis del hecho imputado N° 7

Conforme a lo consignado en el Acta de Supervision® y en el acapite 3.4 del
Informe de Supervision, durante la Supervision Regular 2022, de la revision del
escrito con registro N° 2022-E01-001803 del 7 de enero de 2022 se verificd que
el administrado adjunt6 el informe de ensayo N° 218230-T que contiene los
resultados de los monitoreos de los parametros mondxido de carbono (CO) y
diéxido de azufre (SO;) del componente emisiones atmosféricas realizado el 19
de noviembre de 2021. En este punto, cabe precisar, que, el administrado
presentd el referido informe de monitoreo denominandolo como monitoreo del
segundo semestre 2021; por lo que la Autoridad Supervisora realizé el andlisis del
citado informe de ensayo atribuyéndolo al segundo semestre 2021. No obstante,
considerando que la fecha de muestreo es 19 de noviembre de 2021, este
monitoreo corresponde ser evaluado como parte del monitoreo correspondiente al
primer semestre 2022 (periodo comprendido del 27 de octubre de 2021 al 26 de

abril de 2022).

De la revision del referido informe de ensayo, se advierte que el muestreo del
parametro monoxido de carbono (CO) fue realizado en la estacion EM-1:
chimenea de coccion, en donde se generan emisiones de provenientes de una
fuente de combustion.

Al respecto, cabe sefialar que el Protocolo de Monitoreo de Efluentes y Emisiones
Atmosféricas dispuso que los titulares de la industria manufacturera deben
efectuar los monitoreos ambientales en efluentes liquidos y emisiones
atmosféricas siguiendo el protocolo antes mencionado. En tal sentido, en el item
4.5.1. “Frecuencia” de dicho protocolo se establece que el monitoreo del
componente emisiones atmosféricas se realizara con un minimo de tres (3) veces
para las emisiones procedentes de combustidn y dos (2) veces para las emisiones
procedentes de procesos, en periodos representativos de la fuente.

No obstante, el monitoreo del pardmetro mondxido de carbono (CO) se ejecuto sin
considerar los lineamientos establecidos en el Protocolo de Monitoreo de
Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas; toda vez que, dicho muestreo fue
realizado una (1) vez por método de ensayo (una corrida), cuando de acuerdo a
lo establecido en dicho protocolo debié realizarse con un minimo de tres (3)
mediciones en la estacion EM-1, conforme se evidencio en el informe de ensayo
N° 218230-T:

40

Obligacién 12 del numeral 2 Hechos o funciones verificadas del Acta de Supervision
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En ese sentido, de acuerdo a lo expuesto, se concluyé que, para el monitoreo del
pardmetro mondxido de carbono (CO) del componente emisiones atmosféricas en
la estacibn EM-1 correspondiente al primer semestre de 2022 (periodo
comprendido del 27 de octubre de 2021 al 26 de abril de 2022) el administrado
debio realizar tres (3) mediciones; sin embargo, solo realizé una (1) medicion para

dicho, incumpliendo lo establecido en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes
Liquidos y Emisiones Atmosféricas.

Andlisis de los descargos

Mediante su escrito de descargos 2, el administrado sefial6 que realiz6 el
monitoreo del pardmetro monoéxido de carbono (CO) del componente emisiones
atmosféricas correspondiente al primer semestre del 2022, y para acreditar ello,
adjunto las siguientes imagenes del informe de ensayo 223412-T:
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LABORATORI) DU ENSAYO ACREIXTADO POR EL ORGANSNO

L ORGANISHO
INTERNATIONAL ACCREDITATION SERVICE, INC., 4AS
CON REGISTRO TL430

=

enviretest gnviratest

NEGETRO TL4%

INFORME DE ENSAYO N*® 223412-T —
CON VALOR OFICIAL

INFORME DE ENSAYO N°223412
CON VALOR OFICIAL

YTy — oy

fressdyeiceblan

o o

Informe de ensayo N° 223412-T, para el parametro CO con fecha de muestreo 27.05.2022, se
empled la metodologia EPA 10.

De la revision del informe de ensayo N° 223412-T se verificd que el muestreo del
parametro mondéxido de carbono (CO) fue realizado el 27 de mayo de 2022, por lo
que dicha fecha del muestreo no corresponde al primer semestre 2022 (periodo
comprendido del 27 de octubre de 2021 al 26 de abril de 2022) materia de andlisis.

Por otro lado, el administrado indicé que el pardmetro monéxido de carbono (CO)
fue monitoreado de acuerdo al método EPA 40, el cual no cumple con lo dispuesto
en Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas.

Sobre el particular, es importante precisar que el método EPA 40 Método 10
empleado para el parametro monéxido de carbono (CO) es una metodologia, cuyo
alcance se extiende para fuentes de combustion donde se utiliza como
combustible biomasa de acuerdo al Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos
y Emisiones Atmosféricas:

Miondeids da Carbons

Ketodo 10 Colsrminacion de emikslonss de mondkldo de cammono en fuemes

Sel=Esonanas

cancackin condinua pars monioned g2 emislanas en rafinenas g2 peiraokan
CelErminacisn  de emislones de mondxlido d2 camono en fuemes
2El=donanas

Matodo 105

Fuente: Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 026- 2000-ITINCI-DM.

En esa linea, se sostiene que, el incumplimiento detectado en el componente
emisiones atmosféricas es por no cumplir el Protocolo de Monitoreo de Efluentes
Liquidos y Emisiones Atmosféricas que establece realizar tres (3) mediciones para
fuentes de combustidén con respecto al parametro monoxido de carbono (CO), y
no por incumplir el método o metodologia empleada en el monitoreo.

Por otro lado, el administrado sefialé que, a partir del segundo semestre del
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2022%, viene realizando el monitoreo del pardmetro monoxido de carbono (CO)
para emisiones atmosféricas con el método EPA CTM 030. Ademas, sefiala que
realiza el monitoreo ambiental de emisiones atmosféricas mediante un laboratorio
acreditado ante INACAL siendo este Environmental Testing Laboratory S.A.C.,
quien realiza el monitoreo cumpliendo los protocolos correspondientes, y para
acreditar lo manifestado consigné las imagenes del informe de ensayo 229332-T:

INFORME DE ENSAYO N° 229332-T
CON VALOR OFICIAL

INFORME DE ENSAYO N° 229332.T
CON VALOR OFICIAL

s Sl COMAWCER 108 ANDELEY BAL.

Comarto Logw AL AR VW SLIRAL L4 ML AN D0 O MITACHE WS VLA L
AL

e e AP L ANCELES SAC

Ao o M TN 0 | ot 6301 07

e VONORED MINNTS, § SV TR

Fumese ARG

o DWROTES? A

bt o s )

Pote oy

fare o bmapar v

foctn o Lowne s
fucra o Latn. s

Informe de ensayo N° 229332-T, para el pardmetro CO con fecha de muestreo 02.12.2022, se empled la
metodologia EPA CTM-030.

Si bien, en el informe de ensayo N° 229332-T registra como fecha de muestreo el
02 de diciembre de 2022, se verificd que se realiz6 tres (3) mediciones para el
monitoreo del parametro monoéxido de carbono (CO); sin embargo, estos
monitoreos fueron realizados con fecha posterior al periodo primer semestre 2022
(27 de octubre de 2021 al 26 de abril de 2022) materia de analisis.

En tal sentido se debe sefialar que la conducta infractora relacionada a no realizar
los monitoreos ambientales es de naturaleza instantanea, pues refleja las
caracteristicas singulares del momento determinado, en el que se recaba data, lo
cual no podra ser sustituido con futuros monitoreos, de acuerdo a ello las acciones
posteriores de los administrados para realizar los monitoreos, no demostraran la
subsanacion ni correccién de la conducta infractora®?.

41

42

El administrado hace referencia al informe de ensayo N° 229332-T (con fecha de muestreo 02 de diciembre de
2022 para el parametro monoxido de carbono (CO)) que corresponde al segundo semestre 2022; no obstante,
de acuerdo a la evaluacion de los plazos establecidos en los Anexos By C de la DAA para la realizacién de los
monitoreos y la presentacion de los mismos, por la fecha del muestreo del CO se verifica que dicho informe de
ensayo corresponde al monitoreo del primer semestre 2023 (periodo comprendido del27 de octubre de 2022 al
26 de abril de 2023).

Resoluciéon N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018 (ver considerandos 55, 59 y 60)
Consultado y disponible en:
https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/2028343-resolucion-n-463-2018-oefa-tfa-smepim
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Con respecto a lo sefialado por el administrado a que emplea el método EPA CTM-
030 para el monitoreo del pardmetro monoxido de carbono (CO), debemos indicar
que el alcance de este método es para fuentes de combustién que emplean como
combustible gas natural, por lo cual no es aplicable para el combustible biomasa
que se utiliza en la Planta Carabayllo.

De los argumentos formulados por el administrado en su escrito de descargos 2,
y de la revisién de los documentos remitidos, se advierte que no hace referencia
al incumplimiento de lo dispuesto en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes
Liquidos y Emisiones Atmosféricas, por no realizar las tres (3) mediciones en el
monitoreo del pardmetro monoxido de carbono (CO) en el componente emisiones
atmosféricas, correspondiente al primer semestre 2022 (periodo comprendido del
27 de octubre de 2021 al 26 de abril de 2022).

Por otro lado, mediante escrito de descargos 4, el administrado manifesto
encontrarse de acuerdo con la determinacion de responsabilidad administrativa;
sin embargo, presentd descargos al calculo de la multa efectuado, los cuales seran
analizados en el acapite V de la presente Resolucion.

Por tanto, considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el
Expediente, qued6 acreditado que el administrado realiz6 el monitoreo del
parametro monoéxido de carbono (CO) componente emisiones atmosféricas,
correspondiente al primer semestre 2022 (periodo comprendido del 27 de octubre
de 2021 al 26 de abril de 2022), incumpliendo lo dispuesto en el Protocolo de
Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM.

En consecuencia, dicha conducta configura el hecho imputado en el numeral 7 de
la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar
la responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS

Hecho imputado N° 8: El administrado realizé el monitoreo del parametro
monéxido de carbono (CO) componente emisiones atmosféricas,
correspondiente al primer semestre 2021 (periodo comprendido del 27 de
octubre de 2020 al 26 de abril de 2021), con organismos y/o metodologias no
acreditadas.

Obligacién ambiental fiscalizable

De acuerdo a lo establecido en el literal e) del articulo 13° del RGAIMCI, el
administrado esta obligado a realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15° del
referido Reglamento y en los plazos establecidos en el instrumento de gestién
ambiental aprobado®.

El numeral 2 del articulo 15° del RGAIMCI, modificado por el Decreto Supremo N°
006-2019-PRODUCE, establece que, el muestreo, ejecucion de mediciones y
andlisis deben ser realizados por organismos acreditados por el Instituto Nacional
de Calidad (en lo sucesivo, INACAL) o, en su defecto, por organismos acreditados

43

RGAIMCI
Articulo 13°.- Son obligaciones del titular

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestion ambiental aprobado.
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por alguna entidad miembro de la Cooperacion Internacional de Acreditacion de
Laboratorios —ILAC, con sede en territorio nacional*.

Ademas, cabe indicar que, de conformidad con el numeral 6.2 del articulo 6° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD, realizar el muestreo, la
ejecucion de mediciones, el analisis y/o el registro de resultados a través de
organismos no acreditados por el INACAL o con otra entidad sin reconocimiento
o certificacion internacional, o dependiente del titular, para los respectivos
parametros, métodos o productos, constituye una infraccion muy grave y es
sancionada con una multa de hasta mil doscientas (1200) UIT.*

Compromiso previsto en el instrumento de gestién ambiental:

De conformidad con el Anexo N° B del Informe Técnico Legal N° 0218-2018-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM, que sustento la aprobacion de la DAA de
la Planta Carabayllo, el administrado asumié el compromiso de realizar el
monitoreo del componente ruido ambiental, calidad de aire y emisiones
atmosféricas con una frecuencia semestral; y a presentar los respectivos informes
de monitoreo en las fechas sefialadas en el Anexo C, tal como se detalla a
continuacion:

44

45

RGAIMCI

Articulo 15.- Monitoreos

15.1 El muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, son realizados
conforme a los protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las autoridades que establecen
disposiciones de alcance transectorial, segun el articulo 57 de la Ley General del Ambiente.

15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones y andlisis deben ser realizados por organismos acreditados por el
Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o, en su defecto, por organismos acreditados por alguna entidad miembro
de la Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios —ILAC, con sede en territorio nacional.

(*) Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE, publicado el 27 junio 2019

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones aplicables a los administrados
del sector industria manufactureray comercio interno bajo el &mbito de competencia del OEFA, aprobada
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD

Articulo 6.- Infracciones administrativas relativas al monitoreo de las actividades industriales
Constituyen infracciones administrativas relacionadas al monitoreo de actividades industriales:

(...) 6.2 Realizar el muestreo, la ejecucion de mediciones, el andlisis y/o el registro de resultados a través de
organismos no acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o con otra entidad sin reconocimiento
o certificacion internacional, o dependiente del titular, para los respectivos parametros, métodos y productos.
Esta conducta es calificada como muy grave y se sanciona con una multa de hasta mil doscientas (1200) UIT.

Anexo: Cuadro de tipificacién de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable al sector
industria manufactureray comercio interno

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO CALIFICACION
INFRACTOR BASE LEGAL | DE LA | SANCION NO | SANCION
P REFERENCIAL GRAVEDAD DE | MONETARIA MONETARIA

IR oot LA INFRACCION
4 INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES RELACIONADAS CON EL MONITOREO DE LAS ACTIVIDADES

INDUSTRIALES

Realizar el muestreo, la

ejecucion de mediciones, el

andlisis y/o el registro de

resultados a través de | Numeral 15.2  del

organismos no acreditados por | Articulo 15 del

el Instituto Nacional de Calidad | Reglamento de Gestién HASTA 1200
42 (INACAL) o con otra entidad sin | Ambiental para la MUY GRAVE uiT

reconocimiento o certificacion | Industria Manufacturera

internacional, o dependiente del | y Comercio Interno.

titular, para los respectivos

parametros, métodos y

productos.
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ANEXO B: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL
PLANTA B: CERAMICOS LOS ANGELIES S.A.C.

Componente Sot g | 3 &
de monitoreo Estacién Ubicacion ’ Coordenadas UTM [ Parémetros Frecuencia I o v/c‘\ Es!an'dar de
Puerta 1 de ingreso a la planta de |
RA-01 produccién de la  empresa, | 279769E | 8689561N Nivel de Presion Sonora ’
Ruido ubicado en la Calle Cafion. | Minimo (NPS Amin) semestral | ¢\ 085.2003-PCM
Ambiental | "Puerta 2 de ingreso a la planta de Méximo (NPS Amax) {Hocada Zona Residencial
RA-02 produccién de la empresa, | 279825F | 8689588 N Equivalente (NPS Aeqg) rpo}
i ubicado en la Calle Caién
Parte posterior del &rea de
Calidad del
7 Semestral
e cao1 hormeado de la planta industrial. | oo PMus, €O, 50; DS, N* 003-2017-MINAM
| D.S. N°* 638. Repiiblica de
2 EM-01 YA Be
Atmosféricas ;‘g;‘s;‘::" W plasa o 279823€ | 8689545N €0, 502, MOk Prevencion de
!
Contaminacién del Banco
| | Mundial 2007 ( 50z, NOx)

Nota: Las mediciones de ruido ambiental se deberan realizar con sonémetros que cuenten con certificado de calibracién emitido por INACAL o por entidades debidamente autorizadas y certificadas para
tal fin; esto en amparo del articulo N* 15 del D.S. N* 085-2003-PCM.

Fuente: Anexo B Programa de Monitoreo Ambiental Planta B; Ceramicos Los Angelies, contenido en el Informe N° 0218-2018-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM que sustento la aprobacion de la DAA

As‘\IEXQ C: CUADRO DE FRECUENCIA PARA LA PRESENTACION DEL REPORTE AMBIENTAL (MONITOREO
AMBIENTAL E IMPLEMENTACION DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL)

Reporte Ambiental™ Fecha de presentacion
1° Reporte Ambiental (implementacion del Plan de lera semana del séptimo mes de notificada la Resolucién
Manejo Ambiental-PMA y Monitoreo Ambiental) Directoral que aprueba la DAA.
2" Reporte Ambiental (Implementacién del Plan de lera semana del décimo tercer mes de notificada la
Manejo Ambiental-PMA y Monitoreo Ambiental) | Resolucién Directoral que aprueba la DAA.
‘) La presentacién del Reporte ambiental debe incluir los resultados de las acciones de monitoreo, seguimiento y control y

s de los compromisos asumidos en el instrumento de gestidn ambiental aprobado. El Reporte Ambiental debera

ocumentos justificados de las acciones de implementacién y serdn presentados de acuerdo al Formato sugerido

< de segu to indicado en el anexo D. Luego de los 02 primeros reportes ambientales, deberd presentar como parte del
reporte ental, el informe de monitorec ambiental en la frecuencia establecida en el anexo B, incluyendo el seguimiento
y control de los compromisos de caracter permanente.

Al respecto, cabe precisar que la Resoluciéon Directoral N° 077-2018-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 5 de abril de 2018 que aprobé la DAA de la
Planta Carabayllo fue notificada al administrado el 26 de abril de 2018, conforme
consta en la Cédula de Notificacion Personal N° 245-2018-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGAAMI, y en este mismo documento se precisé que el acto notificado entraba
en vigencia desde el dia de la notificacion; es decir, desde el 27 de abril del 2018
la DAA se encuentra vigente.

En tal sentido, para el caso materia de analisis se determina que el administrado
asumié el compromiso de realizar con una frecuencia semestral el monitoreo de
los parametros mondxido de carbono (CO), dioxido de azufre (SOy) y 6xidos de
nitrdgeno (NOx) del componente emisiones atmosféricas en la estacion EM-1, en
el periodo comprendido del 27 de octubre de 2021 al 26 de abril de 2022 (primer
semestre 2022).

Andlisis del hecho imputado N° 8

Conforme a lo sefialado en el Acta de Supervision*®y en el acapite 3.5 del Informe
de Supervision, durante la Supervisién Regular 2022, de la revision del informe de
monitoreo ambiental correspondiente al primer semestre 2021 (periodo del 27 de
octubre de 2020 al 26 de mayo de 2021), presentado por el administrado mediante
registro N° 2021-E01-042333 del 6 de mayo de 2021, la Autoridad Supervisora
advirti6 que el monitoreo del parametro monéxido de carbono (CO) del
componente emisiones atmosféricas en la estacion EM-01 fue ejecutado el 20 de
marzo de 2021 con la metodologia CTM- 034, conforme se evidencio en el informe
de ensayo N° 211295, la cual no es aplicable en la estacibn EM-1, pues esta es
una caldera que emplea biomasa como combustible y la citada metodologia tiene
alcance para fuentes de combustion donde se utiliza como combustible: gas
natural, propano, butano y combustibles liguidos derivados del petréleo
denominados “fuel oils”, no sefialando dentro de su alcance a la biomasa.

46

Obligacién 13 del numeral 2 Hechos o funciones verificadas del Acta de Supervision
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LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL ORGANISMO

o
0
gnvm;,tgst i e
A AIRA r 4

CONREGISTRO TL - 858

INFORME DE ENSAYO N° 211295

I Métodos y Refurencias
Tiga Enaayo Nome Retearcis T
Emscnn
Cofnson NCo (NO) - NOR) - OB | ol Ton Mt Jorrmrgton of Qrypen. Carnon Monowoe @ Deaes of Nrogen Yom Skasonary Soures For Penoos
Eparem Mor€orng (POmaces EOCrocnen o Asdly2er Pocedso

LhA &0 CF U Asouety A d e

Fuente: Informe de Ensayo N° 211295 adjunto en el Informe de Monitoreo ambiental del primer semestre 2021 -
(Registro N° 2021-E01-0423333 del 6 de mayo de 2021).

Por otro lado, es preciso mencionar que, en el periodo de ejecucion del monitoreo
del pardmetro monéxido de carbono (CO) del componente emisiones atmosféricas
(27 de octubre de 2020 al 26 de abril de 2021), el laboratorio AGQ Pert S.A.C.
contaba con acreditacion ante el IAS en el Pert (con acreditacion TL-502 desde
el 24 de setiembre de 2018) para realizar el monitoreo del citado parametro con la
metodologia PPI-506, la cual es aplicable indistintamente de la matriz energética.

En consecuencia, de acuerdo a lo expuesto se concluyé que el administrado
realizé el monitoreo del parAmetro mondéxido de carbono (CO) del componente
emisiones atmosféricas, correspondiente al primer semestre 2021 (periodo
comprendido del 27 de octubre de 2020 al 26 de abril de 2021), con organismos
y/o metodologias no acreditadas.

Andlisis de los descargos

Mediante su escrito de descargos 2, el administrado sefialé que no realizé el
monitoreo del parametro mondxido de carbono (CO) correspondiente al primer
semestre 2021 (periodo comprendido del 27 de octubre de 2020 al 26 de abril de
2021) de acuerdo a las metodologias acreditadas; sin embargo, a partir del
segundo semestre 2022*" viene realizando el monitoreo segun lo establecido en
el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas.

De la evaluacion del informe de ensayo N° 229332-T remitido por el administrado
se advierte que para el monitoreo del parametro mondéxido de carbono (CO) se
empleo la metodologia EPA CTM-030 en el componente emisiones atmosféricas:

47

El administrado hace referencia al informe de ensayo N° 229332-T (con fecha de muestreo 02 de diciembre de
2022 para el parametro monéxido de carbono (CO)) que corresponde al segundo semestre 2022; no obstante,
de acuerdo a la evaluacion de los plazos establecidos en los Anexos By C de la DAA para la realizacién de los
monitoreos y la presentacion de los mismos, por la fecha del muestreo del CO se verifica que dicho informe de
ensayo corresponde al monitoreo del primer semestre 2023 (periodo comprendido del27 de octubre de 2022 al
26 de abril de 2023).
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CON REGISTRO W LE 4%
e INFORME DE ENSAYO N° 229332-T
CON VALOR OFICIAL

INFORME DE ENSAYO N° 229332.T
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Informe de ensayo N° 229332-T, para el parametro CO con fecha de muestreo 02.12.2022, se emple6
la metodologia EPA CTM-030.

Al respecto, de la revision en el portal web de la Agencia de Proteccién Ambiental
(EPA por sus siglas en inglés) se advierte que el Método CTM 030: Determinacion
de emisiones de 6xidos de nitrdgeno, monoxido de carbono y oxigeno de motores,
calderas y calentadores de proceso a gas natural utilizando analizadores portatiles
(en adelante, Método CTM 030) - es un método electroquimico aplicable para la
determinacion de las concentraciones de emisiones de los parametros Oxidos de
Nitrégeno (NO y NO3), Monéxido de Carbono (CO), Oxigeno (O>).

Con respecto a lo sefialado por el administrado a que emplea el método EPA CTM-
030 para el monitoreo del pardmetro mondéxido de carbono (CO), debemos indicar
gue el alcance de este método es para fuentes de combustion que emplean como
combustible gas natural, por lo cual no es aplicable para el combustible biomasa
gue se utiliza en la Planta Carabayllo.

Ademas, corresponde mencionar que, en el periodo de ejecucién del monitoreo
de los parametros monoxido de carbono (CO) del componente emisiones
atmosféricas (periodo comprendido del 27 de octubre de 2020 al 26 de abril de
2021), el laboratorio AGQ Peru S.A.C. contaba con acreditacion ante el IAS en el
Pert -acreditacion TL-502 desde el 24 de setiembre de 2018; es decir con
anterioridad al periodo de ejecucién del monitoreo del citado parametro, para
realizar el monitoreo del parametro mondéxido de carbono (CO) con la metodologia
PPI-506, la cual es aplicable indistintamente de la matriz energética:
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INTERMATIONAL =k
7<= ACCREDITATION  ilac-meA
Rl SERVICE '

SCOPE OF ACCREDITATION

IAS Accreditation Number TL-502
Company Name AGD RERU SAC |
Address Av. Santa Rosa 511 La Perla
Callao 41220, Perl
Contact Name Lucila Salazar Velarde, Quality Manager
Telephone +£51 1 7102700
Effective Date of Scope |September 24, 2018 |
Accreditation Standard ISO/IEC 17025:2005
PPI-50& Determination of 0y, CO, CD;, 505, NO and NO, concantration by

an automatic analyzer based on EPA CTM 022/ EPA CTM 030,

Oz, CO} COf, 50;, NO, NO; and NOX
—J

132.

133.

134.

135.

136.

En tal sentido, de acuerdo al andlisis realizado queda acreditado que, a la fecha
de ejecucién de la medicién, 20 de marzo de 2021 (periodo comprendido del 27
de octubre del 2020 al 26 de abril de 2021) el administrado tuvo la posibilidad de
contratar los servicios del laboratorio AGQ S.A.C. que contaba con metodologia
acreditada ante el IAS para la evaluacién del parAmetro monéxido de carbono
(CO) del componente emisiones atmosféricas en la estacion EM-1 (caldera que
emplea biomasa con combustible), con matriz energética distinta al gas natural.

Por otro lado, en su escrito de descargos 4 el administrado sefialé que de acuerdo
al numeral 116 del Informe Final de Instruccién el hecho imputado se encuentra
tipificado en el numeral 6.2 del articulo 6° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 004-2018-OEFA-CD, el cual consiste en realizar el muestreo, la ejecucién de
mediciones, el andlisis y/o registro de resultados a través de organismos no
acreditados por el INACAL o con otra entidad sin reconocimiento o certificacion
internacional, o dependiente del titular para los respectivos parametros, métodos
0 productos.

En ese sentido, indic6 que en la tipificacién antes sefalada, el supuesto de hecho
de esta infraccién es que el muestreo, ejecuciéon de mediciones, el analisis o
registro de resultados sean realizados con organismos que no cuenten con
acreditacion (INACAL o certificacion internacional); es decir que para que se
configure la infraccion el organismo acreditado que realiza alguna de estas
actividades no debe contar con la acreditacion para la accion de monitoreo que
realiza.

Para el presente caso, el administrado menciona que el laboratorio acreditado por
su representada (Envirotest) realizé el monitoreo en la estacion EM-1 con la
metodologia CTM-034, conforme quedé registrado en el informe de ensayo N°
211295. No obstante, en el Informe Final de Instruccion se sefiala que dicha
metodologia no es la adecuada para monitorear calderas que emplean biomasa
como combustible.

Por consiguiente, alegé que la conducta es atipica, pues segun la Autoridad
Instructora no cuestiona que el laboratorio Envirotest no se encuentre acreditado
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para aplicar la metodologia CTM-034, sino, lo que cuestiona es que se haya
empleado una metodologia que no es adecuada para el tipo de combustible
utilizado, lo cual no fue acusado en la Resolucién Subdirectoral; y como ya se
menciono el supuesto del tipo infractor esta referida a la calidad de acreditado que
debe tener un laboratorio para el método utilizado, por lo que no esta comprendido
en esta tipificacion el tipo de metodologia utilizada por el laboratorio.

Sobre el particular, debemos mencionar que la presente conducta infractora se
encuentra tipificada en el numeral 6.2 del articulo 6° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 004-2018-OEFA-CD, que aprueba la Tipificacion de Infracciones
administrativas y escala de sanciones aplicable a los administrados del sector
industria manufacturera y comercio interno bajo el ambito de competencia del
OEFA, la cual establece que “Realizar el muestreo, la ejecucién de mediciones,
el andlisis y/o el registro de resultados a través de organismos no acreditados por
el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o con otra entidad sin reconocimiento o
certificacion internacional, o dependiente del titular, para los respectivos
pardmetros, métodos y productos, y dicha conducta es calificada como muy grave
y se sanciona con una multa de hasta mil doscientas (1200) UIT”.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Ano de la unidad, la paz y el desarrolio 1 . . : 0
Tipifcacion de Infracciones administrativas y escala de sanciones aplcable a os 116. Ademis, cabe indicar que, de conformidad con el numeral 6.2 del articulo 6° de la
administrados del sector industria manufacturera y comercio interno bajo el ambito Resalucion de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD, realizar el muestreo, la
de competencia del OEFA, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 004- . . T
2018-0EFAICD ejecucion de mediciones, el andlisis y/o el registro de resultados a través de
Articulo 6°.- Infracciones administrativas relativas al monitoreo de las actividades -

industriales organismos no acreditados por el INACAL o con ofra entidad sin reconocimiento

Constituyen infracciones adminstrativas relacionadas al monitoreo de las activdades 0 Ceﬂ\ﬁCﬂCi{)ﬂ \memﬁCiOnﬁ‘: 0 depeﬂd\eme de‘ mular‘ pﬂl’ﬁ ‘OS I'espeCTiVOS
parémetros, métodos o productos, consfituye una infraccion muy grave y es
sancionada con una multa de hasta mil doscientas (1200) UIT

ad 0 0 certficacion intem
lar los netros, métodos y productos.
da comq muy grave y se sanciona con una multa de hasta mil
0) UIT

138.

139.

140.

A partir de ello, el Instituto Nacional de Calidad (INACAL)* es un organismo
nacional de acreditacién que reconoce que un laboratorio u organismo esta
facultado para realizar actividades de ensayo, analisis, inspeccion vy
certificacién, de esta manera busca asegurar la competencia técnica de los
organismos de evaluacion de la conformidad (OEC) (laboratorios de ensayo,
calibracion, laboratorios clinicos y organismos de inspeccién, certificaciéon), a
través del uso de estandares normalizados*® y bajo los lineamientos de la Norma
Técnica Peruana-ISO/IEC 17025 y otras NTP.

A mayor abundamiento, el International Accreditation Service (en adelante, IAS) o
el “Servicio de Acreditacion Internacional” es una corporacion sin fines de lucro y
de beneficio plblico que ha dado servicios de acreditacion desde 1975%. El IAS
es signatario del International Laboratory Accreditation Cooperation (ILAC) para la
acreditacion de laboratorios de ensayo y calibracién y organismos de inspeccion®?.

Finalmente, la Norma Técnica Peruana ISO/IEC 17025:2017: Requisitos

48

49

50

51

Consultado y disponible en:
https://www.mincetur.gob.pe/reglamentostecnicos/informacion_general/eventos/2017/junio/05_Acreditacion_en
Peru_Juana_ H.pdf

Consultado y disponible en:
https://www.gob.pe/14371-solicitar-servicios-de-acreditacion-del-inacal

Consultado y disponible en:
https://www.iasonline.org/acerca-de-ias/

Consultado y disponible en:
https://www.iasonline.org/wp-content/uploads/2021/04/IAS _General_Brochure SPANISH.pdf

Péagina 34 de 69



‘H\)w(k DELFE%

PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

“Ano del Bicentenario, de la consolidaciéon de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho”

generales para la competencia de los laboratorios de ensayo y calibracién (3era
edicion)®2-53 (en adelante, NTP ISO/IEC 17025:2017), documento que especifica
los requisitos generales para la operacion coherente de los laboratorios de ensayo
y que indica que los laboratorios deben la Ultima version vigente de un método,
seleccionar un método apropiado e informar al cliente acerca del método elegido,
utilizar los métodos publicados en normas internacionales u otros, métodos
desarrollados por el laboratorio.

()

7.2. Seleccion, verificacion y validacién de métodos
7.2.1 Seleccién y verificacién de métodos

7.2.1.3 El laboratorio debe asegurarse de que utiliza la ultima version vigente de un
método, a menos que no sea apropiado o posible. Cuando sea necesatrio, la aplicacion
del método se debe complementar con detalles adicionales para asegurar su aplicacion
de forma coherente.

7.2.1.4 Cuando el cliente no especifica el método a utilizar, el laboratorio debe
seleccionar un método apropiado e informar al cliente acerca del método elegido (...).
Se recomiendan los métodos publicados en normas internacionales, regionales o
nacionales o por organizaciones técnicas reconocidas, o en textos o revistas cientificas
pertinentes, 0 como lo especifique el fabricante del equipo. También se pueden utilizar
métodos desarrollados por el laboratorio o modificados.

()"

Subrayado agregado

141. Seguidamente, en el apartado 7.8. de la NTP ISO/IEC 17025:2017 se indica que

los resultados de monitoreo deben ser suministrados de manera exacta, clara y
objetiva en un informe de ensayo y deben incluir toda la informacién exigida en el
método utilizado.

“(-)

7.8 Informe de resultados

7.8.1 Generalidades

(--2)

7.8.1.2 Los resultados se deben suministrar de manera exacta, clara, inequivoca y
objetiva, usualmente en un informe (por ejemplo, un informe de ensayo o un certificado
de calibracion o informe de muestreo) y deben incluir toda la informacion acordada con
el cliente y la necesaria para la interpretacion de los resultados, y toda la informacién
exigida en el método utilizado.

.y

Enfasis agregado

142. Por las consideraciones expuestas, se concluye lo siguiente:

() Los organismos de evaluacion de la conformidad (OEC), entre ellos: los
laboratorios de ensayo son acreditados mediante el Instituto Nacional de
Calidad (INACAL) bajo los lineamientos de la NTP-ISO/IEC 17025:2017
Requisitos generales para la competencia de los laboratorios de ensayo
y calibracion,

52

53

Consultado y disponible en la Sala Virtual de INACAL:
https://salalecturavirtual.inacal.gob.pe/

La Norma Técnica Peruana ISO/IEC 17025:2017 fue emita por la Direccién de Normalizacién de INACAL
mediante la R.D N° 057-2017-INACAL/DN, publicada el 29 de diciembre de 2017.

Consultado y disponible en:

https://busguedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/1602622-1

Péagina 35 de 69



‘&vua\.\ck DELFE%

PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano del Bicentenario, de la consolidaciéon de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

(ii) Los laboratorios de ensayo deben seguir los lineamientos de la NTP-ISO/IEC
17025:2017: (a) el uso de métodos publicados en normas internacionales u otros,
(b) la_dltima version vigente de un método, (c) métodos desarrollados por el
laboratorio (d) seleccionar un método apropiado e informar al cliente acerca del
método elegido e (e) incluir toda la informacion exigida en el método utilizado.

(i) Los laboratorios de ensayo utilizan métodos de ensayos acreditados por
INACAL o una entidad de certificacion internacional: entre ellos: IAS — para
realizar la evaluacion de un parametro determinado.

143. Ante ello, de la revisién del Directorio de Laboratorios de Ensayos acreditados por
INACAL®* se advierte que el Laboratorio Environmental Testing Laboratory S.A.C.
(Envirotest) fue acreditado por el INACAL bajo la norma NTP-ISO/IEC
17025:2017, y del andlisis del Certificado de Acreditaciéon TL 659 emitido por el
IAS a favor del Laboratorio Envirotest se observa que el Método CTM 034:
Determination of Oxygen, Carbon Monoxide and Oxides of Nitrogen from
Stationary Sources For Periodic Monitoring (Portable Electrochemical Analyzer
Procedure) fue acreditado bajo el IAS:

INACAL

DIRECCION DE ACREDITACION 1de 15

ALCANCE DE LA ACREDITACION DE LABORATORIOS DE ENSAYO

ENVIROTEST-ENVIRONMENTAL
TESTING LABORATORY S.A.C.

Ubicadk Calle B, Mz C, Lt 40, Urb. Habilitacién Industrial Panamericana
icade en Norte San Martin de Porres - Lima
Proceso Precision!

Expediente N° 0264-2021-DA
Informe Ejecutivo N° N.A
Vigencia de la Acreditacion Del 2022-05-01 al 2026-04-30
Acreditado con la Norma NTP-ISO/IEC 17025:2017
Cédigo de Registro LE - 056
Fecha de Actualizacion 2024-01-032

Fuente: INACAL

EsEE

[

SCOPE OF ACCREDITATION

FIELDS OF
TESTING & DETERMINANTS it bt oD
MATERIALS @

Environmen tal | Ozone (03) in Quality Air

=

Stationary and

EPA CFR 20 Part 50
App D — 2004

NTP 900.034 2005-065-
14/ 13 Edicién

CTM 034: Test

Gases NOx (NO) - CO - O2 in Gasecus
Method

Emissions

lectrochemical
Analyzer Procedurs

Fuente: Certificado de acreditacién TL 659

144. Ademas, de la revision del método de ensayo CTM 034 orienta su aplicabilidad
y principio a la evaluacion de los parametros mondéxido de nitrdgeno (NO), diéxido
de nitrégeno (NO-), monéxido de carbono (CO) y Oxigeno (O2) que derivan de
fuentes de combustion de emisiones controladas y no controladas que utilizan
combustibles como gas natural, propano, butano y fueléleos:

54 Consultado y disponible en:
https://www.inacal.gob.pe/acreditacion/categoria/acreditados

55 Consultado y disponible en:
https://www.epa.gov/sites/default/files/2020-08/documents/ctm-
034.pdf? x tr sl=en& x tr tl=es& x tr hl=es& x_tr pto=sc
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Método CTM 034

“(..0) o

Determinacién de oxigeno, monéxido de | 1.2 Principio.

carbono y Oxidos de nitrégeno de fuentes Se extrae una muestra de gas de una

estacionarias (Procedimiento del analizador pila y se transporta a un analizador

electroquimico portatil) EC portatiles para la determinacion
de NO, NO; y las concentraciones de

1. APLICABILIDAD Y PRINCIPIO gas COy Oqf...)

1.1 Aplicabilidad.

Este método es aplicable a la
determinacion de 6xidos de nitrégeno (NO
y NO,), concentraciones de monoxido de
carbono (CO) y oxigeno (O3) en emisiones
controladas y no controladas de fuentes
de combustién que utilizan combustibles
como gas natural, propano, butano y
fueldleos. Este método es disefiado para
proporcionar una garantia razonable de
cumplimiento mediante el uso de controles
0 pruebas periddicas.
Fuente: Método CTM 034

145. Ademaés, en la Planta Carabayllo se emplea biomasa: aserrin y guano como matriz

energética, la cual genera emisiones de combustion: particulas, SO2 y CO.

Ministeri e ;
| de la P?oguccién Direccidn General de Asuntos Ambientales de Industria

“Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

Suministro Eléctrico: El servicio es abastecido por la empresa ENEL DISTRIBUCION PERU S.A.A., para
ambas plantas y el consumo mensual promedio es de 27 266.5 kWh. En el Anexo N° 10 de la DAA, se
adjuntan los recibos del servicio de energfa eléctrica del dltimo afio

Combustible: El combustible (petrdleo) es requerido para el deslizamiento de los ladrillos crudos en la
faja transportadora y el funcionamiento del tractor de la Planta A, cuyo consumo mensual es de 100 litros
en ambos. La Planta A cuenta con un drea pavimentada de concreto para el almacenamiento de
combustibles. Cabe mencionar que, en la Planta B, no se emplea combustibles (petréleo), dado que los
insumos para la coccién en los hornos son la viruta de madera®? (aserrin) y guano.

v'  Descargas al ambiente: En este punto se presenta las fuentes de generacién de descargas al ambiente y su
manejo actual. En el ftem 8 de este informe se presenta las medidas de manejo a implementarse:
- Emisiones Atmosféricas: han identificado fuentes méviles menores (unidades vehiculares de traslado y
despacho de materias primas y productos terminados) que generan emisiones de combustién (particulas,
S0;, €O, etc.), fuentes fugitivas como las pilas de almacenamiento de materias primas (tierra, caolin) que
generan material particulado (polvo por el arrastre del almacenamiento, mezclado, molienda, zarandeo)
y fijas (chimenea de los hornos de coccidn),
Fuente: Informe Técnico Legal N° 0218-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI/DEAM que sustenta
la aprobacion de la DAA, pagina 12.

146. En tal sentido, los lineamientos establecidos en el método de ensayo CTM 034 no

serian aplicables durante el muestreo®® del parametro monéxido de carbono (CO)
con la finalidad de obtener una muestra representativa®’ ya que los lineamientos
del método de ensayo citado permitirian extraer una muestra representativa para

56

57

Entiéndase el termino Muestreo: Accién de separar una parte representativa y al alzar de un total.
Consultado y disponible en:
http://repositorio.amag.edu.pe/bitstream/handle/123456789/21/glosario_juridico_ambiental peruano.pdf?seque

nce=1&isAllowed=y

Entiéndase que una muestra es representativa es la que ofrece todas las caracteristicas de la poblacién que se
estudia y en la misma proporcion en que aparecen en la poblacion total

Consultado y disponible en:
https://books.google.com.pe/books?id=NpcOAQAAIAAI&pg=PA40&dg=%22muestra+representativa%22+es&h
I=es&sa=X&ved=2ahUKEwjU467XyND5AhX5LLKGHAZGChYQ6AF6BAQGEAI#v=0onepage&q=%22muestra%?2
Orepresentativa%22%20es&f=false
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evaluar el comportamiento del parametro monéxido de carbono (CO) derivado de
la matriz energética gas natural, propano, butano y fueldleos, es decir, la muestra
representativa recogida durante el muestreo bajo los lineamientos del método de
ensayo CTM 034 no reportaran con exactitud y confiabilidad los resultados del
parametro monoxido de carbono - resultados que se reportarian en el informe de
ensayo emitido por el laboratorio.

Aunado a ello, la aplicacién de los lineamientos establecidos en el método de
ensayo CTM 034 se basan sobre las matrices energéticas como el gas natural,
propano, butano y fuelbleos, siendo por ejemplo el gas natural - un gas que genera
menor emision del parametro mondéxido de carbono (CO)%® a diferencia de la
biomasa (aserrin y guano) que genera mayor aporte de particulas y gases de
combustién: CO y SO,%. De ello, se advierte que las caracteristicas de la matriz
energética si influyen durante la toma de la muestra representativa ya que cada
tipo de matriz energética emite en menor y mayor cantidad gases de combustion,
entre ellos, el monoéxido de carbono,

Por ende, se advierte que el Laboratorio AGQ Pert SAC contaba con el método
de ensayo denominado PPI-506: Determinacién de la concentracién de oxigeno,
monoxido de carbono (CQ), diéxido de carbono, didéxido de azufre, 6xido nitrico
(NO), dioxido de nitrogeno (NO.) y éxidos de nitrégeno (NOx) basado en los
métodos CTM 022 y CTM 030 y realizado por un analizador de gases, método de
ensayo acreditado ante IAS desde el dia 24 de setiembre de 2018; es decir,
incluye el periodo materia de analisis (del 27 de octubre de 2020 al 26 de abril de
2021). Asimismo, el método citado permite evaluar el pardmetro mondéxido de
carbono (CO) indistintamente de la _matriz_energética bajo los lineamientos
establecidos en el Método CTM 022 y Método CTM 030:

Producto Metodologia Captura de pantalla- IAS
Parametro
Monoxido de EaE P INTERNATIONAL
Carbono il 7% ACCREDITATION
Ffrtar N7 SERVICE®
Método de ensayo L
Determination of Oz, SCOPE OF ACCREDITATION
CO, COgz, SO2, NO,
Emisiones E‘OZ concentration TAS Accreditation Number TL502
atmosféricas y an automatic Comrpan Name AGQ PERU SAC _
analyzer based on Address ?\a/‘.‘;-()ar;tiazlégsapsybl La Perla
EPA CTM 022/EPA Contact Name Lucila Salazar Velarde, Quality Manager
Telephone +51 17102700
CTM 030 Effective Date of Scope September 24, 2018
Accreditation Standard ISO/IEC 17025:2005

PPI-506 Determination of O,, CO, CO,, 50, NO and NO; concentration by
an automatic analyzer based on EPA CTM 022/ EPA CTM 030.

0,, CO, €05, 505, NO, NO, and NOX

De acuerdo a lo expuesto, se colige lo siguiente:

() ElI Laboratorio Environmental Testing Laboratory S.A.C. (Envirotest) se

encontraba acreditado por el INACAL bajo la norma NTP-ISO/IEC 17025:2017
y el Método CTM 034: Determination of Oxygen, Carbon Monoxide and Oxides
of Nitrogen from Stationary Sources For Periodic Monitoring (Portable

58

59

Consultado y disponible en:
https://energia.gob.es/gas/Gas/Paginas/gasnatural.aspx

Consultado y disponible en:
Informe Técnico Legal N° 0218-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI/DEAM que sustenta la aprobacion de la
DAA de la Planta Carabayllo, pagina 12.
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Electrochemical Analyzer Procedure) se encontraba acreditado bajo el IAS; es
decir, que durante la acciébn de monitoreo del pardmetro mondéxido de carbono
(CO), el laboratorio y el método se encontraban acreditados por INACAL e IAS,
respectivamente, no evidenciandose incumplimiento en ese extremo.

(i) El Laboratorio Environmental Testing Laboratory S.A.C. acreditado por el
INACAL bajo la norma NTP-ISO/IEC 17025:2017 debié cumplir unos de los
lineamientos establecidos en la NTP, entre ellos: seleccionar un método
apropiado e informar al cliente acerca del método elegido.

(i) El administrado y el Laboratorio Environmental Testing Laboratory S.A.C u otro
laboratorio previa coordinacion debieron seleccionar el método apropiado vy
ajustable a la matriz energética de la Planta Carabayllo.

(iv) Se configura la conducta infractora y la tipificacién establecida en la norma, a
razon que el laboratorio de ensayo al ser acreditado por INACAL y bajo la NTP-
ISO/IEC 17025:2017 no cumplié con unos de los requisitos establecidos en la
NTP relacionado al método de ensayo: seleccionar un_método apropiado,
seleccionando un método de ensayo CTM 034 — método que no se ajusta a la
matriz energética de la Planta Carabayllo.

150. Por tanto, considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el
Expediente, quedd acreditado que el administrado realiz6 el monitoreo del
parametro monoxido de carbono (CO) componente emisiones atmosféricas,
correspondiente al primer semestre 2021 (periodo comprendido del 27 de octubre
de 2020 al 26 de abril de 2021), con organismos y/o metodologias no acreditadas.

151. En consecuencia, dicha conducta configura el hecho imputado en el numeral 8 de
la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar
laresponsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

1.7 Hecho imputado N° 9: El administrado no dispone los residuos soélidos
peligrosos generados en la Planta Carabayllo a través de una EO-RS
autorizada, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Gestidn Integral de
Residuos Sdlidos y su Reglamento.

a) Obligacién ambiental fiscalizable

152. El articulo 34° de la LGIRS®®, modificado por el Decreto Legislativo N° 1501,
prescribe que los generadores de residuos no municipales se encuentran
obligados a entregar los residuos debidamente segregados en la fuente a los
operadores de residuos sélidos debidamente autorizados. Asimismo, el literal b)
del mismo dispositivo normativo sefiala que, para la segregacion en la fuente, los
generadores de residuos no municipales deben entregar al operador autorizado

€0 LGIRS, modificado por el Decreto Legislativo N° 1501
Articulo 34.- Segregacion en la fuente
(--)
Los generadores de residuos no municipales se encuentran obligados a entregar los residuos debidamente
segregados en la fuente a los operadores de residuos sélidos debidamente autorizados. (...)
La segregacion en la fuente del generador que se constituye como una segregacion primaria,debe considerar lo
siguiente:
(.)
b) Generador de residuos no municipales. El generador debe entregar al operador autorizado los residuos
debidamente segregados y/ o almacenados, con la finalidad de garantizar su posterior acondicionamiento,
valorizacion o disposicion final.
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los residuos debidamente segregados y/o almacenados al operador autorizado,
con la finalidad de garantizar su posterior acondicionamiento, valorizacién o
disposicién final.

Asimismo, el literal d) del articulo 55° de la LGIRS®!, establece que los
generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a
asegurar el tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que
generen.

En linea con ello, el literal ¢) del numeral 48.1 del articulo 48° del RLGIRS®?,
modificado por Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM dispone la obligacion de
los generadores de residuos no municipales, de contratar a una EO-RS para el
manejo de los residuos sélidos fuera de las instalaciones industriales o
productivas, areas de la concesion o lote del titular del proyecto.

Ademas, cabe indicar que, de acuerdo al numeral 1.2.4 del articulo 135° del
cuadro de tipificaciébn de infracciones y escala de sanciones del RLGIRS, el
entregar los residuos no municipales generados a personas o empresas distintas
a operadores autorizados, constituye una infraccibon muy grave la cual es
sancionada con una multa de hasta mil quinientos (1 500) unidades impositivas
tributarias®?.

Andlisis de hecho imputado N° 9

De conformidad con lo sefialado en el Acta de Supervision® y en el acapite 3.7
Informe de Supervisién durante la Supervision Regular 2022, la Autoridad
Supervisora verificd que el administrado como parte de sus actividades genera
residuos peligrosos como: Equipos de protecciéon personal (EPP’s) en desuso,
trapos y waypes contaminados, y tierra contaminada con hidrocarburos, conforme
guedo registrado en las siguientes fotografias:

Cuadro 1: Panel fotografico de la Supervision Regular 2022

61

62

63

64

LGIRS

Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sé6lidos no municipales (...)

Los generadores de residuos del &mbito no municipal se encuentran obligados a: (...)
d) Asegurar el tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que generen.

RLGIRS

Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal (...)

48.1 Son obligaciones del generador de residuos sélidos no municipales: (...)

c) Contratar a una EO-RS para el manejo los residuos sélidos fuera de las instalaciones industriales o
productivas, areas de la concesion o lote del titular del proyecto; (...).

RLGIRS, modificado por Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM
Articulo 135°.- Infracciones (...)

Calificacion de
Infraccién Base legal la gravedad de Sancion
la infraccién

1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES
1.2 | Sobre el manejo de residuos sélidos
Entregar los residuos no

municinales generados a personas Articulo 34° y dltimo parrafo Hasta
1.2.4. naturalpes o 'ugridicas no au?orizadas del Articulo 55° del Decreto Muy grave 1500
] Legislativo N° 1278. uIT

segun la normativa vigente.

Obligacién 24 del numeral 2 “Hechos o funciones verificadas del Acta de Supervision
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2 ago. 2022 3:14:53 p. m.
18L 279887 8689567
5X2H+RMF

TimePhoto_20220802_152012:
almacén central del administrado.

2'ago. 2022:3:09:37.p. m.

bt T

TimePhoto_20220802_151453: Se observa al interior
del almacén central contenedores con rétulos en la
pared con nombres tierra contaminada con
hidrocarburos, desecho de quema vy residuos

R

~~18L.279887 8689568,

peligrosos.

2 ago. 202- e L
181 2798 £3 570
s, 4

TimePhoto_20220802_150937: Se observa al
interior del contenedor waypes sucios y Equipo de
proteccién personal (zapatos, entre otros) en desuso.

TimePhoto_20220802_151100: Segun el Acta de
Supervision contiene 3 sacos con contenido de cenizas
del proceso de coccién.

157. Ante dicho hecho detectado, el administrado hizo entrega de los siguientes
documentos: (i) Certificado de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos N° 001251
del 19 de mayo 2022 por la EO-RS Cargas y Maniobras S.A.C. por el traslado de
trapos contaminados con hidrocarburos y la disposicién final de los mismos al
relleno de seguridad Huaycoloro, ii) registros internos de residuos solidos
generados de enero a julio del 2022; y (iii) manifiestos de residuos solidos

peligrosos.

Certificado de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos 2022
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a

CARYMA 2

GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS

N= 001251

CERTIFICADO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDO
PELIGROSOS

La Empresa CARGAS Y MANIOBRAS S.A.C. debidamente registrada ante MINAM como EMPRESA

OPERADORA DE RESIDUOS SOLIDOS (EO-RS) con Registro Autorizado EO-RS-0163-19-150716,
certifica la recoleccién y transporte de RESIDUOS SOLIDOS NO PELIGROSOS de la empresa:

CERAMICOS LOS ANGELIES S.A.C.

Ubicada en: Calle Cafion Predio Rural La Molina Parcela 3 - Carabayllo

A continuacion, se detalla el cor i de resid

CANTIDAD (Kg) N° DE GUIA

DEL TRANSPORTE
19/05/2022

Caraviuau U ANLIA UE

roater MARCH SAROCERA PROMEDIO TN coson INSCRIPCION VEHICULAR
15M21011114E

AYH 888

DONG FENG

Se realizo la recoleccién y transporte de los residuos sdlidos, desde las instalaciones de
CERAMICOS LOS ANGELIES S.A.C., hasta su disposicién final en el relleno de Seguridad de

158. De la revisién de los documentos citados en el parrafo precedente, se verifico que
durante el periodo 2022 (enero a julio) el administrado gener6 378 kg de residuos
peligrosos, disponiendo 150 kg mediante un EO-RS autorizada; por lo que
contaria con aproximadamente 228 kq de residuos sdélidos peligrosos en su
planta industrial a la espera de ser dispuestos, de acuerdo al siguiente detalle:

Registro Interno de Generacion de Residuos Solidos Peligrosos v No
Peligrosos 2022

REGISTRO DE GENERACION DE RESIDUDS SOLIDOS 2022
RAZON SOCIAL RUC DIRECCION I TIPO DE AC]
CERMCOS LDS ANGELES SAC. pre——
Caite Catonm Poncha Rursl La Mokeg - Parcels 12 Carsbapils - Lms Caof
Pame FLENTE wroDe MANSPORTE DEEOASS | FRECUENGACE A
e FESDUC CENERANCIOM ALMACENALENTD S ECRS ANSPORTE Udaden
200 0 v P T P
Facees o peioman  foncras s Iososcn Foa ecciecis wncon e Jrutere: samana pses a s 3
— i
—— Pio peigmec [ oincion [rrporctn Ko B ciactos Lhmcnl el [eimtere warstarc prca L] L] - " L] '
foraes co e Mo peigmee [oscrms — It ot Fucoiecir nciou - Jratece. saic baca s|ala|o]a]ale
foaars wwm Jropeigmee ot o ~ea [ragair Foa e r— ar e samare e | m|e 5 5 '
fress g comdaio peigmsa  fomcras S, s e fina s ciectes Wanco s - s s|o|u|e|w]lo|e
Foavrs o
inretyrR R —_— S——— Eoies camaum sa S ot o0 soquited  fpass cle|la|la|la|e|s
——
_—

De enero a mayo genard 277 kg

Junio generd 52 kg
Julic generd 48 kg

159. De acuerdo al registro interno de residuos soélidos presentado por el administrado
se realizé un balance de residuos peligrosos de enero a julio del periodo de 2022:

Balance de generacion y disposicion final de residuos peligrosos — periodo 2022

Periodo Residuos sdlidos Disposicion de residuos Residuos peligrosos que
peligrosos generados peligrosos no se habrian dispuesto
(registro interno)

Enero a mayo 277 Kg 150 Kg (dispuestos el 127Kag.

2022 20.05.2022)

Junio 2022 52 Kg 52 Kg.

Julio 2022 49 Kg 49 Kg.
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Total periodo 378 Kg. 150 Kg. 228 Kg.
2022

Asimismo, durante la Supervisién Regular 2022 los residuos peligrosos no fueron
ubicados en los dos puntos de acopio ni en el almacén central de residuos
peligrosos; por lo que se estaria evidenciando que el adminnistrado realiza una
disposicién no adecuada dichos residuos. Al respecto, el administrado manifesté
que no cuenta con la documentacién correspondiente para acreditar la disposicion
de sus residuos peligrosos.

Por consiguiente, de acuerdo a lo constatado durante la Supervision regular 2022
y del analisis de los documentos remitidos por el administrado, se concluy6 que el
administrado no ha acreditado la disposicion final de los residuos sdélidos
peligrosos generados en el periodo de enero a julio de 2022 en la Planta
Carabayllo a través de una EO-RS autorizada.

Andlisis de los descargos

Mediante su escrito de descargos 1 el administrado manifest6 que en la
Supervisién Regular 2022 presentd el registro interno de generacion de residuos
sélidos 2022, tal como se aprecia a continuacion:

REGISTRO DE GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS 2022
RAZON SOCIAL RUC DIRECCION TIPO DE ACT
Calle Cafion Predio Rural La Molina - Parcela
CERAMICOS LOS ANGELIES S.AC. 20600804317 12, Carsbayllo. Lina Coccs
TIFQ DE
TFODE | FUENTEDE TRANSPORTE DE EC0- | FRECUENCIA DE . CANTIDADIMES
RESIDUD RESDUO | GENERACION ALMACENAMENT | MANEJO DE RRSS RS & ECRS TRANSFORTE DISPOSICION
0 Ene [ Feb | Mar | Abe |May | Jun | Jul
Trapos con
RSO 08 | voso [Produceén |Cindros Disposicon Final |0 CARMA o et meses [0 lioe | a7 [ 62|50 | 48 |61 |52 |40
hidrocarbur SAC seguridad
0

Ademas, en sus escritos de descargos 1y 2 sefialé que las cantidades registradas
en el referido registro interno para los residuos de trapos impregnados con
hidrocarburos, fueron referenciales dado que la empresa no tenia datos exactos
sobre la generacion de enero a julio del 2022.

Por otro lado, indicé que de los datos de generacion de residuos sélidos de
setiembre a octubre del 2023, se evidencia que la generacion de residuo solidos
peligrosos no supera los 200 kg mensuales.

Al respecto, de la revision del portal web del Sistema de Informacién para la
Gestion de Residuos Sdlidos (en adelante, SIGERSOL), se verifico que el
administrado present6é la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de
Residuos Sélidos No Municipales correspondiente (en adelante, DMRS) del afio
2022, en la cual se consignd las cantidades de los residuos peligrosos generados
por cada mes. Asimismo, se aprecia que en el periodo de enero a julio de 2022 el
administrado declar6 que no generd residuos peligrosos; y en el item 3.4.
“Infraestructura de Destino Final” no ha registrado informacion sobre la disposicion
de residuos peligrosos realizados en el afio 2022, conforme se detalla en las
siguientes imagenes:
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Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Solidos

-{ = Filtros de bisqueda }

Cédigo generado | 20600804317

Estado VALIDADO v
Afio 2022 v
Listado de Registros de Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Solidos no Municipales
5 Fecha
. Razén
. . Actividad _ RUC Empresa Reporte Estado .
# Codigo de registro sector evaluador Afio Empresa Acciones
economica Generadora Empresa ficha

Generadora
Generadora

CERAMICOS
PRODUCE- - . Industrias LoS
1 IS Ministerio de la Produccién manufactureras 2022 0600804317 RS 14/04/2023 LUIR |  Q ingresar
SAC

DMRS del afio 2022 registrado por el administrado en el Portal web del SIGERSOL

Médulo de Registro de Declaracion Anual de Minimizacion y Valorizacién de Residuos Sélidos No Municipales

~ Desmlle del Residuo

Santidad de residuos (cantidad del residue en el periodo 2nfcrior 2 12 dedlaracion foncladal mes)

0000
0000
£.0000
0000

DMRS del afio 2022, el administrado registro los residuos peligrosos generados por cada

mes,
| 3.4 Infraestructura de Destino Final |

Infragstructurs de Destino Final

‘ N registro autoritativo de EO-RS ‘ RUC | Razén social y siglas de las EO-RS | Nombre del residuo ‘ Cantidad (anual)

item 3.4 Infraestructura de Destino Final no se registré informacion sobre la disposicién de
residuos peligrosos realizados en el afio 2022.

166. En ese sentido, de los medios probatorios evaluados sobre los trapos
contaminados con hidrocarburos se verific6 que no hay coherencia entre las
cantidades que se generan de residuos peligrosos consignadas en el Registro
Interno que conduce el administrado y lo declarado en la DMRS del 2022.

167. Ademads, se verificd en el Certificado de manejo de residuos solidos N° 001251 del
19 de mayo de 2022 que se trasladd 150 kg de residuos de trapos contaminados
para su disposicion hacia un relleno de seguridad, lo cual se condice con lo
verificado en el SIGERSOL con respecto a la DMRS del afio 2022 en el cual se
indica una generacioén de residuos peligrosos de enero a julio de 150 kg, tal como
se muestra a continuacion:
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DECLARACION DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS —ANO 2002
-GENERADOR-

1.0 DATOS GENERALES
Razon social v siglas: CERAMICA LOS ANGELIES SAC
N RUC: 20600804317 [E-MAIL: Jackeline_822@hotmail.com [ Teléfono(s):9858436175

1.1 DIRECCION DE LA PLANTA (Fuente de G ion)

Av. [ 1Jr.[ ] Calle [ ]| Cal. Cafon Predic Rural Ia Mol Nro. Sn e
Urbanizacion /L | Distrito: Carabayllc

Provincia: Lima [Depar : Lma [ €. Postal:
Representante Legal: QUISPE HUAMAN ANGEL [D.N.I/LE.: 09096738
Ingeniero responsable: |C.LP:

2.0 CARACTERISTICAS DEL RESIDUO (Utilizar mas de un formulario en caso necesario)

2.1 FUENTE DE GENERACION

A i del i Insul utilizados en el proceso Tipo Res (1)
i. imi; de i ¥ equip i i
i
i
2.2. CANTIDAD DE RESIDUO (volumen total o del residuo en el periodo anteric a la D TMiano: )
Descripcion del Residuo
Volumen generado (TM/mes)
ENERO FEBERERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO
PELIGROSO | OTROS PELIGROSO OTROS PELIGROSO OTROS PELIGRM?F OTROS PELIGROSO | OFROS PELIGROSO | OTROS
1) | o 6] | [5] 0.150 o
JuLio AGOSTO SETIEMBRE OCTUBRE DICIEMERE
PELIGROSO | OTROS PELIGROSO OTROS PELIGROSO OTROS PELIGROSO 'l_onaos PELIGROSO OTROS PELIGROSO OTROS
o | o o | 5] | 5] | 5] |

168. Asimismo, en los registros internos de residuos peligrosos (trapos contaminados
con hidrocarburos) del 2023, remitidos por el administrado, se verificd que en el
mes de setiembre se generd 0.06 kg y en octubre se gener6 1.32 kg. Ante ello, se
aprecia que el administrado generé una cantidad de residuos en estos meses; no
obstante, no se cuenta con informacién sobre los meses anteriores del periodo
2023, por lo cual no se advierte una correlacién en cuanto a la cantidad promedio
generada en el afio 2023 con respecto a la generacion de residuos analizada en
la Supervision Regular 2022. Asimismo, se adjunto certificados de disposicién con
respecto a este tipo de residuo peligroso, habiendo remitido documentaciéon solo
para el residuo EPP y cenizas con su respectivo certificado de manejo de residuos
peligrosos N° 001769, constancia de disposicién final Nro. 241255-23, manifiesto
N° 000752 y guia de remision del transportista N° 004441.

Mes de setiembre de 2023 Mes de octubre de 2023
Registro interno de residuos Registro interno de residuos
peligrosos (trapos contaminados peligrosos (trapos contaminados
con hidrocarburos) con hidrocarburos)
Fecha Fecha
» residuos » residuos
generacion entregados (kg) generacion entregados (kg)
diaria (kg) diaria (kg)
02/09/2023 0.07 0.9 4/10/2023 0.08 0.09
07/09/2023 0.3 0.6 10/10/2023 0.5 0.9
16/09/2023 0.06 1 16/10/2023 0.07 0.92
23/09/2023 0.07 0.1 28/10/2023 0.05 0.25
30/09/2023 0.06 0.09 - - -
Total 0.06 0.09 Total 1.32 4.94

169. De lo expuesto, se verifica que el administrado no condujo su registro interno sobre
la generacién de los residuos sélidos advertidos durante la Supervision Regular
2022 de la Planta Carabayllo de manera que comprenda la totalidad de los
residuos por cada mes, dando a lugar, que no sea posible contar con informacién
veraz que permita verificar que las cantidades de residuos peligrosos generados
como producto de su actividad se vienen disponiendo a través de una EO-RS.

170. Sobre el particular, el principio de presuncién de licitud recogido en el numeral 9
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del articulo 248° del TUO de la LPAG®, sefiala que las entidades deben presumir
que los administrados han actuado conforme a sus deberes, mientras no cuenten
con evidencia en contrario.

Asi, en aquellos casos donde la Administracion no recabe los medios probatorios
suficientes para acreditar la existencia de infraccibn administrativa o, pese a la
posesion de pruebas, no se haya generado en la autoridad conviccién para
determinar la responsabilidad administrativa, se aplicara el principio de presuncién
de licitud y se dispondra la absolucion del administrado.

En atencidn a ello, el principio de presuncién de licitud implica que le corresponde
a la autoridad administrativa probar el supuesto de hecho objeto de infraccién, es
decir, acreditar la existencia de la presunta infraccién que ha sido imputada en
contra del administrado; y, de esta forma atribuirle responsabilidad administrativa,
de ser el caso.

En consecuencia, de conformidad con lo expuesto, en aplicacion del principio de
licitud, corresponde declarar el archivo del presente PAS en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso mencionar que lo analizado en la presente
Resoluciéon, no exime al administrado de su obligacion de cumplir con los
compromisos ambientales asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental y
en la normativa ambiental vigente, incluyendo hechos similares o vinculados al
que ha sido analizado, el que puede ser materia de posteriores acciones de
supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 10: El administrado incumplié lo establecido en la DAA
de la Planta Carabayllo, toda vez que, implementé un pozo tubular artesano
subterraneo, no contemplado en su instrumento de gestion ambiental.

Marco normativo

De conformidad con el numeral 24.1 del articulo 24° de la LGA, toda actividad
humana susceptible de causar impactos ambientales de caracter significativo esta
sujeta legalmente al SEIAS®,

Siguiendo esta linea, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del SEIA, sefiala
que la autoridad competente es la responsable de efectuar el seguimiento,
supervision y control de la evaluacién de impacto ambiental y para ello, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores®’.

65

66

67

TUO de la LPAG

Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estad regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Ley del SEIA
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Ademas, el articulo 15° del Reglamento de la Ley del SEIA, sefiala que toda
persona que pretenda desarrollar un proyecto susceptible de generar
determinados impactos ambientales negativos de caracter significativo debe
gestionar una certificacion ambiental ante la autoridad competente; y, en el caso
de gue se declare su desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier
otra causa que implique la no obtencion o la pérdida de la certificacién ambiental,
esto implicara la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el
desarrollo del proyecto®®.

Adicionalmente, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA apunta que las
medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben estar incluidos en
el plan sujeto a la Certificacion Ambiental®®.

Asi también, de acuerdo con el literal b) del articulo 13° del RGAIMCI, el titular del
proyecto debe cumplir con las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente. Adicionalmente, el
literal d) del mismo dispositivo legal, establece como obligacion de los titulares de
la industria manufacturera comunicar a la autoridad competente los cambios o
modificaciones en la titularidad del proyecto o actividad que cuenta con
instrumento de gestibn ambiental aprobado, o cuando se decida realizar
modificaciones, ampliaciones u otros cambios a estos’®.

De forma complementaria, el numeral 48.1 del articulo 48° del RGAIMCI prescribe
que, cuando el titular de un proyecto o una actividad que cuenta con instrumento

68

69

70

Articulo 15.- Seguimiento y control
15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 15.- Obligatoriedad de la Certificacién Ambiental

Toda personal natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar
un proyecto de inversién susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, que
estén relacionados con los criterios de proteccién ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento
y los mandatos sefialados en el Titulo Il, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad
Competente que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.
Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de evaluacion de impacto
ambiental, la Autoridad Competente aprobara o desaprobara el instrumento de gestion ambiental o estudio
ambiental sometido a su consideracion, entendiéndose cuando la Resolucién emitida sea aprobatoria, que ésta
constituye la Certificacion Ambiental.

La desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que implique la no obtencién o la
pérdida de la Certificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el
desarrollo del proyecto de inversion. El incumplimiento de esta obligacién esta sujeto a las sanciones, de Ley.

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

RGAIMCI

Articulo 13°.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestién ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos. (...)

d) Comunicar a la autoridad competente los cambios o modificaciones en la titularidad del proyecto o actividad
gue cuenta con instrumento de gestion ambiental aprobado, o cuando se decida realizar modificaciones,
ampliaciones u otros cambios a éstos, en concordancia con los articulos 12, 44, 48, 51 y 52 del presente
Reglamento.
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de gestion ambiental aprobado, decida hacer modificaciones o ampliaciones cuyo
impacto ambiental no sea significativo o pretenda hacer mejoras tecnolégicas, no
requerira un procedimiento de modificacién del instrumento de gestion ambiental,
sin embargo, estard obligado a hacer un informe técnico sustentatorio que
justifique dicha condicion y lo remitird a la autoridad competente antes de su
implementacién. En cambio, el numeral 48.2 sefiala que, en el caso de que la
actividad propuesta modifique la magnitud o duracién de los impactos ambientales
del proyecto o de las medidas de mitigacién o recuperacion aprobadas, el titular
debera iniciar el procedimiento de modificacion del instrumento de gestion
ambiental aprobado.

Ademas, cabe indicar que, de acuerdo al articulo 5° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, incumplir lo establecido en el instrumento de
gestién ambiental aprobado por la autoridad competente, constituye una infraccion
muy grave, la cual es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000)
uIT”,

Cabe senalar que la citada Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-
OEFA/CD, en su Anexo: Cuadro de Tipificacion de Infracciones Administrativas y
Escala de Sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental,
precisa que, en el supuesto de que un administrado haya obtenido su Instrumento
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RGAIMCI

Articulo 48.- Modificacion del proyecto en ejecucién o actividad en curso

48.1 Cuando el titular de un proyecto de inversion en ejecucion o de una actividad en curso, que cuenta con
instrumento de gestion ambiental aprobado, decide modificar componentes auxiliares o hacer ampliaciones que
tienen impacto ambiental no significativo o se pretendan hacer mejoras tecnolégicas en las operaciones, no se
requerira un procedimiento de modificacion del instrumento de gestién ambiental. El Titular est& obligado a hacer
un Informe Técnico Sustentatorio justificando estar en dichos supuestos ante la autoridad competente antes de
su implementacion. La autoridad emitira su conformidad en el plazo méaximo de quince (15) dias habiles.

48.2 En caso la actividad propuesta modifique la magnitud o duracion de los impactos ambientales del proyecto
o de las medidas de mitigacién o recuperacion aprobadas, el titular debe iniciar el procedimiento de modificacion
del instrumento de gestién ambiental aprobado cumpliendo con el articulo 46 del presente Reglamento; o seguir
el procedimiento previsto en el articulo 33 del presente Reglamento.

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucidon de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD
Articulo 5.- Infraccion administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificacidn de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestién ambiental

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO CALIFICACION SANCION 5
INFRACTOR BASE LEGAL | DE LA NO SANCION
INFRACCION REFERENCIAL GRAVEDAD DE MONETARIA MONETARIA

LA INFRACCION
3 DESARROLLAR PROYEQTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo establecido en el .
L Articulos 13 y 29 del
3.1 | Instumento  de = Gestion | pooiamento de laLey | MUY GRAVE
Ambiental aprobado por la
) del SEIA.
autoridad competente.

HASTA 15
000 UIT

Nota:

Para determinar cuando imputar las infracciones previstas en los puntos 3 y 4 se tendra en cuenta lo siguiente:

*En el supuesto de que un administrado haya obtenido su Instrumento de Gestion Ambiental para el inicio de sus
operaciones o actividades, pero no cuente con Instrumento de Gestion Ambiental complementario para la
modificacion, ampliacién o terminacién de sus operaciones o actividades, la imputaciéon es por la comisién de la
infraccién tipificada como “Incumplir lo establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental aprobado por la autoridad
competente”, conforme a lo previsto en la infraccién prevista en el punto 3. (...)
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de Gestion Ambiental para el inicio de sus operaciones o actividades, pero no
cuente con Instrumento de Gestion Ambiental complementario para la
modificacion, ampliacion o terminacion de sus operaciones o actividades, la
imputacién es por la comision de la infraccion tipificada como “Incumplir lo
establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la
autoridad competente”.

Andlisis del hecho imputado N° 10

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision” y en el acéapite 3.
8 del Informe de Supervisién, durante la Supervisién Regular 2022, la Autoridad
Supervisora identific6 que el administrado construyé un pozo tubular artesano
subterraneo (ubicado en las coordenadas referenciales UTM WGS84 8689565N/0
279891E, zona 18L), de material noble y con un didmetro aproximado de 1.5
metros, el cual cuenta con un brocal (parapeto del pozo) de altura aproximada 1.2
metros con respecto al nivel del suelo; asimismo, en su interior se observaron
conectados dos cables gruesos a un motor pequefio y una conexion de una
manguera de PVC al motor que impulsaria el agua subterranea hacia la superficie,
y dicho pozo tendria una profundidad de 28 metros aproximadamente, segun
manifestd el administrado.

Los hechos detectados durante la Supervisién Regular 2022 quedaron registrados
en las siguientes fotografias:

. 2022 11:54:47 a. m.
8L 279897 8689568
Carabayllio
Provincié?g_'gb aRa

e 2
= - Lai > o 2 |

Fotografia Fotografia ThimePhoto_20220801_115451:
ThimePhoto_20220801_115448: Se | Se observa una conexion de una manguera de
observa un pozo tubular artesano | PVC al motor que impulsaria el agua
subterraneo. subterranea hacia la superficie.

Se observa una conexion de una manguera de
PVC al motor que impulsaria el agua
subterrdnea hacia la superficie.

o Provinglode!
Fotografia ThimePhoto_20220801_115502: El interior del pozo artesano se observaron
conectados dos cables gruesos a un motor pequefio.
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Obligacién 32 del numeral 2 Hechos o funciones verificadas del Acta de Supervision.
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185. Sobre el particular, es preciso indicar que en el numeral 3.2 Descripcién Técnica
del Informe Técnico Legal N° 0218-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM
que sustenta la aprobacion de la DAA de la Planta Carabayllo de titularidad del
administrado, se detalla que la planta industrial se abasteceria del servicio de agua
a través de la Asociacién Comision de Regantes de Sector Carabayllo — Junta de
asamblea de usuarios, no identificandose un pozo tubular como un componente
declarado ante el PRODUCE, por lo que la implementacién de dicho pozo
constituye un componente no contemplado en el citado instrumento de gestién
ambiental.

v" Servicios Auxiliares:
- Abastecimiento de Agua: La Plantas Ay B se abastecen del servicio de agua para el consumo doméstico
e industrial, a través de la “Asociacién Comisién de Regantes de Sector Carabayllo — Junta de Asamblea
de Usuarios”. El consumo mensual es de 40,500 galones aproximadamente.

Fuente; Informe Técnico Legal N° 0218-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM que sustenta la aprobacion de la
DAA (paginall)

186. Posteriormente, el administrado mediante escrito con registro N° 2022-E01-
084192 del 8 de agosto de 2022 el administrado manifestd su compromiso de
clausurar el pozo tubular artesano, y remitir la documentacion pertinente para
acreditar su desmantelamiento en el préximo Informe de Plan de Manejo
Ambiental del segundo semestre 2022. Sin embargo, no remiti6 documentacion
que acredite dicho desmantelamiento del pozo tubular artesano subterraneo.

187. Por tanto, de acuerdo a lo expuesto y de lo constatado durante la Supervisiéon
Regular 2022, se concluye que el administrado incumplié lo establecido en la DAA,
al haber implementado un pozo tubular artesano subterraneo no contemplado en
el citado instrumento de gestiébn ambiental.

c). Andlisis de los descargos

188. Mediante su escrito de descargos 2, el administrado indicé que desconocia que la
implementacién de un pozo tubular artesano subterraneo no contemplado en la
DAA debia ser reportado ante las autoridades correspondientes. Ante dicha
situacion, optd por la clausura definitiva de dicho pozo tubular, y para acreditar
ello, remiti6 las siguientes fotografias:

A = R S o

Fuente: Escrito de descargos 2 -registro N° 2023-E01-560852 del 15.11.2023
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De la revision de las fotografias presentadas por el administrado, se advierte que
no configuran un medio probatorio idéneo, a razébn que no se encuentran
georreferenciadas, para verificar que la zona que se visualiza en las fotografias es
la misma zona con las coordenadas referenciales UTM WGS84 8689565N/0
279891E, zona 18L, en donde se detectd la implementacién del pozo tubular
artesano subterrdneo durante la Supervision Regular 2022.

Asimismo, es preciso mencionar que el administrado como titular de la industria
manufacturera debe comunicar previamente a la autoridad certificadora
(PRODUCE) las modificaciones, ampliaciones u otros cambios a realizar en la
planta industrial, al no estar contemplados estos en su instrumento de gestiéon
ambiental vigente, conforme lo establece el literal b) del articulo 13° del RGAIMCI.

Asi también, conforme a lo sefialado por el TFA™, el administrado, en su calidad
de persona juridica, es conocedora de las normas que regulan la actividad que le
corresponde y de las obligaciones ambientales fiscalizables a su cargo que le
imponen, asi como de las consecuencias derivadas de la inobservancia de estas.

Posteriormente, mediante su escrito de descargos 3 el administrado manifesté que
subsano la presente conducta infractora y para acreditar el retiro del pozo tubular
detectado durante la Supervision Regular 2022 adjunt6 tres (3) fotografias y un
video con fecha 27 de diciembre de 2023 y georreferenciados.

Por otro lado, en su escrito de descargos 4 el administrado manifesté que a la
semana de realizada la Supervision Regular 2022 a las instalaciones de la Planta
Carabayllo, clausuré el pozo tubular artesano y retiré el motor, las conexiones y la
infraestructura de material noble del pozo. Asimismo, sefialé que actualmente el
area donde se encontraba el pozo tubular, es ahora parte del patio de la planta
industrial, terreno aplanado con cercos perimétricos construidos con material
noble; e indicé que una Supervision Regular posterior llevada a cabo por los dias
24y 25 de julio de 2023, esta accion de retiro y clausura definitiva del pozo tubular
fue verificada por el OEFA y por ello el referido pozo no fue observado en el acta
de supervision.

Ademads, el administrado remiti6 nuevamente las fotografias y video
georreferenciado y con fecha 27 de diciembre de 2023 para evidenciar mejor el
retiro del pozo tubular y considerar esta acciébn como una subsanacion de la
presente conducta infractora.

Al respecto corresponde mencionar que de la revision de los escritos de descargos
3 y 4, no se advierte fotos o videos adjuntos fechados a la primera semana
después de la Supervisién Regular 2022 (1 y 2 de agosto de 2022) que permitan
concluir que el pozo tubular artesano fue clausurado en la citada semana tal como
indica el administrado en su escrito de descargos 4.

De la revision del Acta de Supervision que registra los hallazgos de la visita del
equipo supervisor del OEFA, los dias 24 y 25 de julio de 2023, (posterior a la
Supervision Regular 2022), se verifica que la Autoridad Supervisora detalla
diversos componentes supervisados en la Planta Carabayllo, como: area de
almacenamiento de aserrin y palmito, almacén central de residuos peligrosos,
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Considerando 46 de la Resolucién N° 050-2016-OEFA/TFA-SEPIM.
Ver: https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1324082-resolucion-n-050-2016-oefa-tfa-sepim
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entre otros. Sin embargo, no se pronuncié sobre la existencia de un pozo tubular
artesano subterraneo o su clausura:

3. Componentes supervisados
Coordenadas “UTM - WGS
Nro. Componentes de la unidad fiscalizable 84" Altitud
Norte/Latitud | Este/Longitud
1 | Homo Hoffman Abierto 8689546 0279798 368
2 | Lavador de gases 8689541 0279841 367
3 | Area de almacenamiento de aserrin y palmito 8689571 0279854 3685
Almacén Central de residuos sdlidos 365
4 peligrosos 8689555 0279865
5 | Almacén de materiales e insumos 8689526 0279767 365
6 | Extractor centrifugo de 40 HP N° 2 8689538 0279832 366
Fuente: Acta de Supervision- Exp 187-2023-DSAP- CIND -

De la revision y andlisis de las fotografias y video fechados el 27 de diciembre de
2023 y georreferenciados, remitidos por el administrado en sus escritos de
descargos 3 y 4, se verifica que el administrado procedié a clausurar el pozo
tubular artesano en la citada fecha, conforme se aprecia en las siguientes
imagenes:

27:.dic:2023:4:00:28 p. m.

- 181278902 8689571

229°5W

Viasinnombre

Carabayllo

Provingia de Lima

Altitud:296.6m

W < Velocidad:0.0kmy/h
Numero de indice: 6

S

Fuente: Escrito de Dscargos del 27 y 28 de diciembre de 2023

En relacién a lo alegado por el administrado, para considerar la accion de clausura
del pozo tubular artesano acreditas en las fotos y video, fechados el 27 de
diciembre de 2023, como subsanacion voluntaria de la conducta infractora, es
preciso sefialar que la subsanacion voluntaria supone el cese de la conducta
infractora y la correccion de sus efectos, de manera previa al inicio del PAS por
parte del administrado’®,. En ese sentido, y teniendo en cuenta lo sefialado por el
TFA, corresponde indicar que, a efectos de que se configure el eximente de
responsabilidad administrativa antes mencionado, deben concurrir las siguientes
condiciones: i) que se produzca de manera voluntaria, ii) se realice de manera
previa al inicio del PAS; v, iii) la subsanacién de la conducta infractora.

No obstante, existen infracciones que, debido a su propia naturaleza o por

75

TUO de la LPAG

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255. (...)"
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disposicion legal expresa, no son susceptibles de ser subsanadas. En ese sentido,
resulta importante mencionar que de los Instrumentos de Gestion Ambiental (en
adelante, IGA) emanan dos clases de obligaciones ambientales: i) obligaciones
especificas de hacer, referidas al estricto cumplimiento de los compromisos
ambientales consignados en los referidos instrumentos; y, (ii) obligaciones
implicitas de no hacer, referidas a la prohibicion de hacer algo no previsto en el
IGA. De manera que los titulares de actividades se encuentran limitados a ejecutar
Gnicamente las acciones autorizadas en su IGA. Asimismo, se encuentran
prohibidos de ejecutar actividades distintas a las previstas en un IGA ya aprobado
por la autoridad ambiental competente.

En ese sentido, como lo ha indicado el TFA’®, realizar acciones diferentes a las
consignadas en el IGA aprobado, constituye una situacién que ya no podra ser
revertida con acciones posteriores, debido a que la implementacion de un
componente adicional no contemplado implica como minimo, poner en riesgo al
entorno natural donde se desarrollan dichas actividades, en la medida que tal
operacién se ha realizado sin considerar las medidas de prevencidn o mitigacion
de impactos ambientales negativos previstos en un instrumento de gestién
ambiental.

En el presente caso, la implementacion de un pozo tubular artesano sin una
evaluacion previa de la autoridad ambiental competente, implica incurrir en una
infraccion insubsanable, toda vez que dicha situacién ya no puede ser revertida
con acciones posteriores, considerando que el IGA que pudo contemplar el
referido componente no incluird medidas de manejo ambiental para aquellos
impactos que se pudieran haber ocasionado con su implementacion y operaciéon’’.

Ademas, cabe sefalar que, el administrado debié someter a evaluacion y obtener
la respectiva aprobacion de la Autoridad Certificadora, antes de implementar
cualquier componente adicional en la unidad fiscalizable, ello en estricto
cumplimiento de lo regulado en el articulo 48° del RGAIMCI’®. Es decir,
implementar modificaciones, ampliaciones o algun tipo de cambio sin contar con
la respectiva aprobacion previa de la Autoridad Certificadora es una infraccién que
no podra ser revertida con acciones posteriores.

En tal sentido, lo sefialado por el administrado no lo exime de responsabilidad ni

76

77

78

A manera de ejemplo se cita las Resoluciones N° 086-2019-OEFA-TFA-SMEPIM del 22 de febrero de 2019,
N° 191-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 16 de abril del 2019, N° 074-2021-OEFA/TFA-SE del 17 de marzo de 2021.

Ver Resoluciones emitidas por el TFA: Resolucion N° 086-2019-OEFA-TFA-SMEPIM del 22 de febrero de 2019,
Resolucién N° 165-2019-OEFA-TFASMEPIM del 26 de enero de 2019, Resolucion N° 192-2018-OEFA-TFA-
SMEPIM del 2 de julio de 2018, Resolucion N°190-2018-OEFA-TFA-SMEPIM 28 de junio de 2018, Resolucién
N° 092-2018-OEFA-TFA-SMEPIM del 18 de abril de 2018, Resolucién N° 059-2018-OEFA-TFA-SMEPIM del 7
de marzo de 2018, entre otros.

RGAIMCI

Articulo 48.- Modificacion del proyecto en ejecucion o actividad en curso

48.1 Cuando el titular de un proyecto de inversion en ejecucion o de una actividad en curso, que cuenta con
instrumento de gestién ambiental aprobado, decide modificar componentes auxiliares o hacer ampliaciones que
tienen impacto ambiental no significativo o se pretendan hacer mejoras tecnologicas en las operaciones, no se
requerira un procedimiento de modificacion del instrumento de gestion ambiental. El Titular est& obligado a hacer
un Informe Técnico Sustentatorio justificando estar en dichos supuestos ante la autoridad competente antes de
su implementacion. La autoridad emitird su conformidad en el plazo maximo de quince (15) dias habiles.

48.2 En caso la actividad propuesta modifique la magnitud o duracion de los impactos ambientales del proyecto
o de las medidas de mitigacién o recuperacién aprobadas, el titular debe iniciar el procedimiento de modificacion
del instrumento de gestion ambiental aprobado cumpliendo con el articulo 46 del presente Reglamento; o seguir
el procedimiento previsto en el articulo 33 del presente Reglamento.
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tampoco desvirtla la imputacion materia de andlisis.

Asimismo, corresponde sefialar que la fecha de la clausura del pozo tubular
artesano (27 de diciembre de 2023) esta considerandose a efectos de evaluar la
pertinencia del dictado de una medida correctiva y para la fecha de cese de la
presente infraccion a fin de calcular el monto de la multa correspondiente.

Por tanto, considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el
Expediente, quedé acreditado que el administrado incumplié lo establecido en la
DAA de la Planta Carabayllo, toda vez que, implementd un pozo tubular artesano
subterréaneo, no contemplado en dicho instrumento de gestibn ambiental.

En consecuencia, dicha conducta configura el hecho imputado en el numeral 10
de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar
laresponsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas’.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), establece
que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del SINEFA®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas

79
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LGA

Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas. (...).

Ley del SINEFA

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccion.

b) La paralizacion o restriccién de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras gue se consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
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gue se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a)  Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; y,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de medidas correctivas respecto de las conductas infractoras.

IV.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar medidas correctivas.

IV.2.1 Hechos imputado N° 1, N° 2y N° 3

212. En el presente caso, las conductas infractoras imputadas al administrado estan

a)

b)

referidas a lo siguiente:

El administrado incumplié su compromiso establecido en la DAA de la Planta
Carabayllo, toda vez que, no gestionoé la autorizacién del tanque séptico ante la
autoridad competente DIGESA.

El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA de la Planta
Carabayllo, toda vez que, no realizé la capacitacion para sus trabajadores en
temas de segregacion en la fuente de residuos sélidos, durante el primer
semestre 2021 (periodo comprendido del 27 de octubre de 2020 al 26 de abril
de 2021).

El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA de la Planta
Carabayllo, toda vez que, no realizé la capacitacion para sus trabajadores en
temas de segregacion en la fuente de residuos sélidos, durante el segundo
semestre 2021 (periodo comprendido del 27 de abril al 26 de octubre de 2021).

213. Al respecto, cabe indicar que, de conformidad con lo sefialado por el TFA®, las

medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir,

81

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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remediar o compensar los impactos negativos generados al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, sino también ante la posibilidad de
una afectacion al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicién de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuaciéon de dicho
efecto®.

En ese sentido, se advierte que, en el caso en concreto el dictado de medidas
correctivas respecto de las conductas infractoras, no se encontraria orientada a
revertir o remediar los efectos nocivos de las conductas infractoras mencionadas,
sino mas bien a la acreditacion del cumplimiento de los compromisos ambientales
establecidos en la DAA, es decir, a que cumpla con los compromisos infringidos
y detectados durante la Supervision Regular 2022.

Asimismo, cabe precisar que, de la revision de los actuados en el expediente, se
verifica que las conductas infractoras no generaron alteracion negativa en el
ambiente o salud de las personas. En ese sentido, a la fecha no existen
consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar, que es
precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una medida
correctiva.

Por lo expuesto, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
no corresponde el dictado de medidas correctivas respecto de los mencionados
hechos imputados.

IV.2.2 Hechos imputados N° 4, N°5, N°7y N°8

218.

En el presente caso, las conductas infractoras imputadas al administrado estan
referidas a lo siguiente:

a) El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA de la Planta
Carabayllo, toda vez que, no realiz6 el monitoreo del pardmetro 6xidos de
nitrdgeno (NOy) del componente emisiones atmosféricas correspondiente al
primer semestre 2021 (periodo comprendido del 27 de octubre de 2020 al 26
de abril de 2021).

b) El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA de la Planta
Carabayllo, toda vez que, no realizé el monitoreo del pardmetro 6xidos de
nitrégeno (NOx) del componente emisiones atmosféricas correspondiente al
primer semestre 2022 (periodo comprendido del 27 de octubre de 2021 al 26
de abril de 2022).

¢) El administrado realizé el monitoreo del pardmetro monoxido de carbono (CO)
componente emisiones atmosféricas, correspondiente al primer semestre 2022

82
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(periodo comprendido del 27 de octubre de 2021 al 26 de abril de 2022),
incumpliendo lo dispuesto en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos
y Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 026-
2000-ITINCI-DM.

d) El administrado realiz6 el monitoreo del parametro monéxido de carbono (CO)

componente emisiones atmosféricas, correspondiente al primer semestre 2021
(periodo comprendido del 27 de octubre de 2020 al 26 de abril de 2021), con
organismos y/o metodologias no acreditadas.

Al respecto, cabe precisar que mediante la Resolucién N° 402-2018-OEFA-TFA-
SMEPIM, del 23 de noviembre del 2018, el TFA ha sefalado que un monitoreo
refleja las caracteristicas singulares de un parametro especifico en un momento
determinado, por lo que su inexistencia necesariamente implica una falta de data
gue no podra ser obtenida con ulteriores monitoreos®,

Asimismo, el TFA ha sefialado que una medida correctiva orientada a acreditar la
realizaciébn de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los
agentes contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma se
encuentra orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su
dictado, no cumpliria con su finalidad®-.

En esa linea, si bien el dictado de una medida correctiva resulta importante para
garantizar la correccion de una conducta infractora, en el presente caso, el
mandato de una medida correctiva que obligue a realizar los monitores
ambientales no cumpliria su finalidad, toda vez que:

i. Las conductas materia de analisis acontecieron en un momento
determinado y la imposicion de medidas correctivas seria posterior a los
actos infractores; es decir, la accion de monitorear no permitiria corregir los
incumplimientos en los periodos acontecidos.

ii. El monitoreo de los diferentes componentes ambientales tiene la
particularidad de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un
determinado periodo; por ende, la accién de realizar monitoreos posteriores
no permitira obtener los resultados de los periodos no monitoreados, sino
informacién y resultados posteriores.

En consecuencia, no corresponde el dictado de medidas correctivas, toda vez que
realizar monitoreos posteriores a las conductas infractoras, no perseguiria la
finalidad de una medida correctiva que se encuentra orientada a corregir,
compensar, revertir o restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que
habilita el dictado de una de medida correctiva.

Por tanto, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, en
el presente caso, no corresponde el dictado de medidas correctivas respecto de
los mencionados hechos imputados.
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Resolucién N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 70.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547

Resolucién N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 71.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547
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IV.2.3 Hecho imputado N° 6

224,

225.

226.

227.

228.

En el presente caso, la conducta infractora imputada al administrado esté referida
a que no presentd el reporte ambiental, en el extremo referido al informe de
monitoreo ambiental, correspondiente al segundo semestre 2021 (periodo
comprendido del 27 de abril al 26 de octubre de 2021).

Al respecto, cabe indicar que, de conformidad con lo sefialado por el TFA®, las
medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir,
remediar 0 compensar los impactos negativos generados al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, sino también ante la posibilidad de
una afectaciéon al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicién de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuacion de dicho
efecto®.

En ese marco, se advierte que en el caso en concreto la obligacion materia de
analisis, es de naturaleza informativa; por lo que, al tratarse de una obligacion de
caracter formal, no genera per se efectos negativos o nocivos al ambiente, que
deban corregirse, revertirse o restaurarse, que es precisamente el presupuesto
legal que habilita el dictado de una medida correctiva.

Por lo expuesto, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
no corresponde el dictado de una medida correctiva respecto del mencionado
hecho imputado.

IV.2.4 Hecho imputado N° 10

229.

230.

En el presente caso, la conducta infractora imputada al administrado esté referida
a que incumplié lo establecido en la DAA de la Planta Carabayllo, toda vez que,
implementé un pozo tubular artesano subterrdneo, no contemplado en su
instrumento de gestion ambiental.

Sobre el particular, es preciso sefialar que el administrado en sus escritos de
descargos 3 y 4 remitié fotografias y un video fechados el 27 de diciembre de
2023, para acreditar la clausura del pozo tubular artesano subterraneo detectado
durante la Supervision Regular 2022, conforme se aprecia a continuacion:
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Fuente: Escrito de Descar

Por lo tanto, de la revision y andlisis de las imagenes adjuntadas en los escritos
de descargos 3y 4, se concluye que el administrado procedié a clausurar el pozo
tubular artesano subterraneo el dia 27 de diciembre de 2023

Al respecto, cabe indicar que, de conformidad con lo sefialado por el TFA®, las
medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir,
remediar 0 compensar los impactos negativos generados al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, sino también ante la posibilidad de
una afectacion al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicién de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuacion de dicho
efecto®.

Sin embargo, en el caso bajo andlisis, de la revision de los actuados en el
expediente no se evidencia que durante la Supervision Regular 2022 se haya
identificado que la presente supuesta conducta infractora analizada genere
efectos negativos sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas, los cuales deban ser corregidos, revertidos o restaurados, que es
precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una medida
correctiva.

Por lo expuesto, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
no corresponde el dictado de una medida correctiva respecto del mencionado
hecho imputado.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Andlisis de los descargos

Mediante su escrito de descargos 4, el administrado present6 descargos a la
propuesta de calculo de multa para los hechos imputados N° 4, N° 5, N° 6, N° 7 y
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N° 8 consignada en el Informe N° 4945-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 30 de
noviembre del 2023 (en adelante, Informe de Célculo de la Propuesta de Multa),
conforme al siguiente detalle:

Respecto al hecho imputado N° 4

El administrado sefialé que en el Informe de Calculo de la Propuesta de Multa para
el célculo del beneficio ilicito, se ha considerado dos costos evitados: el primero
es los servicios profesionales para muestreo (CE1) y el segundo es analisis de
muestras (CE2); y dichos costos evitados se encuentran desarrollados en el
Anexo 1 del referido Informe de Multa.

Para el CE1 se consider6 el costo por dias de personal profesional y técnico, asi
como seguros (SCTR), curso de SST, examen médico ocupacional, equipo de
proteccién y alquiler de movilidad que usaria el personal, considerando un monto
por este concepto de US$ 1,024.780.2

Asimismo, indic6 que el costo evitado es aquel costo que su representada se
ahorr6 o dejo de gastar al incumplir con realizar el monitoreo del pardmetro oxidos
de nitrogeno (NOXx); para esto se debe considerar que se realizé el monitoreo
correspondiente al primer semestre 2021, en el que se contraté a un laboratorio
que prestd el servicio de toma de muestras y analisis de las mismas, cuyos
detalles se encuentran en el informe de ensayo N° 211295.

Ademas, manifestd que si bien, se tomaron y analizaron muestras para emisiones
atmosféricas de los parametros CO y SO2 y no del parametro NOXx, ello no quita
gue su representada si realiz6 el gasto correspondiente a los profesionales del
laboratorio que asistieron a la toma de las muestras, incluido todos los costos
inherentes a su servicio como son: SCTR, curso SST, examen médico
ocupacional, equipos de proteccion y alquiles de movilidad. Es decir que el costo
de toma de muestras, es un gasto que si realiz6 en el primer semestre 2021 y no
podria considerarse como un costo evitado (costo ahorrado), pues en un
escenario de cumplimiento hubiera tenido que agregar al gasto ya realizado para
el monitoreo del primer semestre 2021 (toma y analisis de muestras para CO y
S02), el correspondiente al analisis de la muestra del pardmetro NOX.

Por otro lado, con relacion al CE2, respecto del analisis de muestras en laboratorio
se consider6 como Valor del servicio para las emisiones de Oxidos de Nitrogeno
un monto de S/ 944.003, cuando el costo por analisis de este parametro, segun la
propia cotizacion que se adjunta el Informe del Calculo de la Propuesta de Multa
es de S/ 800.004. Por lo tanto, al momento de realizar el andlisis del beneficio
ilicito, se debera considerar lo antes sefalado al momento de determinar la
sancién para la presunta infraccién N° 4.

Respecto al hecho imputado N° 5

El administrado sefial6é que en el Informe de Célculo de la Propuesta de Multa para
el célculo del beneficio ilicito, se ha considerado dos costos evitados: el primero
es los servicios profesionales para muestreo (CE1) y el segundo es andlisis de
muestras (CE2); y dichos costos evitados se encuentran desarrollados en el
Anexo 1 del referido Informe de Multa.
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Para el CE1 se consider6 en el Informe de Calculo de la Propuesta de Multa el
costo por dias de personal profesional y técnico, asi como seguros (SCTR), curso
de SST, examen médico ocupacional, equipo de proteccion y alquiler de movilidad
gue usaria el personal, considerando un monto por este concepto de US$
1,093.929.

Asimismo, indicé que el costo evitado es aquel costo que su representada se
ahorr6 o dejo de gastar al incumplir con realizar el monitoreo del pardmetro 6xidos
de nitrégeno (NOXx); y para esto se debe considerar que realizé el monitoreo
correspondiente al primer semestre 2022, en el que se contraté a un laboratorio
gue prestd el servicio de toma de muestras y andlisis de las mismas, cuyos
detalles se encuentran en el Informe de Ensayo N° 218230T.

Ademas, manifestd que si bien, se tomaron y analizaron muestras para emisiones
atmosféricas de los parametros CO y SO2 y no del parametro NOXx, ello no quita
que su representada si realizo el gasto correspondiente a los profesionales del
laboratorio que asistieron a la toma de las muestras, incluido todos los costos
inherentes a su servicio como son: SCTR, curso SST, examen médico
ocupacional, equipos de proteccion y alquiles de movilidad.

Por otro lado, con relacién al CE2, respecto del anélisis de muestras en laboratorio
se consider6 como Valor del servicio para las emisiones de Oxidos de Nitrogeno
un monto de S/ 944.007, cuando el costo por andlisis de este parametro, segun la
propia cotizacién que se adjunta el Informe de Calculo de la Propuesta de Multa
es de S/ 800.008. Por lo tanto, al momento de realizar el andlisis del beneficio
ilicito, se debera considerar lo antes sefialado al momento de determinar la
sancion para la presunta infraccién N° 5.

Respecto al hecho imputado N° 6

El administrado sefialé que en el Informe de Célculo de la Propuesta de Multa para
el célculo del beneficio ilicito, se ha considerado tres costos evitados: el primero
es los servicios profesionales para muestreo (CE1) y el segundo es analisis de
muestras (CE2) y Capacitacion de personal (CE3); y dichos costos evitados se
encuentran desarrollados en el Anexo 1 del referido Informe de Multa

Asimismo, el administrado indicé que respecto al CE1 y CE2 se ha cometido un
error al considerar estos costos, como si el incumplimiento se tratara de no realizar
monitoreo respecto de algun parametro, a razén que en el caso en particular, el
incumplimiento estéa referido a que no se presento el reporte de monitoreo (informe
de monitoreo), por tanto, el costo evitado de su representada esta referido al
ahorro en cuanto a que prescindi6 de los servicios de un profesional para elaborar
el Reporte Ambiental (documento simple en Word) y subirlo a través de un equipo
de cOmputo con acceso a Internet.

En ese sentido, considera que los costos evitados que deben considerar al
momento de determinar el beneficio ilicito son: Costo de un profesional por una
hora de trabajo para elaborar el reporte ambiental (adjuntando monitoreos); y en
cuanto a la PC consideramos que no es necesario pues nuestras instalaciones
cuentan con equipos de cOmputo con acceso a internet. Por ende, al momento
de realizar el analisis del beneficio ilicito, se debera considerar lo antes sefalado
al momento de determinar la sancién para la presunta infraccién N° 6.
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Respecto al hecho imputado N° 7

El administrado sefialé que en el Informe de Célculo de la Propuesta de Multa para
el calculo del beneficio ilicito, se ha considerado tres costos evitados: el primero
es los servicios profesionales para muestreo (CE1) y el segundo es analisis de
muestras (CE2) y Capacitacion de personal (CE3); y dichos costos evitados se
encuentran desarrollados en el Anexo 1 del referido Informe de Multa.

Asimismo, menciond que para el CE1 se considero en el Informe de Propuesta de
Célculo de Multa el costo por dias de personal profesional y técnico, asi como
seguros (SCTR), curso de SST, examen médico ocupacional, equipo de
proteccién y alquiler de movilidad que usaria el personal, considerando un monto
por este concepto de US$ 982.185.

Al respecto, indicd que el costo evitado es aquel costo que su representada se
ahorré o dej6é de gastar al incumplir con realizar el monitoreo del pardmetro
monoxido de carbono incumpliendo el protocolo de monitoreo; para esto se debe
considerar que su representada realiz6 el monitoreo correspondiente al primer
semestre 2022, en el que se contraté a un laboratorio que presté el servicio de
toma de muestras y analisis de las mismas para el pardmetro monéxido de
carbono, cuyos detalles se encuentran en el Informe de Ensayo N° 218230T.

En ese sentido, manifest6 que su representada si realiz6 el gasto correspondiente
a servicios profesionales para muestreo del pardmetro monéxido de carbono
(CE1), asi como el analisis de las muestras para el parametro monoxido de
carbono; siendo que la Unica diferencia que existe entre un escenario de
cumplimiento y el presunto incumplimiento, es que para cumplir con el monitoreo
de acuerdo al protocolo se debi6 realizar un minimo de tres (3) muestreos por ser
emisiones de procedentes de combustibn y no dos (2) como lo realiz6 el
laboratorio contratado. En ese orden de ideas, el costo evitado de mi
representada, seria la diferencia de muestreos que se debio realizar respecto del
escenario de cumplimiento. En un escenario de cumplimiento se debié realizar un
muestreo adicional a los dos ya realizados; y ese muestreo adicional debe ser
considerado el costo evitado.

Por lo tanto, no corresponderia considerar el CE1, pues en el monitoreo realizado
se contratd y pago al personal profesional y técnico para la toma de muestras,
incluido todos los costos inherentes a su servicio como son: SCTR, curso SST,
examen médico ocupacional, equipos de proteccion y alquiler de movilidad.

En cuanto al CE2 sobre analisis de las muestras al ser 3 muestras que debid
analizar y no 2 muestras para monoxido de carbono, se debe considerar la
diferencia existente entre el muestreo realizado por mi representada y el muestreo
gue corresponde segun proforma que se adjuntan al Informe de Propuesta de
Célculo de Multa; y considerando que el costo de analisis de muestras en
laboratorio es de S/. 59.0012 por cada muestra, al haber faltado un andlisis de
muestra en un escenario de cumplimiento, este es el valor que se debe considerar
para el CE2.

En cuanto al CE3, el administrado manifestd estar de acuerdo, toda vez que, su
representada hubiera realizado el gasto en capacitacion, nuestro personal hubiera
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contratado los servicios de monitoreo (gasto en monitoreo que si realizaron)
cumpliendo con los protocolos establecidos en la legislacion.

Respecto al hecho imputado N° 8

El administrado sefialé que en el Informe de Calculo de la Propuesta de Multa para
el célculo del beneficio ilicito, se ha considerado tres costos evitados: el primero
es los servicios profesionales para muestreo (CE1) y el segundo es analisis de
muestras (CE2) y Capacitacion de personal (CE3); y dichos costos evitados se
encuentran desarrollados en el Anexo 1 del referido Informe de Multa.

En relacién al CE1 se consideré en el Informe de multa el costo por dias de
personal profesional y técnico, asi como seguros (SCTR), curso de SST, examen
médico ocupacional, equipo de proteccion y alquiler de movilidad que usaria el
personal, considerando un monto por este concepto de US$ 1023.103.

Al respecto, indicé que el costo evitado es aquel costo que su representada se
ahorr6 o dej6é de gastar al incumplir con realizar el monitoreo del parametro
monoxido de carbono con metodologias no acreditadas; y para esto se debe
considerar que realiz6 el monitoreo correspondiente al primer semestre 2021, en
el que se contratd a un laboratorio que presto el servicio de toma de muestras y
analisis de las mismas para el parametro mondxido de carbono, cuyos detalles se
encuentran en el Informe de Ensayo N° 211295.

Asimismo, manifesté que si bien la metodologia utilizada CTM-34 por el laboratorio
acreditado no era la correcta por el tipo de combustible utilizado, lo correcto es
que su representada si contratdé al laboratorio quienes trasladaron a sus
profesionales para las tomas correspondientes para el parametro CO en la
estacion EM-1. Por lo tanto, no corresponderia considerar el CE1, pues en el
monitoreo realizado se contratd y pagoé personal profesional y técnico para la toma
de muestras, incluido todos los costos inherentes a su servicio como son; SCTR,
curso SST, examen médico ocupacional, equipos de proteccion y alquiler de
movilidad.

Para el CE3, el administrado manifesté estar de acuerdo, toda vez que, si su
representada hubiera realizado el gasto en capacitacion el personal hubiera
contratado los servicios de monitoreo (gasto en monitoreo que si realizaron)
cumpliendo con las metodologias establecidos en la legislacion.

Al respecto, es preciso sefialar que el analisis de los argumentos antes descritos
ha sido desarrollado en el Informe de Calculo de Multa emitido por la SSAG, el
cual forma parte integrante de la presente Resolucién, de conformidad con el
articulo 6° del TUO de la LPAG y se adjunta®.

Procedencia de la imposicidn de una multa

89

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo. (...)
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Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de las infracciones indicadas en los numerales 1, 2, 3,4, 5,6, 7,8y 10
de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, corresponde sancionar al
administrado con una multa ascendente a 20.705 Unidades Impositivas Tributarias
(uIm.

Sin embargo, a través del escrito de descargos 2 el administrado reconocio de
forma expresa y por escrito, su responsabilidad administrativa por la comision de
las infracciones imputadas en los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, y analizadas en la presente Resolucion. De este modo,
solicité acogerse a la aplicacién de la reduccion de multa conforme a lo establecido
en el articulo 13° del RPAS, correspondiéndole la aplicacion del descuento del
cincuenta por ciento (50%).

En ese sentido, habiéndose realizado dicho reconocimiento con la presentacion
de descargos a la imputacién de cargos, corresponde la aplicacion del descuento
del cincuenta por ciento (50%) a las imputaciones referidas en el parrafo
precedente, conforme a lo descrito en el acapite Il del presente Resolucién. Por lo
tanto, la multa total asciende a 19.003 UIT, conforme al siguiente detalle:

Multa con
descuento
del 50%

Multa

N° Conductas infractoras
calculada

El administrado incumplié su compromiso establecido en
la DAA de la Planta Carabayllo, toda vez que, no gestiond
la autorizacion del tanque séptico ante la autoridad | 1.718 UIT 0.859 UIT
competente DIGESA.

El administrado incumplié el compromiso establecido en la
DAA de la Planta Carabayllo, toda vez que, no realizo la
capacitacion para sus trabajadores en temas de
segregacion en la fuente de residuos sélidos, durante el | 0.598 UIT 0.299 UIT
primer semestre 2021 (periodo comprendido del 27 de
octubre de 2020 al 26 de abril de 2021).

El administrado incumplio el compromiso establecido en la
DAA de la Planta Carabayllo, toda vez que, no realiz6 la
capacitacion para sus trabajadores en temas de
segregacion en la fuente de residuos sélidos, durante el | 0.590 UIT 0.295 UIT
segundo semestre 2021 (periodo comprendido del 27 de
abril al 26 de octubre de 2021.

El administrado incumplio el compromiso establecido en la
DAA de la Planta Carabayllo, toda vez que, no realizé el
monitoreo del parametro éxidos de nitrégeno (NOx) del
componente emisiones atmosféricas correspondiente al | 0.253 UIT 0.127 UIT
primer semestre 2021 (periodo comprendido del 27 de
octubre de 2020 al 26 de abril de 2021).

El administrado incumplié el compromiso establecido en la
DAA de la Planta Carabayllo, toda vez que, no realiz6 el
monitoreo del parametro éxidos de nitrégeno (NOx) del
componente emisiones atmosféricas correspondiente al | 0.246 UIT 0.123 UIT
primer semestre 2022 (periodo comprendido del 27 de
octubre de 2021 al 26 de abril de 2022).

El administrado no presentd el reporte ambiental, en el
extremo referido al informe de monitoreo ambiental,
correspondiente al segundo semestre 2021 (periodo | 0.832 UIT No aplica
comprendido del 27 de abril al 26 de octubre de 2021).

El administrado realiz6 el monitoreo del parametro
7 monoxido de carbono (CO) componente emisiones | 0.352 UIT No aplica
atmosféricas, correspondiente al primer semestre 2022
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Multa Multa con
N° Conductas infractoras calculada descuento
del 50%

(periodo comprendido del 27 de octubre de 2021 al 26 de
abril de 2022), incumpliendo lo dispuesto en el Protocolo
de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones
Atmosféricas, aprobado mediante Resolucién Ministerial
N° 026-2000-ITINCI-DM
El administrado realiz6 el monitoreo del parametro
monéxido de carbono (CO) componente emisiones
atmosféricas, correspondiente al primer semestre 2021
(periodo comprendido del 27 de octubre de 2020 al 26 de | 1.150 UIT No aplica
abril de 2021), con organismos y/o metodologias no
acreditadas.
El administrado incumpli6 lo establecido en la DAA de la
Planta Carabayllo, toda vez que, implement6 un pozo
tubular artesano subterrdneo, no contemplado en su
instrumento de gestion ambiental.

Multa total 19.003 UIT

No aplica

10 14.966 UIT

El sustento y motivaciéon de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
de Calculo de Multa, por la SSAG, el cual forma parte integrante de la presente
Resolucioén, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG® y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y su modificatoria.

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacion® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

90

91

TUO de laLPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situaciéon constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo. (...)

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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No

RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS

RA

CA

RR92

MC

El administrado incumplié su compromiso establecido en la
DAA de la Planta Carabayllo, toda vez que, no gestioné la
autorizacion del tanque séptico ante la autoridad competente
DIGESA.

NO

Sl

NO

Sl

SI-
50%

NO

El administrado incumplié el compromiso establecido en la
DAA de la Planta Carabayllo, toda vez que, no realizé la
capacitacion para sus trabajadores en temas de segregacion
en la fuente de residuos sélidos, durante el primer semestre
2021 (periodo comprendido del 27 de octubre de 2020 al 26
de abril de 2021).

NO

Sl

NO

Sl

SI-
50%

NO

El administrado incumplié el compromiso establecido en la
DAA de la Planta Carabayllo, toda vez que, no realizé la
capacitacion para sus trabajadores en temas de segregacion
en la fuente de residuos solidos, durante el segundo semestre
2021 (periodo comprendido del 27 de abril al 26 de octubre de
2021.

NO

Sl

NO

Sl

SI-
50%

NO

El administrado incumplié el compromiso establecido en la
DAA de la Planta Carabayllo, toda vez que, no realizé el
monitoreo del parametro Oxidos de nitrégeno (NOx) del
componente emisiones atmosféricas correspondiente al
primer semestre 2021 (periodo comprendido del 27 de
octubre de 2020 al 26 de abril de 2021).

NO

SI

NO

Si

Sl-
50%

NO

El administrado incumplié el compromiso establecido en la
DAA de la Planta Carabayllo, toda vez que, no realizé el
monitoreo del parametro Oxidos de nitrégeno (NOx) del
componente emisiones atmosféricas correspondiente al
primer semestre 2022 (periodo comprendido del 27 de
octubre de 2021 al 26 de abril de 2022).

NO

SI

NO

Sl

Sl-
50%

NO

El administrado no presentd el reporte ambiental, en el
extremo referido al informe de monitoreo ambiental,
correspondiente al segundo semestre 2021 (periodo
comprendido del 27 de abril al 26 de octubre de 2021).

NO

SI

NO

Sl

NO

NO

El administrado realizé el monitoreo del pardmetro mondxido
de carbono (CO) componente emisiones atmosféricas,
correspondiente  al primer semestre 2022 (periodo
comprendido del 27 de octubre de 2021 al 26 de abril de
2022), incumpliendo lo dispuesto en el Protocolo de Monitoreo
de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado
mediante Resolucién Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM

NO

Sl

NO

Sl

NO

NO

El administrado realizé el monitoreo del pardmetro mondxido
de carbono (CO) componente emisiones atmosféricas,
correspondiente al primer semestre 2021 (periodo
comprendido del 27 de octubre de 2020 al 26 de abril de
2021), con organismos y/o metodologias no acreditadas.

NO

Sl

NO

Sl

NO

NO

El administrado no dispone los residuos solidos peligrosos
generados en la Planta Carabayllo a través de una EO-RS
autorizada, de acuerdo con lo establecido en la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sdélidos y su Reglamento.

Sl

NO

NO

NO

NO

NO

10

El administrado incumplié lo establecido en la DAA de la
Planta Carabayllo, toda vez que, implement6 un pozo tubular
artesano subterraneo, no contemplado en su instrumento de
gestion ambiental.

NO

SI

Sl

Sl

NO

NO

Siglas:

[ A T Archivo [ cA ] Correccion o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad

‘ RA | Responsabilidad administrativa

M ‘ Multa

M
C

Medida correctiva

92

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion y i) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del RPAS).
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270. Recuerde que la correccién, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de CERAMICOS
LOS ANGELIES S.A.C. - CERAN S.A.C. por la comisién de las infracciones descritas
enlos numerales 1, 2, 3,4, 5, 6, 7,8y 10 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral
N° 0327-2023-OEFA/DFAI-SFAP; de conformidad con los fundamentos sefialados en la
presente Resolucion y, en consecuencia, sancionar con una multa de 19.003 Unidades
Impositivas Tributarias, de acuerdo al siguiente detalle:

N° Conductas infractoras Multa Final
El administrado incumplié su compromiso establecido en la DAA de la
1 Planta Carabayllo, toda vez que, no gestioné la autorizacion del tanque 0.859 UIT

séptico ante la autoridad competente DIGESA.

El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA de la
Planta Carabayllo, toda vez que, no realiz6 la capacitacion para sus
2 | trabajadores en temas de segregacion en la fuente de residuos solidos, 0.299 UIT
durante el primer semestre 2021 (periodo comprendido del 27 de octubre
de 2020 al 26 de abril de 2021).

El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA de la
Planta Carabayllo, toda vez que, no realiz6 la capacitacion para sus
3 | trabajadores en temas de segregacion en la fuente de residuos solidos, 0.295 UIT
durante el segundo semestre 2021 (periodo comprendido del 27 de abril al
26 de octubre de 2021.

El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA de la
Planta Carabayllo, toda vez que, no realiz6 el monitoreo del pardmetro
4 Oxidos de nitrogeno (NOx) del componente emisiones atmosféricas 0.127 UIT
correspondiente al primer semestre 2021 (periodo comprendido del 27 de
octubre de 2020 al 26 de abril de 2021).

El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA de la
Planta Carabayllo, toda vez que, no realiz6 el monitoreo del parametro
5 Oxidos de nitrogeno (NOx) del componente emisiones atmosféricas 0.123 UIT
correspondiente al primer semestre 2022 (periodo comprendido del 27 de
octubre de 2021 al 26 de abril de 2022.

El administrado no presento el reporte ambiental, en el extremo referido al
6 informe de monitoreo ambiental, correspondiente al segundo semestre 0.832 UIT
2021 (periodo comprendido del 27 de abril al 26 de octubre de 2021).

El administrado realizd el monitoreo del parametro monéxido de carbono
(CO) componente emisiones atmosféricas, correspondiente al primer
semestre 2022 (periodo comprendido del 27 de octubre de 2021 al 26 de

7 abril de 2022), incumpliendo lo dispuesto en el Protocolo de Monitoreo de 0.352 UIT
Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM.
El administrado realizd el monitoreo del parametro monéxido de carbono

8 (CO) componente emisiones atmosféricas, correspondiente al primer 1.150 UIT

semestre 2021 (periodo comprendido del 27 de octubre de 2020 al 26 de
abril de 2021), con organismos y/o metodologias no acreditadas.
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N° Conductas infractoras Multa Final

El administrado incumplio lo establecido en la DAA de la Planta Carabayllo,
10 | toda vez que, implementé un pozo tubular artesano subterraneo, no 14.966 UIT
contemplado en su instrumento de gestion ambiental.

Multa Total 19.003 UIT

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
contra sancionador contra a CERAMICOS LOS ANGELIES S.A.C. — CERAN S.A.C.,
en relacion a la infraccion descrita en el numeral 9 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 0369-2023-OEFA/DFAI-SFAP, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
CERAMICOS LOS ANGELIES S.A.C. - CERAN S.A.C., en lo referente a los hechos
imputados sefialados en los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8y 10 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 0369-2023-OEFA/DFAI-SFAP, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a CERAMICOS LOS ANGELIES S.A.C. - CERAN S.A.C., que
transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificaciéon de la
Resolucién que impone una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese
momento hasta su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo_5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Cdédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 6°.- Informar a CERAMICOS LOS ANGELIES S.A.C.- CERAN S.A.C., que el
monto de la multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la
multa dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente Resolucién y si no impugna el presente acto
administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®.

Articulo 7°. - Informar a CERAMICOS LOS ANGELIES S.A.C.- CERAN S.A.C. que, de
acuerdo a los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD, en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad
administrativa adquiera firmeza, generard su inscripcion en el Registro Unico de

9% RPAS
Articulo 14°.- Reducci6n de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccion de la multa.”

Péagina 68 de 69



‘&vua\.\ck DELFE%

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano del Bicentenario, de la consolidaciéon de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS (RUIAS), ademas, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado.

Articulo 8°.- Informar a CERAMICOS LOS ANGELIES S.A.C.- CERAN S.A.C. que
contra lo resuelto en la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccidn de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo _9°. - Notificar a CERAMICOS LOS ANGELIES S.A.C.- CERAN S.A.C. el
Informe de Célculo de Multa, el cual forma parte integrante de la motivacion de la
presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:

RONCAL LOYOLA Miriam Rocio
FAU 20521286769 soft
e Cargo: Directora de la Direccion

de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos.

o prganiemo Lugar: Sede Central - Jesus

y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima

Ambiental Motivo: Soy el autor del

documento
Fecha/Hora: 01/02/2024
20:43:36

MRRL/SPF
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2022-101-036125
INFORME N° 00383-2024-OEFA/DFAI-SSAG

A : Miriam Rocio Roncal Loyola
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE : Econ. Ener Henry Chuquisengo Picon
Subdirector de Sancion y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL N° 09484

Econ. Estephanie Elva Vasquez Neira
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CELL 1908

Econ. Pierre Irwing Morales Manzano

Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CEL N° 10478

ASUNTO : Calculo de multas

ADMINISTRADO : Ceramicos Los Angelies S.A.C.- CERAN S.A.C.
REFERENCIA : Expediente N° 1371-2022-OEFA/DFAI/PAS
FECHA : Jesus Maria, 31 de enero del ano 2024

l. Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0369-2023-OEFA/DFAI-SFAP (en
adelante, la Resolucién Subdirectoral), emitida el 31 de agosto del afio 2023, la
Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en adelante, la SFAP)
de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI),
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el Oefa),
inicid el Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, el PAS) a la
empresa Ceramicos Los Angelies S.A.C. - CERAN S.A.C. (en adelante, el
administrado) por el incumplimiento de diez (10) infracciones administrativas, de
las cuales nueve (9) infracciones ameritan el calculo.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0571-2023-OEFA/DFAI-SFAP notificada
el 20 de septiembre del afio 2023, (en adelante, la Resolucion Subdirectoral Il), la
SFAP de la DFAI del Oefa), establecio la variacion del hecho imputado N° 9.

Con fecha 19 de diciembre del afno 2023, el Oefa notificé el Informe Final de
Instruccion N° 00863-2023-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, IFI), que incorpora el
informe de calculo de multa N° 04945-2023-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante,
ICM).
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En base a la informacion que obra en el expediente N° 1371-2022-
OEFA/DFAI/PAS la Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (en adelante,
la SSAG), desarrollara el presente informe que sustenta el calculo de multa de los
hechos imputados N° 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 10 referidos en la Resolucion
Subdirectoral:

Hecho imputado N° 1: El administrado incumplié su compromiso establecido
en la DAA de la Planta Carabayllo, toda vez que, no gestiond la autorizaciéon
del tanque séptico ante la autoridad competente DIGESA

Hecho imputado N° 2: El administrado incumplié el compromiso establecido
en la DAA de la Planta Carabayllo, toda vez que, no realizé la capacitacion
para sus trabajadores en temas de segregacion en la fuente de residuos
solidos, durante el primer semestre 2021 (periodo comprendido del 27 de
octubre de 2020 al 26 de abril de 2021).

Hecho imputado N° 3: El administrado incumplié el compromiso establecido
en la DAA de la Planta Carabayllo, toda vez que, no realizé la capacitacion
para sus trabajadores en temas de segregacion en la fuente de residuos
solidos, durante el segundo semestre 2021 (periodo comprendido del 27 de
abril al 26 de octubre de 2021).

Hecho imputado N° 4: El administrado incumplié el compromiso establecido
en la DAA de la Planta Carabayllo, toda vez que, no realizé el monitoreo del
parametro oxidos de nitrégeno (NOx) del componente emisiones
atmosféricas correspondiente al primer semestre 2021 (periodo comprendido
del 27 de octubre de 2020 al 26 de abril de 2021).

Hecho imputado N° 5: El administrado incumplié el compromiso establecido
en la DAA de la Planta Carabayllo, toda vez que, no realizé el monitoreo del
parametro oxidos de nitrégeno (NOx) del componente emisiones atmosféricas
correspondiente al primer semestre 2022 (periodo comprendido del 27 de
octubre de 2021 al 26 de abril de 2022).

Hecho imputado N° 6: El administrado no presento el reporte ambiental, en
el extremo referido al informe de monitoreo ambiental, correspondiente al
segundo semestre 2021 (periodo comprendido del 27 de abril al 26 de octubre
de 2021).

Hecho imputado N° 7: El administrado realiz6 el monitoreo del parametro
monoéxido de carbono (CO) componente emisiones atmosféricas,
correspondiente al primer semestre 2022 (periodo comprendido del 27 de
octubre de 2021 al 26 de abril de 2022), incumpliendo lo dispuesto en el
Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas,
aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM.
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Hecho imputado N° 8: El administrado realizé el monitoreo del parametro
monoéxido de carbono (CO) componente emisiones atmosféricas,
correspondiente al primer semestre 2021 (periodo comprendido del 27 de
octubre de 2020 al 26 de abril de 2021) con organismos y/o metodologias no
acreditadas

Hecho imputado N° 10: El administrado incumplio lo establecido en la DAA
de la Planta Carabayllo, toda vez que, implementd un pozo tubular artesano
subterraneo, no contemplado en su instrumento de gestion ambiental.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multas
correspondientes a los hechos imputados mencionados en el numeral precedente.

Formula para el calculo de multa
Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG'.

La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de calculo de multas del Oefa (en adelante, MCM
del Oefa)?. La formula es la siguiente:

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los
siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor (...)

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N.° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N.° 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro N° 1: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g) IF]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+{5+16+f7)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

3.2. Criterios

Iv.

41.

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacion de sanciones en el Oefa.

Los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la Metodologia
del Calculo de Multas del Oefa aprobado por el articulo 3° de la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo del Oefa N° 035-2013-OEFA/PCD (actualmente
derogado), son utilizados en el presente analisis, de manera referencial, y, en tanto
no se opongan a los criterios de graduacion de multas vigentes, aprobados por la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en concordancia con
la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del Oefa N° 035-2013-
OEFA/PCD, modificada con Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

Determinacion de la sancion
Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdmico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacién desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y

creando un desincentivo al cumplimiento.
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Al respecto, cabe que recordar que este Despacho resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econdmica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribo a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los calculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
gue componen la sociedad; este despacho solo modificara los costos de mercado
empleados en las multas, siempre que los administrados, fuente directa de
informacion de costos, provea algun comprobante de pago (factura o boleta) que
garantice que estos hayan realizado una ejecucién efectiva de dinero referida
razonablemente al hecho imputado, ya sea que tenga un monto mayor o menor al
costeado inicialmente en el informe de calculo de multa correspondiente.

Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacion
asimétrica, toda vez que este ultimo no revela su propia informacién de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econdémicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas:

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.
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Asimismo, las estimaciones de naturaleza técnica se encuentran motivadas a
partir del analisis del equipo técnico asignado para este caso, quienes, a partir de
los medios probatorios que obran en el presente expediente y el expertise
profesional correspondiente, considerando las asimetrias de informacion,
efectlian una aproximacion de los aspectos minimos indispensables requeridos
para el calculo de la sancion de los hechos imputados bajo analisis.

C. Anadlisis de los descarqgos al IFI:

En atencién al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el calculo de
multa se cifa al debido proceso, para el presente calculo se haran ciertas
precisiones en mérito a los descargos realizados por el administrado el dia 28 de
diciembre del 2023, mediante escrito con registro N° 2023- E01-577024.

Sobre el calculo de la multa

Los administrados sefalan que:

“(...) Sobre la determinacion de la sancion de la presunta infraccion N° 4 de
la Resolucion Subdirectoral

6. El hecho imputado en la presunta infraccion N° 4 es que mi representada no
realiz6 el monitoreo del parametro 6xidos de nitrogeno (NOx) del componente
emisiones atmosféricas correspondiente al primer semestre 2021.

7. Ahora bien, para el calculo del beneficio ilicito, en el Informe N° 4945-2023-
OEFA/DFAI-SSAG del 30 de noviembre de 2023 (en adelante, Informe de Multa)
se ha considerado dos costos evitados: el primero es los servicios profesionales
para muestreo (CE1) y el sequndo es andlisis de muestras (CE2).

8. Estos costos evitados se encuentran desarrollados en el Anexo 1 del Informe
de Multa. Para el CE1 se consider6 en el Informe de multa el costo por dias de
personal profesional y técnico, asi como seguros (SCTR), curso de SST, examen
meédico ocupacional, equipo de proteccion y alquiler de movilidad que usaria el
personal, considerando un monto por este concepto de US$ 1,024.780.

9. Al respecto, el costo evitado es aquel costo que mi representada se ahorré o
dejo de gastar al incumplir con realizar el monitoreo del parametro Oxidos de
nitrogeno (NOx); para esto se debe considerar que mi representada realiz6 el
monitoreo correspondiente al | Semestre 2021, en el que se contraté a un
laboratorio que presto el servicio de toma de muestras y analisis de las mismas,
cuyos detalles se encuentran en el Informe de Ensayo N° 211295.

10. Si bien, se tomaron y analizaron muestras para emisiones atmosféricas de los
parametros CO y SO2 y no del parametro NOx, ello no quita que mi representada
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si realiz6 el gasto correspondiente a los profesionales del laboratorio que
asistieron a la toma de las muestras, incluido todos los costos inherentes a su
servicio como son: SCTR, curso SST, examen medico ocupacional, equipos de
proteccion y alquiles de movilidad.

11. Es decir que el costo de toma de muestras, es un gasto que si realizd mi
representada en el | Semestre 2021 y no podria considerarse como un costo
evitado (costo ahorrado), pues en un escenario de cumplimiento mi representada
hubiera tenido que agregar al gasto ya realizado para el monitoreo del | Semestre
2021 (toma y analisis de muestras para CO y SO2), el correspondiente al analisis
de la muestra del parametro NOx.

12. Por otro lado, con relacién al CE2, respecto del analisis de muestras en
laboratorio se consideré como Valor del servicio para las emisiones de Oxidos de
Nitrégeno un monto de S/ 944.00, cuando el costo por analisis de este parametro,
segun la propia cotizacién que se adjunta el Informe de Multa es de S/ 800.00.

13. Por lo tanto, al momento de realizar el analisis del beneficio ilicito, se debera
considerar lo antes sefialado al momento de determinar la sancién para la
presunta infraccion N° 4.

(...)"
Respuesta de la SSAG

De acuerdo con lo mencionado por el administrado, cabe sefalar que, el Oefa
realiza la Metodologia de calculo de multa en base al principio de razonabilidad y
predictibilidad. Con la Metodologia aprobada se busca una mayor predictibilidad
de la actuacion del Oefa, pues explica en detalle los criterios técnicos y objetivos
que se utilizaran en los diferentes casos para graduar las sanciones
correspondientes, respetando los principios de razonabilidad y proporcionalidad
reconocidos en la Ley del Procedimiento Administrativo General. La utilizacion de
criterios de esa naturaleza, adicionalmente, fortalece la motivacion de las
resoluciones administrativas, lo que refuerza el derecho (y al mismo tiempo
principio rector) del debido procedimiento, y abona en la correcta aplicacion del
principio de igualdad.

Para el presente caso, después de una revision ulterior de los medios probatorios
del expediente, el administrado ha realizado el monitoreo correspondiente del
componente emisiones atmosféricas correspondiente al primer semestre 2021,
referidos a los parametros CO y SO2 y no del parametro NOx. Por lo tanto, el
administrado si realizdé los costos referidos al servicio de monitoreo del
componente de emisiones atmosféricas de dicho periodo respecto a algunos
parametros, evidenciando que falté el analisis de muestras de el parametro NOx.
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En ese sentido, el presente despacho, para el presente hecho imputado,
considerara dicha reestructura para el presente costo evitado referido a solo el
costo de analisis de muestra del parametro NOx, no siendo necesario los demas
costos propuestos en el ICM del IFI.

Sobre la determinacioén de la sancién de la presunta infraccion N° 5 de la
Resolucion Subdirectoral

“..)

14. El hecho imputado en la presunta infraccion N° 5 es que mi representada no
realiz6 el monitoreo del parametro 6xidos de nitrogeno (NOx) del componente
emisiones atmosféricas correspondiente al primer semestre 2022.

15. Ahora bien, para el calculo del beneficio ilicito, en el Informe de Multa se ha
considerado dos costos evitados: el primero es los servicios profesionales para
muestreo (CE1) y el segundo es analisis de muestras (CE2).

16. Estos costos evitados se encuentran desarrollados en el Anexo 1 del Informe
de Multa. Para el CE1 se consider6 en el Informe de multa el costo por dias de
personal profesional y técnico, asi como seguros (SCTR), curso de SST, examen
médico ocupacional, equipo de proteccion y alquiler de movilidad que usaria el
personal, considerando un monto por este concepto de US$ 1,093.929.

17. Al respecto, el costo evitado es aquel costo que mi representada se ahorro o

dejo de gastar al incumplir con realizar el monitoreo del parametro Oxidos de
nitrogeno (NOx); para esto se debe considerar que mi representada realiz6 el
monitoreo correspondiente al | Semestre 2022, en el que se contratd a un
laboratorio que presto el servicio de toma de muestras y andlisis de las mismas,
cuyos detalles se encuentran en el Informe de Ensayo N° 218230T.

18. Si bien, se tomaron y analizaron muestras para emisiones atmosféricas de los
parametros CO y SO2 y no del parametro NOx, ello no quita que mi representada
si realiz6 el gasto correspondiente a los profesionales del laboratorio que
asistieron a la toma de las muestras, incluido todos los costos inherentes a su
servicio como son: SCTR, curso SST, examen médico ocupacional, equipos de
proteccion y alquiles de movilidad.

19. Es decir que el costo de toma de muestras, es un gasto que si realiz6 mi
representada en el | Semestre 2022 y no podria considerarse como un costo
evitado (costo ahorrado), pues en un escenario de cumplimiento mi representada
hubiera tenido que agregar al gasto ya realizado para el monitoreo del | Semestre
2022 (toma y analisis de muestras para CO y SO2), el correspondiente al analisis
de la muestra del parametro NOx.
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20. Por otro lado, con relacion al CE2, respecto del andlisis de muestras en
laboratorio se consideré como Valor del servicio para las emisiones de Oxidos de
Nitrégeno un monto de S/ 944.00, cuando el costo por analisis de este parametro,
segun la propia cotizacién que se adjunta el Informe de Multa es de S/ 800.00.

21. Por lo tanto, al momento de realizar el analisis del beneficio ilicito, se debera
considerar lo antes sefialado al momento de determinar la sancién para la
presunta infracciéon N° 5.

(...)"
Respuesta de la SSAG

De acuerdo con lo mencionado por el administrado, cabe sefalar que, el Oefa
realiza la Metodologia de calculo de multa en base al principio de razonabilidad y
predictibilidad. Con la Metodologia aprobada se busca una mayor predictibilidad
de la actuacion del Oefa, pues explica en detalle los criterios técnicos y objetivos
que se utilizaran en los diferentes casos para graduar las sanciones
correspondientes, respetando los principios de razonabilidad y proporcionalidad
reconocidos en la Ley del Procedimiento Administrativo General. La utilizacion de
criterios de esa naturaleza, adicionalmente, fortalece la motivacion de las
resoluciones administrativas, lo que refuerza el derecho (y al mismo tiempo
principio rector) del debido procedimiento, y abona en la correcta aplicacion del
principio de igualdad.

Para el presente caso, después de una revision ulterior de los medios probatorios
del expediente, el administrado ha realizado el monitoreo correspondiente del
componente emisiones atmosféricas correspondiente al primer semestre 2022,
referidos a los parametros CO y SO2 y no del parametro NOx. Por lo tanto, el
administrado si realizdé los costos referidos al servicio de monitoreo del
componente de emisiones atmosféricas de dicho periodo respecto a algunos
parametros, evidenciando que falté el analisis de muestras de el parametro NOx.

En ese sentido, el presente despacho, para el presente hecho imputado,
considerara dicha reestructura para el presente costo evitado referido a solo el
costo de analisis de muestra del parametro NOx, no siendo necesario los demas
costos propuestos en el ICM del IFI.

“l...)
Sobre la determinacion de la sancién de la presunta infraccion N° 6 de la
Resolucion Subdirectoral

22. El hecho imputado en la presunta infraccion N° 6 es que mi representada no

presenté el reporte ambiental, en el extremo referido al informe de monitoreo,
correspondiente al segundo semestre 2021.
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23. Ahora bien, para el calculo del beneficio ilicito, en el Informe de Multa ha
considerado tres costos evitados: el primero es los servicios profesionales para
muestreo (CE1); el segundo es anélisis de muestras (CE2) y; Capacitacion de
personal (CES3).

24. Respecto al CE1 y CE2, debemos sefialar que se ha cometido un error al
considerar estos costos, como si el incumplimiento se tratara de no realizar
monitoreo respecto de algun parametro. En el caso en particular, el incumplimiento
esta referido a que no se presento el reporte de monitoreo (informe de monitoreo),
por tanto, el costo evitado de mi representada esta referido al ahorro en cuanto a
que prescindié de los servicios de un profesional para elaborar el Reporte
Ambiental (documento simple en Word) y subirlo a través de un equipo de computo
con acceso a Internet.

25. En ese sentido, consideramos que los costos evitados que debe considerar al
momento de determinar el beneficio ilicito son: Costo de un profesional por una
hora de trabajo para elaborar el reporte ambiental (adjuntando monitoreos); y en
cuanto a la PC consideramos que no es necesario pues nuestras instalaciones
cuentan con equipos de computo con acceso a internet.

26. Por lo tanto, al momento de realizar el analisis del beneficio ilicito, se debera
considerar lo antes sefialado al momento de determinar la sancién para la
presunta infracciéon N° 6.

(...)"
Respuesta de la SSAG

De acuerdo con lo mencionado por el administrado, cabe sefialar que, el Oefa
realiza la Metodologia de calculo de multa en base al principio de razonabilidad y
predictibilidad. Con la Metodologia aprobada se busca una mayor predictibilidad
de la actuacion del Oefa, pues explica en detalle los criterios técnicos y objetivos
que se utilizaran en los diferentes casos para graduar las sanciones
correspondientes, respetando los principios de razonabilidad y proporcionalidad
reconocidos en la Ley del Procedimiento Administrativo General. La utilizacion de
criterios de esa naturaleza, adicionalmente, fortalece la motivacion de las
resoluciones administrativas, lo que refuerza el derecho (y al mismo tiempo
principio rector) del debido procedimiento, y abona en la correcta aplicacion del
principio de igualdad.

Al respecto, cabe mencionar que, el costo evitado consiste en el ahorro obtenido

al incumplir las obligaciones ambientales fiscalizables, mediante la no realizacion
o postergacion de las inversiones o gastos destinados a prevenir la ocurrencia de

Pagina 10 de 68



(VA DELPey,

AN 4 1 | Ministerio
% PERY del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario de la consolidaciéon de nuestra independencia y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

dafios ambientales durante el lapso de incumplimiento de la normativa ambiental®;
por lo que se deben de estimar, econdmicamente, desde la remuneracion del
personal encargado de su ejecucion (tiempo dedicado para el desarrollo dichas
actividades) hasta los costos relacionados a la actividad a efectuar (materiales,
herramientas, equipos, EPP, seguro de trabajo, examen médico, capacitacion de
personal sobre seguridad y salud en el trabajo; entre otros).

En ese sentido, el presente Despacho, para el hecho imputado en analisis,
considerara tanto el costo del personal como también el costo del alquiler de un
equipo de computo. Ello debido a que el costo evitado respresenta todo insumo
y/o materia que lleva acabo el cumplimiento de la obligacion fiscalizable ambiental.

“..)

Sobre la determinacion de la sancion de la presunta infraccion N° 7 de la
Resoluciéon Subdirectoral

27. El hecho imputado en la presunta infraccion N° 7 es que mi representad realizé
el monitoreo del parametro monoxido de carbono (CO) del componente emisiones
atmosféricas, correspondiente al primer semestre 2022, incumpliendo lo dispuesto
en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas.

28. Para el calculo del beneficio ilicito, en el Informe de Multa ha considerado tres
costos evitados: el primero es los servicios profesionales para muestreo (CE1); el
segundo es analisis de muestras (CE2) y; Capacitacion de personal (CE3). Estos
costos evitados se encuentran desarrollados en el Anexo 1 del Informe de Multa.

29. Para el CE1 se consideré en el Informe de multa el costo por dias de personal
profesional y técnico, asi como seguros (SCTR), curso de SST, examen médico
ocupacional, equipo de proteccion y alquiler de movilidad que usaria el personal,
considerando un monto por este concepto de US$ 982.185.

30. Al respecto, el costo evitado es aquel costo que mi representada se ahorré o
dejo de gastar al incumplir con realizar el monitoreo del parametro monoxido de
carbono incumpliendo el protocolo de monitoreo; para esto se debe considerar
que mi representada realizé el monitoreo correspondiente al | Semestre 2022, en
el que se contratd a un laboratorio que presté el servicio de toma de muestras y
anaélisis de las mismas para el parametro mondxido de carbono, cuyos detalles se
encuentran en el Informe de Ensayo N° 218230T.

31. En ese sentido, mi representada si realiz6 el gasto correspondiente a servicios

Anexo Ill: Manual explicativo de la metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.
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profesionales para muestreo del parametro Mondxido de carbono (CE1), asi como
el analisis de las muestras para el parametro Monoéxido de Carbono. La Unica
diferencia que existe entre un escenario de cumplimiento y el presunto
incumplimiento, es que para cumplir con el monitoreo de acuerdo al protocolo se
debid realizar un minimo de tres (3) muestreos por ser emisiones de procedentes
de combustién y no dos (2) como lo realizé nuestro laboratorio contratado.

32. En ese orden de ideas, el costo evitado de mi representada, seria la diferencia
de muestreos que se debid realizar respecto del escenario de cumplimiento. En
un escenario de cumplimiento se debiod realizar un muestreo adicional a los dos
ya realizados. Ese muestreo adicional debe ser considerado el costo evitado.

33. Por lo tanto, no corresponderia considerar el CE1, pues en el monitoreo
realizado se contratd y pagd personal profesional y técnico para la toma de
muestras, incluido todos los costos inherentes a su servicio como son: SCTR,
curso SST, examen médico ocupacional, equipos de proteccion y alquiles de
movilidad.

34. En cuanto al CE2, sobre andlisis de las muestras al ser 3 muestras que debio
analizar y no 2 muestras para monoxido de carbono, se debe considerar la
diferencia existente entre el muestreo realizado por mi representada y el muestreo
que corresponde segun proforma que se adjuntan al Informe de Multa.

35. Considerando que el costo de analisis de muestras en laboratorio es de S/.
59.00 por cada muestra, al haber faltado un analisis de muestra en un escenario
de cumplimiento, este es el valor que se debe considerar para el CE2.

36. En cuanto al CE3, nos encontramos de acuerdo, toda vez que, si mi
representada hubiera realizado el gasto en capacitacion, nuestro personal hubiera
contratado los servicios de monitoreo (gasto en monitoreo que si realizamos)
cumpliendo con los protocolos establecidos en la legislacion.

37. Por lo tanto, al momento de realizar el analisis del beneficio ilicito, se debera
considerar lo antes sefialado al momento de determinar la sancién para la
presunta infraccion N° 7. (...)”

Respuesta de la SSAG

De acuerdo con lo mencionado por el administrado, cabe sefalar que, el Oefa
realiza la Metodologia de calculo de multa en base al principio de razonabilidad y
predictibilidad. Con la Metodologia aprobada se busca una mayor predictibilidad
de la actuacion del Oefa, pues explica en detalle los criterios técnicos y objetivos
que se utilizaran en los diferentes casos para graduar las sanciones
correspondientes, respetando los principios de razonabilidad y proporcionalidad
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reconocidos en la Ley del Procedimiento Administrativo General. La utilizacion de
criterios de esa naturaleza, adicionalmente, fortalece la motivacion de las
resoluciones administrativas, lo que refuerza el derecho (y al mismo tiempo
principio rector) del debido procedimiento, y abona en la correcta aplicacion del
principio de igualdad.

Para el presente caso, después de una revision ulterior de los medios probatorios
del expediente, el administrado ha realizado el monitoreo correspondiente del
componente emisiones atmosféricas correspondiente al primer semestre 2022,
referidos a los parametros CO y SO2, pero es importante precisar que el monitoreo
del parametro monoxido de carbono (CO) se ejecutd sin considerar los
lineamientos establecidos en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes y Emisiones
Atmosféricas de las actividades industriales manufactureras; toda vez que, dicho
muestreo fue realizado una (1) vez por método de ensayo (una corrida), cuando
de acuerdo a lo establecido en dicho protocolo debié realizarse con un minimo de
tres (3) mediciones en la estacion EM-1,conforme se evidencio en el informe de
ensayo N° 218230-T. Por lo tanto, el administrado si realizé los costos referidos al
servicio de monitoreo del componente de emisiones atmosféricas de dicho periodo
respecto a algunos parametros, evidenciando que falté 2 corridas con respecto al
parametro CO.

En ese sentido, el presente Despacho, para el hecho imputado en analisis,
considerara dicha reestructura para el presente costo evitado referido a solo el
costo de analisis de muestra del parametro CO, considerando 2 corridas. No
siendo necesario los demas costos propuestos en el ICM del IFI.

“(...) Sobre la determinacion de la sancién de la presunta infraccion N° 8 de
la Resolucion Subdirectoral

45. Sin perjuicio de lo anterior, el hecho imputado en la presunta infraccion N° 8
consiste en que mi representada realizo el monitoreo del parametro monodxido de
carbono (CO) del componente emisiones atmosféricas, correspondiente al primer
semestre 2021, con organismos o metodologias no acreditadas.

46. Para el calculo del beneficio ilicito, en el Informe de Multa ha considerado tres
costos evitados: el primero es los servicios profesionales para muestreo (CE1); el
segundo es analisis de muestras (CE2) y; Capacitacion de personal (CE3). Estos
costos evitados se encuentran desarrollados en el Anexo 1 del Informe de Multa.

47. Para el CE1 se consider6 en el Informe de multa el costo por dias de personal
profesional y técnico, asi como seguros (SCTR), curso de SST, examen médico
ocupacional, equipo de proteccién y alquiler de movilidad que usaria el personal,
considerando un monto por este concepto de US$ 1023.103.
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48. Al respecto, el costo evitado es aquel costo que mi representada se ahorr6 o
dejé de gastar al incumplir con realizar el monitoreo del parametro monéxido de
carbono con metodologias no acreditadas; para esto se debe considerar que mi
representada realizd el monitoreo correspondiente al | Semestre 2021, en el que
se contratd a un laboratorio que presto el servicio de toma de muestras y analisis
de las mismas para el parametro monoxido de carbono, cuyos detalles se
encuentran en el Informe de Ensayo N° 211295.

49. Si bien la metodologia utilizada CTM-34 por el laboratorio acreditado no era la
correcta por el tipo de combustible utilizado, lo correcto es que mi representada si
contratd al laboratorio quienes trasladaron a sus profesionales para las tomas
correspondientes para el parametro CO en la estacion EM-1.

50. Por lo tanto, no corresponderia considerar el CE1, pues en el monitoreo
realizado se contraté y pagd personal profesional y técnico para la toma de
muestras, incluido todos los costos inherentes a su servicio como son: SCTR,
curso SST, examen médico ocupacional, equipos de proteccion y alquiles de
movilidad.

51. En cuanto al CE3, nos encontramos de acuerdo, toda vez que, si mi
representada hubiera realizado el gasto en capacitacion, nuestro personal hubiera
contratado los servicios de monitoreo (gasto en monitoreo que si realizamos)
cumpliendo con las metodologias establecidos en la legislacion.

52. Por lo tanto, al momento de realizar el analisis del beneficio ilicito, se debera
considerar lo antes sefialado al momento de determinar la sancion para la
presunta infraccion N° 8. (...)”

Respuesta de la SSAG

De acuerdo con lo mencionado por el administrado, cabe sefalar que, el Oefa
realiza la Metodologia de calculo de multa en base al principio de razonabilidad y
predictibilidad. Con la Metodologia aprobada se busca una mayor predictibilidad
de la actuacion del Oefa, pues explica en detalle los criterios técnicos y objetivos
que se utilizaran en los diferentes casos para graduar las sanciones
correspondientes, respetando los principios de razonabilidad y proporcionalidad
reconocidos en la Ley del Procedimiento Administrativo General. La utilizacion de
criterios de esa naturaleza, adicionalmente, fortalece la motivacion de las
resoluciones administrativas, lo que refuerza el derecho (y al mismo tiempo
principio rector) del debido procedimiento, y abona en la correcta aplicacion del
principio de igualdad.

Para el presente caso, después de una revision ulterior de los medios probatorios
del expediente, el administrado ha realizado el monitoreo correspondiente del
componente emisiones atmosféricas correspondiente al primer semestre 2021, se
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concluye que el administrado realizd el monitoreo del parametro monoxido de
carbono (CO) del componente emisiones atmosféricas, correspondiente al primer
semestre 2021 (periodo comprendido del 27 de octubre de 2020 al 26 de abril de
2021), con organismos y/o metodologias no acreditadas. Por lo tanto, el
administrado si realizdé los costos referidos al servicio de monitoreo del
componente de emisiones atmosféricas de dicho periodo respecto a algunos
parametros, evidenciando que falté 3 corridas con respecto al parametro CO ya
que lo realiz6 con organismos y/o metodologias no acreditadas

En ese sentido, el presente Despacho, para el hecho imputado en analisis,
considerara dicha reestructura para el presente costo evitado referido a solo el
costo de analisis de muestra del parametro CO, considerando 3 corridas y la
respectiva capacitacion. No siendo necesario los demas costos propuestos en el
ICM del IFI.

Bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos a efectuar el calculo
de multa para las infracciones bajo analisis.

4.2. Hecho imputado N° 1: El administrado incumplié su compromiso establecido en la
DAA de la Planta Carabayllo, toda vez que, no gestiond la autorizacion del tanque
séptico ante la autoridad competente DIGESA.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié su compromiso establecido en la DAA de la Planta
Carabayllo, toda vez que, no gestiond la autorizacion del tanque séptico ante la
autoridad competente DIGESA.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacion del costo evitado total (CE) se considera, como
minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

CE1:_Costo _de tramite respectivo, para la realizacion del tramite del
permiso de funcionamiento del tanque séptico ante la autoridad competente
DIGESA.

Se considera el costo de la medida referida al cumplimiento del compromiso,
que contempla la realizacion del tramite del permiso de funcionamiento del
tanque séptico.

De manera referencial se considera el "Anexo N° 2: Cronograma del Plan de
Manejo Ambiental de la Actualizacion", obrante en el Informe N° 1985-2019-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM que sustenta la Actualizacion del
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Estudio de Impacto Ambiental (EIA) aprobado mediante la RD N° 637-2019-

PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 19 de julio de 2019 - de la empresa
Cementera del Pert S.A.C. de la Planta Villa N° 1 que establecio un costo

de S/.2600 soles por el
funcionamiento del pozo septico.

proceso de tramitacién del

permiso de

Imagen N° 1: “Anexo N° 2: Cronograma del Plan de Manejo Ambiental de la

Actualizacion.”
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de abril de todos los afios la Declaracion Anual de |
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Sélidos No Municipales del afo anterior, segin
lineamientos de lanorma vigente.
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o ___| funcionamiento de pozo séptico

P = Prevencion, C = Control, M = Mitigacion >

PP: personal propio de la empresa /CD: Costo por defini/NC: No tiene costo
“El inicio del computo de plazo del presente cronograma, se inicia a partir del dia hébil siguiente de
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Fuente: Informe N° 1985-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM

Una vez estimado el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando

el costo de oportunidad sectorial (COS)* desde la fecha

incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente,

de inicio del
el resultado es

expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle del beneficio

ilicito se presenta en el cuadro N° 2.

Cuadro N° 2: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado incumplié su compromiso establecido en la DAA de

la Planta Carabayllo, toda vez que, no gestiond la autorizacion del S/2,555.800
tanque séptico ante la autoridad competente DIGESA. @

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 63.133
Beneficio ilicito (S/) S/4,424.355
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 ) S/5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 0.859 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus

factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria, estimado a partir del
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Peru, 2009-2014).

(b)

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la

valor promedio de los
partir de los Reportes

legislacién ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del

infractor.
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(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del primer dia siguiente de la fecha limite en que debid
ejecutarse el compromiso (27 de octubre del afio 2018)° hasta la fecha de calculo de multa (31 de enero
del afio 2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion asciende
a 0.859 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién media®
(0.50), debido a que, la infraccion fue detectada mediante una supervision regular,
realizada por la Direccion de Supervision en Actividades Productivas (en adelante,
DSAP) del Oefa, del 1 al 2 de agosto del afio 2022.

Es importan precisar el administrado entregé copia de la memoria descriptiva del
tanque séptico y sistema de disposicion final. No obstante, no entregd
documentacion para acreditar la gestion de autorizacion del tanque séptico ante
DIGESA.

Posteriormente, mediante escrito con registro N°2022-E01-084192 del 8 de
agosto de 2022 el administrado manifesté que el Expediente Técnico del tanque
séptico lo presentaria DIGESA y el cargo de dicha presentacion lo remitiria al
OEFA en su informe plan implementacion del segundo semestre 2022. Sin
embargo, dichos documentos no acreditan cumplimiento del compromiso pues no
remite el documento de autorizacion de DIGESA para el tanque séptico. Todo ello
siendo detectado en la supervison regular en mencion.

iii) Factores para la Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccién bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna
una calificacion de 1.0 (100%).

Conforme a lo sefialado en el cronograma precedente, el administrado se comprometié a gestionar la autorizacion
del tanque séptico a la autoridad competente, DIGESA, como una medida de prevencion, Asimismo, cabe sefialar
que dicho compromiso debi6 ejecutarse durante el segundo trimestre, iniciandose el computo de dicho plazo a
partir del dia siguiente habil de notificada la Resolucion Directoral N° 077-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI
que aprobd la DAA, es decir desde el 27 de julio al 26 de octubre de 2018.

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
N° 024-2017-OEFA/CD.
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iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 1.718 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 3: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.859 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.718 UIT

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicacion de los Principios: Razonabilidad y Tipificacion de
Infracciones

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas a los instrumentos de gestion
ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del Oefa, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
006-2018-OEFA/CD; se establecié que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de hasta 15,000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad y en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD’, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar con dicho monto, el cual asciende a 1.718 UIT.

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sanciéon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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vi) Reduccion de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS:

De acuerdo con el memorando N° 0211-2023-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 21
de noviembre del afio 2023, la SFAP de la DFAI informé a esta subdireccion que
el administrado reconocio su responsabilidad respecto al hecho imputado N° 1, 2,
3,4y 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, desde el inicio del
procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos
a la imputacion de cargos.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador (en adelante, RPAS), corresponde la aplicacion del
descuento del 50% de la multa calculada para dicha infraccién. Por lo tanto, la
multa pasa de 1.718 UIT a 0.859 UIT por dicho reconocimiento; conforme al
siguiente detalle:

Cuadro N° 4: Reduccion de Multa en 50 % por Reconocimiento de
Responsabilidad, en aplicaciéon del RPAS

Numeral Infraccion Multa calculada Multa reducida (50 %)
4.2 Hecho Imputado N° 1 1.718 UIT 0.859 UIT
Total 1.718 UIT 0.859 UIT

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

4.3. Hecho imputado N° 2: El administrado incumplié el compromiso establecido en la
DAA de la Planta Carabayllo, toda vez que, no realiz6 la capacitacion para sus
trabajadores en temas de segregacion en la fuente de residuos soélidos, durante el
primer semestre 2021 (periodo comprendido del 27 de octubre de 2020 al 26 de
abril de 2021).

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA de la Planta

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccién
conlleva a la reduccion de la multa

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la
formulacién del reconocimiento de responsabilidad, segtn el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacién de los descargos a la
imputacion de cargos

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emision de la
Resolucion Final
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Carabayllo, toda vez que, no realizé la capacitacion para sus trabajadores en
temas de segregacion en la fuente de residuos soélidos, durante el primer semestre
2021 (periodo comprendido del 27 de octubre de 2020 al 26 de abril de 2021).

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacion del costo evitado total (CE) se considera, como
minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

CE:_Costo de la capacitacion, sobre temas de cumplimiento de obligaciones

ambientales fiscalizables dirigido al personal involucrado, toda vez que, segun
las resoluciones N° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo de 2021 y N°
134-2021-OEFA/TFA-SE del 06 de mayo de 2021, la mejor manera de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es,
precisamente, a través de una capacitacién especializada ad-hoc, ya que
asegura que el personal tenga presente todos los compromisos que deben
cumplir los titulares de las actividades; ademas de ser una medida de caracter
efectiva que puede ser replicada e interiorizada por el personal de manera facil
y a corto plazo.

Para el presente caso, se considera un minimo indispensable de una
capacitacion anual (2021) dirigida a dos (2) trabajadores. Segun el siguiente

detalle:

Cuadro N° 5: Perfil Técnico del personal a capacitar

N° de . C
T Perfil Descripcion
El Gerente General se encuentra encargado de:
- Planear, dirigir y aprobar los objetivos y metas inherentes
a las actividades administrativas, operativas y financieras
Gerente de la empresa.
General - Administrar los recursos materiales, econdémicos y

1 tecnoldgicos de la empresa.

- Supervisar, monitorear y evaluar el desarrollo de los
procesos y sistemas que se llevan a cabo en la empresa.

- Planificar, organizar y mantener canales de comunicacion
que garanticen la aplicacibn de las disposiciones
necesarias para el cumplimiento de los objetivos de la
empresa.

Jefe de El Jefe de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente
Seguridad, | se encuentra encargado de:
Salud - Implementar y gestionar el Sistema de Seguridad, Salud
1 ) ) . . )
Ocupaciona | Ocupacional y Medio Ambiente y supervisar la correcta
'y Medio ejecucion de las politicas, planes y actividades establecidas
Ambiente | en el marco de la legislacion vigente.

Pagina 20 de 68



(IBCADELPE,

AN 4 7 | Ministerio
% PERY del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Ano del Bicentenario de la consolidaciéon de nuestra independencia y de la conmemoracion de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho”

- Elaborar el Plan y Programa Anual de Seguridad, Salud y
Medio ambiente en el Trabajo, segun la normativa vigente
- Elaborar el programa anual de entrenamiento vy
capacitacion en temas de seguridad, salud y medio
ambiente

- Disefiar, implementar y liderar la ejecucion del plan de
auditorias e inspecciones tanto internas como externas en
materia de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio
Ambiente

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG)

Asimismo, el presente costo de capacitacién se prorrateara entre los hechos
N° 2 y 3, toda vez que dichas infracciones pertenecen al mismo periodo de
incumplimiento (afio 2021) y se refieren a la segregacion en la fuente de
residuos sélidos; ello con la finalidad de evitar la duplicidad de costos y dotar
de mayor razonabilidad al calculo. El detalle del perfil del capacitado se
describe en el siguiente cuadro.

Entonces, una vez estimado el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado
aplicando el costo de oportunidad sectorial (COS)° desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle del beneficio
ilicito se presenta en el cuadro N° 6.

Cuadro N° 6: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA de
la Planta Carabayllo, toda vez que, no realizo la capacitacion para sus
trabajadores en temas de segregacion en la fuente de residuos solidos, S/1,155.181
durante el primer semestre 2021 (periodo comprendido del 27 de
octubre de 2020 al 26 de abril de 2021). @

COS (anual) ® 11.000%

COSm (mensual) 0.873%

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 33.133

Beneficio ilicito (S/) S/1,540.725

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UIT 2024 @ S/5,150.000

Beneficio llicito (UIT) 0.299 UIT
Fuentes:

(a)
(b)

(c)

El costo evitado se estimd en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Pert, 2009-2014).

El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del primer dia siguiente de la fecha limite en que debid
ejecutarse el compromiso (27 de abril de 2021) hasta la fecha de calculo de multa (31 de enero del afio
2024).

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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(d) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion asciende
a 0.299 UIT.

i) Probabilidad de Deteccion (p)
En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion media'
(0.50), debido a que, la infraccion fue detectada mediante una supervision regular,
realizada por la Direccion de Supervision en Actividades Productivas (en adelante,
DSAP) del Oefa, del 1 al 2 de agosto del afio 2022.

De conformidad con lo sefalado en el Acta de Supervision (Obligacion 3
del numeral 2 Hechos o funciones verificadas) y el Informe de Supervision
(acapite 3.2) durante la Supervision Regular 2022, de la revisién del Sistema
de Gestion Electronica del OEFA (en adelante, SIGED), la Autoridad
Supervisora verificd que el administrado mediante escrito con registro N° 2021-
E01-042362 del 6 de mayo de 2021 presento el Informe de Implementacién del
Plan de Manejo Ambiental de la DAA del primer semestre 2021. No obstante,
advirtio que en los registros de capacitacion de los trabajadores en temas de
gestion y manejo de residuos sdlidos adjuntos en dicho informe se indic6 como
fechas de realizacion de dicha capacitacion del 24 al 26 de agosto de 2020; por lo
que, concluyé que las capacitaciones a los trabajadores fueron realizadas fuera
del periodo del primer semestre 2021. Todo ello siendo detectado en la supervison
regular en mencion.

iii) Factores para la Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccién bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna
una calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.598 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro:

10

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
N° 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro N° 7: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.299 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Muita en UIT (B/p)*(F) 0.598 UIT

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicacion de los Principios: Razonabilidad y Tipificacion de
Infracciones

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas a los instrumentos de gestion
ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del Oefa, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
006-2018-OEFA/CD; se establecié que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de hasta 15,000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad y en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD"', se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar con dicho monto, el cual asciende a 0.598 UIT.

vi) Reduccion de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS®

De acuerdo con el memorando N° 0211-2023-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 21
de noviembre del afio 2023, la SFAP de la DFAI informé a esta subdireccion que
el administrado reconocio su responsabilidad respecto al hecho imputado N° 1, 2,
3,4y 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, desde el inicio del

11

12

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancidon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccién
conlleva a la reduccion de la multa

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la
formulacién del reconocimiento de responsabilidad, segtn el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacién de los descargos a la
imputacion de cargos

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emision de la
Resolucion Final
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procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacién de los descargos
a la imputacion de cargos.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador (en adelante, RPAS), corresponde la aplicacion del
descuento del 50% de la multa calculada para dicha infraccién. Por lo tanto, la
multa pasa de 0.598 UIT a 0.299 UIT por dicho reconocimiento; conforme al
siguiente detalle:

Cuadro N° 8: Reduccion de Multa en 50 % por Reconocimiento de
Responsabilidad, en aplicaciéon del RPAS

Numeral Infraccion Multa calculada Multa reducida (50 %)
4.3 Hecho Imputado N° 2 0.598 UIT 0.299 UIT
Total 0.598 UIT 0.299 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

4.4. Hecho imputado N° 3: El administrado incumplié el compromiso establecido en la
DAA de la Planta Carabayllo, toda vez que, no realiz6 la capacitacion para sus
trabajadores en temas de segregacion en la fuente de residuos soélidos, durante el
segundo semestre 2021 (periodo comprendido del 27 de abril al 26 de octubre de
2021).

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA de la Planta
Carabayllo, toda vez que, no realizé la capacitacion para sus trabajadores en
temas de segregacion en la fuente de residuos solidos, durante el segundo
semestre 2021 (periodo comprendido del 27 de abril al 26 de octubre de 2021).

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacion del costo evitado total (CE) se considera, como
minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

CE:_Costo de la capacitacion, sobre temas de cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables dirigido al personal involucrado, toda vez que, segun
las resoluciones N° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo de 2021 y N°
134-2021-OEFA/TFA-SE del 06 de mayo de 2021, la mejor manera de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es,
precisamente, a través de una capacitacién especializada ad-hoc, ya que
asegura que el personal tenga presente todos los compromisos que deben
cumplir los titulares de las actividades; ademas de ser una medida de caracter
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efectiva que puede ser replicada e interiorizada por el personal de manera facil
y a corto plazo.

Para el presente caso, se considera un minimo indispensable de una
capacitacion anual (2021) dirigida a dos (2) trabajadores. Segun el siguiente

detalle:

Cuadro N° 9: Perfil Técnico del personal a capacitar

N° de

TG Perfil Descripcion
El Gerente General se encuentra encargado de:
- Planear, dirigir y aprobar los objetivos y metas inherentes
a las actividades administrativas, operativas y financieras
Gerente de la empresa.
General - Administrar los recursos materiales, econdémicos y
1 tecnoldgicos de la empresa.

- Supervisar, monitorear y evaluar el desarrollo de los
procesos y sistemas que se llevan a cabo en la empresa.

- Planificar, organizar y mantener canales de comunicacion
que garanticen la aplicacibn de las disposiciones
necesarias para el cumplimiento de los objetivos de la
empresa.

El Jefe de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente
se encuentra encargado de:

- Implementar y gestionar el Sistema de Seguridad, Salud
Ocupacional y Medio Ambiente y supervisar la correcta
ejecucion de las politicas, planes y actividades establecidas

Jefe de o

Sequridad en el marco de la legislacion vigente.

Salgud | - Elaborar el Plan y Programa Anual de Seguridad, Salud y

1 . Medio ambiente en el Trabajo, segun la normativa vigente

Ocupaciona :

| Medio | ~ Elaborar el programa anual de entrenamiento y
y . capacitacion en temas de seguridad, salud y medio

Ambiente

ambiente

- Disefiar, implementar y liderar la ejecucion del plan de
auditorias e inspecciones tanto internas como externas en
materia de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio
Ambiente

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG)

Asimismo, el presente costo de capacitacion se prorrateara entre los hechos
N° 2 y 3, toda vez que dichas infracciones pertenecen al mismo periodo de
incumplimiento (afio 2021) y se refieren a la segregacion en la fuente de
residuos sélidos; ello con la finalidad de evitar la duplicidad de costos y dotar
de mayor razonabilidad al calculo. El detalle del perfil del capacitado se
describe en el siguiente cuadro.
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Entonces, una vez estimado el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado
aplicando el costo de oportunidad sectorial (COS)"™ desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle del beneficio
ilicito se presenta en el cuadro N° 10.

Cuadro N° 10: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA de
la Planta Carabayllo, toda vez que, no realizo la capacitacion para sus
trabajadores en temas de segregacion en la fuente de residuos solidos, S/1,200.305
durante el segundo semestre 2021 (periodo comprendido del 27 de abril
al 26 de octubre de 2021). @

COS (anual) ® 11.000%

COSm (mensual) 0.873%

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 27.133

Beneficio ilicito (S/) S/1,519.557

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UIT 2024 @ S/5,150.000

Beneficio llicito (UIT) 0.295 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Pert, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del primer dia siguiente de la fecha limite en que debid
ejecutarse el compromiso (27 de octubre de 2021) hasta la fecha de calculo de multa (31 de enero del afio
2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion asciende
a 0.295 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion media™
(0.50), debido a que, la infraccion fue detectada mediante una supervision regular,
realizada por la Direccion de Supervision en Actividades Productivas (en adelante,
DSAP) del Oefa, del 1 al 2 de agosto del afio 2022.

13

14

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
N° 024-2017-OEFA/CD.
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Cabe indicar que de la revision del SIGED no se advierte que el administrado
haya presentado documentos para acreditar la realizacion de la capacitacién a sus
trabajadores en temas de segregacion en la fuente de residuos sdlidos durante el
segundo semestre 2021 (periodo comprendido desde el 27 de abril al 26 de
octubre de 2021). Todo ello siendo detectado en la supervisén regular en mencion.

iii) Factores para la Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccién bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna
una calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.590 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 11: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.295 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Muita en UIT (B/p)*(F) 0.590 UIT

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicacion de los Principios: Razonabilidad y Tipificacion de
Infracciones

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas a los instrumentos de gestion
ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del Oefa, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
006-2018-OEFA/CD; se establecié que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de hasta 15,000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad y en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD', se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar con dicho monto, el cual asciende a 0.590 UIT.

15

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sanciéon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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vi) Reduccion de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS™

De acuerdo con el memorando N° 0211-2023-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 21
de noviembre del afio 2023, la SFAP de la DFAI informé a esta subdireccion que
el administrado reconocio su responsabilidad respecto al hecho imputado N° 1, 2,
3,4y 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, desde el inicio del
procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos
a la imputacion de cargos.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador (en adelante, RPAS), corresponde la aplicacion del
descuento del 50% de la multa calculada para dicha infraccién. Por lo tanto, la
multa pasa de 0.590 UIT a 0.295 UIT por dicho reconocimiento; conforme al
siguiente detalle:

Cuadro N° 12: Reduccion de Multa en 50 % por Reconocimiento de
Responsabilidad, en aplicaciéon del RPAS

Numeral Infraccion Multa calculada Multa reducida (50 %)
4.4 Hecho Imputado N° 3 0.590 UIT 0.295 UIT
Total 0.590 UIT 0.295 UIT

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Hecho imputado N° 4: El administrado incumplié el compromiso establecido en
la DAA de la Planta Carabayllo, toda vez que, no realiz6 el monitoreo del
parametro oxidos de nitrégeno (NOx) del componente emisiones atmosféricas
correspondiente al primer semestre 2021 (periodo comprendido del 27 de octubre
de 2020 al 26 de abril de 2021).

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA de la Planta

16

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccién
conlleva a la reduccion de la multa

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la
formulacién del reconocimiento de responsabilidad, segtn el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacién de los descargos a la
imputacion de cargos

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emision de la
Resolucion Final
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Carabayllo, toda vez que, no realizé el monitoreo del parametro 6xidos de
nitrogeno (NOx) del componente emisiones atmosféricas correspondiente al
primer semestre 2021 (periodo comprendido del 27 de octubre de 2020 al 26 de
abril de 2021).

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. Para el
presente caso, el administrado si realizé los monitoreos pertinentes tales como los
servicios de planificacion de monitoreo, y los servicios del personal para la
realizacién de monitoreos ambientales, no obstante, el analisis de muestras no se
realizé con respecto al parametro 6xidos de nitrdgeno (NOx), incumpliendo lo el
compromiso establecido en la DAA de la Planta Carabayllo. En ese sentido,
tenemos el siguiente costo evitado: CE: Analisis de muestra por un laboratorio
acreditado.

CE: Anadlisis de muestra por un laboratorio acreditado. Por el Instituto
Nacional de Calidad-INACAL, para los parametros comprometidos con el
objetivo de determinar la calidad del componente ambiental en analisis.

Cuadro N° 13: Consideraciones para el calculo del Beneficio llicito

Realizacion
N del monitoreo
Matriz Parametros Periodo incumplido sin considerar
Puntos
todos los
parametros
- Oxidos de Periodo comprendido del 27 de
Emisiones iy .
Atmosféricas nitrégeno 1 octubre de 2020 al 26 de abril 20/03/2021
(NOx) de 2021

Fuente: Resolucion Subdirectoral.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

En atencion a los descargos presentados por el administrado mediante escrito
presentado con registro N° 2023-E01-560852 de fecha 15 de noviembre del 2023,
se advierte que éste reconoce su responsabilidad respecto al hecho imputado 4,
con lo cual el administrado estaria internalizando las externalidades de las
conductas infractoras antedichas, no siendo por ello necesaria la activacion de la
capacitacion como parte del costo evitado, para el presente caso, toda vez que el
administrado, con su reconocimiento, orientara las mismas hacia el cumplimiento
de sus obligaciones ambientales fiscalizables.

Una vez estimado el costo evitado (CE), este monto es capitalizado aplicando el
costo de oportunidad sectorial (COS) desde la fecha de inicio del incumplimiento
hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es expresado en la
Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se
presenta en el cuadro N° 14.
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Cuadro N° 14: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA de
la Planta Carabayllo, toda vez que, no realiz6 el monitoreo del
parametro oxidos de nitrogeno (NOx) del componente  emisiones S/965.712
atmosféricas correspondiente al primer semestre 2021 (periodo
comprendido del 27 de octubre de 2020 al 26 de abril de 2021).. @

COS (anual) ® 11.000%

COSm (mensual) 0.873%

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 34.367

Beneficio ilicito (S/) S/1,301.910

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UIT 2024 @ S/5,150.000

Beneficio llicito (UIT) 0.253 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus

factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Pert, 2009-2014).

(c) El periodo de de capitalizacién se determind considerando el dia que realizd el monitoreo sin considerar la
totalidad de parametros (20 de marzo de 2021) hasta la fecha de calculo de multa (31 de enero del afio
2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion asciende
a 0.253 UIT.

i) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion muy alta'
(1.0), toda vez que se detecto con facilidad, debido a que la Autoridad Supervisora
de la revision del Siged del Oefa, verific6 que en el informe de ensayo N° 211295
se registraron los resultados de los monitoreos de los parametros CO y SO2 del
componente emisiones atmosféricas realizados el 20 de marzo de 2021. No
obstante, advierte que no obra el resultado del monitoreo del parametro éxidos de
nitrdgeno (NOx) del referido componente.

iii) Factores para la Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccién bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna
una calificacion de 1.0 (100%).

17

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
N° 024-2017-OEFA/CD.
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iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.253 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 15: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.253 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.253 UIT

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicacion de los Principios: Razonabilidad
Infracciones

y Tipificacion de

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas a los instrumentos de gestion
ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del Oefa, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
006-2018-OEFA/CD; se establecié que el monto aplicable para una infraccion de

este tipo esta en el rango de hasta 15,000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad y en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD', se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde

sancionar con dicho monto, el cual asciende a 0.253 UIT.

18

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sanciéon monetaria correspondiente, prevaleciendo este

monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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vi) Reduccion de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS™

De acuerdo con el memorando N° 0211-2023-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 21
de noviembre del afio 2023, la SFAP de la DFAI informé a esta subdireccion que
el administrado reconocio su responsabilidad respecto al hecho imputado N° 1, 2,
3,4y 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, desde el inicio del
procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos
a la imputacion de cargos.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador (en adelante, RPAS), corresponde la aplicacion del
descuento del 50% de la multa calculada para dicha infraccién. Por lo tanto, la
multa pasa de 0.253 UIT a 0.127 UIT por dicho reconocimiento; conforme al
siguiente detalle:

Cuadro N° 16: Reduccion de Multa en 50 % por Reconocimiento de
Responsabilidad, en aplicaciéon del RPAS

Numeral Infraccion Multa calculada Multa reducida (50 %)
4.5 Hecho Imputado N° 4 0.253 UIT 0.127 UIT
Total 0.253 UIT 0.127 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

4.6. Hecho imputado N° 5: El administrado incumplié el compromiso establecido en

la DAA de la Planta Carabayllo, toda vez que, no realiz6 el monitoreo del
parametro oxidos de nitrogeno (NOx) del componente emisiones atmosféricas
correspondiente al primer semestre 2022 (periodo comprendido del 27 de octubre
de 2021 al 26 de abril de 2022).

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA de la Planta

19

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccién
conlleva a la reduccion de la multa

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la
formulacién del reconocimiento de responsabilidad, segtn el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacioén de los descargos a la
imputacion de cargos

30% Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la emision de la
Resolucion Final
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Carabayllo, toda vez que, no realizé el monitoreo del parametro 6xidos de
nitrogeno (NOx) del componente emisiones atmosféricas correspondiente al
primer semestre 2022 (periodo comprendido del 27 de octubre de 2021 al 26 de
abril de 2022).

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. Para el
presente caso, el administrado si realizé los monitoreos pertinentes tales como los
servicios de planificacion de monitoreo, y los servicios del personal para la
realizacién de monitoreos ambientales, no obstante, el analisis de muestras no se
realizé con respecto al parametro 6xidos de nitrdgeno (NOx), incumpliendo lo el
compromiso establecido en la DAA de la Planta Carabayllo. En ese sentido,
tenemos el siguiente costo evitado: CE: Analisis de muestra por un laboratorio
acreditado.

CE: Anadlisis de muestra por un laboratorio acreditado. Por el Instituto
Nacional de Calidad-INACAL, para los parametros comprometidos con el
objetivo de determinar la calidad del componente ambiental en analisis.

Cuadro N° 17: Consideraciones para el calculo del Beneficio llicito

Realizacion
. del monitoreo
. Parametro N° . . . . .
Matriz Periodo incumplido sin considerar
3 Puntos

todos los

parametros *
Emisiones Oxidos de Periodo comprendido del 27
Atmosféricas nitrégeno 1 de octubre de 2021 al 26 de 19/11/2021
(NOx) abril de 2022

Fuente: Resolucion Subdirectoral.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

En atencion a los descargos presentados por el administrado mediante escrito
presentado con registro N° 2023-E01-560852 de fecha 15 de noviembre del 2023,
se advierte que éste reconoce su responsabilidad respecto al hecho imputado 4,
con lo cual el administrado estaria internalizando las externalidades de las
conductas infractoras antedichas, no siendo por ello necesaria la activacion de la
capacitacion como parte del costo evitado, toda vez que el administrado, con su
reconocimiento, orientara las mismas hacia el cumplimiento de sus obligaciones
ambientales fiscalizables.

Una vez estimado el costo evitado (CE), este monto es capitalizado aplicando el
costo de oportunidad sectorial (COS) desde la fecha de inicio del incumplimiento
hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es expresado en la
Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. EIl detalle del beneficio ilicito se
presenta en el cuadro N° 18.
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Cuadro N° 18: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA de
la Planta Carabayllo, toda vez que, no realiz6 el monitoreo del
parametro oxidos de nitrogeno (NOx) del componente emisiones S/1,005.360
atmosféricas correspondiente al primer semestre 2022 (periodo
comprendido del 27 de octubre de 2021 al 26 de abril de 2022). @

COS (anual) ® 11.000%

COSm (mensual) 0.873%

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 26.400

Beneficio ilicito (S/) S/1,264.678

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UIT 2024 @ S/5,150.000

Beneficio llicito (UIT) 0.246 UIT
Fuentes:

(a) Elcosto evitado se estimo en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Peru, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando el dia que realizé el monitoreo sin considerar la
totalidad de parametros (19 de noviembre de 2021) hasta la fecha de calculo de multa (31 de enero del afio
2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion asciende
a 0.246 UIT.

i) Probabilidad de Deteccién (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion muy alta®
(1.0), toda vez que se detecto con facilidad, debido a que la Autoridad Supervisora
de la revision del Siged del Oefa, verifico que en el informe de ensayo N° 218230-
T, del SIGED y de lo establecido en los Anexos B y C de la DAA, esta
Subdireccién, en uso de su facultad instructora, considera encausar la conducta
infractora e iniciar un PAS al administrado por no realizar el monitoreo del
parametro oxidos de nitrégeno (NOx) del componente emisiones atmosféricas
correspondiente al primer semestre 2022 (periodo comprendido del 27 de octubre
de 2021 al 26 de abril de 2022).

iii) Factores para la Graduacioén de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccién bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna
una calificaciéon de 1.0 (100%)

20

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
N° 024-2017-OEFA/CD.
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iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.246 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 19: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.246 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.246 UIT

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicacion de los Principios: Razonabilidad
Infracciones

y Tipificacion de

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas a los instrumentos de gestion
ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del Oefa, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
006-2018-OEFA/CD; se establecié que el monto aplicable para una infraccion de

este tipo esta en el rango de hasta 15,000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad y en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?', se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde

sancionar con dicho monto, el cual asciende a 0.246 UIT.

21

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sanciéon monetaria correspondiente, prevaleciendo este

monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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vi) Reduccion de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS=

De acuerdo con el memorando N° 0211-2023-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 21
de noviembre del afio 2023, la SFAP de la DFAI informé a esta subdireccion que
el administrado reconocio su responsabilidad respecto al hecho imputado N° 1, 2,
3,4y 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, desde el inicio del
procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos
a la imputacion de cargos.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador (en adelante, RPAS), corresponde la aplicacion del
descuento del 50% de la multa calculada para dicha infraccién. Por lo tanto, la
multa pasa de 0.246 UIT a 0.123 UIT por dicho reconocimiento; conforme al
siguiente detalle:

Cuadro N° 20: Reduccion de Multa en 50 % por Reconocimiento de
Responsabilidad, en aplicaciéon del RPAS

Numeral Infraccion Multa caculada Multa reducida (50 %)
46 Hecho Imputado N° 5 0.246 UIT 0.123 UIT
Total 0.246 UIT 0.123 UIT

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

4.7. Hecho imputado N° 6: El administrado no presentd el reporte ambiental, en el

extremo referido al informe de monitoreo ambiental, correspondiente al segundo
semestre 2021 (periodo comprendido del 27 de abril al 26 de octubre de 2021).

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no presento el reporte ambiental, en el extremo referido al informe

22

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccién
conlleva a la reduccion de la multa

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la
formulacién del reconocimiento de responsabilidad, segtn el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacioén de los descargos a la
imputacion de cargos

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emision de la
Resolucion Final

Pagina 36 de 68



(IBCADELPE,

AN 4 7 | Ministerio
% PERY del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Ano del Bicentenario de la consolidaciéon de nuestra independencia y de la conmemoracion de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho”

de monitoreo ambiental, correspondiente al segundo semestre 2021 (periodo
comprendido del 27 de abril al 26 de octubre de 2021).

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacion del costo evitado total (CE) se considera, como
minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

CE1: Sistematizacion y remision de la informacién Para dicha actividad
se considera, como minimo indispensable, a un (1) profesional encargado
de recopilar, revisar, validar, enviar y dar seguimiento a la informacion a
presentar por un periodo de tres (3) dias. Asimismo, se considera el alquiler
de una laptop, es importante precisar que se considera 8 horas de trabajo
por cada dia.

CE2: Capacitacion al personal sobre temas de cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables dirigido al personal involucrado,
toda vez que, segun las resoluciones N° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11
de marzo de 2021 y N° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 06 de mayo de 2021,
la mejor manera de garantizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables es, precisamente, a través de una capacitacion
especializada ad-hoc, ya que asegura que el personal tenga presente
todos los compromisos que deben cumplir los titulares de las actividades;
ademas de ser una medida de caracter efectiva que puede ser replicada e
interiorizada por el personal de manera facil y a corto plazo.

Para el presente caso, se considera un minimo indispensable de una
capacitacion anual (2021) dirigida a dos (2) trabajadores. Segun el siguiente
detalle:

Cuadro N° 21: Perfil Técnico del personal a capacitar

N° de
personas

Perfil Descripcion

El Gerente General se encuentra encargado de:

- Planear, dirigir y aprobar los objetivos y metas inherentes
a las actividades administrativas, operativas y financieras
Gerente de la empresa.

General - Administrar los recursos materiales, econdémicos y
tecnoldgicos de la empresa.

- Supervisar, monitorear y evaluar el desarrollo de los
procesos y sistemas que se llevan a cabo en la empresa.

- Planificar, organizar y mantener canales de comunicacion
que garanticen la aplicacibn de las disposiciones
necesarias para el cumplimiento de los objetivos de la
empresa.
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El Jefe de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente
se encuentra encargado de:

- Implementar y gestionar el Sistema de Seguridad, Salud
Ocupacional y Medio Ambiente y supervisar la correcta
ejecucion de las politicas, planes y actividades establecidas

Jefe de L

Sequridad en el marco de la legislacion vigente.

Salgud " | - Elaborar el Plan y Programa Anual de Seguridad, Salud y

1 . Medio ambiente en el Trabajo, segun la normativa vigente

Ocupaciona :

| Medio | - Elaborar el programa anual de entrenamiento vy
y . capacitacion en temas de seguridad, salud y medio

Ambiente

ambiente

- Disefiar, implementar y liderar la ejecucion del plan de
auditorias e inspecciones tanto internas como externas en
materia de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio
Ambiente

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG)

Una vez estimado los costos evitados CE1 y CE2 se suman y se obtiene el el
costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad sectorial (COS) desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la
fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es expresado en la Unidad
Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el
cuadro N° 22.

Cuadro N° 22: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto
CE: El administrado no presenté el reporte ambiental, en el extremo
referido al informe de monitoreo ambiental, correspondiente al segundo S/3.390.136
semestre 2021 (periodo comprendido del 27 de abril al 26 de octubre T
de 2021). @
COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 26.933
Beneficio ilicito (S/) S/4,284.375
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UIT2024 ) S/5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 0.832 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Pert, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del primer dia siguiente de la fecha limite en que debid

presentar la informacion requerida (3 de noviembre de 2021) hasta la fecha de calculo de multa (31 de enero
del afio 2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion asciende
a 0.832 UIT.
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i) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion muy alta®®
(1.0), debido a que la conducta infractora pudo ser identificada con facilidad; toda
vez que la obligacion, cuyo incumplimiento se imputa, se encuentra sujeta a un
plazo especifico, cuya fecha de vencimiento es conocida.

iii) Factores para la Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccién bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna
una calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.832 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 23: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.832 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.832 UIT

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicacion de los Principios: Razonabilidad y Tipificacion de
Infracciones

En aplicacion a lo previsto en el numeral 6.3 de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 004-2018-OEFA/CD respecto a dejar de presentar el Reporte Ambiental al
OEFA, segun el plazo, forma y modo establecido para ello; se establecié que el
monto aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 50 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad y en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, al

23

24

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
N° 024-2017-OEFA/CD.

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sanciéon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar con dicho monto, el cual asciende a 0.832 UIT.

4.8. Hecho imputado N° 7: El administrado realiz6 el monitoreo del parametro

monoxido de carbono (CO) componente emisiones atmosféricas, correspondiente
al primer semestre 2022 (periodo comprendido del 27 de octubre de 2021 al 26 de
abril de 2022), incumpliendo lo dispuesto en el Protocolo de Monitoreo de
Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante Resolucién
Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado realiz6 el monitoreo del parametro monodxido de carbono (CO)
componente emisiones atmosféricas, correspondiente al primer semestre 2022
(periodo comprendido del 27 de octubre de 2021 al 26 de abril de 2022),
incumpliendo lo dispuesto en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y
Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 026-2000-
ITINCI-DM

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. Para el
presente caso, el administrado si realizé los monitoreos pertinentes tales como los
servicios de planificacion de monitoreo, y los servicios del personal para la
realizacién de monitoreos ambientales, no obstante, el analisis de muestras se
realizd, incumpliendo lo dispuesto en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes
Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante Resolucién Ministerial N°
026-2000-ITINCI-DM?. En ese sentido, tenemos el siguiente costo evitado: CE:
Analisis de muestra por un laboratorio acreditado.

CE: Anadlisis de muestra por un laboratorio acreditado. Por el Instituto
Nacional de Calidad-INACAL, para los parametros comprometidos con el
objetivo de determinar la calidad del componente ambiental en analisis.

25

No obstante, el monitoreo del parametro monéxido de carbono (CO) se ejecutd sin considerar los lineamientos
establecidos en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes y Emisiones Atmosféricas de las actividades industriales
manufactureras; toda vez que, dicho muestreo fue realizado una (1) vez por método de ensayo (una corrida),
cuando de acuerdo a lo establecido en dicho protocolo debid realizarse con un minimo de tres (3) mediciones en
la estacion EM-1,conforme se evidencié en el informe de ensayo N° 218230-T.

En ese sentido, de acuerdo a lo expuesto, se concluye que, para el monitoreo del parametro mondxido
de carbono (CO) del componente emisiones atmosféricas en la estacion EM-1 correspondiente al primer
semestre de 2022 (periodo comprendido del 27 de octubre de 2021 al 26 de abril de 2022) el administrado debid
realizar tres (3) mediciones; sin embargo, solo realizd una (1) medicién para dicho, incumpliendo lo
establecido en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado
mediante Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM
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Cuadro N° 24: Consideraciones para el calculo del Beneficio llicito

Realizacion del monitoreo
N° N° Periodo sin considerar el Protocolo
Matriz Parametros Reporte | . . de Monitoreo de Efluentes
Puntos . incumplido . -
s Liquidos y Emisiones
Atmosféricas
Periodo
comprendido
Emisiones monoxido de del 27 de
Atmosféricas carbono 1 2 octubre de 19/11/2021
(CO) 2021 al 26
de abril de
2022.

(*) Se considera 2 Reportes, ya que solo realizé uno de los 3 que menciona la norma?®
Fuente: Resolucion Subdirectoral.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Es importante precisar que mediante la revision del Informe de Ensayo N° 237181-
T (Registro N° 2024-E01-000296 del 29/12/2023)se advierte que el dia 20 de
noviembre de 2023 se realizé el monitoreo del parametro CO en el punto de control
EM-01: Punto de control de la chimenea en la planta de produccion) con una
frecuencia de tres mediciones. De conformidad a su obligacién ambiental,
acreditando con ello la adecuacion de las conductas infractoras materia de analisis
del presente informe, toda vez que, de manera posterior ejecutd el monitoreo del
componente ruido ambiental, con lo cual el administrado estaria internalizando las
externalidades de las conductas infractoras antedichas, no siendo por ello
necesaria la activacion de la capacitacién como parte del costo evitado, toda vez
que el administrado, con dicha adecuacién, orientara las mismas hacia el
cumplimiento de sus obligaciones ambientales fiscalizables.

Entonces, una vez estimado el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado
aplicando el costo de oportunidad sectorial (COS)?” desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle del beneficio
ilicito se presenta en el cuadro N° 25.

26

27

Al respecto, se debe tener en cuenta que, en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y
Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM, se precisa que el
monitoreo en los puntos de emisiones atmosféricas, debe realizarse con un minimo de tres veces para
las fuentes de combustién y dos veces para las fuentes de procesos.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro N° 25: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado realizé el monitoreo del parametro mondéxido de

carbono (CO) componente emisiones atmosféricas, correspondiente al

primer semestre 2022 (periodo comprendido del 27 de octubre de 2021 S/1.441. 134
al 26 de abril de 2022), incumpliendo lo dispuesto en el Protocolo de ’ '
Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado

mediante Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM @)

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 26.400
Beneficio ilicito (S/) S/1,812.853
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 ) S/5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 0.352 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Pert, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando el dia que realizé el monitoreo sin considerar el
Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas (19 de noviembre de 2021) hasta
la fecha de célculo de multa (31 de enero del afio 2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion asciende
a 0.352 UIT.

i) Probabilidad de Deteccion (p)

Mediante registro N° 2022-E01-001803 del 7 de enero de 2022 se verificd
que el administrado adjuntd el informe de ensayo N° 218230-T que contiene
los resultados de los monitoreos de los parametros monodxido de carbono (CO)
y diéxido de azufre (SO2) del componente emisiones atmosféricas realizado el 19
de noviembre de 2021. En este punto, cabe precisar, que, el administrado
presento el referido informe de monitoreo denominandolo como monitoreo del
segundo semestre 2021; por lo que la Autoridad Supervisora realizd el
analisis del citado informe de ensayo atribuyéndolo al segundo semestre 2021,
incumpliendo lo dispuesto en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos
y Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 026-
2000-ITINCI-DM.

Por lo tanto, en el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién
muy alta®® (1.0), debido a que la conducta infractora pudo ser identificada con

28

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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facilidad; toda vez que, la autoridad supervisora pudo detectar el incumplimiento
de la revision de los documentos en el SIGED, es decir de los reportes de
monitoreo ambiental, remitidos por el administrado, de acuerdo al cumplimiento
de su IGA.

iii) Factores para la Graduacioén de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccién bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna
una calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.352 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 26: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.352 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.352 UIT

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicacion de los Principios: Razonabilidad y Tipificacion de
Infracciones

En aplicacion a lo previsto en el numeral 4.1 de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 004-2018-OEFA/CD; sobre realizar el muestreo, la ejecucion de mediciones y
determinaciones analiticas y/o el informe respectivo sin seguir los protocolos de
monitoreo aprobados por el Ministerio del Ambiente o por las autoridades que
establecen disposiciones de alcance transectorial, se establecié que el monto
aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 1,200 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad y en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?°, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar con dicho monto, el cual asciende a 0.352 UIT.

29

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sanciéon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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4.9. Hecho imputado N° 8: El administrado realiz6 el monitoreo del parametro

monoxido de carbono (CO) componente emisiones atmosféricas, correspondiente
al primer semestre 2021 (periodo comprendido del 27 de octubre de 2020 al 26
de abril de 2021) con organismos y/o metodologias no acreditadas

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado realiz6 el monitoreo del parametro monodxido de carbono (CO)
componente emisiones atmosféricas, correspondiente al primer semestre 2021
(periodo comprendido del 27 de octubre de 2020 al 26 de abril de 2021) con
organismos y/o metodologias no acreditadas

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. Para el
presente caso, el administrado si realizé los monitoreos pertinentes tales como los
servicios de planificacion de monitoreo, y los servicios del personal para la
realizacién de monitoreos ambientales, no obstante, el analisis de muestras se
realizd, incumpliendo lo dispuesto en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes
Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante Resolucion Ministerial N°
026-2000-ITINCI-DM*. En ese sentido, tenemos el siguiente costo evitado:

CE1: Analisis de muestra por un laboratorio acreditado. Por el Instituto
Nacional de Calidad-INACAL, para los parametros comprometidos con el
objetivo de determinar la calidad del componente ambiental en analisis.

Cuadro N° 27: Consideraciones para el calculo del Beneficio llicito

Realizacion del
. Parametro N° N Periodo monlt.oreo con
Matriz Reportes . . organismos y/o
s Puntos . incumplido .
metodologias no
acreditadas
Periodo
Emisiones mondxido comprendido del
Atmosféricas de carbono 1 3 27 de octubre de 20/03/2021
(CO) 2021 al 26 de
abril de 2022.

30

Conforme a lo sefialado en el Acta de Supervision (Obligacién 13 del numeral 2 Hechos o funciones verificadas)
y en el Informe de Supervision ( acapite 3.5), durante la Supervisiéon Regular 2022, de la revisién del informe de
monitoreo ambiental correspondiente al primer semestre 2021 (periodo del 27 de octubre de 2020 al 26 de mayo
de 2021), presentado por el administrado mediante registro N° 2021-E01-0423333 del 6 de mayo de 2021, la
Autoridad Supervisora advirtid6 que el monitoreo del parametro monodxido de carbono (CO) del componente
emisiones atmosféricas en la estaciéon EM-01 fue ejecutado el 20 de marzo de 2021 con la metodologia CTM-
034, conforme se evidencio en el informe de ensayo N° 211295, la cual no es aplicable en la estacién EM-1, pues
esta es una caldera que emplea biomasa como combustible y la citada metodologia tiene alcance para fuentes
de combustién donde se utiliza como combustible: gas natural, propano, butano y combustibles liquidos
derivados del petréleo denominados “fuel oils”, no sefialando dentro de su alcance a la biomasa.
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(*) Se considera 3 Reportes, ya que no realizé ni uno de los 3 que menciona la norma®' con organismos y/o
metodologias acreditadas

Fuente: Resolucion Subdirectoral.

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

CE2: Capacitacion al personal sobre temas de cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables dirigido al personal involucrado,
toda vez que, segun las resoluciones N° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11
de marzo de 2021 y N° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 06 de mayo de 2021,
la mejor manera de garantizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables es, precisamente, a través de una capacitacion
especializada ad-hoc, ya que asegura que el personal tenga presente
todos los compromisos que deben cumplir los titulares de las actividades;
ademas de ser una medida de caracter efectiva que puede ser replicada e
interiorizada por el personal de manera facil y a corto plazo.

Para el presente caso, se considera un minimo indispensable de una
capacitacion anual (2021) dirigida a dos (2) trabajadores. Segun el siguiente
detalle:

Cuadro N° 28: Perfil Técnico del personal a capacitar

N° de Perfil Descripcion
personas
El Gerente General se encuentra encargado de:
- Planear, dirigir y aprobar los objetivos y metas inherentes
a las actividades administrativas, operativas y financieras
Gerente de la empresa.
General - Administrar los recursos materiales, econdémicos y
1 tecnoldgicos de la empresa.
- Supervisar, monitorear y evaluar el desarrollo de los
procesos y sistemas que se llevan a cabo en la empresa.
- Planificar, organizar y mantener canales de comunicacion
que garanticen la aplicacibn de las disposiciones
necesarias para el cumplimiento de los objetivos de la
empresa.
El Jefe de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente
Jefe de | se encuentra encargado de:
Seguridad, | - Implementar y gestionar el Sistema de Seguridad, Salud
1 Salud Ocupacional y Medio Ambiente y supervisar la correcta
Ocupaciona | ejecucion de las politicas, planes y actividades establecidas
I 'y Medio | en el marco de la legislacion vigente.
Ambiente - Elaborar el Plan y Programa Anual de Seguridad, Salud y
Medio ambiente en el Trabajo, segun la normativa vigente

31

Al respecto, se debe tener en cuenta que, en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y
Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM, se precisa que el
monitoreo en los puntos de emisiones atmosféricas, debe realizarse con un minimo de tres veces para
las fuentes de combustién y dos veces para las fuentes de procesos.
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- Elaborar el programa anual de entrenamiento y
capacitaciéon en temas de seguridad, salud y medio
ambiente

- Disefiar, implementar y liderar la ejecucion del plan de
auditorias e inspecciones tanto internas como externas en
materia de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio

Ambiente
Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG)

Una vez estimado los costos evitados CE1 y CE2 se suman y se obtiene el el
costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad sectorial (COS) desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la
fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es expresado en la Unidad
Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el
cuadro N° 29.

Cuadro N° 29: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto
CE: El administrado realizé el monitoreo del parametro mondéxido de
carbono (CO) componente emisiones atmosféricas, correspondiente al
primer semestre 2022 (periodo comprendido del 27 de octubre de 2021 S/4 393,527
al 26 de abril de 2022), incumpliendo lo dispuesto en el Protocolo de U
Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado
mediante Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM @)
COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 34.367
Beneficio ilicito (S/) S/5,923.066
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UIT2024 ) S/5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 1.150 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Pert, 2009-2014).

(c) Elperiodo de capitalizaciéon se determiné considerando el dia que Realizacion del monitoreo con organismos
y/o metodologias no acreditadas (20 de marzo de 2021) hasta la fecha de calculo de multa (31 de enero
del afio 2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion asciende
a 1.150 UIT.

i) Probabilidad de Deteccion (p)

Mediante registro N° 2021-E01-0423333 del 6 de mayo de 2021, la Autoridad
Supervisora advirti6 que el monitoreo del parametro monoéxido de carbono
(CO) del componente emisiones atmosféricas en la estacion EM-01 fue ejecutado
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el 20 de marzo de 2021 con la metodologia CTM-034, conforme se evidencio en
el informe de ensayo N° 211295, la cual no es aplicable en la estaciéon EM-1, pues
esta es una caldera que emplea biomasa como combustible y la citada
metodologia tiene alcance para fuentes de combustién donde se utiliza como
combustible: gas natural, propano, butano y combustibles liquidos derivados
del petréleo denominados “fuel oils”, no sefialando dentro de su alcance a la
biomasa.

Por lo tanto, en el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién
muy alta®® (1.0), debido a que la conducta infractora pudo ser identificada con
facilidad; toda vez que, la autoridad supervisora pudo detectar el incumplimiento
de la revision de los documentos en el SIGED, es decir de los reportes de
monitoreo ambiental, remitidos por el administrado, de acuerdo al cumplimiento
de su IGA.

iii) Factores para la Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccién bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna
una calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 1.150 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 30: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.150 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.150 UIT

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicacion de los Principios: Razonabilidad y Tipificacion de
Infracciones

En aplicacion a lo previsto en el numeral 4.2 de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 004-2018-OEFA/CD; sobre realizar el muestreo, la ejecucion de mediciones y
determinaciones analiticas y/o el informe respectivo sin seguir los protocolos de
monitoreo aprobados por el Ministerio del Ambiente o por las autoridades que

32

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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establecen disposiciones de alcance transectorial, se establecié que el monto
aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 1,200 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad y en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD*, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar con dicho monto, el cual asciende a 1.150 UIT.

4.10. Hecho imputado N° 10: El administrado incumpli6 lo establecido en la DAA de la

Planta Carabayllo, toda vez que, implementdé un pozo tubular artesano
subterraneo, no contemplado en su instrumento de gestion ambiental.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplio lo establecido en la DAA de la Planta Carabayllo, toda vez
que, implementd un pozo tubular artesano subterraneo, no contemplado en su
instrumento de gestion ambiental

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacion del costo evitado total (CE) se considera, como
minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

CE: _Elaboracion del ITS, Sobre el particular, es preciso indicar que en el
numeral 3.2 Descripcion Técnica del Informe Técnico Legal N° 0218-2018-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM que sustenta la aprobacioén de la
DAA de la Planta Carabayllo de titularidad del administrado, se detalla que
la planta industrial se abasteceria del servicio de agua a través de la
Asociacion Comisién de Regantes de Sector Carabayllo — Junta de
asamblea de usuarios, no identificandose un pozo tubular como un
componente declarado ante el PRODUCE, por lo que la implementacion
de dicho pozo constituye un componente no contemplado en el IGA.

En ese sentido la Planta industrial corresponderia para el componente
implementado no declarado (pozo tubular artesano subterraneo) en la
DAA, la certificacion ambiental a través de un ITS por lo que
corresponderia cotizar su elaboracién del estudio ambiental.
El administrado implemento el siguiente componente: (i) un pozo tubular
artesano subterraneo.

33

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sanciéon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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Una vez estimado el costo evitado (CE), este monto es capitalizado aplicando el
costo de oportunidad sectorial (COS) desde la fecha de inicio del incumplimiento
hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es expresado en la
Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. EIl detalle del beneficio ilicito se
presenta en el cuadro N° 31.

Cuadro N° 31: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado incumplio lo establecido en la DAA de la Planta
Carabayllo, toda vez que, implementé un pozo tubular artesano

. . - . S/32,965.219
subterraneo, no contemplado en su instrumento de gestion ambiental.
(a)
COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 17.967
Beneficio ilicito (S/) S/38,537.209
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UIT 2024 @ S/5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 7.483 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Pert, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del ultimo dia de la supervision regular (2 de agosto del
afo 2022) hasta la fecha de calculo de multa (31 de enero del afio 2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion asciende
a 7.483 UIT.

i) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion media®
(0.50), debido a que, la infraccion fue detectada mediante una supervision regular,
realizada por la Direccion de Supervision en Actividades Productivas (en adelante,
DSAP) del Oefa, del 1 al 2 de agosto del afio 2022.

Es importante precisar que de conformidad con lo consignado en el Acta de
Supervision (Obligacion 32 del numeral 2 Hechos o funciones verificadas) y en
el Informe de Supervision (acapite 3.8), durante la Supervisiéon Regular 2022,
la Autoridad Supervisora identific6 que el administrado construyé un pozo
tubular artesano subterraneo (ubicado en las coordenadas referenciales UTM
WGS84 8689565N/0 279891E, zona 18L), de material noble y con un diametro

34

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
N° 024-2017-OEFA/CD.
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aproximado de 1.5 metros, el cual cuenta con un brocal (parapeto del pozo) de
altura aproximada 1.2 metros con respecto al nivel del suelo; asimismo, en su
interior se observaron conectados dos cables gruesos a un motor pequefio y una
conexion de una manguera de PVC al motor que impulsaria el agua
subterranea hacia la superficie, y dicho pozo tendria una profundidad de 28
metros aproximadamente, segun manifesté el administrado.

Los hechos detectados durante la Supervision Regular 2022 quedaron
registrados en las fotografiasidentificadas con codigos:
ThimePhoto_20220801_115448, ThimePhoto_20220801_115451,
ThimePhoto_20220801_115502, obrantes en el Expediente N° 232-2022-
DSAP/CIND.. Todo ello siendo detectado en la supervisén regular en mencion.

iii) Factores para la Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccién bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna
una calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 14.966
UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 32: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 7.483 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 14.966 UIT

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicacion de los Principios: Razonabilidad y Tipificacion de
Infracciones

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas a los instrumentos de gestion
ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del Oefa, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
006-2018-OEFA/CD; se establecié que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de hasta 15,000 UIT.
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Con relacion al principio de razonabilidad y en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD*, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar con dicho monto, el cual asciende a 14.966 UIT.

Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS®, la multa
total a ser impuesta por las infracciones bajo analisis, la cual asciende a 19.003
UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10 %) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el ano anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion. Asimismo,
los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante la Resoluciéon Subdirectoral, la SFAP de Oefa solicité al
administrado la remision de informacion sobre los ingresos brutos correspondientes
a los afos 2020 y 2021 a fin de verificar si la multa resulta no confiscatoria. Al
respecto, esta Subdireccion considera que la Declaracion Jurada Anual de Impuesto
a la Renta 2020 y 2021, presentada ante la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria (SUNAT) constituye un elemento idéneo para poder
determinar los ingresos brutos del administrado, toda vez que presenta los rubros
de ingresos operacionales, otros ingresos gravados y otros ingresos no gravados,
los cuales son considerados para el presente analisis. El administrado en su escrito
presentado con registro N° 2023-E01-560852 del 15 de noviembre de 2023, incluye
informacion sobre sus ingresos brutos correspondientes a los afios 2020 y 2021. Sin
embargo, no cumplié con remitir la informacion en el formato correspondiente, por
lo cual no es posible efectuar el analisis de no confiscatoriedad.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del Oefa,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
los principios de razonabilidad, el analisis de tope de multas por tipificaciéon de
Infracciones y el reconocimiento de responsabilidad en aplicacion del RPAS; se
determina una sancion de 19.003 UIT para los incumplimientos en analisis, de
acuerdo con el siguiente detalle:

35

36

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sanciéon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (...)

Articulo 12°. - Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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Cuadro N° 33: Resumen de Multas

Numeral Infracciones Multa
4.2 Hecho Imputado N° 1 0.859 UIT
4.3 Hecho Imputado N° 2 0.299 UIT
4.4 Hecho Imputado N° 3 0.295 UIT
4.5 Hecho Imputado N° 4 0.127 UIT
4.6 Hecho Imputado N° 5 0.123 UIT
4.7 Hecho Imputado N° 6 0.832 UIT
4.8 Hecho Imputado N° 7 0.352 UIT
4.9 Hecho Imputado N° 8 1.150 UIT
4.10 Hecho Imputado N° 10 14.966 UIT

Total 19.003 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI.

Organismo

de Evaluacién
y Fiscalizacién
Ambiental

EHCP/EEVN/pimm

Firmado digitalmente por:
CHUQUISENGO PICON Ener
Henry FAU 20521286769 soft
Cargo: Subdirector de Sancion y
Gestion de Incentivos

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento
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Anexo N° 1

Hecho imputado N° 1

CE: Realizacion del tramite del permiso de funcionamiento del tanque séptico

items Monto (*) :ja:st; r dze, Monto (**) | Monto (**)
(/) (inflacion) (S) (Us$) *
Realizacion del tramite del
permiso de funcionamiento | S/2,600.000 0.983 S/. 2,555.800 US$ 766.608
del tanque séptico"
Total S/. 2,555.800 US$ 766.608
Fuente:

1/ Como referencia se hace de conocimiento que el costo asciende a 2600 soles de acuerdo al Anexo N° 2:
Cronograma del Plan de Manejo Ambiental de la Actualizacién, del Informe N° 1985-2019-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGAAMI-DEAM que sustenta la Actualizacion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) de la empresa Cementera
del Pert S.A.C. de la planta Villa 1.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (octubre 2018, IPC= 90.14745079) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo, segun la estructura del costo evitado. El resultado final fue expresado en tres
decimales como se aprecia en la tabla.

3/ Banco Central de Reserva del Peru (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento (octubre 2018, TC= 3.333909091).

Fecha de consulta: 31 de enero del afio 2024.

Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal

(*) A la fecha de costeo

(**) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Hecho imputado N° 2

Costo de capacitacion: CE

Precio . Factor Monto a fecha REE
. . o Precio X de
L Unid Cantida unitari s de ajuste de . L
Descripcion unitario 1/. X ‘. . L incumplimient
ad d o1l. (inflacion | incumplimient
(Sl.) o 3/
(US$) ) 2/ o (S/) (US$)
Capacitados
Capacitacion | &' 2 335S go S/. 1.024 S/.1,155.181 | US$ 312.251
P ona 5 1,128.106 ' IO :
Total S/. 1,155.181 US$ 312.251

Fuente:
1/ Se tom6 como referencia los costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en

el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Peru
S.A.C el 1 de junio del afio 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA N° 2020-E01-036926. (Ver Anexo 2)

Nota: Se considero el tipo de cambio nominal Bancario correspondiente al mes de junio 2020 (TC=3.47016666666667),
consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP).

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html/2000-1/2023-10/

Fecha de consulta: 31 de enero del afio 2024.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (abril 2021, IPC= 95.23138301) entre el IPC a fecha
de costeo (junio 2020, IPC=83.0210955239097). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en
la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

3/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (abril 2021, TC= 3.699525).

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2000-01/2023-10/

Fecha de consulta: 31 de enero del afio 2024.

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI.
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Hecho imputado N° 3

Precio . Factor Monto a fecha D ENEEIE
. q N Precio o de
L Unid Cantida unitari e de ajuste de . A
Descripcion unitario 1/. X ‘. . L incumplimient
ad d o1l. (inflacion | incumplimient
(1) 03/
(US$) )2/ o (S/) (US$)
Capacitados
Pers US$ S/
Capacitacion ona 2 32%00 1,128.106 1.064 S/.1,200.305 US$ 299.053
Total S/. 1,200.305 US$ 299.053
Fuente:

1/ Se tom6 como referencia los costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Peru
S.A.C el 1 de junio del afio 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA N° 2020-E01-036926. (Ver Anexo 2)

Nota: Se considero el tipo de cambio nominal Bancario correspondiente al mes de junio 2020 (TC=3.47016666666667),
consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP).

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html/2000-1/2023-10/

Fecha de consulta: 31 de enero del afio 2024.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (octubre 2021, IPC= 98.86911251) entre el IPC a
fecha de costeo (junio 2020, IPC=83.0210955239097). El resultado final fue expresado en tres decimales como se
aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

3/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (octubre 2021, TC= 4.01368).

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2000-01/2023-10/

Fecha de consulta: 31 de enero del afio 2024.

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI.

Hecho imputado N° 4

Costo de analisis de muestras — CE

B . N° de N° de Costo unitario d:aa?f;:e Monto Monto (*)
puntos reportes (S/) %I (S)) (*) (USs$) 3/
Efluentes 1/
Oxidos de nitrogeno us$
(NOX) 1 1 S/944.000 1.023 S/965.712 260.357
uss$
Total S/965.712 260.357
Fuente:

1/ Proforma N° P-20-1703 del 15 de mayo de 2020, elaborada por Analytical Laboratory E.l.R.L. Se incluyen IGV en los
célculos (Ver Anexo N° 2).

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (marzo 2021, IPC= 95.3311869507106) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo (mayo 2020, IPC= 93.204097335048). El resultado final fue expresado en tres decimales
como se aprecia en la tabla.

3/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (marzo 2021, TC= 3.70917826086957).

(*) A la fecha de costeo.

(**) A la fecha de incumplimiento.

Fecha de consulta: 31 de enero del afio 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-promedio-del-periodo

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI
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Hecho imputado N° 5

Costo de analisis de muestras — CE

B . N° de N° de Costo unitario d:aa"::(:;e Monto Monto (*)
puntos reportes (S/) é / (S/) () (US$) 3/
Efluentes 1/
Oxidos de nitrogeno US$
(NOX) 1 1 S/944.000 1.065 S/1,005.360 250,059
us$
Total $/1,005.360 250.059
Fuente:

1/ Proforma N° P-20-1703 del 15 de mayo de 2020, elaborada por Analytical Laboratory E.l.R.L. Se incluyen IGV en los
célculos (Ver Anexo N° 2).

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (noviembre 2021, IPC= 99.2232454403164) entre el
IPC disponible a la fecha de costeo (mayo 2020, IPC= 93.204097335048). El resultado final fue expresado en tres
decimales como se aprecia en la tabla.

3/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (noviembrel 2021, TC= 4.02049523809524).

(*) A la fecha de costeo.

(**) A la fecha de incumplimiento.

Fecha de consulta: 31 de enero del afio 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-promedio-del-periodo

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI

Hecho imputado N° 6

Costo de la sistematizacion de informacién — CE1

Precio asociado Factor de Monto (*) Monto (%)
Descripcion Cantidad Dias ajuste (USS$)
(S (S
3/ 4/

. Us$
Profesional 1/ 1 3 S/216.080 1.024 S/663.798 165.104
Alquiler de laptop us$
o/ 1 3 S/120.000 0.886 S/318.960 79.334

Us$
Total S$/982.758 244.438
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021. Fecha de consulta: 31 de
enero del afio 2024

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

a) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesionales cientificos e intelectuales” del sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00.

Nota:

Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

2/ Para mayor detalle del costo, ver Anexo 3.

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (noviembre 2021, IPC= 99.2232454403164), entre el
IPC disponible a la fecha de costeo. Los IPC empleados son:

- Referencia 1/: Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817.

- Referencia 2/: Diciembre 2023, IPC= 111.9704.

El resultado final fue expresado en dos decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).
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4/ Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (noviembre 2021, TC= 4.02049523809524).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal

Fecha de consulta: 31 de enero del afio 2024

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAIL.

Costo de capacitaciéon: CE2

Precio . Factor Monto a fecha D ENEEE
. q N Precio 5 de
L Unid Cantida unitari s de ajuste de . L
Descripcion unitario 1/. R L. . L incumplimient
ad d o1l (inflacion | incumplimient
(Sl.) o 3/
(US$) ) 2/ o (S/) (US$)
Capacitados
Pers USS | g/ 256.21
Capacitacion ona 2 650.00 ’ ) ) 1.067 S/2,407.378 US$ 598.776
0
Total S/2,407.378 US$ 598.776

Fuente:

1/ Se tomo como referencia los costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Peru
S.A.C el 1 de junio del afio 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA N° 2020-E01-036926. (Ver Anexo 2)

Nota: Se considero el tipo de cambio nominal Bancario correspondiente al mes de junio 2020 (TC=3.47016666666667),
consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP).

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html/2000-1/2023-10/

Fecha de consulta: 31 de enero del afio 2024.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (noviembre 2021, IPC= 99.2232454403164) entre el
IPC a fecha de costeo (junio 2020, IPC=83.0210955239097). El resultado final fue expresado en tres decimales como se
aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

3/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (noviembre 2021, TC= 4.02049523809524).

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2000-01/2023-10/

Fecha de consulta: 31 de enero del afio 2024.

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI.

Resumen de Costo Evitado

Monto a la fecha de Monto a fecha de
Descripcion incumplimiento incumplimiento
(S/) (U$$)

Costo de la
sistematizacion de S$/982.758 US$ 244.438
informacion — CE1
8;;3;0 de capacitacion: S12,407.378 US$ 598.776

Total S/3,390.136 US$ 843.214

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Hecho imputado N° 7

Costo de analisis de muestras — CE

B . N° de N° de Costo unitario d:aa?lt;;e Monto Monto (*)
puntos reportes (S/) é / (S/) () (US$) 3/
Efluentes 1/
Monoxido de carbono us$
(CO) 1 2 S/814.200 0.885 S/1,441.134 358.447
uUs$
Total S/1,441.134 358.447
Fuente:

1/ El costo referencial, se obtuvo a partir de la cotizacion de la proforma N° 2023-3909, obtenida de la empresa
Pacific Control S.A.C. (Cotizacién de fecha 12 de octubre del 2023. (Precio no Incl. IGV). (Ver anexo N° 2).

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello,
dividimos el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (noviembre 2021, IPC=
99.22324544) entre el IPC disponible a la fecha de costeo:

Monoxido de carbono (Septiembre 2023, IPC=112.061363).

3/ Banco Central de Reserva del Peru (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de cumplimiento (noviembre 2021, TC= 4.019595238).

Fecha de consulta: 31 de enero del afio 2024.

Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-promedio-del-periodo

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Hecho imputado N° 8

. Costo de analisis de muestras — CE1

B . N° de N° de Costo unitario dsaa?ltg;e Monto Monto (¥)
puntos reportes (S/) % / (S/) () (US$) 3/
Efluentes 1/
Monoxido de carbono us$
(CO) 1 3 S/814.200 0.851 S/2,078.653 560.408
uUs$
Total S/2,078.653 560.408
Fuente:

1/ El costo referencial, se obtuvo a partir de la cotizacion de la proforma N° 2023-3909, obtenida de la empresa
Pacific Control S.A.C. (Cotizacién de fecha 12 de octubre del 2023. (Precio no Incl. IGV). (Ver anexo N° 2).

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello,
dividimos el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (marzo 2021, IPC= 95.33118695)
entre el IPC disponible a la fecha de costeo:

Monoxido de carbono (Septiembre 2023, IPC=112.061363).

3/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de cumplimiento (marzo 2021, TC= 3.708152174).

Fecha de consulta: 31 de enero del afio 2024.

Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-promedio-del-periodo

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Costo de capacitacion: CE2

Pr.ECi? Precio Factor de Monto a fecha de Monto a fecha de
My unitario - . - - A e
Descripcion 1 unitario 1/. ajuste incumplimiento incumplimiento 3/
(USS) (Sl.) (inflacion) 2/ (S/) (US$)
Capacitados
Capacitacion (2 us$
personas) 650.000 S/2,256.212 1.026 S/2,314.874 US$ 624.093
Total S/2,314.874 US$ 624.093

Fuente:

1/ Se tom6 como referencia los costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Peru
S.A.C el 1 de junio del afio 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA N° 2020-E01-036926. (Ver Anexo 2)

Nota: Se considero el tipo de cambio nominal Bancario correspondiente al mes de junio 2020 (TC=3.47016666666667),
consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP).

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html/2000-1/2023-10/

Fecha de consulta: 31 de enero del afio 2024.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (marzo 2021, IPC= 95.33118695) entre el IPC a fecha
de costeo (junio 2020, IPC=83.0210955239097). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en
la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

3/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (marzo 2021, TC= 3.708152174).

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2000-01/2023-10/

Fecha de consulta: 31 de enero del afio 2024.

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI.
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Resumen de Costo Evitado

Monto a la fecha de Monto a fecha de
Descripcion incumplimiento incumplimiento
(S1) (U$$)
Costo de analisis de
muestras — CE1 S/2,078.653 US$ 560.408
8‘%32t° de  capacitacion: S/2,314.874 US$ 624.093
Total S/4,393.527 US$ 1,184.501

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFALL
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Hecho imputado N° 10

CE: Costo por elaboracion del Instrumento Técnico Sustentatorio

Precio Precio Factor de o0 -
items unitario 1/. unitario 1/. | ajuste % l\(llé)lr)'nto ) “(’IS;;(; 3 )
(US$) (Sl.) (inflacion)
Instrumento Técnico us$ S/28,942.2
Sustentatorio 8,458.070 47 1.139 S/32,965.219 | US$ 8,510.318
Total (incluye IGV) S$/32,965.219 | US$ 8,510.318

Fuente:

1/ Para estimar los costos evitados de la presente infraccion se tomé como referencia la cotizacion realiza por Grupo
G y A Soluciones Geoambientales Sociedad Anénima Cerrada (Grupo G y A SAC) del 14 de mayo del afio 2020. En
el cual, se estima el costo para una ITS del sector industria, es un costo referencial. En ese sentido es importante
precisar que el costo estaba en dolares, pero se transformo a moneda nacional con el siguiente tipo de cambio:
(mayo 2020, TC= 3.42185). Dando como resultado S/. 28,942.247. (Ver Anexo 2). Incluye IGV
2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (marzo 2022, IPC= 101.836672) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo, segun la estructura del costo evitado. El resultado final fue expresado en tres
decimales como se aprecia en la tabla.

- ITS: (mayo 2020, IPC= 93.204097335048).
3/ Banco Central de Reserva del Peru (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento (agosto 2022, TC= 106.125283).

Fecha de consulta: 31 de enero del afio 2024.

Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal

(*) A la fecha de costeo

(**) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Anexo N° 2

Costo de Capacitacion sobre cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables

work & R ‘
@mnsultores. 4 /‘i A

San isidro, 01 de Junio de 2020

Sefior : Christian Zegarra Camllio
Sub Direccion de Sanciones y Gestion ge Incentivos.

Cludad ge Lima-Perg

Asunto: PRESENTACION SERVICIOS DE WIN WORK CONSULTORES
Respetados Seflores:
Reclban un cordlal saludo de parte del Equipo de Win Work Consultores sede Perd.

Nos aifigimos a3 ustedes a fin de presentar nuestros serviclos de capacitacion tanto
Virtual como presencial en temas de desarrolio organizacional y en el cumplimiento
de odligaciones amblentales Niscallzables para &l sector podlico y privado.

Con nuestro agradecimiento anticipado, se despioe

FRANZ CHACON HERNANDEZ
Country Manager Penl
van Work Perg

Win Work Consultores
La solucion Integral para el desamoio del potencial humano

Teldfono: 511 2643710 - Mowil: 51 957472844

Web:
WO, Lk uma, Pero.

Fuente: Cotizacion de capacitacion virtual sobre cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables, presentado por Win Work Consultores mediante Carta S/N
de fecha 01 de junio de 2020, con registro OEFA N° 2020-E01-036926.
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Caracteristicas del servicio de capacitacion

WIN WORK CONSULTORES Capacitacién en cumplimiento de obligaciones ambientales

Capacitacién y Coaching Organizacional

Nuestro equipo de expertos entrenara a los participantes en el
“Cumplimiento de Obligaciones Ambientales Fiscalizables” en
talleres tanto virtuales como presenciales segun la normativa
nacional.

Participantes : Los grupos pueden ser desde 2 hasta 25
participantes.

Metodologia: El método es 100% participativo, con aprendizaje
basado en casos y ejercicios practicos asegurandonos que el
conocimiento queda asimilado en su totalidad por los
participantes .

Objetivo: Al concluir el taller cada participante comprendera las
obligaciones de la organizacién y sus miembros con respecto a la
normativa correspondiente, las sanciones aplicables y también
los beneficios del cumplimiento adecuado.

Certificacién: Cada participante recibira un certificado de
participacion al concluir satisfactoriamente el taller y ademas Win
Work emitira un informe a la Gerencia General de la organizacion

Sesiones 100% participativas, dindmicas
innovadoras y con casos de aplicacién real.

Fuente: Cotizacion de capacitacion virtual sobre cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables, presentado por Win Work Consultores mediante Carta S/N de fecha 01 de junio de
2020, con registro OEFA N° 2020-E01-036926.

Contenido del servicio de capacitacion
Taller, Tematica - Modalidad Presencial o Virtual

Capacitacion CONTENIDO

Obligaciones ambientales
fiscalizables

Beneficios por

cumplimiento de

obligaciones ambientales

Cumplimiento de Consecuencias y Full day:
obligaciones ambientales sanciones por 09:00 - 17:00 horas
fiscalizables incumplimiento de

obligaciones ambientales | VIRTUAL:
Actividades practicas :

Estudio de Casos, Role 4 horas online
Play, Aplicacion en la

empresa, oportunidades de

mejora.

Fuente: Cotizacion de capacitacion virtual sobre cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables, presentado por Win Work Consultores mediante Carta S/N de fecha 01 de junio de
2020, con registro OEFA N° 2020-E01-036926.
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Costos del servicio de capacitacion

Capacitacion y Coaching Organizacional

Costos - Modalidad Virtual

Lima Provincia
Participantes USD USD
Inc IGV Inc IGV
1 persona
358 358
2 a 5 personas
650 650
Capacitacion
Full Day hasta 10 personas
1000 1000

mas de 10 personas
100 USD por cada 100 USD por cada

participante participante

Fuente:

Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Perd S.A.C el 01
de junio de 2020 mediante carta s/n. Con registro OEFA N° 2020-E01-036926.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costo de Informe Técnico Sustentatorio (ITS) para sector Industria

SOLUCIONES
GEO
AMDIENTALES

“Ano de la Universalizacion de la Salud”

Miraflores, 14 de Mayo de 2020

CA-1083-GYA/2020

ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA
Av. Faustino Sanchez Carrion N° 603, 607 y 615

Jesus Maria

Presente.-

Atencion:  Christian Zegarra Carrillo
Especialista Econémico

Asunto: Valor Referencial para la elaboracion del Informe Técnico Sustentatorio (ITS) para el

Sector Industria (cemento, papel, curtiembre, fundicion, metalmecanica, ladrillera y
cerveza)

Es grato dirigirme a usted para hacer de su conocimiento que de acuerdo con el requerimiento solicitado, y
de conformidad con los requisitos minimos para la obtencién de la certificacion ambiental correspondiente,
el Valor Referencial para la elaboracion del servicio de consultoria es el siguiente:

COSTO TOTAL
CONCEPTO (USD)
INFORME TECNICO SUSTENTATORIO (ITS) para el Sector Industria 8.458.07
(cemento, papel, curtiembre, fundicién, metalmecanica, ladrillera y cerveza) ’ .
TOTAL INCLUIDO IGV 8,458.07

La cotizacion es a todo costo e incluye todos los tributos, seguros, transportes, inspecciones, pruebas, y de
ser el caso, los costos laborales conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que sea
aplicable, y que pueda tener incidencia sobre el costo del servicio a contratar.

Adicionalmente, hago de su conocimiento lo siguiente:

Razon Social: Grupo G y A Soluciones Geoambientales Sociedad Andénima Cerrada (Grupo G y A SAC)
RUC: 20514907626

Domicilio Fiscal: Av. Larco 101, Oficina 404 (CC Caracol) - Miraflores.

Teléfono de contacto: 994-672-945 / 999-097-351

E-mail: grupogyasac@gmail.com

Atentamente,

GRUP$ GyA S.AC.

Referencia:

Valor referencial para la elaboracion del Informe Técnico Sustentatorio para el Sectpr Industria
Cotizado por Grupo G y A Soluciones Geoambientales Sociedad Anénima Cerrada (Grupo Gy A
SAC)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI

Fecha: 14 de mayo del afio 2020
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Costo de parametros

(QALAB -~

ANALTTICAL CABCRATORY E 1AL

| PROFORMA DE SERVICIO

PROFORMA N°: P-20—| 1724 Version: 0 Fecha: 15/0672020

ANALYTICAL LABORATORY E.IR.L.

Somos un lab que brinda servicios de monioreo y andlists matnices como aire, emisiones, aguas, suelos y sedimentos, tejidos biologicos y Salud Ocupacional incluye plaqueo ambiental, superficies vivas @
inerles, y olros servicios ambientales requeridos . cumoswnaaeammmmsonfc 17025 con Registro LE 096 ante INACAL (alcance de acreditacion en wwiw.inacal. gob.pe) y Registro TL-833 anle IAS (entidad acreditadora
internacional- alcance de acreditacion en www ias com)

Presentamos nuestra Proforma
DATOS DEL CLIENTE:
Razon Social el Solicitante  [ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA s Hucu 20521286760
Direccion AV FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRO. 603 LIMA - LIMA - JESUS MARIA TelfonalCehar] 097 500 294
Contacto Yesenia Carpio Lopez ©-mailfyesenia capi lopez@qmall com
Razon Social para Facturacion |ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OFFA RUC paral, ., 15760
£t Soc's pare Tactiacon Facturacion
MATRIZ: - M| -
ANAUISIS METODOLOGIA ﬁ .l LNaTE 0 UNDAD | N* DE MUESTRAS |PRECIO UNTARIO .{PRECIO SUB TOTAL
Material Particulado ( 1 corrida 0.36 12 mg/m’ 1 800.00 800.00
A_Method 6. Determ R 8 | 4 1l  asamn | asnsa
Diéxido de Azufre » . M 476 19 mg/m®
s from Stationary Sources
Azufre Total Reducido (TRS;
0.256 0,641 m® 7 7
Sulfuro de Hidrogeno (H2S) 0.9 08 mg
Mercurio- AA EPA 101 A Mercury from Sewa s 2015 00148 0037 mg/m 2
ondos denirogeno (ROX, como | nTp 900,007 NTP 900,007, 2002  Revisado el 2018 20 50 mgim’ ‘ 800.00 800.00
== — — —————————————————————— == ————————————

Fuente:

Proforma N° P-20-1724 15 de mayo del afio 2020, elaborada por Analytical Laboratory E.l.R.L. Los precios
unitarios no incluyen IGV.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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PROPUESTA DE SERVICIOS
ANVIBIENTALES

WWIONITOREO AIVIBIENTAL
2023

Elaborada para:

ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA

Ruc:

20521286769

Direccion:

Av. Faustino Sanchez Carrion Nro. 603 - Jesus Maria

OCTUBRE - 2023

PACIFIC CONTROL SAC
Phone Contral: (+51) 1 660 2323

Panamericana Sur Km 23.5- Santa Rosa de
Llanavilla Mz Q Lote 07 y 08 - Villa of
Salvador
Our General terms and Conditions are avallable in full our www.pacificcontrolus or, at your request
Rt the world

fices, Residents Inspectors, Joint Ventureships. and Representatives throughos

COUNCIL

MONITOREO DE ANALISIS DE MUESTRAS

EMISIONES ATMOSFERICAS

Ne ANALISIS CANTIDAD PRECIO UNITARIO PRECIO TOTAL
2 co
2 $/.690,00 $/.1'380,00
3 NO2

SUB TOTAL (01+02+03+04+05) $/.19'705,00
IGV (18%) $/.3'546,90
PRECIO UNITARIO $/.23'251,90

Fuente:

Cotizacion: proforma N° 2023- 3909.

Empresa: Pacific Control S.A.C. Asimismo, cabe precisar que dicha cotizacién no incluye costo del personal que va
realizar la medicion de los parametros.

Fecha de Cotizacion: 12 de octubre del afio 2023. (Los precios unitarios no incl. IGV).

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costo de alquiler de laptop

5D Envio gratis en productos desde S/ 79 Proyector solo S/. 25 x Hora* MOVILIDAD" (el costo de la movilidad depende del
lugar) (Minimmo 4hrs uso)

sl Tiencas oficieles  Vender Ayuds Crestucuens  Ingresa  Mis compres
- Ecran solo (1.80m x 1.80m) S/. xx Hora* MOVILIDAD*

Ro—— et usaco - ol charge &

Ecran solo (210m x 2.10m) S/. xx x Hora® MOVILIDAD"

- Laptop sola $/15 x hora * MOVILIDAD (min. 4hrs)

Alquiler Venta Laptops
Tablets Computador Xdia-
mes-anual S/4

Q - Ecran Laptop S/. 50 x Hora® MOVILIDAD (min. 3 hrs)
Proyector Ecran S/. 40 x Hora® MOVILIDAD (min. 4 hrs)

S/ 4 - Proyector Laptop S/. 40 x Hora® MOVILIDAD (min. 4 hr

en 12x S/ 0" sin interés

Ver los medios de peg

- Proyector Ecran Laptop S/. 50 x Hora* MOVILIDAD (min. 4 hrs)

1000 6 ecordar con ¢l vendedor Los alquiler son x unidad o cantidad tenemos amplios stocks

Frecuencia de alquiler diario/semanal/mensual/Anual
{Uttima disponible!

SEPARAR LOS EQUIPOS CON ANTICIPACION hasta 5 dias antes del evento.

Fuente:

Empresa: Mercado Libre.
Disponible en: https:/articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-438858202-alquiler-venta-laptops-tablets-computador-xdia-

mes-anual-s4-_JM#position=3&amp:type=item&amp;tracking_id=4089f6af-51b3-4e1c-8800-c93d836ae054

Consultado: 31 de enero del afio 2024.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFALL
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"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N@ 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
E siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 00598646"
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