ICADEL Py,

Ministerio

del Ambiente
Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
visado digitalmente por: “Ano del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
PESCETTO FIGUEROA . ’
Sandra Noelia FAU batallas de Junin y Ayacucho
20521286769 soft
Cargo: Especialista Ambiental -
Especialista | L
Motivo: El e
goe]iéjmdlae;:/ozlzom H 2022-101-011543
ater Lima, 31 de enero de 2024

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00217-2024-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0413-2022-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . TRUPAL S.A!

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA HUACHIPA 8

UBICACION . DISTRITO DE LURIGANCHO — CHOSICA
PROVINCIAY DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR . INDUSTRIA

RUBRO . FABRICACION DE PAPEL Y CARTON ONDULADO
Y DE ENVASES DE PAPEL Y CARTON

MATERIAS :  REPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 0804-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 30 de
noviembre de 2023, el escrito presentado por Trupal S.A. con registro N° 2023-E01-
575081 del 21 de diciembre de 2023, el Informe N° 0386-2024-OEFA/DFAI-SSAG del
31 de enero de 2024, y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 2 y 3 de marzo de 2022 se realiz6 una accion de supervision regular in situ (en
adelante, Supervision Regular 2022) a las instalaciones de Planta Huachipa 82
de titularidad de TRUPAL S.A, (en adelante, el administrado). Los hechos
verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision del 5 de julio de
2022 (en adelante, Acta de Supervision).

2. A través del Informe Final de Supervisién N° 0106-2022-OEFA/DSAP-CIND del
31 de marzo de 2022 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccion de
Supervisibn Ambiental en Actividades Productivas (en lo sucesivo, Autoridad
Supervisora) analizé los hechos detectados durante la Supervisién Regular 2022,
concluyendo que el administrado habria incurrido infracciones a la normativa
ambiental.

3. Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 0497-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 7 de
setiembre de 2023 y notificada el 17 de octubre de 20233 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20418453177

La Planta Industrial Huachipa se encuentra ubicada en Av. Los Cisnes Mz. 12. Lote 16B, Urb. Club Santa Maria
de Huachipa, distrito de Lurigancho- Chosica, provincia y departamento de Lima.

De acuerdo con el acuse de recibo de notificacion electronica con codigo de operacion 2446378, la Resolucion
Subdirectoral fue notificada al administrado el 17 de octubre de 2023 a las 11:21:00 am mediante depdsito en su
casilla electrénica, realizado conforme con el articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG).
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Productivas (en adelante, Autoridad Instructora) de la Direccion de Fiscalizacion
y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Autoridad Decisora) inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS), como ordinario, en
el marco del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en
adelante, RPAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

Mediante escrito con registro N° 2023-E01-560274 de fecha 14 de noviembre de
2023, el administrado formul6é sus descargos a la Resolucién Subdirectoral (en
adelante, escrito de descargos), el administrado reconocié su responsabilidad
administrativa respecto al hecho imputado N° 1 descrito en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0789-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 21
de noviembre de 2023 y notificada el 23 de noviembre de 2023 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral de Enmienda), la Autoridad Instructora resolvid
enmendar de oficio las infracciones descritas en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral

El 6 de diciembre de 2023, mediante Carta N° 2359-2023-OEFA/DFAI, la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos notificé al administrado el
Informe Final de Instruccién N° 0804-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 30 de noviembre
de 2023 (en adelante, Informe Final de Instruccion).

Mediante escrito con registro N° 2023-E01-575081 del 21 de diciembre de 2023
(en adelante, escrito de descargos 2) el administrado formulé argumentos para
ser considerados en el célculo de multa para los hechos imputados N° 1, N° 2y
N° 3 y reconocié su responsabilidad administrativa respecto de los hechos
imputados N° 2 (en el extremo referido a realizar monitoreo de los parametros
particulas y plomo sin cumplir lo establecido en el Protocolo de Monitoreo de
Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas aprobado con la Resolucion
Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM) y N° 3 descritos en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral.

A través del Informe N° 0386-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 31 de enero de 2024
(en adelante, Informe de Calculo de Multa), la Subdireccibn de Sancion y
Gestion de Incentivos del OEFA (en adelante, SSAG), remitio a esta Direccion el
calculo de multa para el presente PAS.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Mediante su escrito de descargos 1, el administrado manifesté que reconoce su
responsabilidad administrativa respecto del hecho imputado N° 1, descrito en la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Posteriormente, a través del escrito del escrito de descargos 2, el administrado
manifestd que reconoce su responsabilidad administrativa respecto de los hechos
imputados N° 2 en el extremo referido a realizar monitoreo de los parametros
particulas y plomo sin cumplir lo establecido en el Protocolo de Monitoreo de
Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas aprobado con la Resolucion
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Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM y N° 3, descritos en la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral.

Sobre el particular, el articulo 257° del del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)* establece
que el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte
del administrado sobre la comisién de la infraccion constituye una atenuante de la
responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del RPAS® dispone que el reconocimiento
de responsabilidad en forma expresa y por escrito, por parte del administrado
sobre la comision de la infraccion, conlleva la reduccion de la multa, la misma que
se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su formulacién, la cual sera
de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en que se efectle el referido
reconocimiento.

Asimismo, el articulo antes citado, sefiala que el reconocimiento de
responsabilidad debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e
incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o
contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como
un reconocimiento.

Por tanto, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo 13° del
RPAS, en tanto el administrado reconocid, en dos oportunidades, su
responsabilidad por los hechos imputados, corresponde la reduccién de multa
conforme al siguiente detalle:

TUO de la LPAG

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones (...)

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe. (...)"

RPAS

Articulo 13.- Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisiéon de la infraccion
conlleva a la reduccién de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderd como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
1 Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%
presentacién de los descargos a la imputacién de cargos
2 Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de 30%”
la emision de la Resolucion Final
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N° de Reconocimiento de responsabilidad Reduccion
imputacion de multa
El administrado no presento el reporte ambiental correspondiente al
1 periodo de abril 2021, en el extremo del Informe de implementacién
de las medidas de prevencién, mitigacion o correccién de los 50%
impactos ambientales o Informe de Avance del Plan de Manejo
Ambiental.
El administrado ejecuto6 el programa de monitoreo ambiental de la DIA
2 incumpliendo lo establecido en la normativa ambiental, toda vez que, en

el primer semestre de 2021 (del 05 de abril al 04 de octubre 2021),
ejecutd el monitoreo de Emisiones Atmosféricas (respecto de los | No aplica
parametros NOx, CO, SO3) sin cumplir con los lineamientos prescritos
en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones
Atmosféricas aprobado con la Resolucién Ministerial N° 026-2000-
ITINCI-DM.

El administrado ejecut6 el programa de monitoreo ambiental de la DIA
incumpliendo lo establecido en la normativa ambiental, toda vez que, en
el primer semestre de 2021 (del 05 de abril al 04 de octubre 2021),
ejecutd el monitoreo de Emisiones Atmosféricas (respecto de los 30%
parametros particulas y plomo) sin cumplir con los lineamientos
prescritos en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y
Emisiones Atmosféricas aprobado con la Resolucion Ministerial N° 026-
2000-ITINCI-DM

El administrado incumplié su instrumento de gestibn ambiental
aprobado, toda vez que realizd la siguiente implementacion no 30%
3 contemplada en el DIA:

i)Un caldero marca HURST
ii)Nueve maquinas de impresora
iilPlanta de goma 2

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no presentd el reporte ambiental
correspondiente al periodo de abril 2021, en el extremo del Informe de
implementacién de las medidas de prevencién, mitigacion o correccion de
los impactos ambientales o Informe de Avance del Plan de Manejo Ambiental

Marco normativo

El literal f) del articulo 13° del Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, que
aprueba el Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y
Comercio Interno (en adelante, RGAIMCI) sefala que una de las obligaciones del
titular es presentar el Reporte Ambiental ante el ente fiscalizador de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 62° del referido Reglamento; asi como, facilitar la
informacién que disponga cuando éste lo requiera®.

En esa misma linea, el articulo 62° del RGAIMICI establece que, el titular debe
presentar el Reporte Ambiental al ente fiscalizador, informando los resultados de
las acciones de monitoreo, seguimiento y control y los avances de los

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

f) Presentar el Reporte Ambiental ante el ente fiscalizador de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 62 del presente
Reglamento, asi como, facilitar la informacién que disponga cuando éste lo requiera (...).
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compromisos asumidos en el instrumento de gestion ambiental, ademas, debe ser
presentado de acuerdo a los formatos que apruebe el ente fiscalizador,
considerando las obligaciones y compromisos contenidos en el instrumento de
gestibn ambiental aprobado y, en caso identifique la necesidad de una
modificacion de los plazos de algun aspecto del Reporte Ambiental, debera
comunicar a la autoridad competente para la modificacién correspondiente’.

Ademas, cabe indicar que, de acuerdo al numeral 6.3 del articulo 6° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD, el incumplir con
presentar el Reporte Ambiental al OEFA, segun el plazo, formay modo establecido
para ello, constituye una infraccion leve y es sancionada con una amonestacion o
multa de hasta cincuenta (50) UITS.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

La Planta Huancayo 8 de titularidad del administrado, cuenta la Declaracién de
Impacto Ambiental del Proyecto “Traslado de la Planta de carton corrugado de
Huachipa 1 a Huachipa 8" (en adelante, DIA 2015), aprobada mediante
Resolucion Directoral N° 349-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM y sustentada
en el Informe N°1390-2015- PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM- DIEVAI, en cuyo
Anexo A sefiala el cronograma de implementacién del Plan de Manejo Ambiental
de la DIA, el cual establece las medidas preventivas, correccién y/ o mitigacion, a
ejecutarse dentro del periodo anual. Conforme se aprecia a continuacion:

RGAIMCI

Articulo 62.- Reporte Ambiental

62.1 El titular debe presentar el Reporte Ambiental al ente fiscalizador, informando los resultados de las acciones
de monitoreo seguimiento y control y los avances de los compromisos asumidos en el instrumento de gestion
ambiental aprobado.

62.2 El Reporte Ambiental debe ser presentado de acuerdo a los formatos que apruebe el ente fiscalizador,
considerando las obligaciones y compromisos contenidos, en el instrumento de gestién ambiental aprobado. En
caso el ente fiscalizador identifique la necesidad de una modificacion de los plazos de algun aspecto del Reporte
Ambiental, debera comunicar a la autoridad competente para la modificacién correspondiente.

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones aplicable alos administrados del
sector industria manufacturera y comercio interno bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobada
mediante mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD
Articulo 6.- Infracciones administrativa relativas al monitoreo de las actividades industriales
Constituyen infracciones administrativas. relacionadas al monitoreo de las actividades industriales:
(--)
6.3 Dejar de presentar el Reporte Ambiental al OEFA, segun el plazo, forma y modo establecido para ello. Esta
conducta es calificada como leve y se sanciona con una amonestacion o una multa de hasta cincuenta
(50) UIT.

Cuadro de tipificacién de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable al sector industria
manufacturera y comercio interno, aprobada mediante Resolucidon de Consejo Directivo N° 004-2018-
OEFA/CD

CALIFICACION ] ]
SUPUESTO DE HECHO DEL | BASE LEGAL |DE LA [SANCION NO [SANCION
TIPO INFRACTOR REFERENCIAL GRAVEDAD DE|MONETARIA MONETARIA
LA INFRACCION
4 INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES RELACIONADAS CON EL MONITOREO DE LAS
ACTIVIDADES INDUSTRIALES
Literal f) del
Dejar de presentar el Art[culo l% M
. Articulo 62° del
Reporte Ambiental al Reglamento de P HASTA 50
4.3 | OEFA, segun el plazo, gar . LEVE AMONESTACION
f Gestion Ambiental uIT
orma y modo )
. para la Industria
establecido para ello. M
anufacturera y
Comercio Interno.
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- Etapa de Operacién:
. Medidas pr
‘ Actividades grama de Imp ntacion (Meses) Costo
1 J 1 bl 1 A
‘ 2[3[a[s[6[T[8][0] 10 12| Estimado (SI.)
K] \ManmrelPlandoEmmgam para asegurar el bienestar del personal operario. IXTX]XTXTX] X)X XIX XX |X] 1000
3 | Sefializar areas de la planta (identficacion de &aeﬁseﬁsissdepsgmusoobﬁwodemmue X | 2000
S ridad, vias de evacuacion). | | | [
14 un lugar de iento temporal de residuos solidos con su respeciva sefalizacién X | | 1500
5] Acondicionar los ambientes de trabajo con [os equipos necesarios de seguridad (extintores) 1 X 1 | | | 1500
| 6 | Evitar la permanencia por més de 8 horas continuas en zonas donde Ios niveles de ruidos superen los 85 dBA. XIXIXIX[X|XIXIXIX] X | X |X -
\ 7 UwhwmdadesmumcmdcamnmlaImpnmdolosphosydﬂusmﬁasdehplem IXIXIXIXIXI XXX X[ X | X | X B
|8 | Realizar mantenimiento de las canaletas de con frecuencia semanal | X | | X 1200
9 Rmmrmmmemmnmodclosaqmynwmommmmmud Xl | | X 2500
MEDIDAS DE CORRECCION Y/O MITIGACION
N° Actividades | C de ion (Meses) Costo
[1]2]3]4[5] 6 7] 8 [9[10 ] 11 [ 12 | Estimado(SL.) |
1__| Tratar los efluentes industriales generados en el proceso productivo, para ser reutilizados IXIXIXIX XX XX XX | X[ X -
2| Realizar un programa de mantenimiento de calderas y el cambio de combustible a gas natural. [ XX X X 2500
3__| Cumplir con las disposiciones legales establecidas, aplicables a la industria = XIXIX[X|X]| X |X| X |X]|X|X]| X 2
4 WlustmmmmmdmuMmpaRm%m XIXIX|X[X| X [X| X |X|X|[X]| X
m
5 de de L y control con frecuencia semestral de efluentes, X | X £000
mmummxal ¢ L i i
Fuente: DIA, folios 101-102

Asimismo, en su Anexo C establece la frecuencia para la presentacion de los
informes de monitoreo ambiental y avances de la Declaracion de Impacto
Ambiental de la DIA Planta Huachipa 8. Lo descrito se aprecia a continuacion:

ANEXO N° C: Cuadro de Frecuencia para la presentacion de los Informes de Monitoreo Ambiental y de Avances de la DIA

Informe de Monitoreo Ambiental Fecha de presentacion
Primer mes de iniciada las operaciones y
y}
Informe de Monkoreo Ambiental posteriormente con frecuencia semestral
1 Informe de Av m"mﬁzh" deManejo | Al finalizar la etapa de construccion
Etapa de Construccion - Al mes siguiente del primer afio de Inicio de |
- Etapa de Operacion ] Oficacknn |

SR P AL

(*) Los informes de monitoreo ambiental e informes de avance deben ser presentados durante el uempo que dure la vida util del proyecto

Andlisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision® y en el Informe de
Supervision®?, de la revision del Sistema de Gestién Electrénica de Documentos
(en lo sucesivo, SIGED), la Autoridad Supervisora advirtio que el administrado no
presentd el Informe de Avance del Plan de Manejo Ambiental de la DIA 2015
correspondiente al periodo 2021.

Durante la Supervision Regular 2022, se indic6 al administrado que no se registra
en el SIGED la presentacion del Informe de Avance del Plan de Manejo Ambiental
de la DIA 2015 correspondiente al periodo 2021. Al respecto, el administrado
sefiald que todo proyecto tiene un Unico inicio de operaciones, por lo que
considera gue solo corresponderia presentar una unica vez el Informe de Avance
sefialado en el Anexo C de la DIA 2015. No obstante, del Anexo C, la Autoridad
Certificadora advirti6 mediante un asterisco (*) que los informes de monitoreo

10

item 8,9,10 y 11 del numeral 2 “Hechos o funciones verificadas”

Numerales del 20 al 22 del Informe de Supervision.
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ambiental e informe de avance deben ser presentados durante el tiempo que dure
la vida util del proyecto.

En ese sentido, la falta de presentacion del Informe de Avance del Plan de Manejo
Ambiental de la DIA 2015 no permite al OEFA verificar el cumplimiento de las
medidas de manejo ambiental dispuestas por la autoridad competente.

Por otro lado, cabe precisar que si bien la Autoridad Supervisora recomendg iniciar
un PAS al administrado por no presentar el reporte ambiental correspondiente al
periodo 2021; no obstante, la Autoridad Instructora, en uso de su facultad
instructora, consideré pertinente encauzar el hallazgo detectado por la Autoridad
Supervisora e imputar al administrado la conducta infractora por no presentar el
reporte ambiental correspondiente al periodo 2021, en el extremo referido a la
implementacion de las medidas de prevencion, mitigacion o correccién de los
impactos ambientales, por estar mas acorde a los hechos detectados y por ser
mas beneficiosa para el administrado.

En consecuencia, de acuerdo a lo expuesto se concluyd que, el administrado no
presentd el reporte ambiental correspondiente al periodo de abril 2021, en el
extremo del Informe de Avance del Plan de Manejo Ambiental.

Andlisis de los descargos

Conforme se detall6 en el acapite Il de la presente Resolucién, a través del escrito
de descargos 1 el administrado reconocié expresamente su responsabilidad
administrativa por la comision del hecho imputado N° 1 quedando acreditado el
incumplimiento materia de andlisis.

En tal sentido, considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en
el expediente, quedd acreditado que el administrado no present6 el reporte
ambiental correspondiente al periodo de abril 2021, en el extremo del Informe de
implementacion de las medidas de prevencion, mitigacién o correccion de los
impactos ambientales o Informe de Avance del Plan de Manejo Ambiental.

Por tanto, dicha conducta configura el hecho imputado en el numeral 1 descrito en
la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; en consecuencia, corresponde
declarar la responsabilidad administrativa del administrado en este extremo
del PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado ejecut6 el programa de monitoreo
ambiental de la DIA incumpliendo lo establecido en la normativa ambiental,
toda vez que, en el primer semestre de 2021 (del 05 de abril al 04 de octubre
2021), ejecutd el monitoreo de Emisiones Atmosféricas, sin cumplir con los
lineamientos prescritos en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos
y Emisiones Atmosféricas aprobado con la Resolucion Ministerial N° 026-
2000-ITINCI-DM.

Marco normativo

El articulo 57° de la Ley General del Ambiente aprobado mediante Ley N° 28611
(en adelante, LGA), sefala que, en el ejercicio de sus funciones, la Autoridad
Ambiental Nacional establece disposiciones de alcance transectorial sobre la
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gestién del ambiente y sus componentes, sin perjuicio de las funciones especificas
a cargo de las autoridades sectoriales, regionales y locales competentes®t.

El literal ) del articulo 13° del RGAIMCI, establece como obligacion de los titulares
de la industria manufacturera realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15° del
referido Reglamento y en los plazos establecidos en el instrumento de gestion
ambiental aprobado??.

En esa linea, el numeral 15.1 del articulo 15° del RGAIMCI*3, modificado por el
Decreto Supremo N° 0006-2019-PRODUCE, establece que, el muestreo, la
ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, son
realizados de acuerdo a los protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o
por las autoridades que establecen disposiciones de alcance transectorial, segin
el articulo 57° de la LGA.

De forma complementaria, en el numeral 4.5.1 del Protocolo de Monitoreo de
Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante la Resoluciéon
Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM*® (en adelante, Protocolo de Monitoreo de
Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas), se advierte que se debe llevar
a cabo un monitoreo de los puntos de emisiones atmosféricas, con un minimo de
tres (3) veces para las de combustién y dos (2) veces para las de los procesos, en
periodos representativos de la fuente.

Ademas, cabe indicar, que de conformidad con el numeral 6.1 del articulo 6° de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD, realizar el muestreo, la
ejecucion de mediciones analiticas y/o informe respectivo sin seguir los protocolos
de monitoreo aprobados por el MINAM o por las autoridades que establecen

11

12

13

14

15

LGA

Articulo 57.- Del alcance de las disposiciones transectoriales En el ejercicio de sus funciones, la Autoridad
Ambiental Nacional establece disposiciones de alcance transectorial sobre la gestion del ambiente y sus
componentes, sin perjuicio de las funciones especificas a cargo de las autoridades sectoriales, regionales y
locales competentes.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestion ambiental aprobado.

RGAIMCI

Articulo 15°. — Monitoreos (...)

15.1 El muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, son realizados
conforme a los protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las autoridades que establecen
disposiciones de alcance transectorial, segun el articulo 57 de la Ley General del Ambiente. (...).

LGA

Articulo 57.- Del alcance de las disposiciones transectoriales

En el ejercicio de sus funciones, la Autoridad Ambiental Nacional establece disposiciones de alcance transectorial
sobre la gestién del ambiente y sus componentes, sin perjuicio de las funciones especificas a cargo de las
autoridades sectoriales, regionales y locales competentes.

Aprueban Protocolos de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante
Resoluciéon Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM (...)

4.5.1. Frecuencia (...)

Se llevara a cabo un monitoreo de los puntos de emisiones atmosféricas, con un minimo de tres veces para las
de combustion y dos veces para las de los procesos, en periodos representativos de la fuente. En ambos casos
se diferenciaran las emisiones procedentes de la combustién y de los procesos industriales. Ademas, se
complementara con mediciones de caudal y dos parametros contaminantes tipicos del proceso, como minimo.

(..).
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disposiciones de caracter transectorial, constituye una conducta muy grave y es
sancionada con una multa de hasta mil doscientos (1200) UIT.®

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De conformidad con el Anexo B del Informe N°1390-2015- PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM- DIEVAI, que sustentd la aprobacion de la DIA 2015 de la Planta
Huachipa 8, el administrado asumié el compromiso de realizar los siguientes
monitoreos semestrales i) parametros material particulado (PM-10), diéxido de
nitrogeno (NO2), mondxido de carbono (CO) y diéxido de azufre (SO2) del
componente Calidad de Aire, en las estaciones CA-1 y CA3; ii) parametros de
particulas dioxido de azufre (SO2), 6xidos de nitrégeno y monéxido de carbono
(CO) y plomo del componente Emisiones Gaseosas en la estacion EG-1, iii)
componente Parametros Meteoroldgicos, en la estacion PM-1 parametro nivel de
presién sonora continuo equivalente del componente Ruido Ambiental (diurno y
nocturno), en las estaciones RA-1, RA-2, RA-3, RA-4 y RA-5. Lo mencionado se
aprecia a continuacion:

16

Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD que tipifica infracciones administrativas y
establece escala de sanciones aplicable a los administrados del sector industria manufacturera y
comercio interno de competencia del OEFA.

Articulo 4°.- Infracciones administrativas relativas al monitoreo de las actividades industriales
Constituyen infracciones administrativas relacionadas al monitoreo de las actividades industriales:

4.1 Realizar el muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y/o el informe respectivo sin
seguir los protocolos de monitoreo aprobados por el Ministerio del Ambiente o por las autoridades que establecen
disposiciones de alcance transectorial. Esta conducta es calificada como muy grave y se sanciona con una multa
de hasta mil doscientas (1 200) UIT.

Anexo: Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable al sector
industria manufactureray comercio interno

SUPUESTO DE HECHO DEL CALIFICACION i
TIPO INFRACTOR BASE LEGAL DE LA SANCION SANCION
REFERENCIAL | CRAVEDAD DE | NO MONETARIA
INFRACCION LA MONETARIA
INFRACCION
4 INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES RELACIONADAS CON EL MONITOREO DE LAS
ACTIVIDADES INDUSTRIALES
Realizar el muestreo, la Numeral  15.2
ejecucién de mediciones y . )
determinaciones analiticas del Articulo 15
) - . del Reglamento
ylo el informe respectivo sin de Gestion
41 | sequir los protocolos de Ambiental para | MUY GRAVE ) HASTA 1200
monitoreo aprobados por el ) uIT
o - - la Industria
Ministerio del Ambiente o por Manufacturera
las autoridades aue | ~omercio y
establecen disposiciones de Interno
alcance transectorial. )
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ANEXO B: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL

% Codigo UTM WGS 84 Normas do LMP, valores de y
Estacién | Zona 18 Frocuencie. Parametros :
Particulas PM10
150 ug/m?
Promedio 24 horas
Barlovento i —
(CA-1) RTIR0;. 0002880 Diéxido de Reglamento de Estandares
Nitrégeno (NO:) 200 ug/m® | Nacionales de Calidad Ambiental del
Promedio 1 hora Aire
Cpiciad 26 sice Semestral Mondido de DS, N° 074-2001-PCM
Carbono (CO) 10 000 ug/m?*
Promedio 8 horas
s”( C"A"'a)"’ 291876 | 8673011 !
Diéxido de Azufre Estandares Nacionales de Calidad
(S03) 20 pg/m® Ambiental para Aire
D.S. N° 003-2008-MINAM
FERRIES
Particulas 100 mg/Nm?
Emisiones Diéxido de Azufre
Gaseosas y | 2 000 mg/Nm?®
Meterial EG-1 201049 | 8672922 | Semestral | (S02) IFC/BM
Particulado [
Oxidos de
\_ | S 320 mg/Nm?
— - — i 1
Ubicacién Coordenadas
Codigo UTMWGS 84 A Normas de LMP, valores de referencia y Estandar
\ Montxidode | e mg/Nm? |  Decreto N° 8331975 (Espafia)
| Carbono (CO)
N Resolucién Ministerial
Plomo 25 mg/Nm N® 315-96-EMVMM
Parametros
p PM1 | 201866 | 8672768 | Semestral |
RA-1 201813 | 8672998
|
Ruido RA2 291806 | 8672977 | 80dBA Reglamento de Estandares
ambiental = T SV Ep—— Ewegs plosos (Diurno) Nacionales de Calidad Ambiental para
Diumo y RA3 | 201791 | 8672955 | Semestral ‘ sonora continuo Ruido (D S. N* 0B5-2003-PCM)
| Noctmo RA4 | 201785 | 8672908 equivalente
70 dBA
I RA.5 : 201736 | 8672852 Noctumo)

34. Asimismo, en el Anexo C, del citado informe establece la frecuencia para la
presentacion de los informes de monitoreo ambiental y avances de la Declaracion
de Impacto Ambiental de la DIA — Planta Huachipa 8. Lo mencionado se aprecia
a continuacion:

ANEXO N° C: Cuadro de Frecuencia para la presentacion de los Informes de Monitoreo Ambiental y de Avances de la DIA

Informe de Monitoreo Ambiental Fecha de presentacion
) ) Primer mes de iniciada las operaciones y '
5
Informe de Monitoreo Ambiental posteriormente con frecuencia semestral

Informe de Avances del Pian de Manejo | _ Al finalizar la etapa de construccion

Ambten ")
ElapadeConstrucu?nl Al mes siguiente del primer afio de Inicio de
|- EtapadeOperacitn | Opeeaciass.

P AL

(*) Los informes de monitoreo ambiental e informes de avance deben -s-erb-m;em.aéos durante el uembo'que dure la vida Util del proyecto.

35. De acuerdo a lo expuesto, se desprende que el administrado asumio las
obligaciones de ejecutar el monitoreo ambiental de los componentes: calidad de
aire, emisiones gaseosas, parametros meteoroldgicos y ruido ambiental con una
frecuencia semestral, considerando las estaciones, parametros y normas de
referencia establecidas en la DIA 2015; y de presentar dichos informes de
monitoreo ante la autoridad competente con una frecuencia semestral que se
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contabiliza después del primer mes de iniciada las operaciones de la Planta
Huachipa 8.

En atencion a lo anterior, mediante Oficio N° 00037-2022-OEFA/DFAI- SFAP del
19 de agosto de 2022 se solicitd a la Direccion de Asuntos Ambientales de
Industrial-DGAAMI del Ministerio de la Produccioén, informacién sobre el inicio de
operaciones de la Planta Huachipa N° 8 de la empresa TRUPAL S.A., la cual fue
atendida mediante Oficio N° 00003443-2022-PRODUCE/DGAAMI del 23 de
agosto de 2022, en la cual sefiala que la referida empresa no ha presentado a la
Direccién antes indicada alguna comunicacion sobre el inicio de operaciones del
proyecto “Traslado de Planta de Carton Corrugado de Huachipa 1 a Huachipa 8.

Por lo que, en razén de lo antes mencionado, mediante Carta N° 00374-2022-
OEFA/DFAI-SFAP del 17 de octubre de 2022 se requiri6 al administrado la
informacion sobre el inicio de operaciones de la Planta Huachipa N° 8. En atencién
a dicha solicitud, mediante escritos con registros 2022-E01-109316 del 20 de
octubre de 2022 y 2022-E01-109274 del 21 de octubre de 2022, el administrado
manifestd que la fecha de inicio de operaciones de la Planta Huachipa N° 8,
corresponde al 05 de setiembre 2017 acorde con lo sefialado en el articulo 31° del
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

En virtud lo sefalado en los Anexos B y C del Informe®1390-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM- DIEVAI, gue sustentd la aprobaciéon de la DIA;
asi como, de lo mencionado por el administrado en el requerimiento de
informacion del inicio de operaciones, se evidencia que el administrado debid
presentar un informe de monitoreo ambiental al primer mes de iniciadas las
operaciones; es decir, hasta el 04 de octubre de 2017; y, posterior a ello el
compromiso de ejecucion y presentacion seria de forma semestral, es decir, del
05 de octubre al 04 de abril y del 05 de abril al 04 de octubre de cada afio en
adelante.

Andlisis del hecho imputado N° 2

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'’ y el Informe de
Supervision®®, durante la Supervision Regular 2022, de la revision del SIGED la
Autoridad Supervisora verificd que mediante registro 2021-E01-086040 del 12 de
octubre de 2021, el administrado present6 el informe de monitoreo ambiental del
periodo del 5 de abril al 4 de octubre de 2021.

Al respecto, de la revisién de dicho documento se verific6 que en el informe de
ensayo N° IE-21-6496, respecto de las emisiones atmosféricas, solo reporta el
resultado de una medicién para los parametros medidos (particulas, didxido de
azufre, oxidos de nitrégeno, mondxido de carbono y plomo). Ademas, de la
revision de los anexos adjuntos al referido informe de monitoreo, no se advirtié
gue las winchas con los resultados de medicién hayan sido presentadas. En ese
sentido, el administrado no acredita haber realizado tres mediciones en su caldero
(fuente de combustiéon), incumpliendo con lo establecido en el Protocolo de
Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas.

17

18

Numerales 8,9,10 y 11 del item 2 “Hechos o funciones verificadas) del Acta de Supervision.

Numerales 33 al 35 del Informe de Supervision.
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LABORATORIO DE ENSAYO INACAL
(ALAB il (G v

CREDITED ACREDITACION INACAL-DA
ANALYTICAL LABORATORY E.LR.L.

P CON REGISTRO N° LE - 096
- Registro N° LE - 096

INFORME DE ENSAYO N°: |E-21-6496

IV. RESULTADOS

TEM

[
CODIGO DE LABORATORIG W-21-22864
CODIGO DEL CLIENTE: EG1

COORDENADAS £ 0261949

UTM WGS 84, N8672922
PRODUCTO. EMISIONES

INSTRUCTIVO DE MUESTREC: 1OPE-1.3
15062021

INICIO DE MUESTREO (FECHA y HORA) 1550

15062021
16.50
UNIDAD LOM.__ LCM. RESULTADOS
mgim3 NA 28 =28
mgim3 036 120 12,10

FIN DE MUESTREO (FECHA y HORA)

% NA 0,10 .41
m/Nm3 NA 021 <021
% [ ha 1,00 458

% NA 1.00 608,96
Ko | ma Na <010
mgim3 NA 125 198,81
mg/m3 NA a0t 12,05
mgma NA 0,01 12,05
% NA 0,10 141
=) NA a1 235
K NA 27325 48135
i NA 004 24,00
mis NA 0,01 2,00

mgim3 00151 | 0,0500 <0,0500

™ Los resultadas obtenidos corssponde a métodos quo han sido acroditados por el INAGAL - DA
2 Ensayo acreditado por ol IAS

L.C.M.: Limite de cuantificacion del método, "<™= Menor que ef L.C.M.
LD.M.: Limite de deteccion del método, “<"= Menor que el LD.M.

" N ensayado

NA. No Aplica

"FIN DE DOCUMENTO"

Informe de Ensayo N° |IE-21-6496

Sobre el particular, es preciso sefialar que de la revision del Instrumento de
Gestion Ambiental del administrado, se sefiala que se emiten gases de
combustién por la operacién de la nueva caldera, la cual utiliza gas natural, por lo
que, conforme al Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones
Atmosféricas el administrado debe realizar tres (3) mediciones de los parametros
particulas, diéxido de azufre, 6xidos de nitrégeno, monoxido de carbono y plomo
la estacién EG-1 (caldera), conforme al siguiente detalle:

* Emisiones Atmosféricas: Se emitiran gases de combustion por la operacion de
la nueva caldera que utilizara gas natural como combustible.

Fuente: Pagina 7 del Informe N° 1390-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DGIGGAM-DIEVAI que sustenta la
aprobacion de la DIA.

En consecuencia, de acuerdo a lo expuesto, se concluyd que el administrado
ejecutd el monitoreo ambiental de emisiones atmosféricas correspondiente al
primer semestre de 2021 (del 05 de abril al 04 de octubre 2021), incumpliendo lo
dispuesto en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones
Atmosféricas, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 026-2000- ITINCI-DM.

Andlisis de los descargos

Mediante su escrito de descargos 1 el administrado sefal6 que, si cumplié con
ejecutar el monitoreo cumpliendo los lineamientos del Protocolo Monitoreo de
Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, conforme se acredita en el informe
de ensayo N° IE-21-6496, el cual contiene el resultado de tres (3)
corridas/mediciones; y para sustentar ello, adjuntdé winchas de medicion del equipo
muestreador testo:350.
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Al respecto, luego de la revision de la documentacion presentada por el
administrado, cabe sefialar que en las winchas arrojadas por el testo 350 se
aprecia que si bien se indica la fecha de ejecucion del muestreo de los gases (Nox,
CO vy SOy) fue el 15 de junio del 2021; no obstante, las horas sefialadas en cada
wincha no coinciden con la hora reportada en la cadena de custodia. Asimismo,
de lo reportado en la cadena de custodia no se advierte que el profesional a cargo
del laboratorio haya registrado cada medicion ejecutada, a razén que solo se
aprecia un muestreo con fecha de inicio 15:50 horas y fin 16:50 horas, conforme
al siguiente detalle:

Winchas de medicidon- Estacién EG-1:

2 Fecha: 1508.21
Fecha: 15/08.21 = Hora: 16:12:16
Hora: 15:31:17

Fecha: 15108 21
> Hora: 16:22:01

Cadena de custodia

CADENA DE CUSTOOMA - EMESIONES GASELOSAS | g
- - - = e | | Fecha: 15/06.21
s 2t | Hora inicio: 15°50
s cC-A-¢qiy
~ aaes e comeanon e |
- S LHIEAD Feche: 15/06.21
CEPTTEITIEE || | towfin16.50
= - WAL L - -
VS B d-1-]-1- ‘A: el Sgs;ﬁdeocmbusﬁén:
& 1 s02
bbb [[]] 111 &
| sl <] ol 1
a1 ol uags vl
35 =5 < =y =2

fof o o w saen

R s Whobmader Tucotie |
L0 Doulignde s A0 Geaes i

INFORMES

Cormarts sanraats AR b AL S | 15 08 2 00 NAD
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Por otro lado, en lo que respecta a los parametros de particulas y plomo, el
administrado no remiti6 informacién a fin de verificar que realiz6 las tres
mediciones conforme lo establece el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos
y Emisiones Atmosféricas.

En tal sentido, lo alegado por el administrado no desvirtia la comision de la
presente conducta infractora en andlisis.

Por otro lado, mediante su escrito de descargos 2 el administrado formulé los
siguientes descargos:

En relacién al monitoreo de los gases NOx, CO y SO,

El administrado manifesté que, el numeral 4.5.1 del Protocolo para el Monitoreo
de Emisiones Atmosféricas establece, en relacion a la frecuencia del muestreo y
mediciones que, se llevara a cabo un monitoreo de los puntos de emisiones
atmosféricas, con un minimo de tres (3) veces para las de combustion y dos (2)
veces para las de los procesos, diferenciandose las emisiones procedentes de la
combustion.

Asimismo, se debe tener en cuenta que, el laboratorio para emitir el informe de
ensayo con los resultados de monitoreo, analiza conjuntamente con los resultados
de las winchas, el consumo de combustible, las horas de funcionamiento de la
caldera y el diametro de la chimenea. En otras palabras, se utilizan las winchas
para tener un resultado promedio que permita comparar con los limites de
referencia. En esa linea, sefialé que si realizé6 el monitoreo del componente
Emisiones Atmosféricas, acreditado mediante Informe de Ensayo N° IE-21-6496,
cumpliendo con los lineamientos establecidos en el Protocolo de Monitoreo de
Emisiones Atmosféricas.

Luego, indica que en el numeral 43 del Informe Final de Instruccion se sefiala lo
siguiente:

Figura N° 1: Interpretacion en la estacion EG 1

Figura N° 1: Interpretacién en Estaciéon EG-01

43, Alrespecto. luego de la revision de la porel
cabe sefalar que las winchas arrojadas por el testo 350, se aprecia gue si bien se
indica la fecha de ejecucion de! COys 115 de

del 2021, no obstante, las con la

de

De acuerdo con la interpretacion realizada por la Autoridad Instructora, el
administrado menciono que las horas sefialadas en cada wincha no coinciden con
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las horas reportadas en la cadena de custodia, asi, precisan que en el informe de
ensayo N° |IE-21-6496 solo se visualiza un muestreo, indicandose como hora de
inicio las 15:50 horas y término las 16:50 horas. Aunado a ello, sefialé que, existe
un error involuntario en la redaccion del informe de ensayo, y que se arrastra
desde la cadena de custodia, donde efectivamente las horas no coinciden con las
horas que se indican en las winchas, debido a que son documentos que se
completan a mano y existié una confusion por parte del personal que ejecuta el
monitoreo.

En tal sentido, teniendo en cuenta lo expuesto, indicd que dicho error en la
redaccién se traslad6 hasta el informe de ensayo; sin embargo, el administrado
afirma que la medicion concluy6 a las 16:22 horas, lo cual guarda concordancia
con los resultados que aparecen en las winchas, la cual su Ultima medicién inicio
alas 12:18 horas.

Sobre el particular, es importante mencionar que conforme al apartado 7.8. de la
Norma Técnica Peruana ISO/IEC 17025:2017 Requisitos generales para la
competencia de los laboratorios de ensayo y calibracion (3era edicion)®-2° (en
adelante, NTP ISO/IEC 17025:2017) se indica que los resultados de monitoreo
deben ser suministrados de manera exacta, clara y objetiva en un informe de
ensayo y deben incluir toda la informacién exigida en el método utilizado.

“...)
7.8 Informe de resultados
7.8.1 Generalidades

(-..)

7.8.1.2 Los resultados se deben suministrar de manera exacta, clara, inequivoca y objetiva,
usualmente en un informe (por ejemplo, un informe de ensayo o un certificado de calibracion
o informe de muestreo) y deben incluir toda la informacién acordada con el cliente y la
necesaria para la interpretacion de los resultados, y toda la informacion exigida en el
método utilizado. (....)

(..)

Asi también, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA) en
anteriores pronunciamientos?® ha manifestado que el “informe de ensayo”
analizado con un método acreditado por INACAL o por otra entidad con
reconocimiento o certificacién internacional es el tinico documento que acredita
la validez de los resultados obtenidos en el “muestreo” y analisis de
monitoreo, el cual contiene: i) el sello de acreditacion correspondiente; v, ii) la
firma del profesional encargado de la evaluacion de los resultados.

En este sentido, conforme a la revisiéon del Informe de ensayo N° |IE-21-6496 y la
cadena de custodia, si bien esta coincide en la hora de inicio y fin del muestreo de
parametros NOx, CO y SO2; sin embargo, solo denotan que esta basado en la

19

20

21

Consultado y disponible en la Sala Virtual de INACAL:
https://salalecturavirtual.inacal.gob.pe/

La Norma Técnica Peruana ISO/IEC 17025:2017 fue emita por la Direccién de Normalizacién de INACAL
mediante la R.D N° 057-2017-INACAL/DN, publicada el 29 de diciembre de 2017.

Consultado y disponible en:

https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/1602622-1

Ver Resolucién N° 306-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de junio de 2019, Resolucion N° 336-2019-
OEFA/TFASMEPIM del 12 de julio de 2019, Resolucién N° 462-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de octubre de
2019, Resolucion N° 500-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de noviembre de 2019, y la Resolucién N° 008-2019-
OEFA/TFA-SE del 29 de noviembre de 2019, entre otras.
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realizacion de una 1 sola medicién, dado que no se advierte el promedio de otras
mediciones.

En esa misma linea, de la revision del mencionado informe de ensayo y tickets de
mediciones, se aprecia que no se registra la hora 12:18 como hora de inicio de las
mediciones, sino mas bien tiene como hora de inicio 15:50 horas y 16:50 horas
como hora final de la medicion. A continuacién, se presenta un resumen de los
medios que forman parte de las mediciones adjuntas por el administrado:

. Informe de . . Ticket de | Ticket de
21-6496 3 4
medicion
15:50 -16:50 | 15:50 -16:50 15:31 16:12 16:16 16:22

Ademas, el administrado precisé que, la primera medicion se realiz6 a las 15:31
horas; no obstante, por motivos propios de la operacion, se retomé las mediciones
alas 16:12 horas. Cabe precisar que, se realizaron las tres (3) corridas conforme
lo establecido en el Protocolo de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas.

Figura N° 2: Hora de inicio y fin segiin winchas

Fuente: Winchas de monitoreo de emisiones.

Aunado a ello, el administrado manifestdé que se debe tener en cuenta que, el
monitorista puede considerar como su hora de inicio desde que instala sus
equipos, completa los permisos de trabajo seguro, accede al punto de monitoreo,
desinstala equipos, entre otras gestiones adicionales, por ello, deberia
considerarse un tiempo mas amplio, como el que se consigna en la cadena de
custodia. No obstante, dentro de dicho lapso se encuentra las tres (3) corridas
requeridas segun protocolo.

Al respecto, debemos indicar que de la revisién del informe de monitoreo y cadena
de custodia, se verifica lo siguiente (i) no se indica que por motivos propios de la
operacion del caldero u otros, se haya tenido que retomar el monitoreo de
emisiones o que hubieron inconvenientes durante el mismo,(ii) tampoco en algun
item de observaciones se sefiala que las horas registradas también involucraron
las gestiones como (instalacion de los equipos, llenado de formatos de permisos
de trabajo seguro, acceder al punto de monitoreo, desinstalar el equipo, entre otras
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Por otro lado, el administrado menciond que existe un error en la digitacién del
informe de ensayo; sin embargo, esto no deberia poner en duda la veracidad de
la informacion, ya que las winchas que surgen como resultado de la medicién en
campo son la evidencia de que se realizaron los muestreos con el minimo de tres
(3) corridas en cada caldero. Asimismo, resulta poco probable e ilégico que
contando con los recursos en campo (humano y tecnolégico) TRUPAL realice el
muestreo de forma incorrecta, habiendo ejecutado en los calderos contiguos los
muestreos conforme lo indicado en el Protocolo de Monitoreo de Emisiones
Atmosféricas.

Al respecto, debemos reiterar lo mencionado anteriormente que, de la revision del
informe de ensayo y tickets de mediciones, se advierte que no coinciden las horas
del muestreo; y ademas que en el informe de ensayo IE-21-6496 no se ha
precisado que el resultado numérico de las mediciones de parametros en cuestion,
se trate de un promedio de las tres (3) mediciones realizadas.

Sin perjuicio de lo sefialado en los parrafos precedentes, en caso de que se deba
a un error de digitacion en el informe de ensayo N° |IE-21-6496, de acuerdo al item
7.8.8 de la NTP ISO/IEC 17025:2017 se puede realizar modificaciones en el
informe de ensayo tal como se aprecia a continuacion:

“..)

7.8 Informe de resultados

(...)

7.8.8.1 Cuando se necesite cambiar, corregir 0_emitir nuevamente un informe ya
emitido cualquier cambio en la informacién debe estar identificado claramente, vy
cuando sea apropiado, se debe incluir en el informe la razén del cambio.

7.8.8.2 Las modificaciones a un informe después de su emisién se deben realizar
solamente en la forma de otro documento, o de una transferencia de datos, que incluya la
declaracion: "Modificacién al informe, nimero de serie.... [0 identificado de cualquier otra
manera]" o una forma equivalente de redaccion. Estas modificaciones deben cumplir todos
los requisitos de este documento.

7.8.8.3 Cuando sea necesario emitir un nuevo informe completo, se debe identificar de
forma Unica y debe contener una referencia al original al que reemplaza.

(Negrita y subrayado fue agregado)

En tal sentido, a la fecha de emisién de la presente Resolucién, el administrado
no ha remitido documentacidn en relacién a algin pronunciamiento del laboratorio
a cargo de la emision del informe de ensayo N° IE-21-6496, y como prueba de
ello, las rectificaciones de los datos consignados en el citado informe de ensayo
materia de andlisis. Por ende, no ha acreditado la realizacion de las tres (3)
mediciones durante el monitoreo de emisiones atmosféricas en la estacion EG-01,
en el extremo referido al monitoreo de los gases NOx, CO y SO,

En consecuencia, lo alegado por el administrado no desvirtia la comisiéon de la
presente conducta infractora en analisis ni su consecuente responsabilidad
administrativa.

En relacién al monitoreo de los parametros particulas y plomo

Conforme se detall6 en el acapite Il de la presente Resolucion, a través del escrito
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de descargos 2 el administrado reconocié expresamente su responsabilidad
administrativa por la comisiéon del hecho imputado N° 2 en el extremo en el
extremo referido a realizar monitoreo de los parametros particulas y plomo sin
cumplir lo establecido en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y
Emisiones Atmosféricas aprobado con la Resolucion Ministerial N° 026-2000-
ITINCI-DM, quedando acreditado el incumplimiento en el referido extremo materia
de andlisis. En tal sentido, carece de objeto analizar el escrito de descargos 1
presentado por el administrado.

Por tanto, considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el
Expediente, qued6 acreditado que el administrado ejecutd el programa de
monitoreo ambiental de la DIA incumpliendo lo establecido en la normativa
ambiental, toda vez que, en el primer semestre de 2021 (del 05 de abril al 04 de
octubre 2021), ejecut6é el monitoreo de Emisiones Atmosféricas, sin cumplir con
los lineamientos prescritos en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y
Emisiones Atmosféricas aprobado con la Resolucién Ministerial N° 026-2000-
ITINCI-DM.

En consecuencia, dicha conducta configura el hecho imputado en el numeral 2 de
la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar
laresponsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado incumplié su instrumento de gestién
ambiental aprobado, toda vez que realizé la siguiente implementacion no
contemplada en la DIA:

i) Un caldero marca HURST
ii)  Nueve maquinas de impresora
iii) Plantade goma 2

Marco normativo

De conformidad con el numeral 24.1 del articulo 24° de la LGA, toda actividad
humana susceptible de causar impactos ambientales de caracter significativo esta
sujeta legalmente al SEIA?2,

Siguiendo esta linea, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del SEIA, sefala
que la autoridad competente es la responsable de efectuar el seguimiento,
supervision y control de la evaluacién de impacto ambiental y para ello, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores?2.

22

23

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Ley del SEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisiéon y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.
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Ademas, el articulo 15° del Reglamento de la Ley del SEIA, sefiala que toda
persona que pretenda desarrollar un proyecto susceptible de generar
determinados impactos ambientales negativos de caracter significativo debe
gestionar una certificacion ambiental ante la autoridad competente; y, en el caso
de gue se declare su desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier
otra causa que implique la no obtencion o la pérdida de la certificacién ambiental,
esto implicara la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el
desarrollo del proyecto?.

Adicionalmente, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA apunta que las
medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben estar incluidos en
el plan sujeto a la Certificacion Ambiental?.

Asi también, de acuerdo con el literal b) del articulo 13° del RGAIMCI, el titular del
proyecto debe cumplir con las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente. Adicionalmente, el
literal d) del mismo dispositivo legal, establece como obligacion de los titulares de
la industria manufacturera comunicar a la autoridad competente los cambios o
modificaciones en la titularidad del proyecto o actividad que cuenta con
instrumento de gestion ambiental aprobado, o cuando se decida realizar
modificaciones, ampliaciones u otros cambios a estos?.

De forma complementaria, el numeral 48.1 del articulo 48° del RGAIMCI prescribe
que, cuando el titular de un proyecto o una actividad que cuenta con instrumento
de gestion ambiental aprobado, decida hacer modificaciones o ampliaciones cuyo
impacto ambiental no sea significativo o pretenda hacer mejoras tecnolégicas, no
requerira un procedimiento de modificacion del instrumento de gestion ambiental;
sin embargo, estard obligado a hacer un informe técnico sustentatorio que

24

25

26

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 15.- Obligatoriedad de la Certificacién Ambiental

Toda personal natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar
un proyecto de inversién susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, que
estén relacionados con los criterios de proteccién ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento
y los mandatos sefialados en el Titulo Il, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad
Competente que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.
Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de evaluacion de impacto
ambiental, la Autoridad Competente aprobara o desaprobara el instrumento de gestiébn ambiental o estudio
ambiental sometido a su consideracion, entendiéndose cuando la Resolucién emitida sea aprobatoria, que ésta
constituye la Certificacion Ambiental.

La desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que implique la no obtencién o la
pérdida de la Certificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el
desarrollo del proyecto de inversion. El incumplimiento de esta obligacion esta sujeto a las sanciones, de Ley.

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

RGAIMCI

Articulo 13°.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestién ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos. (...)

d) Comunicar a la autoridad competente los cambios o modificaciones en la titularidad del proyecto o actividad
gue cuenta con instrumento de gestion ambiental aprobado, o cuando se decida realizar modificaciones,
ampliaciones u otros cambios a éstos, en concordancia con los articulos 12, 44, 48, 51 y 52 del presente
Reglamento.
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justifiqgue dicha condicién y lo remitira a la autoridad competente antes de su
implementacién. En cambio, el numeral 48.2 sefiala que, en el caso de que la
actividad propuesta modifique la magnitud o duracién de los impactos ambientales
del proyecto o de las medidas de mitigacion o recuperacién aprobadas, el titular
debera iniciar el procedimiento de modificacion del instrumento de gestion
ambiental aprobado?’.

Ademas, cabe indicar que, de acuerdo al articulo 5° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, incumplir lo establecido en el instrumento de
gestion ambiental aprobado por la autoridad competente, constituye una infraccién
muy grave, la cual es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000)
uIT?s,

Cabe sefalar que la citada Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-
OEFA/CD, en su Anexo: Cuadro de Tipificacion de Infracciones Administrativas y
Escala de Sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental,
precisa que, en el supuesto de que un administrado haya obtenido su Instrumento
de Gestion Ambiental para el inicio de sus operaciones o actividades, pero no
cuente con Instrumento de Gestibn Ambiental complementario para la

27

28

RGAIMCI

Articulo 48.- Modificacién del proyecto en ejecucién o actividad en curso

48.1 Cuando el titular de un proyecto de inversién en ejecucion o de una actividad en curso, que cuenta con
instrumento de gestién ambiental aprobado, decide modificar componentes auxiliares o hacer ampliaciones que
tienen impacto ambiental no significativo o se pretendan hacer mejoras tecnoldgicas en las operaciones, no se
requerira un procedimiento de modificacion del instrumento de gestién ambiental. El Titular esta obligado a hacer
un Informe Técnico Sustentatorio justificando estar en dichos supuestos ante la autoridad competente antes de
su implementacion. La autoridad emitird su conformidad en el plazo maximo de quince (15) dias habiles.

48.2 En caso la actividad propuesta modifique la magnitud o duracion de los impactos ambientales del proyecto
o de las medidas de mitigacion o recuperacion aprobadas, el titular debe iniciar el procedimiento de modificacion
del instrumento de gestion ambiental aprobado cumpliendo con el articulo 46 del presente Reglamento; o seguir
el procedimiento previsto en el articulo 33 del presente Reglamento.

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestién Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucidon de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD
Articulo 5.- Infracciéon administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificacidn de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestion ambiental

SUPUESTO DE HECHO DEL CALIFICACION ,
TIPO INFRACTOR BAsE  LEGaL | DE LA | SANCION | cr\cion
REFERENCIAL | CRAVEDADDE | NO MONETARIA
INFRACCION LA MONETARIA
INFRACCION

3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo establecido
en el Instrumento de | Articulos 13y 29 del

3.1 | Gestion Ambiental | Reglamento de la | MUY GRAVE - EC,)AOSJG' 15
aprobado por la autoridad | Ley del SEIA.
competente.

Nota:

Para determinar cuando imputar las infracciones previstas en los puntos 3 y 4 se tendra en cuenta lo siguiente:
*En el supuesto de que un administrado haya obtenido su Instrumento de Gestién Ambiental para el inicio de
sus operaciones o0 actividades, pero no cuente con Instrumento de Gestion Ambiental complementario para
la modificacion, ampliacion o terminacion de sus operaciones o actividades, la imputacion es por la comision
de la infraccion tipificada como “Incumplir lo establecido en el Instrumento de Gestibn Ambiental aprobado
por la autoridad competente”, conforme a lo previsto en la infraccién prevista en el punto 3. (...)
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modificacion, ampliacion o terminacion de sus operaciones o actividades, la
imputacion es por la comision de la infraccion tipificada como “Incumplir lo
establecido en el Instrumento de Gestibn Ambiental aprobado por la
autoridad competente”.

Compromiso previsto en el instrumento de gestibn ambiental

La Planta Huachipa 8 cuenta con una Declaracion de Impacto Ambiental del
Proyecto de la nueva planta de conversién Huachipa 8 (en adelante, DIA 2009)
aprobada mediante Oficio N° 3461-2009-PRODUCE/DAAI del 05 de junio del 2009
y sustentada en el Informe N° 1267-2009- PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI; y una
Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto “Traslado de la Planta de carton
corrugado de Huachipa 1 a Huachipa 8" (en adelante, DIA 2015) aprobada
mediante aprobada mediante Resolucién Directoral N° 349-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 31 de agosto de 2015 y sustentada en el
Informe N°1390-2015- PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM- DIEVAI.

De la revision del Informe N° 854-2009-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI “Informe
de evaluacion de la DIA 2009 del proyecto de la nueva planta de conversiéon
Huachipa 8”, se indica que el administrado consideraba la implementacion de las
siguientes maquinas y equipos:

2.2.6. Maquinarias y equipos a instalar:
- 07 corrugadora compuesto por: 5 portabobinas, 3 precalentadores, 2 cabezales corrugadotes, 1 doble
engomador, 01 mesa de secado, 1 rotary shear, una cortadora rayadora, 1 guiliofina y 1 doble apitador.
- Sala de calderos compuesta por: 2 calderos pirotubulares, 1 ablandador de agua, 1 tanque desarenador,
tanque rompedor de purgas, 1 tanque de aimacenamiento de petrdiec, un tanque diario de petroieo.
Sala de compresores de aire compuesto por: 4 compresores de aire y 3 secadoras de aire
Planta de goma de 1000 galones
Planta de efluentes de 3000 galones.
- 7 impresoras
- Sistema de extraccion de refiles compuesto por: 1 faja transportadora central, 4 extractores de refile, 1 ciclén, 1
prensa empacadora y 1 picadora de planchas de carton

Fuente: Informe N® 0854-2009-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI, pagina 2.

Por otro lado, de la revision del Informe N° 1390-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/
DGIGGAM-DIEVAI, gue sustenta la aprobacién de la DIA 2015, se advirtié que el
administrado declaré que la Planta Huachipa 8, en el afio 2015, contaba con dos
maquinas corrugadoras, dos maquinas troqueladoras, dos maquinas impresoras
y dos calderas; y que se proyectaba la instalacion de: una maquina corrugadora;
cinco maquinas impresoras y una caldera. Lo descrito se aprecia a continuacion:

Equipos y Maquinarias: En |a tabla siguiente se muestra |a relacion de equipos v
maquinarias actuales y proyectadas
‘ Cantidad
_ Nombee | Actual | Proyectada '
Corrugadora 2 1
Trogueladora 2 - |
Imprenta | 2 | 9 ‘
Cadera | 2 | 1 ‘
Fuente: DIA. Folio 21
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Andlisis del hecho imputado N° 3

De conformidad con lo sefialado en el Acta de Supervision?® y en el Informe de
Supervision®, durante la Supervision Regular 2022, la Autoridad Supervisora
verificd que la Planta Huachipa cuenta con tres naves de produccioén, en las cuales
se verifico lo siguiente:

La Nave A cuenta con una maquina corrugadora Marquip, siete maquinas
impresoras convencionales y una maquina embaladora. De acuerdo a lo
manifestado e informacién presentada por el administrado, la maquina
corrugadora Marquip tuvo una produccion anual 2021 de 62,161 TN;

La Nave B cuenta con una maquina corrugadora Agnati, ocho maquinas
impresoras convencionales, una maquina impresora digital marca EFlI modelo
Mozomic C1800 y una maquina embaladora. De acuerdo a lo manifestado y
documentacién presentada por el administrado, la maquina corrugadora Agnati
tuvo una produccion anual 2021 de 76,446 TN. Para el abastecimiento de goma,
las maquinas Marquip y Agnati se abastecen de la Planta de goma 1, asi como
para la produccién de vapor se abastecen de los calderos Cleaver 400 BHP vy
Vaportec de 600 BHP;

iii) La Nave C cuenta con una maquina corrugadora Quantum y una maquina offset

impresora, que se abastece de la Planta de goma 2, la cual, segun lo
manifestado por el administrado, fue implementada en el afio 2019. La
generacion de vapor es abastecida por la caldera de marca HURST de 400 BHP
(8672683N, 291961E). De acuerdo a lo manifestado y documentaciéon
presentada por el administrado, la maquina corrugadora Quantum tuvo una
produccion anual 2021 de 21,070 TN.

TONELADAS PRODUCIDAS EN CORRUGADORAS - PERIODO 2021

2A MARQUIP 3A AGNATI 5A QUANTUM TOTAL

Ene-21 5,642 Ene-21 6,185 Ene-21 1,973 Ene-21 13,800
Feb-21 5,163 Feb-21 6,132 Feb-21 1,615 Feb-21 12,909
Mar-21 5,248 Mar-21 5,359 Mar-21 821 Mar-21 11.426
Abr-21 4,996 Abr-21 5,493 Abr-21 1,115 Abr-21 11,603
May-21 4,631 May-21 5,413 May-21 1,632 May-21 11,577
Jun-21 4,866 Jun-21 6,369 Jun-21 1,674 Jun-21 12,908
Jul-21 5,101 Jul-21 7.332 Jul-21 1,832 Jul-21 14,265
Ago-21 4,402 Ago-21 B6.571 Ago-21 2,038 Ago-21 13.011
Set-21 5,206 Set-21 5,842 Set-21 1,844 Set-21 13,892
Oct-21 5,655 Oct-21 7.197 Oct-21 2,359 Oct-21 15,210
MNow-21 5,641 MNow-21 7.077 MNow-21 2,176 Mov-21 14,894
Dic-21 5,612 Dic-21 6,476 Dic-21 2,092 Dic-21 14,180

Fuente: Informacion proporcionada por el administra durante la Supervision Regular 2022

Lo verificado por la Autoridad Supervisora durante la Supervision Regular 2022,
guedo registrado en las siguientes fotografias:

29

30

i{tem 21 del numeral 2 Hechos o funciones verificadas del Acta de Supervision.

Numeral 44 al 49 del Informe de Supervision
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Cuadro N° 1: Panel fotogréafico — Supervisién Regular 2022
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81. Ante dichos hechos verificados, la Autoridad Supervisora requirié al administrado
los medios probatorios que acrediten que cuenta con instrumento de gestién
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ambiental aprobado para los componentes adicionales implementados en la
Planta Huachipa 8 qgue no cuentan con certificacion ambiental. Ante dicho
requerimiento, el administrado manifesté que actualmente viene realizando la
actualizacién del instrumento de gestion ambiental con una consultora ambiental
externa; y para acreditar ello, presentdé una orden de servicio con fecha 18 de
mayo de 2021. Asimismo, indicé que dichos cambios seran considerados en la
referida actualizacion.

Ademas, cabe precisar que, de la revision del listado de estudios ambientales
aprobados por la Direccibn General de Asuntos Ambientales de Industria
Ministerio de la Produccién®, se advierte que el administrado no cuenta con un
instrumento de gestibn ambiental adicional en el que se haya contemplado los
equipos detectados por la Autoridad Supervisora durante la Supervision Regular
2022, con lo cual se evidencia que no ha adecuado su conducta infractora.

En consecuencia, de acuerdo al andlisis realizado y de lo constatado durante la
Supervisién Regular 2022, se concluyé que el administrado implement6: (i) Un
caldero marca HURST, (ii) nueve (9) Nueve maquinas de impresora vy iii) una
Planta de goma 2, los cuales no se encuentran contemplados en sus instrumentos
de gestion ambiental.

Andlisis de los descargos

De acuerdo con lo detallado en el acapite Il de la presente Resolucion, a través
de su escrito de descargos 2, el administrado reconocié su responsabilidad
respecto del hecho imputado N° 3, quedando acreditado el incumplimiento de la
obligaciéon materia de andlisis. En tal sentido, carece de objeto analizar el escrito
de descargos 1 presentado por el administrado.

Por tanto, considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el
Expediente, quedo acreditado que

En consecuencia, dicha conducta configura el hecho imputado en el numeral 3 de
la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar
laresponsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas®?.

31

32

Consultado y disponible en:
https://www.gob.pe/institucion/produce/informes-publicaciones/394692-estudios-ambientales-aprobados-por-la-
direccion-general-de-asuntos-ambientales-de-industria

LGA
Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
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El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), establece
que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del SINEFA®3, establece que se pueden imponer las medidas correctivas
que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a)  Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c¢) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de medidas correctivas respecto de las conductas infractoras.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar medidas correctivas.

33

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas. (...).

Ley del SINEFA

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccion.

b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, seguin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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IV.2.1 Hecho imputado N° 1

92.

93.

94.

95.

96.

En el presente caso, la conducta infractora imputada al administrado est4 referida
a que no presento6 el reporte ambiental correspondiente al periodo de abril 2021,
en el extremo del Informe de implementacion de las medidas de prevencion,
mitigacion o correccion de los impactos ambientales o Informe de Avance del Plan
de Manejo Ambiental.

Al respecto, cabe indicar que, de conformidad con lo sefialado por el TFA, las
medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir,
remediar o compensar los impactos negativos generados al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, sino también ante la posibilidad de
una afectacién al ambiente®4.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuacién de dicho
efecto®.

En ese marco, se advierte que en el caso en concreto la obligacion materia de
analisis, es de naturaleza informativa; por lo que, al tratarse de una obligacion de
caracter formal, no genera per se efectos negativos o nocivos al ambiente, que
deban corregirse, revertirse o restaurarse, que es precisamente el presupuesto
legal que habilita el dictado de una medida correctiva.

Por tanto, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, en
el presente caso, no corresponde el dictado de una medida correctiva respecto del
mencionado hecho imputado.

IV.2.2 Hecho imputado N° 2

97.

98.

La presente conducta infractora esta referida a que el administrado ejecuté el
programa de monitoreo ambiental de la DIA incumpliendo lo establecido en la
normativa ambiental, toda vez que, en el primer semestre de 2021 (del 05 de abril
al 04 de octubre 2021), ejecuté el monitoreo de Emisiones Atmosféricas, sin
cumplir con los lineamientos prescritos en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes
Liquidos y Emisiones Atmosféricas aprobado con la Resolucién Ministerial N° 026-
2000-ITINCI-DM.

Al respecto, cabe precisar que mediante la Resolucién N° 402-2018-OEFA-TFA-
SMEPIM, del 23 de noviembre del 2018, el TFA ha sefialado que un monitoreo
refleja las caracteristicas singulares de un pardmetro especifico en un momento
determinado, por lo que su inexistencia necesariamente implica una falta de data

34

35

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-ocefa-tfa-se
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gue no podra ser obtenida con ulteriores monitoreos®.

Asimismo, el TFA ha sefialado que una medida correctiva orientada a acreditar la
realizacibn de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los
agentes contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma se
encuentra orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su
dictado, no cumpliria con su finalidad®”.

En esa linea, si bien el dictado de una medida correctiva resulta importante para
garantizar la correccion de una conducta infractora, en el presente caso, el
mandato de una medida correctiva que obligue a realizar los monitores
ambientales no cumpliria su finalidad, toda vez que:

i. La conducta materia de analisis acontecieron en un momento determinado
y la imposicion de medidas correctivas seria posterior al acto infractor; es
decir, la accion de monitorear no permitiria corregir el incumplimiento en el
periodo acontecido.

ii. El monitoreo de los diferentes componentes ambientales tiene la
particularidad de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un
determinado periodo; por ende, la accién de realizar monitoreos posteriores
no permitir4 obtener los resultados de los periodos no monitoreados, sino
informacién y resultados posteriores.

En consecuencia, no corresponde el dictado de medidas correctivas, toda vez que
realizar monitoreos posteriores a las conductas infractoras, no perseguiria la
finalidad de una medida correctiva que se encuentra orientada a corregir,
compensar, revertir o restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que
habilita el dictado de una de medida correctiva.

Por tanto, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, en
el presente caso, no corresponde el dictado de una medida correctiva respecto del
mencionado hecho imputado.

IV.2.3 Hecho imputado N° 3

108.

104.

En el presente caso, la conducta infractora imputada al administrado esté referida
a que incumplié su instrumento de gestion ambiental aprobado, toda vez que
realizo la siguiente implementacién no contemplada en la DIA:

i) Un caldero marca HURST
i) Nueve maquinas de impresora
iif) Planta de goma 2

Sobre el particular, es preciso mencionar que de la revision del listado de estudios
ambientales aprobados por la Direccion General de Asuntos Ambientales de

36

37

Resolucién N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 70.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547

Resolucién N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 71.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547
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Industria Ministerio de la Produccion®, se verifica que el administrado cuenta con
la aprobacion de la Actualizacién e integracién de los Instrumentos de Gestion
Ambiental (IGAs) de la “Planta Huachipa 8 mediante la Resolucidon Directoral
N°00761-2023-PRODUCE/DGAAMI del 5 de diciembre de 2023 y sustentada en
el Informe N° 0000141-2023-PRODUCE/DEAM-hriega (con posterioridad a la
Supervision Regular 2022), en cuyas Tablas N° 4 y N° 8 se contemplan los equipos
detectados durante las Supervision Regular 2022: i) el caldero marca Hurt, ii) las
nueve (09) maquinas de impresoras y ii) la Planta de goma 2, conforme se observa
a continuacion:

Tabla 4. Comparativo de actividades declaradas en sus IGAs
Area de calderos Nave de produccion B Nave de produccion A
Planta de goma Almécen de productos Nave de produccion B
terminados
| Naves de produccién A | comedor | Oficinas administrativas
| Oficinas administrativas | Area de estacionamiento | Comedor
| Patio de maniobras | Patio de maniobras | Oficinas de apoyo y tépico
Taller de mantenimiento Area de despacho Area de estacionamiento
Planta de tratamiento de Oficinas de apoyo y topico Patio de maniobras
efluentes
Almacén de productos Almacén de insumos v | Almacén de insumos y materia
terminados materia prima prima
Area de reciclaje de cartdn Area de reciclaje de cartén y
v papel. papel.
Planta de fratamiento de
efluentes
Nave quantum y planta de
goma

Area de calderos
Planta de goma

Fuente: Pagina 5 del Informe N° 00000141-2023-PRODUCE/DEAM-hriega

Tabla 8. Equipos y Maquinarias

Corrugadora 2 1 3 -
Troqueladora 1 2 2 , -
Impresaras 7 7 18 4
Caldera 3 3 4 -

Fuente: Pagina 9 del Informe N° 00000141-2023-PRODUCE/DEAM-hriega

Al respecto, es preciso indicar que, de conformidad con lo sefialado por el TFA,
las medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir,
remediar 0 compensar los impactos negativos generados al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, sino también ante la posibilidad de
una afectacion al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposiciéon de una

38

39

Consultado el 26.01.2024 y disponible en:
https://www.gob.pe/institucion/produce/informes-publicaciones/394692-estudios-ambientales-aprobados-por-la-
direccion-general-de-asuntos-ambientales-de-industria

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.

Consultado y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii)) la continuaciéon de dicho
efecto?.

En tal sentido, corresponde reiterar que a la fecha, el administrado ha acreditado
la adecuacion su conducta infractora, toda vez que los equipos detectados durante
la Supervision Regular 2022 (i)el caldero marca Hurt, ii) las nueve (09) maquinas
de impresoras y ii) la Planta de goma 2), toda vez que se encuentran
contemplados en la Actualizacién e integracién de los Instrumentos de Gestion
Ambiental (IGAs) de la “Planta Huachipa 8 del 5 de diciembre de 2023; por tanto
no existen consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar,
que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una medida
correctiva.

Por consiguiente, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, no corresponde el dictado de una medida correctiva
respecto del mencionado hecho imputado.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Andlisis de los descargos

Mediante su escrito de descargos 2, el administrado presenté descargos a la
propuesta de calculo de multa consignada en elInforme N° 4602-2023-
OEFA/DFAI-SSAG del 28 de noviembre del 2023 (en adelante, Informe de
Célculo de la Propuesta de Multa), conforme al siguiente detalle:

Respecto al hecho imputado N° 1

El administrado sefialdé que en el Anexo N° 1 del Informe de Célculo de Propuesta
Multa, el OEFA para el hecho imputado N° 1 considera dentro de los costos
evitados el alquiler de una laptop para poder sistematizar y remitir la informacion;
no obstante, considera que este valor no debe ser incluido, pues la presentacion
de los reportes se realiza con personal exclusivo de la compafiia, por ello cuenta
con los equipos (laptops) para los usuarios responsables de remitir la informacion.
En esa linea, no es razonable considerar el alquiler de una laptop, al contar con
dichos equipos.

En relacién al célculo del Beneficio llicito en el Cuadro N° 3 del Informe de Calculo
de la Propuesta de Multa, se propone el tiempo (IT), que expresa la cantidad de
meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento, el cual influye
directamente en el valor del calculo del beneficio ilicito:

40

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-ocefa-tfa-se
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T: Meses transcurridos (segin
Informe de Calculo de Multa)

Hecho imputo N° 1 25733

Hecho Imputado

112. Sin embargo, siendo una infraccion de naturaleza instantanea, el administrado

113.

114.

alega que debe considerarse dicha circunstancia al momento de calcular los
meses transcurridos en el periodo de incumplimiento, conforme a lo establecido
en el principio de razonabilidad; es decir, se debe tener en cuenta que, una vez
terminado el periodo en cuestion, se inicia otro periodo, por tal motivo, considera
que lo correcto y légico es que el tiempo de incumplimiento solo ser por un total
equivalente de seis (6) meses.

Ademas, precisé que el OEFA es la entidad encargada de supervisar, fiscalizar en
materia ambiental las actividades del sector industria, siendo una de sus funciones
verificar el cumplimiento de las obligaciones de los administrados. En esa linea, la
autoridad administrativa toma conocimiento inmediatamente acerca de los
incumplimientos referidos a la presentacion de documentacion, detectando el
incumplimiento inmediatamente. En ese sentido, propone que la Autoridad pueda
considerar los siguientes meses transcurridos para la infraccion:

Tabla N° 1: Calculo del beneficio llicito (propuesto)

VALOR

iTEM
‘ (81)
CE: El administrado no presentd el reporte ambiental correspondiente
al periodo 2021 en el extremo referido a la implementacién de las

- » S . . S/1,286.756
medidas de prevencion, mitigacion o correccion de los impactos
ambientales.
COS (anual) 11.00%
COSm (mensual) 0.873%
T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento. 6
Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa
[CE*(1+COSm)T] 5/1,355.64
Unidad Impositiva tributaria al afio 2023 — UITz023 S/ 4,950.00
| Total 0.2739 UIT

Fuente: TRUPAL S.A.

En ese sentido, el administrado indicd que el nuevo valor del beneficio ilicito seria
de 0.2739 UIT, por tanto, propone como nuevo valor de multa lo siguiente, antes
de aplicar el descuento del 50% de la multa calculada de acuerdo al
reconocimiento de responsabilidad:

iTEM Ll
(sf)

Beneficio ilicito (B) 02739 UIT

Probabilidad de deteccidn (p) 1.00

Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+17) 100%

Total 0.2739 UIT
Fuente: TRUPAL S.A.

Respecto al hecho imputado N° 2

115. El administrado mencioné que en el Cuadro N° 6: Célculo del Beneficio llicito del

Péagina 30 de 38



‘&vuauck DELFE%

PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

“Ano del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

116.

117.

118.

batallas de Junin y Ayacucho”

Informe de Propuesta de Calculo de la Multa, se propone el siguiente tiempo (T),
que expresa la cantidad de meses transcurridos durante el periodo de
incumplimiento, y que influye directamente en el valor del calculo del beneficio
ilicito:

T: Meses transcurridos (segiin
Informe de Célculo de Multa)
Hecho imputo N° 2 28.800

Hecho Imputado

Sin embargo, siendo una infraccion de naturaleza instantanea, el administrada
sefiala que debe considerarse dicha circunstancia al momento de realizar el
célculo de los meses transcurridos en el periodo de incumplimiento, conforme a lo
establecido en el principio de razonabilidad; es decir, se debe tener en cuenta que,
una vez terminado el periodo en cuestion, se inicia otro periodo, por tal motivo,
consideramos que lo correcto y l6gico es que el tiempo de incumplimiento solo ser
por un total equivalente de seis (6) meses. Teniendo en cuenta ello, propone el
siguiente célculo del beneficio ilicito:

Tabla N° 3: Calculo del beneficio llicito (propuesto)

VALOR

iTEM (sh
CE: El administrado ejecuté el programa de monitoreo ambiental de la
DIA incumpliendo lo establecide en la normativa ambiental, toda vez
que. en el primer semestre de 2021 (enero a junio 2021), ejecutd el
monitoreo de Emisiones Atmosféricas, sin cumplir con los lineamientos S/ 7,997.72
prescritos en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y
Emisiones Atmosféricas aprobado con la Resolucion Ministerial N® 026-
2000-ITINCI-DM.

COS (anual) 11.00%
COSm (mensual) 0.873%
T: Meses transcurridos durante el pericdo de incumplimiento. 6
[C:C‘ES}?I *g\gtgﬁ%najustado a la fecha del calculo de la multa S/ 8,425.89
Unidad Impositiva tributaria al afio 2023 — UlTag2a S/ 4,950.00
Total 1.7022 UIT

Fuente: Propia

En el Informe de Célculo de la Propuesta de Multa se indica un valor de 0.5 para
el caso de la probabilidad de deteccion (p), debido a que consideran deteccion
media, ya que la infraccion fue detectada mediante una supervision regular in situ.
Sin embargo, el administrado considera que no son argumentos suficientes para
determinar que es detecciébn media, pues una de las funciones del OEFA es
verificar el cumplimiento de las obligaciones de los administrados, asi como de los
lineamientos establecidos en la normativa vigente.

Ademas, indic6 que debe considerarse una probabilidad de deteccion muy alta
(1.0), debido a que la conducta infractora imputada pudo ser identificada con
facilidad, toda vez que la obligacién, cuyo incumplimiento se imputa, se encuentra
sujeta a un plazo especifico, cuyo vencimiento es conocido. En tal sentido, la
probabilidad que debe considerarse es de 1.0, al ser una deteccion muy alta,
conforme a lo siguiente:
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Tabla N° 4: Valor de multa propuesta (propuesto)

fTEM S
(s

Beneficio ilicito (B) 1.7022 UIT

Probabilidad de deteccitn (p) 1.00

Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%

Total 1.7022 UIT
Fuente: Propia

Asi, el nuevo valor de la multa propuesta seria de 1.7022 UIT, y de acuerdo con
el reconocimiento de la infraccion, corresponde la aplicacion del descuento del
30% de la multa calculada, siendo un total de 1.1915 UIT.

Respecto al hecho imputado N° 3

El administrado manifesté que en el Anexo N° 1 del Informe de Propuesta de
Célculo de Multa para el hecho imputado N° 3, se considera dentro de los costos
evitados una cotizacién de la empresa Soluciones Geo Ambientales S.A.C. por el
monto de S/. 24, 549.06 (Veinticuatro Mil Quinientos Cuarenta y Nuevo y 06/100
Soles). No obstante, al momento de la supervision, advierte que contaba con un
servicio en curso, actualizacion del instrumento ambiental, a cargo de la empresa
AYSO, por el valor de S/. 12,000.00 (Doce Mil y 00/100 Soles) (Anexo 1-D:
Cotizaciéon PTE-016-2021-1) el cual fue comunicado y aprobado por nuestra
gerencia (Anexo 1-E: Estado — correo de solicitud de aprobacion). Asimismo, no
deberia verse afectado el factor de ajuste por la inflacién, y para ello precisa que
realizo el pago por dicho servicio, adjuntando la orden de servicio (Anexo 1-F:
Orden de servicio N° 4601602293).

En esa linea, propone como nuevo valor de costo evitado, lo siguiente:

Tabla N° 5: Costo Evitado 3 (Propuesto)

item Valor (S1.) Valor (US$)
1. Modificacién de DIA| S/ 12,000.000 | US$ 3,209.601
2. Capacitacién S/ 2472.146| US$  661.217
[Total S/ 14472146 | US$ 3,870.818

Fuente: TRUPAL S.A.

Asimismo, propone siguiente célculo de beneficio ilicito:

Tabla N® 6: Calculo del beneficio llicito (propuesto)

VALOR
ITEM (s
CE: El administrade incumplié su instrumentc de gestion ambiental
aprobado, toda vez que, realizé la siguiente implementacion no S/ 14.472.146
contemplada en el DIA i) Un caldero marca HURST; ii) Nueve maguinas ’ .
de impresora; i) Planta de goma 2.
COS (anual) 11.00%
COSm (mensual) 0.873%
T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento 32.800
Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa [CE*(1+COSm)T]| S/ 15,246.94

Unidad Impositiva tributaria al afio 2023 — UlT 2023 S/ 4,950.00
Total 3.8882 UIT
Fuente: TRUPAL 5.A.
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En relacion a los factores para la graduacion de la sancion, el administrado
manifestd su desacuerdo al considerar un valor de 142%.

Asi, para el caso del Factor F1, las instalaciones de los componentes en cuestion,
se encuentran todos bajo techo, ademas que, para su instalacién; si bien es cierto
que se requiere perforar el piso para poder empernar y/o sujetar los equipos al
piso, esto no demanda mayor movimiento de tierras, generacion de material
particulado u otra actividad que pueda alterar la calidad de aire. Teniendo en
cuenta ello, el administrado considera que el factor F1 debe ser igual a 0%.

Del mismo modo para el Factor F3, las instalaciones de los componentes no
demandan mayor movimiento de tierras, generacion de material particulado u otra
actividad que pueda alterar la calidad del aire. Asi, en relacién a la generacion del
ruido, el administrado considera que el factor F3 debe ser igual al 6%.

De las consideraciones expuestas, el administrado propone que se considere
como total de los factores de graduacion lo siguiente:
Factores: F =1 + (0% + 4% + 6% + 0%+ 0%+ 0%+ 0%) = 110%

Tabla N° 7: Valor de multa propuesta (propuesto)

VALOR
iTEM (s1)
Beneficio ilicito (B) 3.8882 UIT
Probabilidad de deteccidn (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+5+16+17) 110%
Total 8.5540 UIT

Fuente: TRUPAL S.A.

En ese sentido, el administrado indicé que la multa propuesta seria de 8.5540 UIT,
el cual, de acuerdo con el reconocimiento de la infraccién, corresponde la
aplicacion del 30% de la multa calculada, pasando a ser de 5.9878 UIT.

Finalmente, el administrado mencion6 que de acuerdo a sus argumentos

formulados para que sean considerados en el calculo de la multa respecto de las
presuntas infracciones, la multa total seria de 7,3162 UIT:

Tabla N° 8: Resumen de multas

Infraccion Multa (propuesta)
Hecho imputado N® 1 0.1369 UIT
Hecho imputado N® 2 1.1915 UIT
Hecho imputado N* 3 5.9878 UIT

Total 7.3162UIT

Fuente: TRUPAL S A

Al respecto, es preciso sefialar que el andlisis de los argumentos antes descritos
ha sido desarrollado en el Informe de Calculo de Multa emitido por la SSAG, el
cual forma parte integrante de la presente Resolucién, de conformidad con el
articulo 6° del TUO de la LPAG y se adjunta*.

41

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo
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b)  Procedencia de la imposicién de una multa

130. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de las infracciones indicadas en los numerales 1, 2 y 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral, corresponde sancionar al administrado con una
multa ascendente a 15.100 Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

131. Sin embargo, a través del escrito de descargos 1 el administrado reconocio de
forma expresa y por escrito, su responsabilidad administrativa por la comision de
la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral, y analizadas en la presente Resolucidon. De este modo, solicitd
acogerse a la aplicacion de la reduccién de multa conforme a lo establecido en el
articulo 13° del RPAS, correspondiéndole la aplicacién del descuento del
cincuenta por ciento (50%).

132. Posteriormente, a través del escrito de descargos 2 el administrado reconocio su
responsabilidad administrativa por la comision de la infraccién imputada en el
numeral 2 (extremo referido a realizar monitoreo de los parametros particulas y
plomo, sin cumplir lo establecido en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes
Liquidos y Emisiones Atmosféricas aprobado con la Resolucién Ministerial N° 026-
2000-ITINCI-DM) y numeral 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral. De
este modo, solicitd acogerse a la aplicacion de la reduccion de la multa conforme
a lo establecido en el articulo 13° del RPAS, correspondiéndole la aplicacion del
descuento del treinta por ciento (30 %).

133. Por tanto, la multa total asciende a 10.704 UIT, conforme al siguiente detalle:

_ Multa Mult_a Mult_a
N° Conductas infractoras calculada reducida reducida
en 50% en 30%
El administrado no presento el reporte ambiental
correspondiente al periodo de abril 2021, en el
1 extre_mo del Informe_ ,de implem_gntacién de _szls _
medidas de prevencion, mitigacion o correccion | 0.404 UIT 0.202 UIT No aplica
de los impactos ambientales o Informe de Avance
del Plan de Manejo Ambiental
El administrado ejecutd el programa de monitoreo
ambiental de la DIA incumpliendo lo establecido
en la normativa ambiental, toda vez que, en el
primer semestre de 2021 (del 05 de abril al 04 de
octubre 2021), ejecut6 el monitoreo de Emisiones
Atmosféricas, en el extremo re.ferido al monitoreo 0.714 UIT No aplica No aplica
de gases NOx, CO y SOz, sin cumplir con los
5 Iineamientos prescritos en _eI Protocqlc_) de
Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones
Atmosféricas aprobado con la Resolucion
Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM.
El administrado ejecuto el programa de monitoreo
ambiental de_Ia DIA ipcumpliendo lo establecido 0.714 UIT '
en la normativa ambiental, toda vez que, en el No aplica 0.500 UIT
primer semestre de 2021 (del 05 de abril al 04 de

certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo. (...)
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Multa Multa
reducida reducida
en 50% en 30%

Multa

N° Conductas infractoras
calculada

octubre 2021), ejecuté el monitoreo de Emisiones
Atmosféricas, en el extremo referido al monitoreo
de los parametros particulas y plomo, sin cumplir
con los lineamientos prescritos en el Protocolo de
Monitoreo de Efluentes Liguidos y Emisiones
Atmosféricas aprobado con la Resolucion
Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM.

El administrado incumplié su instrumento de
gestién ambiental aprobado, toda vez que realizo
la siguiente implementacion no contemplada en la
3 DIA:

i)Un caldero marca HURST 13.268 UIT No aplica 9.268 UIT
i)Nueve maquinas de impresora
iiilPlanta de goma 2

Multa Total 10.704 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
de Calculo de Multa, por la SSAG, el cual forma parte integrante de la presente
Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG*? y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduaciéon de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y su modificatoria.

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la bldsqueda de la correcciébn o
adecuacion®® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

42

43

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo. (...)

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

N° RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS A |RA|CA| M |RR*

MC

El administrado no presenté el reporte ambiental
correspondiente al periodo de abril 2021, en el extremo del
1 |Informe de implementacién de las medidas de prevencién,| NO | SI | NO | SI
mitigacion o correccion de los impactos ambientales o Informe
de Avance del Plan de Manejo Ambiental

Sl-
50%

NO

El administrado ejecuto el programa de monitoreo ambiental
de la DIA incumpliendo lo establecido en la normativa
ambiental, toda vez que, en el primer semestre de 2021 (del
05 de abril al 04 de octubre 2021), ejecutd el monitoreo de
Emisiones Atmosféricas, en el extremo referido al monitoreo| NO | SI | NO | SI | NO
de gases NOx, CO y SOz, sin cumplir con los lineamientos
prescritos en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos
y Emisiones Atmosféricas aprobado con la Resolucion
Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM.

NO

El administrado ejecutd el programa de monitoreo ambiental
de la DIA incumpliendo lo establecido en la normativa
ambiental, toda vez que, en el primer semestre de 2021 (del
05 de abril al 04 de octubre 2021), ejecutd el monitoreo de
Emisiones Atmosféricas, en el extremo referido al monitoreo| NO | SI | NO | SI
de los parametros particulas y plomo, sin cumplir con los
lineamientos prescritos en el Protocolo de Monitoreo de
Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas aprobado con la
Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM

SI-
30%

NO

El administrado incumpli6 su instrumento de gestion
ambiental aprobado, toda vez que realiz6 la siguiente
implementacion no contemplada en la DIA: NO | si | st | s SI-
i)Un caldero marca HURST 30%
ilNueve maquinas de impresora

iilPlanta de goma 2

NO

Siglas:

[ A ] Archivo [ cA [ Correccion o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad

M ‘ Medida correctiva

‘ RA ‘ Responsabilidad administrativa ‘ M ‘ Multa C

138. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacién de las infracciones

ambientales demostrard su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,

aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de TRUPAL S.A.
por la comision de las infracciones descritas en los numerales 1, 2 'y 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral N° 0497-2023-OEFA/DFAI-SFAP; de conformidad con

44 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion y i) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del RPAS).
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los fundamentos sefialados en la presente Resolucidén y, en consecuencia, sancionar
con una multa de 10.704 Unidades Impositivas Tributarias, de acuerdo al siguiente
detalle:

N° Conductas infractoras Multa Final

El administrado no present6 el reporte ambiental correspondiente al periodo de
abril 2021, en el extremo del Informe de implementacién de las medidas de

1 > Lo - . . 0.202 UIT
prevencién, mitigacion o correccion de los impactos ambientales o Informe de
Avance del Plan de Manejo Ambiental
El administrado ejecutd el programa de monitoreo ambiental de la DIA
incumpliendo lo establecido en la normativa ambiental, toda vez que, en el
5 primer semestre de 2021 (del 05 de abril al 04 de octubre 2021), ejecuto el 1.214 UIT

monitoreo de Emisiones Atmosféricas, SIN cumplir con los lineamientos
prescritos en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones
Atmosféricas aprobado con la Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM.
El administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental aprobado, toda
vez que realiz6 la siguiente implementacion no contemplada en la DIA:

3 i)Un caldero marca HURST 9.288 UIT
i)Nueve maquinas de impresora
iiiPlanta de goma 2

Multa total 10.704 UIT

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
TRUPAL S.A., enlo referente a los hechos imputados sefalados en los numerales 1, 2,
3y 4 delaTabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0497-2023-OEFA/DFAI-SFAP,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a TRUPAL S.A., que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la natificacion de la Resolucién que impone una sancién de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo _4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacién al banco el numero de la presente Resolucion, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Cdédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°.- Informar a TRUPAL S.A., que el monto de la multa sera rebajada en un
diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince
(15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion
y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo
14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD*.

A RPAS
Articulo 14°.- Reducci6n de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
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Articulo 6°. - Informar a TRUPAL S.A. que, de acuerdo a los articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en caso el extremo
que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, generara
su inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA
- RUIAS (RUIAS), ademas, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
del administrado.

Articulo 7°.- Informar a TRUPAL S.A. que contra lo resuelto en la presente resolucion
es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su natificacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar a TRUPAL S.A. el Informe de Calculo de Multa, el cual forma
parte integrante de la motivacion de la presente Resolucién, de conformidad con el
articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:

RONCAL LOYOLA Miriam Rocio
FAU 20521286769 soft
e Cargo: Directora de la Direcciéon

de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

o Drgariemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 02/02/2024
14:04:39

MRRL/SPF

sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccién de la multa.”

Péagina 38 de 38



"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N@ 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
E siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 01939495"

01939495




I DEL ey
4, 1 | Ministerio
FER del Ambiente

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Aio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

2022-101-011543
INFORME N° 00386-2024-OEFA/DFAI-SSAG

A : Miriam Rocio Roncal Loyola
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE : Econ. Ener Henry Chuquisengo Picon
Subdirector de Sancién y Gestidon de Incentivos
Registro Profesional CEL N° 09484

Econ. Jose Hasely Izquieta Ruiz
Tercero Fiscalizador Il
Registro Profesional CEL N° 09412

Gorgy Smiht Burneo Chamaya
Tercero Fiscalizador V

ASUNTO : Céalculo de multa
REFERENCIA : Expediente N° 0413-2022-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO:  Trupal S.A.

FECHA : Jesus Maria, 31 de enero del afio 2024

l. Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0497-2023-OEFA/DFAI-SFAP, notificada
el 17 de octubre del afio 2023 (en adelante, la Resolucion Subdirectoral 1); la
Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en adelante, la SFAP)
de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI)
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el Oefa),
inicio el Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, el PAS) a la
empresa Trupal S.A. (en adelante, el administrado) por el incumplimiento de tres
(3) infracciones administrativas.

Posteriormente, la Resolucién Subdirectoral N° 00789-2023-OEFA/DFAI-SFAP
(en adelante, la Resolucién Subdirectoral Il), notificada el 23 de noviembre del afio
2023, la SFAP de la DFAI del Oefa, resolvi6 enmendar de oficio la Resoluciéon
Subdirectoral | por las infracciones descritas en los numerales 1 y 2 de la Tabla
de N° 1 de la Resolucién Subdirectoral |I.

Con fecha 30 de noviembre del afio 2023, el Oefa emiti6 el Informe Final de
Instruccion N° 00804-2023-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, el IFI), que incorpora
el Informe de Célculo de Multa N° 04610-2023-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante,
el ICM).

En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el expediente N° 0413-
2022-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (en
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adelante, la SSAG), a través del presente informe se desarrollara el célculo de
multa de las conductas infractoras referidas en la Resolucién Subdirectoral 1 y II:

» Conducta infractora N° 1: El administrado no presento el reporte ambiental
correspondiente al periodo de abril 2021, en el extremo del Informe de
implementacion de las medidas de prevencion, mitigacion o correccién de los
impactos ambientales o Informe de Avance del Plan de Manejo Ambiental.

» Conductainfractora N° 2: El administrado ejecut6 el programa de monitoreo
ambiental de la DIA incumpliendo lo establecido en la normativa ambiental,
toda vez que, en el primer semestre de 2021 (del 05 de abril al 04 de octubre
2021), ejecutd el monitoreo de Emisiones Atmosféricas, sin cumplir con los
lineamientos prescritos en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y
Emisiones Atmosféricas aprobado con la Resolucion Ministerial N° 026-2000-
ITINCI-DM.

» Conducta infractora N° 3: El administrado incumplié su instrumento de
gestion ambiental aprobado, toda vez que realizé la siguiente implementacién
no contemplada en el DIA:

i) Un caldero marca HURST.
i) Nueve maquinas de impresora.
iii) Planta de goma 2.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
a las conductas infractoras mencionadas en el numeral anterior.

Formula para el calculo de multa

Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG!.

Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.(...)
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La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, que considera los factores para la graduacién de sanciones
establecidos en la metodologia de célculo de multas del Oefa (en adelante, MCM
del Oefa)?. La férmula es la siguiente:

Cuadro N° 1: Férmula para el Célculo de Multa

Multa (M) = (g) [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccién

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el Oefa.

Los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la Metodologia
del Célculo de Multas del Oefa aprobado por el articulo 3° de la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo del Oefa N° 035-2013-OEFA/PCD (actualmente
derogado), son utilizados en el presente andlisis, de manera referencial, y, en
tanto no se opongan a los criterios de graduacion de multas vigentes, aprobados
por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en
concordancia con la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA N°
035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucién de Consejo Directivo N° 024-
2017-OEFA/CD.

IV. Determinacion de la sancién

V.1

Consideraciones generales

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdmico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N.° 024-2017-OEFA/CD.
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no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que este Despacho resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicién del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacién del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribé a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacién web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la blsqueda de la disuasion y la maximizacién del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
gue componen la sociedad; este despacho solo modificara los costos de mercado
empleados en las multas, siempre que los administrados, fuente directa de
informacién de costos, provea algin comprobante de pago (factura o boleta) que
garantice que estos hayan realizado una ejecucion efectiva de dinero referida
razonablemente al hecho imputado, ya sea que tenga un monto mayor o menor al
costeado inicialmente en el informe de céalculo de multa correspondiente.

Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacién
asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacién de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancién.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas:

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PMS5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.
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Asimismo, las estimaciones de naturaleza técnica se encuentran motivadas a
partir del andlisis del equipo técnico asignado para este caso, quienes, a partir de
los medios probatorios que obran en el presente expediente y el expertise
profesional correspondiente, considerando las asimetrias de informacion,
efectlan una aproximacion de los aspectos minimos indispensables requeridos
para el calculo de la sancion de las conductas infractoras bajo andlisis.

C. Andlisis de descargos del administrado

En atencién al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el calculo de
multa se cifia al debido proceso, para el presente célculo se haran ciertas
precisiones en mérito a los descargos realizados al IFl por el administrado,
relacionados al célculo de la multa de las conductas infractoras analizadas en el
presente informe, mediante escrito con registro N° 2023-E01-575081 de fecha 21
de diciembre del afio 2023 (en adelante, escrito de descargos), respecto a lo
siguiente:

» Sobre el principio de razonabilidad
El administrado alega lo siguiente:

“...) 37. Previamente, es necesario precisar que, ‘la funcién esencial de las
sanciones administrativas es castigar para asi prevenir o evitar la comisién de
acciones que se considera indeseables. Con la amenaza de sancidn se trata que
el destinatario de la norma adecue su comportamiento al mandato o la prohibicion
que la misma contiene (...)”, es decir, la sancion tiene una finalidad primaria, que
es retributiva especificamente en el castigo, y una finalidad secundaria, la
disuasion para quien podria realizar la conducta.

38. Asi, la finalidad preventiva general o disuasoria de la sancion estéa ligada de
manera crucial con proteccién posterior de los bienes juridicos; en otras palabras,
la sancidn salvaguarda la efectividad de la norma que la conducta ha transgredido,
imponiendo un gravamen siempre de los principios de la potestad sancionadora
de la administracion.

39. En ese sentido, a través del numeral 310 del articulo 248 del TUO de LPAG
se incorpora la aplicacion del principio de razonabilidad al momento de determinar
la sancidn aplicable al infractor. Es decir, estamos frente a un principio que protege
los derechos e intereses del infractor para que la sancién no se desproporcional o
irracional, pero a la vez se protege el interés publico.

40. Asimismo, el numeral 1.4 del articulo IV del TUO de la LPAG establece que
las decisiones de la autoridad administrativa cuando imponga sanciones, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que debe tutelar, con
el objetivo que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido.

41. En dicho articulo se contempla que, para cumplir con el principio de

razonabilidad se debe cumplir con mantener la proporcién entre los medios y fines;
es decir, que la autoridad al decidir el tipo de gravamen a emitir o entre los diversos
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grados que una misma sancién puede conllevar, no tiene plena discrecionalidad
para la opcidn, sino que debe optar por aquella que se proporcional a la finalidad
perseguida por la norma legal.

42. De acuerdo a Morén Urbina (2021), cuando se produce un exceso de sancion
estamos frente a un vicio en la finalidad del acto sancionador, configurado por la
ausencia de proporcionalidad entre su objeto (el contenido material de la sancion
administrativa, de su valoracion o de la tipificacion realizada) y su finalidad (el
proposito que resulta de las normas que habilitan la competencia sancionadora)
en relacion con la conducta efectivamente incurrida.

43. En suma, el principio de razonabilidad para el Derecho Administrativo nacional
exige a las entidades que la medida responda a lo estrictamente necesario para
la satisfaccion de su cometido. En ese sentido, la Administracion no cuenta con
plena libertad para elegir la medida sancionadora entre el elenco que le habilita la
normativa, sino que debe elegir aquella que mantenga de mejor manera la
proporcion con la finalidad publica que persigue, que es desalentar la comision del
ilicito administrativo, y que la conculcacién del derecho del administrado lo sea en
lo estrictamente necesario para satisfacer el interés publico perseguido. (...)”

Respuesta de la SSAG

Al respecto, es necesario precisar que, esta subdireccién en cada Procedimiento
Administrativo Sancionador realiza el calculo de multa al amparo del principio de
razonabilidad que rige la potestad sancionadora de la administracion, de acuerdo
con lo establecido en el numeral 3 del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General — TUO de la LPAG3.

Ademas de ello, es pertinente sefalar que el presente calculo de multa se
desarrolla tomando en consideracion la férmula para el calculo de la multa
establecidos por el Oefa. La formula para el célculo de la multa a ser aplicada
considera el beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p);
este resultado es multiplicado por un factor F, cuyo valor considera los factores

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)
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para la graduacién de sanciones establecidos en la MCM del Oefa®. Para mayor
detalle de la formula ver el Cuadro N° 1 del presente informe.

Asimismo, es oportuno sefialar que, mediante la Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 00083-2022-OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion
de criterios objetivos de la metodologia para el calculo de la multa base y la
aplicacion de los factores para la graduacién de sanciones en el Oefa. Por lo tanto,
es pertinente sefalar que el presente calculo de multa también se desarrolla
tomando en consideracion dicho manual precitado.

Ademas, se precisa que, los conceptos o criterios contenidos en el Manual
Explicativo de la Metodologia del Calculo de Multas del Oefa aprobado por el
articulo 3° de la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del Oefa N° 035-
2013-OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis,
de manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacion de
multas vigentes, aprobados por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo del Oefa N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucién
de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Por lo tanto, en el presente caso se realiza el célculo de multa al amparo del
principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora de la administracion,
de acuerdo con lo establecido en el numeral 3 del articulo 248° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General — TUO de la LPAG.

> Sobrela conducta infractora N° 1

e Sobre el costo del alquiler de laptop

El administrado alega lo siguiente:

“(...) 47. Ahora bien, en el Anexo N° 1 del hecho imputado N° 1 del Informe de
Céalculo de Multa, el OEFA considera dentro de los costos evitados el alquiler de
una laptop

para poder sistematizar y remitir la informacién, conforme a lo siguiente:

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N.° 024-2017-OEFA/CD.
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Figura N° 7: Costos Evitado CE1 senalado en el Informe de Calculo de Multa

Anexo N° 1

Hecho Imputado N° 1

-

. Costo de la sistematizacion y remision de informacion: CE

Valor a Valor a fecha
Cantida Precio Fa:etor fecha de de
Descripcion d Dias asociado aiuste incumplimie  incumplimient
(*) (SN o nto o
(S.) (UsS$)¥
Profesional (a)" 1 5 S/, 310.664 1.191 S/.1,286.756  US$ 320.483
| Alquiler de laptop # 1 5 $/. 120.000 0.885 S/.531.000 US$ 132.252 ]
TOTAL S/.1,817.756  US$ 452.735

48. Al respecto, consideramos que este valor no debe ser incluido, ya que la
presentacion de los reportes se realiza con personal exclusivo de la compaiiia,
asi, precisamos que, TRUPAL cuenta con los equipos (laptops) para los usuarios
responsables de remitir la informacion. En esa linea, no es razonable considerar
el alquiler de una laptop, ya que se cuenta con dichos equipos. (...)”

Respuesta de la SSAG

Al respecto, esta subdirecciébn considera pertinente precisar que, si bien el
administrado sefiala que cuenta con laptop para el desarrollo de la remision de
informacién, al existir la responsabilidad del administrado por la presente conducta
infractora, se advierte que el administrado no destino dichos equipos para remitir
la informacién materia de analisis en la presente conducta infractora, por ende, es
necesario cuantificar econémicamente el ahorro que el administrado tuvo, por lo
tanto, corresponde ratificar como parte del costo evitado el costo de alquiler de la
laptop para el desarrollo de la presente actividad.

Asimismo, corresponde precisar que, el costo de alquiler de la laptop es tomado
como referencia razonable para la aproximacién al costo de uso del mismo, el cual
forma parte del costo evitado de la imputacién en analisis, pues se asume que la
inversion efectuada para la adquisicion de éstos estéa prorrateada durante su vida
atil (depreciacion) y solo una fraccion del valor de compra es asociada en el tiempo
gue se emplea para el desarrollo de la remisién de informacién materia de analisis,
en este caso como minimo indispensable cinco (5) dias (ocho (8) horas por dia).
En ese sentido, se desvirtla lo alegado por el administrado respecto a este
extremo

e Sobre el periodo de incumplimiento (T)

El administrado alega lo siguiente:

“(...) 49. Ahora, en el Cuadro N° 3: Célculo del Beneficio llicito del Informe de
Célculo de Multa, propone el siguiente tiempo (T), que expresa la cantidad de
meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento, y que influye
directamente en el valor del célculo del beneficio ilicito: (...)

50. Sin embargo, siendo una infracciébn de naturaleza instantdnea, debe
considerarse dicha circunstancia al momento de calcular los meses transcurridos
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en el periodo de incumplimiento, conforme a lo establecido en el principio de
razonabilidad.

51. Es decir, se debe tener en cuenta que, una vez terminado el periodo en
cuestion, se inicia otro periodo, por tal motivo, consideramos que lo correcto y
I6gico es que el tiempo de incumplimiento solo ser por un total equivalente de seis
(6) meses.

52. Cabe precisar que, el OEFA es la entidad encargada de supervisar, fiscalizar
en materia ambiental las actividades del sector industria, siendo una de sus
funciones verificar el cumplimiento de las obligaciones de los administrados. En
esa linea, la autoridad administrativa toma conocimiento inmediatamente acerca
de los incumplimientos referidos a la presentacion de documentacion, detectando
el incumplimiento inmediatamente.

53. En ese sentido, proponemos que la Autoridad pueda considerar los siguientes
meses transcurridos para la infraccion: (...)

54. Ahora, el nuevo valor del beneficio ilicito seria de 0.2739 UIT, por tanto, se
tendria como nuevo valor de multa lo siguiente: (...)

55. Asi, el nuevo valor de la multa seria de 0.2739 UIT, el cual, de acuerdo al
reconocimiento de la infraccién, corresponde la aplicacién del descuento del 50%
de la multa calculada, siendo un total de 0.1369 UIT. (...)”

Respuesta de la SSAG

Al respecto, es preciso sefialar que el calculo de la multa se cifie a lo establecido
en el Manual explicativo de la metodologia para el célculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, en el cual define al periodo de incumplimiento como el tiempo
transcurrido desde la fecha de deteccion del incumplimiento hasta su cese o hasta
la fecha del célculo de la multa. En ese sentido, se desvirtla lo alegado por el
administrado respecto a este extremo.

> Sobrela conducta infractora N° 2

e Sobre el periodo de incumplimiento (T)

El administrado alega lo siguiente:

“(...) 56. Al respecto, la SFAP recomienda a la Autoridad Decisora sancionar a
TRUPAL con una multa ascendente a 4.154 UIT (...)

57. Asi, en la misma linea con lo sefialado anteriormente, el Cuadro N° 6: Calculo
del Beneficio llicito del Informe de Calculo de Multa, propone el siguiente tiempo
(T), que expresa la cantidad de meses transcurridos durante el periodo de
incumplimiento, y que influye directamente en el valor del célculo del beneficio
ilicito (...)
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58. Sin embargo, siendo una infracciobn de naturaleza instantdnea, debe
considerarse dicha circunstancia al momento de realizar el célculo de los meses
transcurridos en el periodo de incumplimiento, conforme a lo establecido en el
principio de razonabilidad.

59. Es decir, se debe tener en cuenta que, una vez terminado el periodo en
cuestién, se inicia otro periodo, por tal motivo, consideramos que lo correcto y
l6gico es que el tiempo de incumplimiento solo ser por un total equivalente de seis
(6) meses.

60. Teniendo en cuenta ello, proponemos el siguiente calculo del beneficio ilicito

()

Respuesta de la SSAG

Al respecto, es preciso sefialar que el célculo de la multa se cifie a lo establecido
en el Manual explicativo de la metodologia para el célculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, en el cual define al periodo de incumplimiento como el tiempo
transcurrido desde la fecha de deteccién del incumplimiento hasta su cese o hasta
la fecha del célculo de la multa. En ese sentido, se desvirtia lo alegado por el
administrado respecto a este extremo.

e Sobre laprobabilidad de deteccién

El administrado alega lo siguiente:

“(...) 61. Ahora, el Informe de Calculo de Multa indica un valor de 0.5 para el caso
de la probabilidad de deteccion (p), debido a que consideran deteccion media, ya
que la infraccion fue detectada mediante una supervision regular in situ.

62. Sin embargo, consideramos que no son argumentos suficientes para
determinar que es detecciébn media, pues una de las funciones del OEFA es
verificar el cumplimiento de las obligaciones de los administrados, asi como de los
lineamientos establecidos en la normativa vigente.

63. Ademas, en el presente caso, debe considerarse una probabilidad de
deteccion muy alta (1.0), debido a que la conducta infractora imputada pudo
ser _identificada con facilidad, toda vez que la obligaciéon, cuyo
incumplimiento se imputa, se encuentra sujeta a un plazo especifico, cuyo
vencimiento es conocido.

64. En otras palabras, la probabilidad que debe considerarse es de 1.0, al ser una
deteccion muy alta (...)”

65. Asi, el nuevo valor de la multa propuesta seria de 1.7022 UIT, el cual, de

acuerdo con el reconocimiento de la infraccién, corresponde la aplicacion del
descuento del 30% de la multa calculada, siendo un total de 1.1915 UIT. (...)”
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Respuesta de la SSAG

Al respecto, de una revisién ulterior de la informacién obrante en el presente
expediente, cabe precisar que, en el presente caso corresponde considerar una
probabilidad de deteccion muy alta® (1.0) porque la autoridad pudo conocer e
identificar esta infraccion con facilidad, toda vez que, el administrado presento el
informe de monitoreo ambiental del periodo del 05 de abril al 04 de octubre del
afo 2021, con registro N° 2021-E01-086040 del 12 de octubre de 2021.

> Sobrela conducta infractora N° 3

e Sobre el costo evitado

El administrado alega lo siguiente:

“(...) 66. Acerca del célculo realizado por la SFAP respecto el hecho imputado N°3,
recomienda a la Autoridad Decisora sancionar a TRUPAL con una multa
ascendente a 22.359 UIT (...)

67. Ahora, el Anexo N° 1 del hecho imputado N° 3 del Informe de Célculo de Multa,
el OEFA considera dentro de los costos evitados una cotizacion de la empresa
Soluciones Geo Ambientales S.A.C. por el monto de S/ 24, 549.06 (Veinticuatro
Mil Quinientos Cuarenta y Nuevo y 06/100 Soles) (...)

68. No obstante, al momento de la supervision, ya contdbamos con un servicio en
curso, actualizacion del instrumento ambiental, a cargo de la empresa AYSO, por
el valor de S/ 12,000.00 (Doce Mil y 00/100 Soles) [ANEXO 1-Dj, el cual fue
comunicado y aprobado por nuestra gerencia [ANEXO 1-E]. Asimismo, no deberia
verse afectado el factor de ajuste por la inflacién, asi, precisamos que TRUPAL
realizé el pago por dicho servicio, por lo cual se adjunta la orden de servicio
[ANEXO 1-F]. (...)”

Respuesta de la SSAG

Al respecto, cabe que recordar que este Despacho resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de célculos satisfacen un estandar de
fundamentaciéon superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad economica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y madificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
gque componen la sociedad; este despacho solo modificara los costos de mercado
empleados en las multas, siempre que los administrados, fuente directa de
informacién de costos, provea algin comprobante de pago (factura o boleta) que
garantice que estos hayan realizado una ejecucion efectiva de dinero referida
razonablemente al hecho imputado, ya sea que tenga un monto mayor o menor al
costeado inicialmente en el informe de calculo de multa correspondiente.

Por lo tanto, dado que los medios probatorios adjuntos por el administrado en su
escrito de descargos no corresponden a comprobantes de pago como boletas,
facturas o recibos por honorarios asociados a la presente conducta infractora,
dichos medios probatorios no seran considerados en la estimacién del costo
evitado. En ese sentido, se desvirtia lo alegado por el administrado respecto a
este extremo.

Sin perjuicio de ello, cabe precisar que, si bien en el ICM se considerdé como costo
evitado para la presente conducta infractora la Modificacion de una Declaracién
de Impacto Ambiental (DIA), de una revision ulterior de la informacién obrante en
el presente expediente y del andlisis del equipo técnico-legal de la DFAI, se
precisa que, la presente infraccion involucra la implementacién de un caldero
marca Hurt, nueve maquinarias de impresora e implementacion de la planta de
goma 2 (nave A, nave B, nave C) y por ende un incremento de produccion y el
incremento de sus maquinas y/o equipos, lo cual no ha sido contemplada dentro
del Instrumento de gestion ambiental aprobado.

Asi, considerando que el administrado cuenta con una Declaracion de Impacto
Ambiental (instrumento de gestion ambiental preventivo), este debi6 considerar
la aprobacion de un ITS antes de la intervencion del proyecto, de acuerdo con el
articulo 48° del Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, que aprueba el
Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio
Interno (en adelante, RGAIMCI), cuando los titulares de los proyectos o
actividades que cuenten con un instrumento de gestion ambiental aprobado y
decidan hacer modificaciones o ampliaciones, deben seguir el procedimiento
correspondiente para obtener la aprobacion de estas antes de su implementacion,
esto implica que el administrado este obligado a hacer un Informe Técnico
Sustentatorio (ITS) justificando estar en los supuestos previstos en lanorma,
pero antes de su implementacion en caso se trate de modificar
componentes auxiliares o hacer ampliaciones que tienen impacto ambiental
no significativo o se pretendan hacer mejoras tecnolégicas en las operaciones.

Por lo que, en el presente caso, el administrado realiz6 cambios, modificaciones
en su produccién y el incremento de equipos y/o maquinarias, generando impactos
producto de las modificaciones y/o ampliacion, que conllevan a la generacion de
impactos no significativos; sin embargo, el administrado antes de la
implementacion y/o ampliacion debié de realizar un ITS para que sea sometido a
evaluacion por la Autoridad competente. Por tanto, en base a lo expuesto en el
presente informe se considera para la estimacién del costo evitado la elaboracion
de un Informe Técnico Sustentatorio (ITS).
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e Sobre los Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

El administrado alega lo siguiente:

“(...) 71. Ahora bien, acerca de los factores para la graduacion de la sancion, el
OEFA considera un valor de 142%, no obstante, no estamos de acuerdo con dicha
valoracion.

72. Asi, para el caso del Factor F1, las instalaciones de los componentes en
cuestién, se encuentran todos bajo techo, ademas que, para su instalacion, si bien
es cierto que se requiere perforar el piso para poder empernar y/o sujetar los
equipos al piso, esto no demanda mayor movimiento de tierras, generacion de
material particulado u otra actividad que pueda alterar la calidad de aire. Teniendo
en cuenta ello, consideramos que el factor F1 debe ser igual a 0%.

73. Del mismo modo para el Factor F3, las instalaciones de los componentes no
demandan mayor movimiento de tierras, generacion de material particulado u otra
actividad que pueda alterar la calidad del aire. Asi, en relacion a la generacion del
ruido, consideramos que el factor F3 debe ser igual al 6%.

74. Teniendo en cuenta ello, proponemos a la Autoridad pueda considerar como
total de los factores para la graduacion de sanciones, lo siguiente:

Factores: F =1 + (0% + 4% + 6% + 0%+ 0%+ 0%+ 0%) = 110%

(..)

Respuesta de la SSAG

Al respecto, el equipo técnico de la DFAI le ha precisado a esta subdireccion para
el caso del factor F1 que, la presente conducta infractora esta referida a que el
administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental aprobado, toda vez
gue, realiz6 la siguiente implementacién no contemplada en el DIA: i) Un caldero
marca HURST; ii) Nueve maguinas de impresora iii) Planta de goma 2, por lo de
acuerdo a la revisiébn de la DIA 2015, se verifica que el cuarto caldero no
contemplado en el IGA no presenta medidas de manejo ambiental ni un programa
de monitoreo evaluadas por el ente competente, por lo que por su funcionamiento
podrian generar emisiones atmosféricas en concentraciones minimas por el tipo
de combustible (gas natural). Asimismo, la incorporacién de nuevas maquinas
impresoras y la planta de goma 2, implica que por su funcionamiento se
incremente los niveles de presion sonora, correspondiendo que los aspectos
ambientales generados por el funcionamiento de los mismos, represente un riesgo
potencial a la calidad del aire (10%). Por lo tanto, corresponde aplicar una
calificacion de 10% respecto al item 1.1 del factor f1.

Respecto, al grado de incidencia en la calidad del ambiente, el equipo técnico de
la DFAI sefiala que, de la revision del expediente, no se advierte la incidencia a la
calidad del aire, sin embargo, considerando que se trata de una declaracion de
impacto ambiental, en el que se identifican impactos ambientales con impactos
ambientales calificados como leve. Los impactos por la implementacién de nuevos
equipos y planta de goma 2 no contemplados en el IGA no variaron
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significativamente los impactos declarados en el IGA aprobado, toda vez que se
tratan de componentes de uso puntual, por lo que se considera la generacion de
impactos con calificacion leve o minima. Por lo tanto, corresponde aplicar una
calificacion de 6% respecto al item 1.2 del factor f1.

Sobre la extensién geografica del impacto, el equipo técnico de la DFAI sefala
que, se considera que los impactos identificados en el item 1.1 del factor f1 se
presentan dentro de los 100 m de radio establecido como area de influencia directa
en el IGA aprobado, dado que la implementacién de nuevos equipos (1 calderoy
9 maquinas impresoras) y planta de goma 2 se encuentran en el interior de la
planta industrial y ademas considerandose que generan impactos insignificantes,
no implica ampliacion del area de influencia de directa. Por tanto, se encuentran
dentro del area de influencia directa. Por lo tanto, corresponde aplicar una
calificacion de 10% respecto al item 1.3 del factor f1.

En consecuencia, el factor para la graduacion de sanciones fl1 asciende a 26%.
Por lo tanto, se ratifica el valor del factor F1 considerado en el ICM. En ese sentido,
se desvirtla lo alegado por el administrado respecto a este extremo.

Asimismo, respecto a los aspectos ambientales o fuentes de contaminacién (factor
F3), el equipo técnico de la DFAI sefiala que, se considera que el funcionamiento
de los componentes no contemplados en el DIA: i) Un caldero marca HURST; ii)
Nueve maquinas de impresora iii) Planta de goma 2, implica la generacion de
aspectos ambientales (2): Generacién de emisiones atmosféricas y emisién de
ruido. En ese sentido, corresponde aplicar una calificacién de 12% respecto al
factor f3. Por lo tanto, se ratifica el valor del factor F3 considerado en el ICM. En
ese sentido, se desvirtia lo alegado por el administrado respecto a este extremo.

Asi, bajo las consideraciones antes expuestas, procederemos a efectuar el calculo
de multa de multa para las conductas infractoras bajo analisis.

Conducta infractora N° 1: El administrado no present6 el reporte ambiental
correspondiente al periodo de abril 2021, en el extremo del Informe de
implementacién de las medidas de prevencién, mitigacion o correccién de los
impactos ambientales o Informe de Avance del Plan de Manejo Ambiental.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no present6 el reporte ambiental correspondiente al periodo de abril
2021, en el extremo del Informe de implementacién de las medidas de prevencion,
mitigacién o correccion de los impactos ambientales o Informe de Avance del Plan
de Manejo Ambiental.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales
fiscalizables. En tal sentido, para el calculo del costo evitado total (CE), se han
considerado como minimo indispensable dos actividades:
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» CE: Sistematizacion y remisidon de la informacién, en este caso, el reporte
ambiental correspondiente al periodo de abril 2021, en el extremo del Informe
de implementacién de las medidas de prevencion, mitigacién o correccién de
los impactos ambientales o Informe de Avance del Plan de Manejo Ambiental.

Para dicha actividad se considera a un (1) profesional encargado de registrar y
recopilar la informacion respecto a las acciones o medidas ambientales que
forman parte los compromisos asumidos en su instrumento de gestion
ambiental (que incluya informacion de la actividad general, actividad especifica,
fecha de inicio, fecha de conclusion, inversion total, acciones implementadas e
inversion a la fecha), elaboracion del reporte ambiental con sus respectivos
anexos conforme al formato aprobado en su instrumento de gestion ambiental,
remitir el reporte ambiental y dar seguimiento de la informacién a presentar via
electrénica; por un periodo de trabajo de cinco (5) dias en jornadas de ocho (8)
horas diarias, como minimo indispensable. Asimismo, se considera el alquiler
de una laptop, para un periodo de cinco (5) dias, durante ocho (8) horas diarias.

Asimismo, para el presente caso, en atencién a los descargos presentados por el
administrado mediante escrito con registro N° 2023-E01-560274 de fecha 14 de
noviembre del afio 2023, se advierte que éste reconoce su responsabilidad
conforme al memorando N° 00199-2023-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 17 de
noviembre del afio 2023, por la presente conducta infractora N° 1 materia de
analisis, con lo cual el administrado estaria internalizando las externalidades de la
conducta infractora antedicha; no siendo por ello necesaria la activacién de la
capacitacion como parte del costo evitado, toda vez que el administrado, con su
reconocimiento, orientara las mismas hacia el cumplimiento de sus obligaciones
ambientales fiscalizables. Por lo tanto, no se aplicara el componente de
capacitacion a la conducta infractora materia de andlisis en el presente informe.

Asi, una vez estimado el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado
aplicando el costo de oportunidad sectorial (COS)®, desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha del calculo de multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle del calculo
del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

6

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro N° 2: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado no presentdé el reporte ambiental

correspondiente al periodo de abril 2021, en el extremo del Informe

de implementacion de las medidas de prevencion, mitigacion o S/ 1,632.888

correccion de los impactos ambientales o Informe de Avance del
Plan de Manejo Ambiental. @

COS (anual) ® 11.000%

COSm (mensual) 0.873%

T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 27.867

[Cé:EE.*E:loJrsct:ooeS\/r:]t)ﬁ?o ajustado a la fecha del céalculo de la multa S/2.080.427

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 @ S/ 5,150.000

Beneficio llicito (UIT) 0.404 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacién se determiné considerando el dia calendario siguiente a la fecha limite en que
se debid presentar el reporte ambiental (05 de octubre del afio 2021) y la fecha del calculo de la multa (31
de enero del afio 2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Respecto a lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion asciende a
0.404 UIT.

i) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion muy alta®
(1.0) porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccion con facilidad,
toda vez que ésta se encuentra sujeta a un plazo especifico, cuya fecha de
vencimiento es conocida.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

Al respecto, de acuerdo a lo precisado por el equipo técnico de la DFAI, el administrado tiene como plazo hasta
el 04 de octubre de 2021, para presentar el reporte ambiental correspondiente al periodo de abril 2021, en el
extremo del Informe de implementacion de las medidas de prevencion, mitigacion o correccion de los impactos
ambientales o Informe de Avance del Plan de Manejo Ambiental.

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion

de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la férmula para el célculo de la multa, ésta asciende a 0.404 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 3: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.404 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.404 UIT

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.
v)  Aplicaciéon de los Principios: Razonabilidad y la Tipificacién

En aplicacion a lo previsto en el numeral 4.3 del Cuadro de tipificacion de
infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable al sector industria
manufacturera y comercio interno, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 004-2018-OEFA-CD; se establecié que el monto aplicable para una
infraccién de este tipo esté en el rango de hasta 50 UIT.

En relacion con el principio de razonabilidad y en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD®, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.404 UIT.

vi) Reducciéon de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS?O

De acuerdo con el memorando N° 00199-2023-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 17 de
noviembre del afio 2023, la SFAP inform6 a esta subdireccion que el administrado
reconocié su responsabilidad por la conducta infractora N° 1 bajo analisis;
mediante la presentacion de los descargos a la imputacion de cargos

10

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad.

13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccién
conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a

la imputacion de cargos.

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emision de la

Resolucién Final.
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En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador (RPAS), corresponde la aplicacién del descuento del
50% de la multa calcula sobre la presente conducta infractora. Por lo tanto, la
multa pasa de 0.404 UIT a 0.202 UIT por dicho reconocimiento.

Conducta infractora N° 2: El administrado ejecuté el programa de monitoreo
ambiental de la DIA incumpliendo lo establecido en la normativa ambiental, toda
vez que, en el primer semestre de 2021 (del 05 de abril al 04 de octubre 2021),
ejecuto el monitoreo de Emisiones Atmosféricas, sin cumplir con los lineamientos
prescritos en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones
Atmosféricas aprobado con la Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM.

Al respecto, para el tratamiento de la determinacion de la sancion, efectuaremos
el calculo en dos (2) extremos, de acuerdo al siguiente detalle.

Cuadro N° 4: Extremos de la conducta infractora

Reduccioén por
Reconocimiento de
Responsabilidad
(%)

Extremo Descripcién

El administrado ejecut6 el programa de
monitoreo ambiental de la DIA incumpliendo lo
establecido en la normativa ambiental, toda vez
que, en el primer semestre de 2021 (del 05 de
abril al 04 de octubre 2021), ejecutd el monitoreo
Extremo N° 1 | de Emisiones Atmosféricas (en los parametros Si#
particulas y plomo), sin cumplir con los
lineamientos prescritos en el Protocolo de
Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones
Atmosféricas aprobado con la Resolucion
Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM.

El administrado ejecut6 el programa de
monitoreo ambiental de la DIA incumpliendo lo
establecido en la normativa ambiental, toda vez
que, en el primer semestre de 2021 (del 05 de
abril al 04 de octubre 2021), ejecut6 el monitoreo
de Emisiones Atmosféricas (en los parametros
diéxido de azufre, oxidos de nitrdgeno vy
monoéxido de carbono), sin cumplir con los
lineamientos prescritos en el Protocolo de
Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones
Atmosféricas aprobado con la Resoluciéon
Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM.

Extremo N° 2 No

a/ El Extremo N° 1 tendra una reduccién del 30% en el valor de la multa.
b/ El Extremo N° 2 no tendra una reduccion en el valor de la multa.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

A) Extremo N°1:

i) Beneficio llicito (B)
El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con

la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado ejecuté el programa de monitoreo ambiental de la DIA incumpliendo

Péagina 18 de 42



A DELPey

NO 4 1 | Ministerio
% FER del Ambiente

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

“Aio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho”

lo establecido en la normativa ambiental, toda vez que, en el primer semestre de
2021 (del 05 de abril al 04 de octubre 2021), ejecutd el monitoreo de Emisiones
Atmosféricas (en los parametros particulas y plomo), sin cumplir con los
lineamientos prescritos en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y
Emisiones Atmosféricas aprobado con la Resolucién Ministerial N° 026-2000-
ITINCI-DM.

Al respecto, corresponde precisar que, de acuerdo al Informe Final de Supervision
N° 00106-2022-OEFA/DSAP-CIND, donde se presenté el Informe de Monitoreo
Ambiental mediante escrito con registro 2021-E01-086040 de fecha 12 de octubre
del afio 2021, con el Informe de Ensayo |IE-21-6496, se verific de las emisiones
atmosféricas, solo reporta el resultado de una medicién para los parametros
medidos (particulas, diéxido de azufre, 6xidos de nitrégeno, monéxido de carbono
y plomo). En ese sentido, el administrado no acredita haber realizado tres
mediciones o corridas en su caldero (fuente de combustion), incumpliendo con lo
establecido en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones
Atmosféricas, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM,
debido a que el administrado debia realizar tres (3) mediciones de los parametros
particulas, diéxido de azufre, 6xidos de nitrdgeno, monéxido de carbono y plomo
la estacion EG-1 (caldera).

En ese sentido, en un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a
cabo las inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales;
por lo que, para la determinaciéon del costo evitado total (CE)!'! se consideran,
como minimo indispensable, el desarrollo de la siguiente actividad:

» CE: Andlisis de muestras en un laboratorio acreditado por el Instituto Nacional
de Calidad (INACAL), con el objetivo de determinar la calidad y composicion
de los componentes ambientales involucrados.

Cuadro N° 5: Consideraciones para el calculo del Beneficio llicito

. N° de . Plazo d_e .
Componente Periodo Parametros incumplimi
puntos
ento (*)
Primer
semestre de
Emisiones 2021 (del 05 - Particulas
Atmosféricas | de abril al 04 EG-01 - Plomo 15/06/2021
de octubre
2021)

(*) Se considera el dia en que se ejecutd el monitoreo de Emisiones Atmosféricas, sin cumplir con los
lineamientos prescritos en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas
aprobado con la Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM.

Nota: Para el presente costo evitado se considera el andlisis de 2 muestras por parametro, ya que en su
informe de ensayo materia de andlisis solo presenta 1 resultado, cuando deberian ser 3 por cada
parametro.

Fuente: Informe de Ensayo N° IE-21-6496 del informe de monitoreo ambiental del periodo del 5 de abril al
4 de octubre de 2021, con registro N° 2021-E01-086040 del 12 de octubre del afio 2021.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Asimismo, en el presente extremo, en atencion a los descargos presentados por
el administrado mediante escrito con registro N° 2023-E01-575081 de fecha 21 de

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.
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diciembre de 2023, se advierte que éste reconoce su responsabilidad conforme al
memorando N° 00144-2024-OEFA/DFAI de fecha 15 de enero del afio 2024, por
el presente extremo de la presente conducta infractora N° 5 materia de analisis,
con lo cual el administrado estaria internalizando las externalidades de la conducta
infractora antedicha en el presente extremo; no siendo por ello necesaria la
activacion de la capacitacibn como parte del costo evitado, toda vez que el
administrado, con su reconocimiento, orientara las mismas hacia el cumplimiento
de sus obligaciones ambientales fiscalizables. Por lo tanto, no se aplicara el
componente de capacitacion a la conducta infractora materia de analisis en el
presente informe.

Ademas, cabe mencionar que, de acuerdo con lo precisado por el equipo técnico
de la DFAI, de la revision del Informe de ensayo N° IE-23-14264 presentado por
el administrado al Oefa mediante escrito con registro N° 2023-E01-545992 de
fecha 12 de octubre del afio 2023, se verifica que el administrado realizé el
monitoreo de emisiones atmosféricas en la estacion EG-01 (monitoreo posterior),
conforme con los lineamientos prescritos en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes
Liquidos y Emisiones Atmosféricas aprobado con la Resolucién Ministerial N° 026-
2000-ITINCI-DM, por lo que, se considera que el administrado adecuo su conducta
infractora. Por lo tanto, en linea con lo expuesto en el parrafo anterior, no se
aplicard el componente de capacitacion a la conducta infractora materia de
andlisis en el presente informe.

Una vez estimado el costo evitado total (CE); este monto es capitalizado aplicando
el costo de oportunidad sectorial (COS)*? desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
transformado a moneda nacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria
(UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 6: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado ejecut6 el programa de monitoreo ambiental de la
DIA incumpliendo lo establecido en la normativa ambiental, toda vez
que, en el primer semestre de 2021 (del 05 de abril al 04 de octubre
2021), ejecutd el monitoreo de Emisiones Atmosféricas (en los

; . . i ; . S/ 2,795.420
pardmetros particulas y plomo), sin cumplir con los lineamientos
prescritos en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y
Emisiones Atmosféricas aprobado con la Resolucion Ministerial N°
026-2000-ITINCI-DM. @
COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 31.533
CE: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa
[CE*(1+COSm)T] S/ 3,676.903
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UIT 2024 @ S/ 5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 0.714 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

12

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Pera, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacién se determin6 considerando el dia en que se ejecutd el monitoreo de Emisiones
Atmosféricas, sin cumplir con los lineamientos prescritos en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes
Liguidos y Emisiones Atmosféricas (15 de junio del afio 2021) y la fecha del célculo de la multa (31 de
enero del afio 2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.714 UIT.

i) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de detecciéon muy alta®®
(1.0) porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccion con facilidad,
toda vez que, el administrado present6 el informe de monitoreo ambiental del
periodo del 05 de abril al 04 de octubre del afio 2021, con registro N° 2021-E01-
086040 del 12 de octubre de 2021.

iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 0.714 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 7: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.714 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.714 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

V) Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 4.1 del Cuadro de tipificacion de
infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable al sector industria
manufacturera y comercio interno, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 004-2018-OEFA-CD; se dispuso que el monto aplicable para una
infraccion de este tipo esté en el rango de hasta 1,200 UIT.

13

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y madificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD!, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.714 UIT.

vi) Reduccion de la multa del extremo N° 1 por Reconocimiento de
Responsabilidad, en aplicacion del RPAS®

De acuerdo con el memorando N° 00144-2024-OEFA/DFAI de fecha 15 de enero
del afio 2024, la DFAI informé a esta subdireccion que el administrado reconocio
su responsabilidad por la comision de la conducta infractora N° 2 en el extremo
referido a no realizar el monitoreo de los parametros particulas y plomo de
emisiones atmosféricas, de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral I. Al
respecto, es preciso indicar que dicho reconocimiento fue realizado con
posterioridad a la emision del Informe Final de Instruccion y antes de la emisién
de la Resolucion Final.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador (RPAS), corresponde la aplicacion del descuento del
30% de la multa para el presente extremo de la conducta infractora N° 2. Por lo
tanto, la multa pasa de 0.714 UIT a 0.500 UIT por dicho reconocimiento.

B) Extremo N° 2:

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado ejecuto el programa de monitoreo ambiental de la DIA incumpliendo
lo establecido en la normativa ambiental, toda vez que, en el primer semestre de
2021 (del 05 de abril al 04 de octubre 2021), ejecuté el monitoreo de Emisiones
Atmosféricas (en los pardmetros dioxido de azufre, éxidos de nitrogeno y
mondxido de carbono), sin cumplir con los lineamientos prescritos en el Protocolo

14

15

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la
imputacién de cargos

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emision de la Resolucion
Final
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de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas aprobado con la
Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM.

Al respecto, corresponde precisar que, de acuerdo al Informe Final de Supervision
N° 00106-2022-OEFA/DSAP-CIND, donde se present6 el Informe de Monitoreo
Ambiental mediante escrito con registro 2021-E01-086040 de fecha 12 de octubre
del afio 2021, con el Informe de Ensayo IE-21-6496, se verificd de las emisiones
atmosféricas, solo reporta el resultado de una medicion para los parametros
medidos (particulas, didxido de azufre, 6xidos de nitrdgeno, monoxido de carbono
y plomo). En ese sentido, el administrado no acredita haber realizado tres
mediciones o corridas en su caldero (fuente de combustion), incumpliendo con lo
establecido en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones
Atmosféricas, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM,
debido a que el administrado debia realizar tres (3) mediciones de los parametros
particulas, diéxido de azufre, 6xidos de nitrdgeno, monéxido de carbono y plomo
la estacion EG-1 (caldera).

En ese sentido, en un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a
cabo las inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales;
por lo que, para la determinaciéon del costo evitado total (CE)*® se consideran,
como minimo indispensable, el desarrollo de la siguiente actividad:

» CE: Andlisis de muestras en un laboratorio acreditado por el Instituto Nacional
de Calidad (INACAL), con el objetivo de determinar la calidad y composicién
de los componentes ambientales involucrados.

Cuadro N° 8: Consideraciones para el calculo del Beneficio llicito

_ N de , el
Componente Periodo Parametros incumplimi
puntos
ento (*)
Primer - Diéxido de
semestre de azufre
Emisiones 2021 (del 05 - Oxidos de
Atmosféricas | de abril al 04 EG-01 nitrégeno 15/06/2021
de octubre - Monoxido de
2021) carbono

(*) Se considera el dia en que se ejecutd el monitoreo de Emisiones Atmosféricas, sin cumplir con los
lineamientos prescritos en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas
aprobado con la Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM.

Nota: Para el presente costo evitado se considera el analisis de 2 muestras por parametro, ya que en su
informe de ensayo materia de andlisis solo presenta 1 resultado, cuando deberian ser 3 por cada
parametro.

Fuente: Informe de Ensayo N° IE-21-6496 del informe de monitoreo ambiental del periodo del 5 de abril al
4 de octubre de 2021, con registro N° 2021-E01-086040 del 12 de octubre del afio 2021.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Ademas, cabe mencionar que, de acuerdo con lo precisado por el equipo técnico
de la DFAI, de la revision del Informe de ensayo N° IE-23-14264 presentado por
el administrado al Oefa mediante escrito con registro N° 2023-E01-545992 de
fecha 12 de octubre del afio 2023, se verifica que el administrado realizo el
monitoreo de emisiones atmosféricas en la estacién EG-01 (monitoreo posterior),

16

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.
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conforme con los lineamientos prescritos en el Protocolo de Monitoreo de
Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas aprobado con la Resolucion
Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM, por lo que, se considera que el administrado
adecuo su conducta infractora. Por lo tanto, no se aplicar4 el componente de
capacitacion a la conducta infractora materia de andlisis en el presente informe.

Una vez estimado el costo evitado total (CE); este monto es capitalizado aplicando
el costo de oportunidad sectorial (COS)!’ desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
transformado a moneda nacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria
(UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 9: Célculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado ejecut6 el programa de monitoreo ambiental de la
DIA incumpliendo lo establecido en la normativa ambiental, toda vez
que, en el primer semestre de 2021 (del 05 de abril al 04 de octubre
2021), ejecutd el monitoreo de Emisiones Atmosféricas (en los

; oy e - L S/ 2,795.420
parametros dioxido de azufre, 6xidos de nitrégeno y monéxido de
carbono), sin cumplir con los lineamientos prescritos en el Protocolo
de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas
aprobado con la Resolucién Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM. ®
COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento 31.533
CE: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa
[CE*(1+COSm)T] S/ 3,676.903
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UIT 2024 @ S/ 5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 0.714 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimd en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Pera, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion se determin6 considerando el dia en que se ejecut6 el monitoreo de Emisiones
Atmosféricas, sin cumplir con los lineamientos prescritos en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes
Liquidos y Emisiones Atmosféricas (15 de junio del afio 2021) y la fecha del célculo de la multa (31 de
enero del afio 2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.714 UIT.

17

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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if) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién muy alta!®
(2.0) porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccion con facilidad,
toda vez que, el administrado presentd el informe de monitoreo ambiental del
periodo del 05 de abril al 04 de octubre del afio 2021, con registro N° 2021-E01-
086040 del 12 de octubre de 2021.

iiil) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancién. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 0.714 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 10: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.714 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.714 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

V) Aplicacion de los Principios: Tipificacibn de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 4.1 del Cuadro de tipificacion de
infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable al sector industria
manufacturera y comercio interno, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 004-2018-OEFA-CD; se dispuso que el monto aplicable para una
infraccidn de este tipo esta en el rango de hasta 1,200 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?®°, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.714 UIT.

18

19

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y madificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacién de los

factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancidon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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C) Multa calculada total de la conducta infractora N° 2:

En base a los calculos realizados en los dos (2) extremos y de la aplicacion de la
reduccién de la multa del extremo N° 1 de acuerdo con el articulo 13° del RPAS,
la multa total de la conducta infractora N° 2 asciende a 1.214 UIT. De acuerdo con
el siguiente detalle:

Cuadro N° 11: Resumen de la multa de la conducta infractora N° 2

item Infraccion - Extremo Monto de multa
(UIT)
A Extremo N° 1 0.500 UIT
B. Extremo N° 2 0.714 UIT
Total 1.214 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Conducta infractora N° 3: El administrado incumplié su instrumento de gestion
ambiental aprobado, toda vez que realiz6 la siguiente implementacién no
contemplada en el DIA:

i) Un caldero marca HURST.

i) Nueve maguinas de impresora.

i) Planta de goma 2.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental aprobado, toda vez
gue realiz6 la siguiente implementacién no contemplada en el DIA:

i) Un caldero marca HURST.

i) Nueve maguinas de impresora.

i) Planta de goma 2.

Al respecto, de acuerdo al equipo técnico-legal de la DFAI, se precisa que la
infraccién involucra la implementacién de un caldero marca Hurt, nueve
maquinarias de impresora e implementacién de la planta de goma 2 (nave A, nave
B, nave C) y por ende un incremento de produccién y el incremento de sus
maquinas y/o equipos, lo cual no ha sido contemplada dentro del Instrumento de
gestién ambiental aprobado. Asi, considerando que el administrado cuenta con
una Declaracion de Impacto Ambiental (instrumento de gestiobn ambiental
preventivo), este debi6 considerar la aprobacion de un ITS antes de la intervencién
del proyecto, de acuerdo con el articulo 48° del Decreto Supremo N° 017-2015-
PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio Interno (en adelante, RGAIMCI), cuando los titulares
de los proyectos o actividades que cuenten con un instrumento de gestion
ambiental aprobado y decidan hacer modificaciones o ampliaciones, deben seguir
el procedimiento correspondiente para obtener la aprobacion de estas antes de su
implementacion, esto implica que el administrado este obligado a hacer un Informe
Técnico Sustentatorio (ITS) justificando estar en los supuestos previstos en
la norma, pero antes de su implementacibn en caso se trate de
modificar componentes auxiliares o hacer ampliaciones que tienen impacto
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ambiental no significativo o se pretendan hacer mejoras tecnolégicas en las
operaciones.

Por lo que, en el presente caso, el administrado realiz6 cambios, modificaciones
en su produccién y el incremento de equipos y/o maquinarias, generando impactos
producto de las modificaciones y/o ampliacion, que conllevan a la generacién de
impactos no significativos; sin embargo, el administrado antes de la
implementacion y/o ampliacion debi6 de realizar un ITS para que sea sometido a
evaluacion por la Autoridad competente. Por tanto, en el presente caso se
considera para la estimacién del costo evitado la elaboracion de un ITS.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales
fiscalizables. En tal sentido, para el calculo del costo evitado total (CE), se han
considerado, como minimo indispensable, la siguiente actividad:

» CE: Elaboracién de un Informe Técnico Sustentatorio (ITS), que contemple
la implementacién del caldero marca HURST, las nueve maquinas de
impresora y la planta de goma 2. Para la determinacion del presente costo se
tomé de forma referencial la propuesta técnica — econdmica para la elaboracion
de un Informe Técnico Sustentatorio del Sector Industria, elaborado por Biogea
Consultores S.A.C. con fecha 20 de mayo del afio 2020. Asimismo, cabe
precisar que, segun el TUPA del Ministerio de Produccién, la tramitaciéon de un
ITS no tiene costo.

Al respecto, corresponde mencionar que, de acuerdo con lo precisado por el
equipo técnico-legal de la DFAI, mediante Resolucién Directoral N° 00761-2023-
PRODUCE/DGAAMI del 05 de diciembre del afio 2023 y sustentado con el Informe
N° 00000141-2023-PRODUCE, se aprobo6 la Actualizacion e Integracion de los
Instrumentos de Gestion Ambiental (IGAs) de la Planta Huachipa 8 del
administrado en cual se incluy6 el caldero marca Hurt, las nueve maquinas de
impresoras Yy la planta de goma 2. Por lo tanto, se considera como fecha de cese
de la presente conducta infractora el 05 de diciembre del afio 2023.

Una vez estimado el costo evitado total (CE), éste monto es capitalizado aplicando
el costo de oportunidad sectorial (COS)* desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha de cese de la conducta (05 de diciembre del afio
2023). Dicho valor es actualizado mediante un ajuste inflacionario hasta la fecha
de calculo de multa. Finalmente, el resultado es expresado en la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente
cuadro:

20

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro N° 12: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado incumplié su instrumento de gestién ambiental
aprobado, toda vez que realizdé la siguiente implementacién no
contemplada en el DIA:;

i) Un caldero marca HURST.

i) Nueve maquinas de impresora.

iii) Planta de goma 2.®

S/ 18,056.360

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 33.033
Beneficio ilicito a la fecha de cese de la conducta infractora

[CE*(1+COSm)T] S/ 24,061.777

Ajuste inflacionario desde la fecha de cese de la conducta infractora

hasta la fecha de calculo de multa ) 1.000

Beneficio ilicito ajustado por inflacion desde el cese de la conducta

infractora hasta el célculo de multa (S/) S/24,061.777

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 © S/ 5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 4.672 UIT
Fuentes:

(a) Elcosto evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Per(, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion se determin6 considerando el tltimo dia de la supervision (03 de marzo del afio
2022) hasta la fecha de cese de la conducta (05 de diciembre del afio 2023).

(d) Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los indice de Precios al Consumidor (IPC) de
cada periodo bajo analisis: F= IPC disponible a la fecha de emision del presente informe / IPC a la fecha de
cese de la conducta infractora = IPC_diciembre-2023/IPC_diciembre-2023, equivalente a F = 111.9704 /
111.9704. Se considera el redondea a 3 decimales.

(e) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 4.672 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de detecciébn media
(0.5)%1, debido a que la infraccion fue detectada mediante una supervision regular
in situ, realizada por la Direccion de Supervision Ambiental en Actividades
Productivas (DSAP) del Oefa, el 02 al 03 de marzo del afio 2022.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacién de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del Oefa; por ello, de acuerdo a la informacion disponible
en el presente expediente y el analisis del equipo técnico de la SFAP, se ha
estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacion de
sanciones: (a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico

21

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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causado y (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. El detalle y la
motivacion es el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientes involucrados

Al respecto, la conducta infractora esta referida a que el administrado incumplio
su instrumento de gestién ambiental aprobado, toda vez que, realizé la siguiente
implementacién no contemplada en el DIA: i) Un caldero marca HURST; ii) Nueve
magquinas de impresora iii) Planta de goma 2, por lo de acuerdo a la revision de la
DIA 2015, se verifica que el cuarto caldero no contemplado en el IGA no presenta
medidas de manejo ambiental ni un programa de monitoreo evaluadas por el ente
competente, por lo que por su funcionamiento podrian generar emisiones
atmosféricas en concentraciones minimas por el tipo de combustible (gas natural).
Asimismo, la incorporacion de nuevas maquinas impresoras y la planta de goma
2, implica que por su funcionamiento se incremente los niveles de presién sonora,
correspondiendo que los aspectos ambientales generados por el funcionamiento
de los mismos, represente un riesgo potencial a la calidad del aire. Por lo tanto, se
afecta a un componente ambiental, por ello, corresponde aplicar una calificacion
de 10% respecto al item 1.1 del factor f1.

1.2 Grado de incidencia

De la revision del expediente, no se advierte la incidencia a la calidad del aire, sin
embargo, considerando que se trata de una declaracién de impacto ambiental, en
el que se identifican impactos ambientales con impactos ambientales calificados
como leve. Los impactos por la implementacién de nuevos equipos y planta de
goma 2 no contemplados en el IGA no variaron significativamente los impactos
declarados en el IGA aprobado, toda vez que se tratan de componentes de uso
puntual, por lo que se considera la generacion de impactos con calificacién leve o
minima. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacién de 6% respecto al item
1.2 del factor f1.

1.3 Sequn la extensiéon geogréfica

Se considera que los impactos identificados en el F.1.1 se presentan dentro de los
100 m de radio establecido como area de influencia directa en el IGA aprobado,
dado que la implementacidon de nuevos equipos (1 caldero y 9 maquinas
impresoras) y planta de goma 2 se encuentran en el interior de la planta industrial
y ademas considerandose que generan impactos insignificantes, no implica
ampliacion del area de influencia de directa. Por tanto, se encuentran dentro del
area de influencia directa. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacién de
10% respecto al item 1.3 del factor f1.

En consecuencia, el factor para la graduacion de sanciones f1 asciende a 26%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de Lurigancho-Chosica, provincia y departamento de Lima; corresponde
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a un nivel de pobreza total ascendente a 18.234 %, segun la informacién del
Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica (INEI) — Mapa de Pobreza Monetaria
Provincial y Distrital®2.

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total de hasta 19.6%; asi, corresponde aplicar una
calificacion de 4% al factor f2.

Factor F3

Se considera que el funcionamiento de los componentes no contemplada en el
DIA: i) Un caldero marca HURST; ii) Nueve maquinas de impresora iii) Planta de
goma 2, implica la generaciébn de aspectos ambientales (2): Generacion de
emisiones atmosféricas y emision de ruido. Por lo tanto, corresponde aplicar una
calificacion de 12% respecto al factor f3.

Otros factores

De otro lado, de la revision del Expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccién de la conducta infractora),
f6 (Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora) y f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.42 (142%). El
detalle es el siguiente:

Cuadro N° 13: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacién

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 26%
f2. El perjuicio econémico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién 12%
f4. Reincidencia en la comisién de la infraccion 0%
5. Correccioén de la conducta infractora 0%
f6. Adopcion dg las medidas necesarias para revertir las consecuencias 0%
de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+6+(7) 42%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 142%

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

22

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio N.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio N.° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT N.° 2020-E01-018852. Link:
https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 13.268
UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 14: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 4.672 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+{7) 142%
Multa en UIT (B/p)*(F) 13.268 UIT

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.
v)  Aplicaciéon de los Principios: Razonabilidad y la Tipificacién

En aplicacion a lo previsto en el numeral 1.2 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones aplicable a las actividades econémicas que
se encuentran bajo el ambito de competencia del Oefa, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD; se dispuso que el monto
aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 15,000 UIT.

Con relacién con el principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?%, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 13.268 UIT.

vi) Reduccién de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS?

De acuerdo con el memorando N° 00144-2024-OEFA/DFAI de fecha 15 de enero
del afio 2024, la DFAI informé a esta subdireccion que el administrado reconocio
su responsabilidad por la comisién de la conducta infractora N° 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral |. Al respecto, es preciso indicar que dicho

23

24

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccién
conlleva a la reduccion de la multa

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la
imputacién de cargos

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emision de la Resolucion
Final
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reconocimiento fue realizado con posterioridad a la emisién del Informe Final de
Instruccion y antes de la emision de la Resolucién Final.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador (RPAS), corresponde la aplicacion del descuento del
30% de la multa para la conducta infractora N° 3. Por lo tanto, la multa pasa de
13.268 UIT a 9.288 UIT por dicho reconocimiento.

Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS?, la multa
total a ser impuesta por las infracciones materia de andlisis, la cual asciende a
10.704 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual
percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismao, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante la Resolucidon Subdirectoral la SFAP del Oefa solicit6 al
administrado la remisién de sus ingresos brutos correspondiente al afio 2020 y
2021. En atencion a ello, el administrado mediante escrito con registro N° 2023-
E01-560274 de fecha 14 de noviembre del afio 2023 remitié sus ingresos brutos
correspondientes a los afios 2020 y 2021, los cuales ascienden a 181,490.279 UIT
y 233,080.810 UIT?, respectivamente. En tal sentido, la multa calculada no resulta
confiscatoria para el administrado.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del Oefa,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
el analisis de tope de multas por tipificacion de infracciones, el descuento de la
multa por el reconocimiento de responsabilidad en aplicacion del RPAS vy el
analisis de no confiscatoriedad; se determiné una sancién de 10.704 UIT por el
incumplimiento de las infracciones materia de andlisis, de acuerdo con el siguiente
detalle:

25

26

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD(...)

Articulo 12°.- Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

Cabe sefialar que de acuerdo con el literal b) del articulo 180° del Cédigo Tributario para el caso de los
contribuyentes que se encuentren en el Régimen General, se considerard como ingreso a la informacion
contenida en los campos o casillas de la Declaracion Jurada Anual en las que se consignen los conceptos de
Ventas Netas y/o Ingresos por Servicios y otros ingresos gravables y no gravables de acuerdo a la Ley del
Impuesto a la Renta.
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Cuadro N° 15: Resumen de Multa

Numeral Infraccion Multa
V.2 Conducta infractora N° 1 0.202 UIT
IV.3 Conducta infractora N° 2 1.214 UIT
V.4 Conducta infractora N° 3 9.288 UIT
Total 10.704 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI.

Firmado digitalmente por:

CHUQUISENGO PICON Ener
Henry FAU 20521286769 soft

e a Cargo: Subdirector de Sanciény
Gestion de Incentivos

Lugar: Sede Central - Jesus

o prganemo Maria - Lima - Lima
y Fiscalizacién Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento
Fecha/Hora: 02/02/2024
09:42:17

EHCP/JHIR/gsbc
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Anexo N° 1

Conducta infractora N° 1

CE: Costo de la sistematizacién y remisidn de informacion

o _ fPerCehcéodZ Fe}ctor de Monto a f_ec_ha de 'Monto a fepha de
Descripcion Cantidad Dias costeo ajuste_’ll incumplimiento incumplimiento 2/
(s)) (Inflacién) (S (US$)
Profesional 1 5 S/ 216.080 1.021 S/1,103.088 US$ 274.738
Alquiler de Laptop 1 5 S/ 120.000 0.883 S/ 529.800 US$ 131.954
Total S/ 1,632.888 US$ 406.692
Fuente:

1/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice
de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (octubre 2021, IPC= 98.8691125131803) entre el IPC disponible a la
fecha de costeo, segun la estructura del costo evitado:

Personal: (Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817).

Alquiler de laptop: (Diciembre 2023, IPC= 111.9704).

El resultado final fue redondeado a tres decimales como se aprecia en la tabla.

2/ Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la
fecha de incumplimiento (octubre 2021, TC= 4.01505).

Fecha de consulta: 31 de enero del afio 2024.

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-promedio-del-periodo

Los costos implican:

- Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021, realizado
para el afio 2021 por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, 2021. Cabe precisar que, para el factor de ajuste,
el IPC se considera el promedio de IPC disponible a la fecha de los meses de enero a diciembre del 2021.

Fecha de consulta: 31 de enero del afio 2024.

Disponible en la siguiente fuente:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional. pdf

-La remuneracion equivalente por hora, es obtenida de la remuneracion mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.000.

Nota: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista

la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado, por la
envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacion de comprobantes de pago, no la revela a la autoridad — este
despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden incluir: remuneracion basica,
asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.
Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como el
MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio, el
administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se encuentran
fuera del valor de mercado.

-Costo de alquiler de laptop. Ver Anexo N° 3.

Nota: El alquiler de laptop por dia es de S/ 120.00 (15*8), toda vez que el dia laborable es de 8 horas.
Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Conducta infractora N° 2

Extremo N° 1

1. Costo de analisis de muestras — CE1

N°

N° . Factor Monto (**)
Parametro Pun Sretg uPnri?;?o t;‘;ft(f) de ajuste Mo(nst/(; ®) (US$)
tos 2/ 3/
Emisiones
atmosféricas 1/
Particulas 1 2 S/ 944.000 1888 OOS(; 1.030 S/1,944.640 US$ 497.311
Plomo 1 2 S/ 413.000 S/ 826.000 1.030 S/850.780 US$217.574
Total S/2,795.420 US$ 714.885

Fuente:

1/ El costo referencial, se obtuvo a partir de la cotizacion de la proforma N° P-20-1724 del 15 de mayo de 2020, obtenida
de la empresa Analytical Laboratory E.I.R.L. Se incluyen IGV en los célculos (Ver Anexo N° 3)

Nota: Se consideran 2 reportes toda vez que, se considera el analisis de 2 muestras por parametro, ya que en su informe
de ensayo materia de andlisis solo presenta 1 resultado, cuando deberian ser 3 por cada parametro.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (junio 2021, IPC= 95.9814390796482) entre el IPC a
fecha de costeo (mayo 2020, IPC= 93.204097335048). El resultado final fue expresado en tres decimales como se
aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (junio 2021, TC= 3.91030952380952).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-promedio-del-periodo

Fecha de consulta: 31 de enero del afio 2024.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Extremo N° 2

1. Costo de analisis de muestras — CE1

N°

N° . Factor Monto (**)
. Rep Precio Costo - Monto (¥)
Parametro Pun S de ajuste (US$)
tos orste unitario total (*) Y (s 3
Emisiones
atmosféricas 1/
Diéxido de Azufre 1 2 S/ 354.000 S/ 708.000 1.030 S/729.240 US$ 186.492
A _ S/
Oxidos de nitrégeno 1 2 S/ 944.000 1,888.000 1.030 S/1,944.640 US$497.311
Mondxido de 1 2 S/59.000  S/118.000  1.030 S/121.540  US$31.082
carbono
Total S/2,795.420  US$ 714.885
Fuente:

1/ El costo referencial, se obtuvo a partir de la cotizacion de la proforma N° P-20-1724 del 15 de mayo de 2020, obtenida
de la empresa Analytical Laboratory E.l.R.L. Se incluyen IGV en los célculos (Ver Anexo N° 3)

Nota: Se consideran 2 reportes toda vez que, se considera el analisis de 2 muestras por parametro, ya que en su informe
de ensayo materia de analisis solo presenta 1 resultado, cuando deberian ser 3 por cada parametro.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (junio 2021, IPC= 95.9814390796482) entre el IPC a
fecha de costeo (mayo 2020, IPC= 93.204097335048). El resultado final fue expresado en tres decimales como se
aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (junio 2021, TC= 3.91030952380952).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-promedio-del-periodo

Fecha de consulta: 31 de enero del afio 2024.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Conducta infractora N° 3

Costo de la elaboracién de un Informe Técnico Sustentatorio (ITS) - CE

Precio Factor de Monto a fecha de Monto a fecha de
Descripcion 1/ ) ajuste 2/ incumplimiento incumplimiento 3/
(inflacién) (sh (US$)
Elaboracién de ITS S/ 16,520.000 1.093 S/ 18,056.360 US$ 4,829.476
Total S/ 18,056.360 US$ 4,829.476

Fuente:

1/ Precio obtenido de forma referencial de la propuesta técnica — econémica para la elaboracion de un Informe Técnico
Sustentatorio del Sector Industria, elaborado por Biogea Consultores S.A.C. con fecha 20 de mayo del afio 2020. El
precio del presente cuadro incluye el IGV. (Ver Anexo N° 3)

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (agosto 2022, IPC= 106.125283) entre el IPC a fecha
de costeo (mayo 2022, IPC=103.211072). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.
Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (agosto 2022, TC= 3.87379545454545).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-promedio-del-periodo

Fecha de consulta: 31 de enero del afio 2024.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Anexo N° 2

Conducta infractora N° 3

Factores parala Graduacion de las Sanciones

(Tabla N° 2)
CALIFICACION
ITEM CRITERIOS SARO SUBTOTAL
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dafio involucra uno o mas de los siguientes Componentes Ambientales: a) Agua, b)
Suelo, c) Aire, d) Floray e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 10%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12% 6%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%
1.3 Segun la extension geogréafica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. 10% 10%
El impacto esta localizado en el &rea de influencia indirecta. 20%
14 Sobre lareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 0%
Recuperable en el mediano plazo. 18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%
15 Afecte.lci()n spbre recursos naturales, area natural protegida o zona de
amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion disponible. 0%
El impacto se ha producido en un &rea natural protegida, zona de amortiguamiento o ha 0%
afectado recursos naturales declarados en alguna categoria de amenaza o en peligro de 40%
extincién, o sobre los cuales exista veda, restriccion o prohibicién de su aprovechamiento.
1.6 Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a méas de una comunidad nativa o campesina. 30%
1.7 Afectacion ala salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacion disponible. 0% 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
‘2 PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es mayor en una
poblacién mas desprotegida, lo que se refleja en la incidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% hasta 39,1%. 8%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% hasta 58,7%. 12% 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% hasta 78,2%. 16%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%
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(Tabla N° 3)
ITEM CRITERIOS CALIFICACION SUBTOTAL

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:

f3. efluentes, residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de 6%

. ., 0

contaminacion.
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 120
contaminacion.
El |mpe.act0' ,|nvolucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 18% 12%
contaminacion.
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 24%
contaminacion.
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%
contaminacion.

f4. REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma infraccion
dentro del plazo de un (01) afio desde que qued6 firme la resolucién de 20% 0%
la sanciona la primera infraccién

5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:
El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del Eximente
procedimiento administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como Eximente
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como 0%
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento -40%
administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio
del procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucién final -20%
de primera instancia. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada

f6 ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS

' CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA

No ejecuté ninguna medida. 30%
Ejecutdé medidas tardias. 20%
Ejecuté medidas parciales. 10% 0%
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de 10%
la conducta infractora.

f7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%

Total Factores para la Graduacion de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 142%

Elaboracion:

Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Anexo 3

(Precios consultados y cotizaciones)

Costos de Remuneracion mensual

CUADRON* 2
PERU: REMUNERACION PROMEDIO MENSUAL DEL PERSONAL A CONTRATAR POR PRINCIPALES SECTORES
ECONOMICOS, SEGUN GRUPO OCUPACIONAL, 2021

Soles)
Servicios " I:Tz'
Grupo ocupacional Prestadas Agricilurs, comunale; i lentas Transportes y  Restaurantes
] Comercle ganaderfay v de Indusirla Minerla  financleres, comunicacionss v hoteles
P Ilwl [
empresas slivicultura recreaciée Seguras
1f
Total sector 1880 1498 1404 1116 1575 1450 6311 1778 1967 1060
Personal directivo 12314 26800 8773 18 250 5009 18 357 21708 FEs2 44 500 1800
Profesionales cientificos & intelectuales 4201 3657 2926 3589 32131 5 186 8 205, 4924 24952 2014
Profesionales técnicos 2358 2786 1700 1426 1518 2423 6502 1954 31766 1232
Op=radores de maguinaria industral 3/ 2056 10981 1208 1448 L) 1072 4205 - 1651 1135
lefes y empleados administrativos 1461 1023 1711 2450 133z 1524 2016 1536 1860 1110
Trabajadares de |a construccion 4/ 1303 10E1 1435 - 1045 1264 5750 - 1343 1500
Orupacones elementales 57 1130 245 2 a7 113% 1011 o537 1472 - 1174 QED
Agricuhtores &, 1116 - - 1130 - - = - 1095
Trabajadares de los servicos 7/ 1075 1233 Qg7 113% 11086 93§ - San 113532 o33

Mota: Clasificacién de sector econdmico basado en el CllU Rev. 4. 5e excluye a los casos menores de S/, 930,

1/ Considera alquiler de maquinaria y equipe; servicios de informdtica; servicios de vigilancia; servicios de limpieza; servicios de envase
y empaque; otras actividades empresariales (actividades juridicas y contables).

2/ Considera actividades de asociaciones; actividades de esparcimiento; actividades culturales y deportivas; actividades de hospitales;
investigacidn y desarrollo; entre otros.

3/ Incluye a ensambladores y conductores de transporte.

4f Incluye a trabajadores de edificacion, productos artesanales, electricidad y telecomunicaciones.

5/ Comprende a limpiadores domésticos de hoteles y oficinas; peones agropecuarios, pesgqueras y forestales; peones de la mineria y la
construceidn; peones de la industria manufacturera; peones del transporte y carga; cocineras y ayudantes de preparacién de alimentos;
otras ocupaciones elementales.

&/ Incluye trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros.

7/ Incluye a vendedores de comercio y mercados.

Fuente: MTPE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional a empresas de 20 a mds trabajadores.

Elaboracidn: MTPE - DGPE - Direccidn de Investigacidn Socio Econdmico Laboral {DISE

Fuente:

Cuadro N° 2 del Informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021, realizado por el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo — MTPE.

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costo de anélisis de parametros
PROFORMA DE SERVICIO

PROFORMA N° : ml 1724 thn:l o Fecha: | 15/05/2020

ANALYTICAL LABORATORY E.L.R L.

Somos un atesato que i servicios de mcntoroy anlsis amblerales en et ces cmo aie, e, aguas. suscs  secimenos, efcos icogicosy Sek Ocupacions incluye plaques amblental, uperices vivea =
inertes, y aros servicias ambiertales requeridas . C NTPSOIIEC. 17025 con Registr LE 086 ante INACAL (skcanos de acredtacén an winw inacal gob.pe) y Ragitro TL-633 ante AS (onidad
alcance o en i ]
Presentamos nuesira Proforma:
DATOS DEL CLIENTE:
Raz6n Soclal del Salieitante  [ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA et onsa 1286750
Direccidn |AV. FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRO. 603 LIMA - LIMA - JESUS MARIA Teidlono/Celular (007 309 294
Contacto Yesenia Garpio Lopaz ] T ——
[ —
Bazn Social para Factyraeion | ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA Fe e 50531286769
DATOS PARA EL INFORME DE ENSAYO:
Bazoq Social: (ORGANISMO DE EVALUACION ¥ FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA
Direccién: V. FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRO. 603 LIMA - LIMA - JESUS MARIA
Frovecto;
Procedencia: ENTANILLA
WATRIZ. EMISIONES - B
LIWITE DE LiMITE DE .
ANALISIS METODOLOGIA CUANT O UNIDAD N" DE MUESTRAS | PRECIO UNITARIO SI.|PRECIO SUB TOTAL|

EPA CFR 40, Part 60, Appendic A Method 5 . Determination
Material Particulade [ 1 carrida) of Particulate Matter Emissions from Staticnary 0.36 12 mg/m® 1 £00.00 800,00
Sources 1999

EPA CFR 40, Part 60, Appendix A. M ethod 6. Detamination of

Diduido de Azufre 478 1181 mg/m? 1 300,00 300 00
025 0641 mgim® 1 700.00 700.00
ary Scurges (mpinger Te
Mercurio- AA EPA 101 A Mercury from Sewage Sludge Incinerators 2015 0.0148 0.037 mgim® 250.00 250.00
D"”“”'“’ﬁ?"_"“"x' coma NTP 900,007 NTP 800 007, 2002 { Revisado e 2018) 20 50 mg/m® 1 80000 800,00
02
Metales

(Pista, Arsenico, Bario, Berilio,
Cadmio, Cobalto, Croma, Cobre,
Manganeso, Niqusl, Fasforo,

R Title 40, Appendis: A-8 to Part 60, Method 20
nation of Metal Emissions from Stationary Sources
207

Plomo, Antimonio, Selenic,Talio, mg/m* 1 35000 350,00
Zinc)
" EPA Method 28 - 2017 (VALIDADO - Aplicado fuera del
= alcance). Detarmination of Matsl Emissions from Stationary Fe (0.04), V {0.04) Fe (0.10), ¥ {0.10)
Hiermo, Vanadio - s
Sources 2019
D T T Tara oY
Peter O. Warner, Ed. Espariola 1981, Cap. 3, P4g. 121-122
" Validado (modificado) Determinacién de Monéxido de i
Monoxido de Garbono (CO) \BEEERR on 1a im Gt Tera Mélodo 4-Carbaxibencand 120 300 ug/muestra 1 50,00 50.00
sulfonamida. 2018

Fuente:

Cotizacion: proforma N° P-20-1724

Empresa: Analytical Laboratory EIRL

Fecha de Cotizacion: 15 de mayo del 2020

No incluye IGV.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo de alquiler de laptop
@_{9 mercado Q
libre

Categornas Ofertas Historia Tiendss oficiales Vender Ayuda

Volver &l listado Electronice, Audio y Video > Otros

- Proyector solo S/. 25 x Hora* MOVILIDAD*(el costo de la movilidad depende del
lugar) (Minimmo 4hrs uso)

- Ecran solo (1.80m x 1.80m) S/. xx Hora* MOVILIDAD*

- Ecran solo (2.10m x 2.10m) S/. xx x Hora* MOVILIDAD*

- Laptop sola S/15 x hora * MOVILIDAD (min. 4hrs)

- Ecran Laptop S/. 50 x Hora* MOVILIDAD (min. 3 hrs)

- Proyector Ecran S/. 40 x Hora* MOVILIDAD (min. 4 hrs)

- Proyector Laptop S/. 40 x Hora* MOVILIDAD (min. 4 hr

- Proyector Ecran Laptop S/. 50 x Hora* MOVILIDAD (min. 4 hrs)

Los alquiler son x unidad o cantidad tenemos amplios stocks

Frecuencia de alquiler diario/semanal/mensual/Anual

Fuente:

Empresa: Mercado Libre.

Incluye IGV.

Fecha de consulta: 29 de noviembre del afio 2023.

Fecha de costeo: Octubre del afio 2023, dado que se tiene informacién con un mes de rezago.
Disponible en:
https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-438858202-alquiler-venta-laptops-tablets-computador-xdia-
mes-anual-s4- JM

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costo referencial de elaboracion de un ITS

S BIOGEA

Lima, 20 de mayo de 2020.
Cadigo: BG-20045F

Christian Zegarra Carrillo
Especialista Econdmico del Organisme de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

Asunto : Remisién de propuesta técnica y econdmica

Referencia : Invitacion de Presentacion de Propuestas técnico —
econdmica Elaboracion de Informe Técnico Sustentatorio Del
Sector Industria — Papelera - Lima.

Estimado Christian Zegarra:

Me dirjo a usted en respuesta al mail de fecha 12-05-2020, para presentare nuestra
propuesta técnica - econémica para la elaboracion del "Elaboracion de Informe
Técnico Sustentatorio Del Sector Industria — Papelera - Lima", de acuerdo a las
condiciones establecidas en el Téminos de referencia

Muesira propuesta a suma alzada incluye los costos y gastos operativos que
corresponden al presente concurso, materia de esta contratacion.

El estudic se elaborara de acuerdo a lo establecido en las regulaciones, nomativas y
guias ambientales vigentes para la elaboracion de ITS y leyes ambientales, entre
ofros.

El plazo para la ejecucion del servicio es de 20 dias calendaric. Costo y forma de pago

ITEM [COMCEFTO IPRECIO TOTAL
Elaboracion de Informe Técnico 5/, 14 000 (sin 1GV)
01 [Sustentatorio Del Sector
Indusiria — Papelera - Lima (Catorce mil soles sin GV

Forma do pago: 100 % al entregable.
Se adjunta propussta técnica.

s

hY
{ -_U.m;g_ "y fehAtH (1)
R - Capamssssapme
CELINA BEDO ILVESTRE

GEREMTE GENERAL
BIDBEA CONSULTORES SAC

Fuente:

Propuesta técnica — econémica para la elaboracion de un Informe Técnico Sustentatorio del Sector
Industria, elaborado por Biogea Consultores S.A.C. con fecha 20 de mayo del afio 2020.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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