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RESOLUCION DIRECTORAL N° 0256-2024-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE : 0705-2022-OEFA-DFAI-PAS

ADMINISTRADO : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI*

UNIDAD FISCALIZABLE : BOTADERO CONTROLADO EN EL SECTOR SAN
MARTIN DE OTARI

UBICACION . DISTRITO DE PICHARI, PROVINCIA DE LA
CONVENCION Y DEPARTAMENTO DE CUSCO

SECTOR :  RESIDUOS SOLIDOS

MATERIA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN
MEDIDA CORRECTIVA
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Supervision N° 00037-2022-OEFA/ODES-VRA del 30 de
junio de 2022, la Resolucién Subdirectoral N° 00329-2023-OEFA/DFAI-SFIS del 31 de
agosto de 2023, Informe Final de Instruccion N° 0361-2023-OEFA/DFAI-SFIS del 29 de
diciembre de 2023; Informe N° 000392-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 31 de enero de
2024; y,

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES

1. El 27 de mayo de 2022, la Oficina Desconcentrada del Valle del Rio Apurimac,
Ene y Mantaro (en adelante, ODES VRAEM) del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, OEFA) realizé la Supervisién Regular (en
adelante, Supervisiéon Regular 2022) a la unidad fiscalizable «Botadero
Controlado en el Sector San Martin de Otari» de titularidad de la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE PICHARI (en adelante, el administrado).

2. A través del Informe Final de Supervision N° 00037-2022-OEFA/ODES-VRA del
30 de junio de 2022 (en adelante, Informe de Supervision), la ODES VRA analizé
los incumplimientos a la normativa ambiental? detectados durante la Supervisiéon
Regular 2022, y a su instrumento de gestion ambiental®, concluyendo que, el
administrado habria incurrido en supuestas infracciones.

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 0329-2023-OEFA/DFAI-SFIS de fecha 31
de agosto de 2023 (en adelante, Resolucion Subdirectoral), notificada al
administrado el 21 de setiembre del 2023*, la Subdireccion de Fiscalizacion en

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20317337150.

2 Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sélidos, aprobado con Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM.

8 Resolucién de Gerencia de Recursos Naturales y Gestion Ambiental N° 001-2022-GRNGA-MPLC que aprueba
el Plan de recuperacion de areas degradadas por residuos sélidos en la Comunidad de Otari San Martin del
distrito de Pichari, Provincia de La Convencion Cusco.

4 Con fecha 31/08/2023 se remiti6 la Resolucién Subdirectoral N° 0329-2023-OEFA/DFAI-SFIS a la casilla
electrénica del administrado. De la revision efectuada no se observo la constancia del acuse de recibo efectuada
de modo valido; sin embargo, el administrado presentd descargos contra la citada resolucién con fecha
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Infraestructura y Servicios (en adelante, SFIS), inicio6 procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS), contra el administrado, imputandosele a titulo de
cargo presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién
Subdirectoral.

Mediante escrito con Registro N° 2023-E21-549556 del 20 de octubre de 2023, el
administrado reconocié su responsabilidad administrativa de las conductas
infractoras (en adelante, Escrito de Reconocimiento 1).

El 24 de octubre de 2023, la DFAI remiti6 a la Subdireccion de Sanciones y
Gestion de Incentivos, el Memorando N° 00054-2023-OEFA-DFAI-SFIS, de
reconocimiento de responsabilidad del administrado, a efectos de aplicar la
reducciéon al momento de realizar el calculo de multa correspondiente a la
imputacion descrita en la Resolucion de Subdirectoral.

Mediante el Informe N° 03827-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 31 de octubre de 2023,
la Subdireccién de Sancion y Gestién de Incentivos remitio a la SFIS el calculo de
multa para el presente PAS.

A través del Informe Final de Instruccién N° 000291-2023-OEFA/DFAI-SFIS del
31 de octubre de 2023 la SFIS recomendd declarar la existencia de
responsabilidad administrativa del administrado respecto de las presuntas
infracciones contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Posteriormente, mediante Oficio N° 00397-2023-OEFA/DFAI de fecha 31 de
octubre de 2023, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, DFAI) del OEFA, el 08 de noviembre de 2023° notificé al administrado
el Informe Final de Instruccién N° 000291-2023-OEFA/DFAI-SFIS (en adelante,
Informe Final) a través de su casilla electrénica.

El 28 de noviembre de 2023, por escrito con Registro N° 2023-E21-565272, el
administrado presentd descargo al Informe Final de Instruccion, reconociendo
nuevamente su responsabilidad administrativa de las conductas infractoras (en
adelante, Escrito de Reconocimiento 2).

Con Memorando N° 02474-2023-OEFA/DFAI del 11 de diciembre de 2023, la
Autoridad Decisora devolvié el Expediente N° 0705-2022-OEFA/DFAI/PAS, bajo
el cual se viene tramitando el presente PAS, a efectos de evaluar el hecho
imputado N° 07 de la Resolucion Subdirectoral.

Asimismo, por medio del Oficio N° 00044-2023-OEFA/DFAI-SFIS del 11 de
diciembre de 2023 (en adelante, Carta de Comunicacion sobre la Emision de
un Nuevo Informe Final de Instruccion) la Autoridad Instructora comunicé al
administrado dicha situacion. El referido Oficio fue notificado al administrado el 12
de diciembre de 2023°.

20/10/2023; motivo por el cual, y conforme con lo dispuesto en el articulo 27 del TUO de la LPAG, debe
considerarse que la Municipalidad Distrital de Pichari, fue notificada con la resolucion antes mencionada.

Conforme se observa el acuse de recibo de la notificacion electrénica con codigo de operacion 248158 y codigo
despacho SIGED 337057.

Conforme se observa el acuse de recibo de la notificacion electronica con codigo de operacion 256419 y cédigo
despacho SIGED 346071.
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Mediante el Informe N° 05299-2023-OEFA/DFAI/SSAG del 19 de diciembre de
2023, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos remitié a la SFIS el
célculo de multa respecto del Informe Final.

Posteriormente, mediante Oficio N° 00492-2023-OEFA/DFAI de fecha 29 de
diciembre de 2023, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (en
adelante, DFAI) del OEFA, el 29 de diciembre de 2023" notificé al administrado el
Informe Final de Instruccion N° 000361-2023-OEFA/DFAI-SFIS (en adelante,
Informe Final) a través de su casilla electrénica.

El 16 de enero de 2024, por escrito con Registro N° 2024-E21-007003, el
administrado presento su reporte de ingresos percibidos durante el ejercicio fiscal
2021.

Mediante Informe N° 000392-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 31 de enero de 2024,
la Subdireccién de Sancion y Gestidn de Incentivos remitié a la DFAI el calculo de
multa respecto del Informe Final.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

El administrado mediante Escritos de Reconocimiento 1 y 2 reconocié su
responsabilidad administrativa de las conductas infractoras, descrita en la Tabla 1
de la Resolucion Subdirectoral.

Al respecto, el Articulo 257° del TUO de la LPAGS®, establece que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccibn es considerado como una
atenuante de la responsabilidad. En concordancia con ello, el numeral 6.2 del
articulo 6° del RPAS del OEFA?®, dispone que, en los descargos el administrado
puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito.

Asimismo, el Articulo 13°%° del RPAS del OEFA dispone que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre

10

Conforme se observa el acuse de recibo de la notificacion electrénica con codigo de operacion 258541 y cédigo
despacho SIGED 348960.

TUO de laLPAG

Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por esctito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
Articulo 6°. - Presentacion de descargos

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual
es considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacion de la sancion.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciony
Fiscalizaci6n Ambiental- OEFA- aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
Articulo 13°. - Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacion del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccion
conlleva a la reduccién de la multa.
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la comisién de la infraccion, conlleva a una reduccion de la multa, el mismo que
se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su formulacién, la cual sera
de 50% o 30% dependiendo del momento del PAS en que se efectue el referido
reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13° del RPAS, el administrado reconocié su responsabilidad de las conductas
infractoras al formular sus descargos ala Resolucién Subdirectoral; habiendo
sido aplicado el acogimiento al momento de emitir el Informe N° 03287-2023-
OEFA/DFAI-SSAG del 31 de octubre de 2023.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: La Municipalidad Distrital de Pichari no implementé la
celdatransitoria de acuerdo alas especificaciones técnicas sefialadas en su
IGA correctivo

Marco Normativo

El articulo 29°del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
(en adelante, Reglamento del SEIA), sefiala que las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental*!.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluaciéon del Impacto Ambiental, Ley N° 274462 (en adelante, Ley
del SEIA), el OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y
control de la evaluacion del impacto ambiental, asi como de la implementacién de
las medidas establecidas en la evaluacion ambiental estratégica.

En concordancia con lo anterior, el articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA), indica que toda actividad humana que implique
construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes
y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de carécter

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N°

REDUCCION

OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO DE MULTA

Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los

0,
descargos a la imputacion de cargos. 50%

(ii)

Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la emision

0,
de la Resolucién Final. 30%

11

12

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon del Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, Ley N° 27446

Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.
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significativo, esté sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental — SEIA®,

Compromiso establecido en su instrumento de gestiéon ambiental

De acuerdo con el Plan de recuperacion de areas degradadas por residuos soélidos
en la Comunidad de Otari San Martin del distrito de Pichari, Provincia de La
Convencion Cusco, aprobado por Resolucion de Gerencia de Recursos Naturales
y Gestion Ambiental N° 001-2022-GRNGA-MPLC (en adelante, Plan de
Recuperacion), el administrado tiene la obligacién de realizar las siguientes
acciones:

Folio digital 43 del documento denominado IGA-1_1

4.1.5 Plazo de ejecucion

De acuerdo al cronograma de la Ficha Estandar, el presente plan podria ejecutarse
en un periodo de 4 meses, pero dada la situacién donde no se cuenta con un relleno
sanitario se procedera a la construccion de una trinchera transitoria con todas las
especificaciones técnicas propias mientras se inicia con las gestiones para la
construccion de un relleno sanitario, este proceso puede tardar aproximadamente 3
afios.

Folio digital 72 del documento denominado IGA-1_1

4.3.2 Memoria descriptiva

Sera necesario la habilitacion o construccién de una nueva trinchera transitoria de
acuerdo a los lineamientos establecidos en el Articulo 123 del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1278, decretado legislativo que aprueba la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sélidos. Cuya area se encuentra dentro de los 4.90672 (ha) y
49067.25 m2 con un perimetro de 1039.83 ml.

e El area considerada para la celda transitoria es de 2285.77 m?2.
e El volumen de la trinchera transitoria es de 13.710 m3.

Habiéndose definido la obligacion ambiental del administrado, se procede a
analizar si esta fue incumplida.

Anadlisis del hecho imputado N° 1

Durante las acciones de supervision, el administrado indicé que, a la fecha de
supervision no se asigné un presupuesto para la implementacién del Plan de
Recuperacion de &reas degradadas. Dicha afirmacion quedo consignada en el
numeral 1 del acapite 2 «Hechos o funciones verificadas» del Acta de la
Supervisién Regular 2022.

Del mismo modo, en la referida Acta de Supervision Regular 2022, se precisa lo
siguiente:

13

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.
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(...)

Celda transitoria

Durante la supervision no se evidencio actividades relacionadas a la
implementacién de una celda transitoria, en el lugar previsto para la construccién de
dicha celda, se encuentra el area de compostaje el cual consta de una serie de 5
pozas de compostaje de 10 x 2 m, y una infraestructura donde se realiza el
aireamiento, asimismo cuenta con una serie de 5 pozas dobles de lombricultura, las
cuales se encuentran operativas, ubica en las Coordenadas UTM WGS 84 Zona 18

L 8621065N, 624785 E.

Los hechos citados precedentemente, se encuentran evidenciados en el Acta de
Supervisién y en los registros fotogréaficos recabado durante la supervision.

BOTADERC CONTROLADO EN EL SECTOR SAN MARTIN DE OTARI

Imagen N° 2. Imagen de la ubicacion del Botadero Controlado en el Sector San
Martin Otari, tomada del Programa Google Earth fecha 22 de junio de 2022

27 may. 2022 11:37:11
18L 624794 8621082
Pichari

Fotografia N° 3 Lugar donde se proyecta construir la Celda Transitoria

En ese contexto, tomando en cuenta los hechos y medios probatorios recogidos,
la Autoridad Instructora consideré que, correspondia el inicio de procedimiento
administrativo sancionador en este extremo.

Analisis del descargo:
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29. El administrado, mediante Escritos de Reconocimiento 1 y 2, expresa la
responsabilidad administrativa de la conducta infractora, descrita en la Tabla 1 de
la Resolucion Subdirectoral.

30. En tal sentido, de lo actuado en el Expediente y el reconocimiento de
responsabilidad, se advierte que obran suficientes medios idéneos conducentes
para acreditar que el administrado no implementé la celda transitoria de acuerdo
a las especificaciones técnicas sefialadas en su IGA correctivo.

31. Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

[1l.2. Hecho imputado N° 2: La Municipalidad Distrital de Pichari no realizé el
confinamiento de la trinchera 01 de acuerdo con las especificaciones
seflaladas en su IGA correctivo

a) Marco Normativo

32. Elarticulo 29° del Reglamento del SEIA, sefiala que las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental®*.

33. Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del SEIA™, el
OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la
evaluacion del impacto ambiental, asi como de la implementacion de las medidas
establecidas en la evaluacién ambiental estratégica.

34. Enconcordancia con lo anterior, el articulo 24° de la LGA, indica que toda actividad
humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi
como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA?.

b) Compromiso establecido en su instrumento de gestién ambiental

35. De acuerdo con el Plan de recuperacion, el administrado tiene la obligacion de
realizar las siguientes acciones:

Folio digital 60 del documento denominado IGA-1_1

Confinamiento y cobertura de los residuos sélidos.
Para el confinamiento se los residuos soélidos se plantean lo siguiente:
e Acondicionamiento de los residuos solidos para su confinamiento
La finalidad del acondicionamiento y confinamiento de residuos es la de
reducir la cantidad de aire acumulada en las capas de residuos y prevenir
los espacios vacios que reducen la estabilidad que pueden provocar un
colapso (MINAM 2011). La inadecuada compactacion de los residuos se
puede apreciar en la formacion de grietas en la superficie de la cobertura

14 idem pie de nota 11
5 {dem pie de nota 12

16 idem pie de nota 13
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final. Es necesario que se conformen celdas diarias de modo que estas
estén compactadas y se proceda a la conformacion de las plataformas de
estabilizacion de taludes.

e Coberturabase
Esta cobertura esta conformada por geomembrana de 1.5 mm, que tenga
la capacidad de impedir la filtracion de los lixiviados.

e Coberturaintermedia
La cobertura base, se pasara a impermeabilizar las celdas de compactacion
con una capa de geomembrana de 1.5 mm por considerarse la precipitacién
pluvial mayor a los 200 mm/afio.

e Coberturafinal
En concordancia con el uso final del suelo para forestacion, la capa para la
revegetacion tendra un espesor de 20 cm, donde las especies consideradas
para esta actividad seran aquellas de porte herbacea o aquellas especies
de raices superficiales.

Habiéndose definido la obligacion ambiental del administrado, se procede a
analizar si esta fue incumplida.

Analisis del hecho imputado N° 2

Durante las acciones de supervision, el administrado indicé que, a la fecha de
supervision no se asignd un presupuesto para la implementacién del Plan de
Recuperacion de areas degradadas. Asimismo, precis6 que el financiamiento
para la operatividad del servicio de limpieza, barrido, recoleccién y disposicion final
la realiza mediante una actividad aprobada con Resolucion de Gerencia de
infraestructura N° 538-2021-MDP/GI, que resuelve aprobacion del Expediente
técnico de la actividad Mantenimiento y Operatividad del Manejo Integral de
residuos sélidos municipales en Pichari, distrito de Pichari, Provincia de La
Convencion departamento de Cusco. Dicha afirmaciéon quedo consignada en el
numeral 1 del acapite 2 «Hechos o funciones verificadas» del Acta de la
Supervisién Regular 2022.

Del mismo modo, en el acta de Supervision Regular 2022, se precisa lo siguiente:

Trinchera N° 1

La trinchera N° 1 ubicada en las coordenadas UTM WGS 84 Zona 18 L y
8621036 N y 624773E a 559 m.s.n.m. se encuentra inoperativa, el
representante de la Municipalidad sefalo que no se realiza la disposicion en
esa trinchera desde aproximadamente tres afios, el area esta soterrada con
material de la zona y cubierta de vegetacién silvestre, tiene las siguientes
caracteristicas: es un poligono irregular con un area de aproximadamente 8
800. 00 m2, con una altura de 3.00 m aproximadamente.

No se evidencié un cobertura intermedia ni cobertura final conforme sefialado
en su Plan de Recuperacion.

De la manifestacion del representante de la Municipalidad sefalo que no se
han realizado trabajos de confinamiento en mérito al Plan de recuperacion.

Los hechos citados precedentemente, se encuentran evidenciados en el Acta de
Supervision y en los registros fotogréaficos recabado durante la supervision.
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En ese contexto, tomando en cuenta los hechos y medios probatorios recogidos,
la Autoridad Instructora considerd que, correspondia el inicio de procedimiento
administrativo sancionador en este extremo.

Analisis del descargo:

El administrado, mediante Escritos de Reconocimiento 1 y 2, expresa la
responsabilidad administrativa de la conducta infractora, descrita en la Tabla 1 de
la Resolucién Subdirectoral.

En tal sentido, de lo actuado en el Expediente y el reconocimiento de
responsabilidad, se advierte que obran suficientes medios idéneos conducentes
para acreditar que el administrado no realiz6 el confinamiento de la trinchera 01
de acuerdo con las especificaciones sefialadas en su IGA correctivo.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

Hecho imputado N° 3: La MDP incumplié el compromiso asumido en el
instrumento de gestion ambiental — Plan de recuperacion al no cumplir con
el Manejo de los lixiviados almacenados conforme lo sefialado en su IGA
correctivo

Marco Normativo

El articulo 29° del Reglamento del SEIA, sefiala que las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental®’.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del SEIA®®, el
OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la
evaluacion del impacto ambiental, asi como de la implementacién de las medidas
establecidas en la evaluacion ambiental estratégica.

17
18

idem pie de nota 11
Idem pie de nota 12



Q(y\)BU“ DEL pg%

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

46.

b)

47.

48.

49.

batallas de Junin y Ayacucho

En concordancia con lo anterior, el articulo 24° de la LGA, indica que toda actividad
humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi
como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA™.

Compromiso establecido en su instrumento de gestién ambiental

De acuerdo con el Plan de recuperacion, el administrado tiene la obligacion de
realizar las siguientes acciones:

Folio digital 63 del documento denominado IGA-1_1

» Manejo de lixiviados
Es necesario considerar que el manejo de los lixiviados serd a través de la
recirculacion y reinyeccién a la trinchera, reinyectado por un sistema de
rebombeo a través de las chimeneas. Para lo cual se construird un pozo de
lixiviados teniendo en cuenta la precipitacion pluvial de la zona.

e La caseta para el rebombeo debe ser construido en una zona baja a
las trincheras con una medida de 2 x2 m, con material de ladrillo y
concreto, cuyo interior guardara la motobomba.

e Del mismo modo serd necesario la construccién de 02 pozas de
monitoreo situadas en puntos distintos, cuyo diametro sera de 1.5 my
una profundidad longitudinal de 3 m y el mismo que debera de estar
cubierto con una tapa de concreto. Del mismo modo sera necesario la
construccion de una escalera del mismo tamafio (3 m) con la finalidad
de realizar los monitoreos cuando éstos sean requeridos.

Habiéndose definido la obligacion ambiental del administrado, se procede a
analizar si esta fue incumplida.

Anadlisis del hecho imputado N° 3

En el numeral 2 del acépite 2 «Hechos o funciones verificadas» del Acta de la
Supervision Regular 2022, el equipo supervisor evidencié que la trinchera anterior
N° 1y la trinchera N° 2 cuenta con un sistema de drenaje. Asimismo, se indicé lo
siguiente:

Latrinchera N° 1 desfoga en una poza de lixiviados de concreto de 1.5x3 m; ubicado
en Coordenadas UTM WGS 84 Zona 18 L 8621034 N y 624680 E y una altitud de
550 m.s.n.m.

La trinchera N° 2 desfoga en una poza de lixiviados de concreto de dimensiones
2x4x4 m ubicado en Coordenadas UTM WGS 84 Zona 18 L 8621119 N, 624775 E,
555 m.s.n.m que luego se conecta a una poza sin revestimiento ubicado en la cota
mas baja de 10 x 8 m, esta a su vez se conecta a cuatro pozas adicionales sin
revestimiento de dimensiones 12 x 6 m, en las cuales se evidencia plantas de
Eichhcornia crassipes “Jacintos de aguas” para el tratamiento de los lixiviados.

Durante la supervision se evidencid el uso de una motobomba para la recirculacion,
de la Poza de lixiviados hacia la trinchera N° 1 El administrado sefialo que realizan
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esta labor con una frecuencia mensual de acuerdo a las precipitaciones, no alcanzé
un registro de dicha accion.

El hecho detectado se encuentra evidenciado en el Acta de Supervision.

Mediante Carta N° 393-2022-MDP-GSM/RMGF/RA10 de fecha 28 de junio de
2022, el administrado adjunta el registro de recirculacién de lixiviados donde se
evidencia que realiza los trabajos de recirculacion en una frecuencia aproximada
de 3 veces a la semana.

Al respecto, en el numeral 22 del Informe de Supervisién, la ODES VRA precisé
gque en la actualidad el administrado realiza acciones para el Manejo de Lixiviados;
sin embargo, dichas acciones no son ejecutadas conforme a lo establecido en el
Plan de Recuperacion.

En ese contexto, tomando en cuenta los hechos y medios probatorios recogidos,
esta Autoridad Instructora inici6 un procedimiento administrativo sancionador
contra el administrado en dicho extremo.

Anadlisis del descargo:

El administrado, mediante Escritos de Reconocimiento 1 y 2, expresa la
responsabilidad administrativa de la conducta infractora, descrita en la Tabla 1 de
la Resoluciéon Subdirectoral.

En tal sentido, de lo actuado en el Expediente y el reconocimiento de
responsabilidad, se advierte que obran suficientes medios idéneos conducentes
para acreditar que el administrado incumplié el compromiso asumido en el
instrumento de gestion ambiental — Plan de recuperacion al no cumplir con el
Manejo de los lixiviados almacenados conforme lo sefialado en su IGA correctivo.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

Hecho imputado N° 4: La MDP incumplié el compromiso asumido en el
instrumento de gestion ambiental — Plan de recuperacion al no cumplir con
el Manejo de los lixiviados almacenados conforme lo sefialado en su IGA
correctivo

Marco Normativo

El articulo 29° del Reglamento del SEIA, sefiala que las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental®.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del SEIA%, el
OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la
evaluacion del impacto ambiental, asi como de la implementacién de las medidas
establecidas en la evaluacion ambiental estratégica.
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En concordancia con lo anterior, el articulo 24° de la LGA, indica que toda actividad
humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi
como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA%,

Compromiso establecido en su instrumento de gestién ambiental

De acuerdo con el Plan de recuperacion, el administrado tiene la obligacion de
realizar las siguientes acciones:

Folio digital 76 del documento denominado IGA-1_1

Construccion de Canal Pluvial

El proyecto contempla la habilitacién de canales pluviales, en base a las demandas
de escurrimiento de las aguas de lluvia. En este sentido se habilitar4 los canales
pluviales en los tramos que requieran de proteccion. Estos canales operaran
durante toda la vida util del relleno y su desfogue sera en una quebrada natural en
zona baja colindante al terreno.

Folio digital 63 del documento denominado IGA-1_1

Manejo de aguas pluviales

La principal fuente contribuyente a la generacion de lixiviados es el aporte de agua
proveniente de la precipitacion pluvial que penetra a través de los residuos
incrementando su generacion. Para reducir la infiltracion de aguas pluviales y dada
la pendiente del terreno del botadero “Otari— San Martin”. Se plantea la construccion
de dos canales de desviacién en la periferia del botadero. Plano Secciones de
evacuacion del canal pluvial.

(Subrayado agregado)

Habiéndose definido la obligacion ambiental del administrado, se procede a
analizar si esta fue incumplida.

Analisis del hecho imputado N° 4

En el numeral 3 del acapite 2 «Hechos o funciones verificadas» del Acta de la
Supervision Regular 2022, el equipo supervisor evidencio que el administrado no
cuenta con canales de desviacion de aguas de lluvia. El hecho detectado se
encuentra evidenciado en el Acta de Supervisién. Asimismo, en el numeral 28 del
Informe de Supervision la ODES VRAEM precisé que durante el recorrido por la
unidad fiscalizable no se constat6 canales de desviacion de aguas de lluvia.

En ese contexto, tomando en cuenta los hechos y medios probatorios recogidos,
la Autoridad Instructora considerd que, correspondia el inicio de procedimiento
administrativo sancionador en este extremo.

Anadlisis del descargo:

El administrado, mediante Escritos de Reconocimiento 1 y 2, expresa la
responsabilidad administrativa de la conducta infractora, descrita en la Tabla 1 de
la Resolucion Subdirectoral.

En tal sentido, de lo actuado en el Expediente y el reconocimiento de
responsabilidad, se advierte que obran suficientes medios idéneos conducentes
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para acreditar que el administrado incumplié el compromiso asumido en el
instrumento de gestién ambiental — Plan de recuperacién al no contar con canales
de conduccion de agua de lluvia conforme lo sefialado en su IGA correctivo.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

Hecho imputado N° 5: La MDP incumplié el compromiso asumido en el
instrumento de gestién ambiental — Plan de recuperacién al no contar con
un sistemade drenes paralaevacuacion y control de gases conforme al Plan
de recuperacién de areas degradadas por residuos sélidos

Marco Normativo

El articulo 29° del Reglamento del SEIA, sefiala que las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental?.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del SEIA?, el
OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la
evaluacion del impacto ambiental, asi como de la implementacion de las medidas
establecidas en la evaluacion ambiental estratégica.

En concordancia con lo anterior, el articulo 24° de la LGA, indica que toda actividad
humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi
como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental — SEIA%.

Compromiso establecido en su instrumento de gestién ambiental

De acuerdo con el Plan de recuperacion, el administrado tiene la obligacién de
realizar las siguientes acciones:

Folio digital 61 del documento denominado IGA-1_1

Manejo de gases
La emision no controlada de gases como resultado de la descomposicion de la
materia organica dispuesta en el botadero de “Otari - San Martin” genera efectos
negativos en la atmosfera, la salud y seguridad de los segregadores del lugar, y la
poblacién cercana.

La instalacion de las chimeneas sera de acuerdo a las recomendaciones en la guia
para la recuperacion de areas degradadas.

e Se habilitaran los drenes verticales de segun las especificaciones de los
planos. Los drenes seran habilitados con parantes de madera (diametro 2”
x3”) y malla metalica de tipo gallinero.
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¢ Culminada la colocacion y compactacion de la tierra de cobertura sobre la
superficie final del area recuperada, se replanteara la ubicacion de los
drenes verticales con separaciones de 30 m en sentido longitudinal y
vertical.

e En los puntos donde deben instalarse los drenes verticales, se reiterara la
capa de tierra de cobertura en un area circular del.5 m de radio y realizara
una excavacion longitudinal de 2.5 m de profundidad.

Habiéndose definido la obligacion ambiental del administrado, se procede a
analizar si esta fue incumplida.

Analisis del hecho imputado N° 5

En el numeral 6 del acépite 2 «Hechos o funciones verificadas» del Acta de la
Supervisién Regular 2022, el equipo supervisor evidencio lo siguiente:

- Enlatrinchera N° 1 no se evidencié un sistema para la evacuacion de gases.

- Enla trinchera N° 2 en la supervision realizada el 05 de julio de 2019 se evidenci6
ocho (08) chimeneas para evacuacién de gases; sin embargo, a la fecha de
supervision no se evidencio las chimeneas.

El hecho detectado se encuentra evidenciado en el Acta de Supervision.
En ese contexto, tomando en cuenta los hechos y medios probatorios recogidos,
la Autoridad Instructora consideré que, correspondia el inicio de procedimiento

administrativo sancionador en este extremo.

Analisis del descargo:

El administrado, mediante Escritos de Reconocimiento 1 y 2, expresa la
responsabilidad administrativa de la conducta infractora, descrita en la Tabla 1 de
la Resolucion Subdirectoral.

En tal sentido, de lo actuado en el Expediente y el reconocimiento de
responsabilidad, se advierte que obran suficientes medios idéneos conducentes
para acreditar que el administrado incumplié el compromiso asumido en el
instrumento de gestibn ambiental — Plan de recuperacion al no contar con un
sistema de drenes para la evacuacion y control de gases conforme al Plan de
recuperacion de &reas degradadas por residuos solidos.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

Hecho imputado N° 6: El administrado no cuenta con un sistema de drenes
de lixiviados conforme al Plan de recuperacion de areas degradadas por
residuos soélidos

Marco Normativo
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El articulo 29° del Reglamento del SEIA, sefiala que las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental?®.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del SEIA%, el
OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la
evaluacion del impacto ambiental, asi como de la implementacion de las medidas
establecidas en la evaluacion ambiental estratégica.

En concordancia con lo anterior, el articulo 24° de la LGA, indica que toda actividad
humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi
como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIAZ,

Compromiso establecido en su instrumento de gestién ambiental

De acuerdo con el Plan de recuperacion, el administrado tiene la obligacion de
realizar las siguientes acciones:

Folios digitales 75y 76 del documento denominado IGA-1_1

Habilitacion de drenes internos y externos de lixiviado

(---)

a. Dren longitudinal principal
La colecta de lixiviados se desarrollara mediante canales y sera instalada en la
base de la plataforma con menor cota (base del relleno sanitario). El sistema
tendrd canales primarios (dren principal) y canales secundarios (drenes
secundarios). El dren principal estara constituido por tuberias de PVC de 8
pulgadas cubierta de una capa de grava lavada de 3 a 5 pulgadas de diametro y
estard instalada por encima de la geomembrana cubierta de geotextil. Los drenes
como la base del relleno Sanitario se inclinara en 2% para promover el flujo del
lixiviado hacia el punto de coleccién. Las tuberias para la coleccién de lixiviado
estaran instaladas de manera tal que sean drenadas por gravedad. Este método
también permite el uso de tuberias para la coleccién de lixiviado para eliminar el
agua proveniente de las lluvias en la porcién de relleno sanitario que no recibe
residuos solidos.

Construccidn del sistema de tratamiento de lixiviados

El tratamiento sera por recirculacién para lo cual se construird un sistema,
compuesto por 01 red de colectores de lixiviados, poza de almacenamiento de
lixiviados ubicado en cota mas baja del terreno, un reservorio temporal de
lixiviados de 5 m3 de capacidad, ubicado en la parte mas alta del terreno, y 01
caseta de bombeo.

Cabe resaltar que todas las pozas y la caseta seran techadas

Folio digital 63 del documento denominado IGA-1_1

Manejo de lixiviados

(...
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La caseta para el rebombeo debe ser construido en una zona baja a las trincheras
con una medida de 2x2 m, con material de ladrillo y concreto, cuyo interior guardara
la motobomba.

Habiéndose definido la obligacion ambiental del administrado, se procede a
analizar si esta fue incumplida.

Analisis del hecho imputado N° 6

En el numeral 7 del acapite 2 «Hechos o funciones verificadas» del Acta de la
Supervisién Regular 2022, el equipo supervisor precis6 que el administrado no
acredit6 contar con un sistema de drenaje de lixiviados de acuerdo a los detalles
especificados en el Plan de Recuperacién de areas degradadas por residuos
solidos.

Asimismo, en la referida Acta de Supervision Regular 2022, el equipo supervisor
constaté que la trinchera N° 1 y la Trinchera N° 2 cuentan con un sistema de
coleccion de lixiviados, los mismo que discurren en una poza de lixiviados. Del
mismo modo se evidencié una caseta de bombeo.

El hecho detectado se encuentra evidenciado en el Acta de Supervision.
En ese contexto, tomando en cuenta los hechos y medios probatorios recogidos,
la Autoridad Instructora consideré que, correspondia el inicio de procedimiento

administrativo sancionador en este extremo.

Analisis del descargo:

El administrado, mediante Escritos de Reconocimiento 1 y 2, expresa la
responsabilidad administrativa de la conducta infractora, descrita en la Tabla 1 de
la Resolucion Subdirectoral.

En tal sentido, de lo actuado en el Expediente y el reconocimiento de
responsabilidad, se advierte que obran suficientes medios idéneos conducentes
para acreditar que el administrado no cuenta con un sistema de drenes de
lixiviados conforme al Plan de recuperacion de areas degradadas por residuos
solidos.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

Hecho imputado N° 7: El administrado no ha realizado el monitoreo de la
calidad de aire, agua y suelo aprobado mediante Resolucién de Gerencia de
Recursos Naturales y Gestion Ambiental N° 001-2022-GRNGA-MPLC

Marco Normativo

El articulo 29° del Reglamento del SEIA, sefiala que las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental®.
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91. Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del SEIA®, el
OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la
evaluacion del impacto ambiental, asi como de la implementacion de las medidas
establecidas en la evaluacion ambiental estratégica.

92. Enconcordancia con lo anterior, el articulo 24° de la LGA, indica que toda actividad
humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi
como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA3L,

b) Compromiso establecido en su instrumento de gestiéon ambiental

93. De acuerdo con el Plan de recuperacion, el administrado tiene la obligacion de
realizar las siguientes acciones:

Folio digital 187 del documento denominado IGA-1_1
Respecto de los monitoreos ambientales
Plano PM Puntos de monitoreo adjunto al Plan de recuperacion de ADRS
9.4. PROGRAMA DE MONITOREO Y VIGILANCIA
El Programa de monitoreo y Vigilancia Ambiental establece los procedimientos que
el ejecutor debera seguir para el control y seguimiento de los componentes
ambientales que podrian ser impactados durante la ejecucion del Proyecto, asi
como de las medidas de prevencidn y mitigaciones establecidas como parte del Plan
de Manejo Ambiental.
Este programa evaluara periédicamente la dindmica de las variables ambientales y
generar informacion e indicadores. Con la informacién que se obtendra se evaluara
y se estableceran las medidas correctivas necesarias para mitigar los impactos
negativos que se estarian generando; todas estas medidas seran enmarcandose a
la legislacién nacional vigente. Los monitoreos ambientales y los resultados seran
desarrollados en el mismo punto donde se realiz6 los monitoreos en la fase de
inversién del proyecto.

Imagen del folio digital 220 del documento denominado IGA-1 1

VIGILANCIA AMBIENTAL

Monitoreo del medio fisico

Monitoreo de la calidad del aire Responsable de Medio Ambiente V_q\ores_ 'del PM 10 en el drea def X X

ejecucion de la obra

Monitoreo de la calidad del ogua Responsable de Medio Ambiente Vc\oresd‘e?urbldez-mu X X

Monitorec ambiental del suelo Responsable de Medio Ambiente gc;rlgsctensﬂcas de textura  del X X

Monitoreo del medio biolégico

Monitoreo de flora silvesire Responsable de Medio Ambiente ﬁ"zde sspecies vegetales en 100 X X

Monitoreo de fauna silvestre Responsable de Medio Ambiente ;::ecs!ﬁe S:}:’sg:i;nfg:sndeipfcunu X X

iﬁ;g?‘rgséaéfﬁiéwe;&é percepcion de las poblaciones Responsable de Medio Ambiente ?gvofifb‘epdeés‘%r\rg:’eggn opinid X X

94. Habiéndose definido la obligacién ambiental del administrado, se procede a
analizar si esta fue incumplida.

c) Analisis del hecho imputado N° 7

95. En el numeral 49 del Informe de Supervision la ODES VRAEM precis6 que el

administrado no acredito haber realizado monitoreos de la calidad de agua, aire o
suelo a la fecha de la accion de supervision. Lo cual también se puede evidenciar,

30
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en el numeral 2 del acépite 2 «Hechos o funciones verificadas» del Acta de la
Supervisidbn Regular 2022, donde el equipo supervisor constaté que el
administrado no acredité haber realizado monitoreos de la calidad de agua, aire o
suelo, conforme al programa de monitoreo, constituyendo el acta un medio de
prueba directa.

En ese contexto, tomando en cuenta los hechos y medios probatorios recogidos,
la Autoridad Instructora considerd que, correspondia el inicio de procedimiento
administrativo sancionador en este extremo.

Anadlisis del descargo:

El administrado, mediante Escritos 1 y 2, reconoce la responsabilidad
administrativa de forma expresa de la conducta infractora, descrita en la Tabla 1
de la Resolucién Subdirectoral.

En tal sentido, de lo actuado en el Expediente y el reconocimiento de
responsabilidad, se advierte que obran suficientes medios idoneos conducentes
para acreditar que el administrado no realiz6 el monitoreo de la calidad de aire,
agua y suelo aprobado mediante Resolucion de Gerencia de Recursos Naturales
y Gestion Ambiental N° 001-2022-GRNGA-MPLC.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, establece que para dictar
una medida correctiva es necesario que laconducta infractora haya producido
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA3, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

32
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Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.
Ley del SINEFA
Articulo 22°. - Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de
la infraccion.
b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

102. Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

103. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Grafico N° 1: Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

O O, O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decl.a.ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resp((;ns‘al.JHIdE;d el recursos naturales y la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracion: Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAI

104. De conformidad con el marco normativo antes referido, correspondera a la
Autoridad Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos®4. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad
que ha generado la presunta infraccion.
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la
Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
34 En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
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recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrard
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado laresponsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

c¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continda; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefialado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que, en los casos donde la conducta infractora
tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacién del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas®.

En esa misma linea, el TFA¥ ha sefialado que, las medidas correctivas pueden
dictarse cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los impactos
negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas; asimismo, también procedera ante la posibilidad de una afectacion
al ambiente, siempre y cuando, luego de determinar la responsabilidad del
administrado por una conducta infractora en la cual se haya generado un riesgo
ambiental.

Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  Cuél es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

35
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URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

5.2 En ninglin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.

idem

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Ver: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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(i)  Cuédl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la
LPAG.

(i) De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion
de compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto
de proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de
escenarios, se deberéa analizar lo siguiente:

(iv) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; v,

(v) Lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

IV.2 Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

una propuesta de medida correctiva

IV.2.1. Hecho imputado N° 01

110.

111.

112.

113.

114.

En el presente caso, la conducta infractora estéa referida a que el administrado no
implementd la celda transitoria de acuerdo a las especificaciones técnicas
sefialadas en su IGA correctivo.

En este punto, corresponde precisar que, de conformidad con lo sefialado por el
TFA, las medidas correctivas pueden dictarse cuando resulte necesario revertir,
remediar 0 compensar los impactos negativos generados al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; asimismo, también procedera ante
la posibilidad de una afectacién al ambiente, siempre y cuando, luego de
determinar la responsabilidad del administrado por una conducta infractora en la
cual se haya generado un riesgo ambiental.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposiciéon de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii)) la continuaciéon de dicho
efecto.

Es importante sefialar que, el dictado de una medida correctiva implica reparar o
remediar un defecto o resarcir un dafio ocasionado; debiendo contemplar no solo
la regresion o la cesacién de la accién indebida, sino también el resarcimiento del
dafio ocasionado y la disminuciéon o desaparicion de las consecuencias de la
infraccion. En atencion a ello y dado que el presente hecho imputado constituye
una infraccion instantdnea, no es posible la subsanacion de la misma.

Debe tenerse en consideracion que las obligaciones presuntamente incumplidas,
se encuentran recogidas en el compromiso ambiental asumido por el administrado

38

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

V) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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y, por ende, este debe adoptar todas las medidas para cumplir con dicho
compromiso..

En ese sentido, la medida correctiva no cumpliria con la finalidad prevista en el
articulo 22° de la Ley del SINEFA; por lo expuesto, no corresponde el dictado
de medidas correctivas en el presente extremo del PAS.

Sin perjuicio de lo sefalado, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resolucion no exime al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales
fiscalizables materia del presente procedimiento administrativo sancionador, las
gue pueden ser materia posterior de acciones de supervision por parte del OEFA.

IV.2.2. Hecho imputado N° 02

117.

118.

1109.

120.

121.

122.

En el presente caso, la conducta infractora estéa referida a que el administrado no
realizo el confinamiento de la trinchera 01 de acuerdo con las especificaciones
sefialadas en su IGA correctivo.

De acuerdo con lo expuesto en el numeral 251.1 del Articulo 251° del TUO de la
LPAG, se establece que las medidas correctivas que acompafan la declaratoria
de responsabilidad administrativa son conducentes a ordenar la reposicién o
reparacion de la situacién alterada por la infraccion administrativa; del mismo
modo, el literal f) del numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA establece
que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias
para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En este punto, corresponde precisar que, de conformidad con lo sefialado por el
TFA, las medidas correctivas pueden dictarse cuando resulte necesario revertir,
remediar o compensar los impactos negativos generados al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; asimismo, también procedera ante
la posibilidad de una afectacién al ambiente, siempre y cuando, luego de
determinar la responsabilidad del administrado por una conducta infractora en la
cual se haya generado un riesgo ambiental.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicién de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii)) la continuacion de dicho
efecto.

Es importante sefialar que, el dictado de una medida correctiva implica reparar o
remediar un defecto o resarcir un dafio ocasionado; debiendo contemplar no solo
la regresion o la cesacién de la accién indebida, sino también el resarcimiento del
dafio ocasionado y la disminucion o desaparicion de las consecuencias de la
infraccion. En atencion a ello y dado que el presente hecho imputado constituye
una infraccion instantdnea, no es posible la subsanacion de la misma.

Debe tenerse en consideracion que las obligaciones presuntamente incumplidas,
se encuentran recogidas en el compromiso ambiental asumido por el administrado
y, por ende, este debe adoptar todas las medidas para cumplir con dicho
compromiso; y, en ese contexto, debe resaltarse que el hecho de instituir como
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medida correctiva implementar acciones necesarias para que cumpla con sus
compromisos, no incide en su obligatoriedad.

En ese sentido, la medida correctiva no cumpliria con la finalidad prevista en el
articulo 22° de la Ley del SINEFA; por lo expuesto, no corresponde el dictado
de medidas correctivas en el presente extremo del PAS.

Sin perjuicio de lo sefalado, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resolucion no exime al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales
fiscalizables materia del presente procedimiento administrativo sancionador, las
gue pueden ser materia posterior de acciones de supervision por parte del OEFA.

IV.2.3. Hecho imputado N° 03

125.

126.

127.

128.

129.

130.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado
incumplié el compromiso asumido en el instrumento de gestion ambiental — Plan
de recuperacion al no cumplir con el Manejo de los lixiviados almacenados
conforme lo sefialado en su IGA correctivo.

De acuerdo con lo expuesto en el numeral 251.1 del Articulo 251° del TUO de la
LPAG, se establece que las medidas correctivas que acompafan la declaratoria
de responsabilidad administrativa son conducentes a ordenar la reposicion o
reparacion de la situacién alterada por la infraccion administrativa; del mismo
modo, el literal f) del numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA establece
que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias
para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En este punto, corresponde precisar que, de conformidad con lo sefialado por el
TFA, las medidas correctivas pueden dictarse cuando resulte necesario revertir,
remediar o compensar los impactos negativos generados al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; asimismo, también procedera ante
la posibilidad de una afectacion al ambiente, siempre y cuando, luego de
determinar la responsabilidad del administrado por una conducta infractora en la
cual se haya generado un riesgo ambiental.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicién de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii)) la continuaciéon de dicho
efecto.

Es importante sefialar que, el dictado de una medida correctiva implica reparar o
remediar un defecto o resarcir un dafio ocasionado; debiendo contemplar no solo
la regresion o la cesacién de la accién indebida, sino también el resarcimiento del
dafio ocasionado y la disminucion o desaparicion de las consecuencias de la
infraccion. En atencion a ello y dado que el presente hecho imputado constituye
una infraccion instantanea, no es posible la subsanacion de la misma.

Debe tenerse en consideraciéon que las obligaciones presuntamente incumplidas,
se encuentran recogidas en el compromiso ambiental asumido por el administrado
y, por ende, este debe adoptar todas las medidas para cumplir con dicho
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compromiso; y, en ese contexto, debe resaltarse que el hecho de instituir como
medida correctiva implementar acciones necesarias para que cumpla con sus
compromisos, no incide en su obligatoriedad.

En ese sentido, la medida correctiva no cumpliria con la finalidad prevista en el
articulo 22° de la Ley del SINEFA,; por lo expuesto, ho corresponde el dictado
de medidas correctivas en el presente extremo del PAS.

Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resolucion no exime al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales
fiscalizables materia del presente procedimiento administrativo sancionador, las
que pueden ser materia posterior de acciones de supervision por parte del OEFA.

IV.2.4. Hecho imputado N° 04

133.

134.

135.

136.

137.

138.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado
incumplié el compromiso asumido en el instrumento de gestion ambiental — Plan
de recuperacion al no contar con canales de conduccién de agua de lluvia
conforme lo sefialado en su IGA correctivo.

De acuerdo con lo expuesto en el numeral 251.1 del Articulo 251° del TUO de la
LPAG, se establece que las medidas correctivas que acompafan la declaratoria
de responsabilidad administrativa son conducentes a ordenar la reposicién o
reparacion de la situacién alterada por la infraccion administrativa; del mismo
modo, el literal f) del numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA establece
que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias
para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En este punto, corresponde precisar que, de conformidad con lo sefialado por el
TFA, las medidas correctivas pueden dictarse cuando resulte necesario revertir,
remediar o compensar los impactos negativos generados al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; asimismo, también procedera ante
la posibilidad de una afectacién al ambiente, siempre y cuando, luego de
determinar la responsabilidad del administrado por una conducta infractora en la
cual se haya generado un riesgo ambiental.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii)) la continuaciéon de dicho
efecto.

Es importante sefialar que, el dictado de una medida correctiva implica reparar o
remediar un defecto o resarcir un dafio ocasionado; debiendo contemplar no solo
la regresion o la cesacién de la accién indebida, sino también el resarcimiento del
dafio ocasionado y la disminucion o desaparicion de las consecuencias de la
infraccion.

Debe tenerse en consideracion que las obligaciones presuntamente incumplidas,
se encuentran recogidas en el compromiso ambiental asumido por el administrado
y, por ende, este debe adoptar todas las medidas para cumplir con dicho
compromiso; y, en ese contexto, debe resaltarse que el hecho de instituir como
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medida correctiva implementar acciones necesarias para que cumpla con sus
compromisos, no incide en su obligatoriedad.

En ese sentido, la medida correctiva no cumpliria con la finalidad prevista en el
articulo 22° de la Ley del SINEFA; por lo expuesto, no corresponde el dictado
de medidas correctivas en el presente extremo del PAS.

Sin perjuicio de lo sefalado, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resolucion no exime al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales
fiscalizables materia del presente procedimiento administrativo sancionador, las
gque pueden ser materia posterior de acciones de supervision por parte del OEFA.

IV.2.5. Hecho imputado N° 05

141.

142,

143.

144.

145.

146.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado
incumplié el compromiso asumido en el instrumento de gestion ambiental — Plan
de recuperacion al no contar con un sistema de drenes para la evacuacion y
control de gases conforme al Plan de recuperacion de &reas degradadas por
residuos solidos.

Corresponde precisar que, de conformidad con lo sefialado por el TFA, las
medidas correctivas pueden dictarse cuando resulte necesario revertir, remediar
0 compensar los impactos negativos generados al ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; asimismo, también procedera ante la
posibilidad de una afectaciéon al ambiente, siempre y cuando, luego de determinar
la responsabilidad del administrado por una conducta infractora en la cual se haya
generado un riesgo ambiental.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuacion de dicho
efecto.

Sin embargo, de la lectura del acta de supervision y del Informe de Supervision,
no se advierte que, el incumplimiento de dicho compromiso generé una condicién
la cual necesite que se realice acciones para revertir, remediar o compensar algin
impacto negativo.

En ese sentido, la medida correctiva no cumpliria con la finalidad prevista en el
articulo 22° de la Ley del SINEFA; por lo expuesto, no corresponde el dictado
de medidas correctivas en el presente extremo del PAS.

Sin perjuicio de lo sefalado, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resolucion no exime al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales
fiscalizables materia del presente procedimiento administrativo sancionador, las
gue pueden ser materia posterior de acciones de supervision por parte del OEFA.

IV.2.6. Hecho imputado N° 06

147.

En el presente caso, la conducta infractora estéa referida a que el administrado no
cuenta con un sistema de drenes de lixiviados conforme al Plan de recuperacion
de areas degradadas por residuos sdlidos.
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De acuerdo con lo expuesto en el numeral 251.1 del Articulo 251° del TUO de la
LPAG, se establece que las medidas correctivas que acomparfan la declaratoria
de responsabilidad administrativa son conducentes a ordenar la reposicién o
reparacion de la situacién alterada por la infraccion administrativa; del mismo
modo, el literal f) del numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA establece
que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias
para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En este punto, corresponde precisar que, de conformidad con lo sefialado por el
TFA, las medidas correctivas pueden dictarse cuando resulte necesario revertir,
remediar o compensar los impactos negativos generados al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; asimismo, también procedera ante
la posibilidad de una afectacion al ambiente, siempre y cuando, luego de
determinar la responsabilidad del administrado por una conducta infractora en la
cual se haya generado un riesgo ambiental.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicién de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuaciéon de dicho
efecto.

Es importante sefialar que, el dictado de una medida correctiva implica reparar o
remediar un defecto o resarcir un dafio ocasionado; debiendo contemplar no solo
la regresion o la cesacién de la accién indebida, sino también el resarcimiento del
dafio ocasionado y la disminucion o desaparicion de las consecuencias de la
infraccion.

Debe tenerse en consideraciéon que las obligaciones presuntamente incumplidas,
se encuentran recogidas en el compromiso ambiental asumido por el administrado
y, por ende, este debe adoptar todas las medidas para cumplir con dicho
compromiso; y, en ese contexto, debe resaltarse que el hecho de instituir como
medida correctiva implementar acciones necesarias para que cumpla con sus
compromisos, no incide en su obligatoriedad.

En ese sentido, la medida correctiva no cumpliria con la finalidad prevista en el
articulo 22° de la Ley del SINEFA; por lo expuesto, no corresponde el dictado
de medidas correctivas en el presente extremo del PAS.

Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resoluciéon no exime al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales
fiscalizables materia del presente procedimiento administrativo sancionador, las
gue pueden ser materia posterior de acciones de supervision por parte del OEFA.

IV.2.7. Hecho imputado N° 7:

155.

En el presente caso, la conducta infractora esté referida a que el administrado no
ha realizado el monitoreo de la calidad de aire, agua y suelo aprobado mediante
Resolucion de Gerencia de Recursos Naturales y Gestién Ambiental N° 001-2022-
GRNGA-MPLC.
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De acuerdo con el numeral 22.1 del articulo 22 de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, las medidas
correctivas tienen por finalidad revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas®.

El no realizar monitoreos de calidad de aire y suelo no permitié al OEFA, verificar
o estimar si el administrado sobrepasé los niveles (limites maximos y estandares
de calidad ambiental) establecidos como parte de su compromiso en su
Instrumento de gestion ambiental, existiendo la incertidumbre sobre la carga de
contaminantes que la actividad del administrado podria haber generado durante
el periodo en mencién.

Es importante sefialar, que el cumplimiento de las medidas correctivas implica
reparar o remediar un defecto o resarcir un dafio ocasionado; debiendo
contemplar no solo la regresion o la cesacién de la accién indebida, sino también
el resarcimiento del dafio ocasionado y la disminucion o desaparicion de las
consecuencias de la infraccion“.

En el presente caso, dado que la conducta cuestionada se encuentra relacionada
con resultados del aporte de contaminantes provenientes de las actividades del
administrado en un periodo determinado, no siendo posible efectuar la regresion
de la accion indebida, toda vez que no es posible obtener informacion valida
respecto del aporte efectuado por el administrado durante un periodo
determinado.

En adicion a los argumentos expuestos, el TFA ha establecido, en reciente
jurisprudencia, que la conducta infractora de realizar monitoreos tiene naturaleza
instantanea*!, pues dicha accién refleja las caracteristicas singulares en un
momento determinado, en el que se recaba data que no podra ser sustituida con
futuros monitoreos.

De lo expuesto en los parrafos precedentes, se concluye que no corresponde el
dictado de una medida correctiva para la presenta conducta infractora, toda
vez que realizar dichos monitoreos no revierte ni disminuye el efecto la conducta
infractora, conforme se ha detallado en los parrafos anteriores.
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Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Articulo 22.- Medidas correctivas
22.1. Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.
22.2. Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

f)  Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3. Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la
Ley del Procedimiento administrativo General en lo que resulte aplicable.

22.4. El incumplimiento de una medida correctiva por parte de los administrados acarrea la imposicion
automatica de una multa coercitiva por parte de los administrados acarrea la imposicion automatica de
una multa coercitiva no menor

22.5. En caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la Ultima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida
correctiva.

Cfr. Juan Carlos Morén Urbina. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta

Juridica. Lima. 2015. pp. 809 — 810.

Ver Resolucion N° 057-2022-OEFA/TFA-SE del 08 de febrero de 2022.
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Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resolucion no exime al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales
fiscalizables materia del presente procedimiento administrativo sancionador, las
gue pueden ser materia posterior de acciones de supervision por parte del OEFA.

V. PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA
163. Habiéndose realizado el reconocimiento de responsabilidad antes de la emision
de la Resolucion Final, mediante Informe N° 03827-2023-OEFA/DFAI-SSAG del
31 de octubre de 2023 se aplico el descuento del cincuenta (50%) a las
imputaciones materia del presente andlisis. Por lo tanto, la multa total asciende
50.976 UIT, conforme al siguiente detalle:
Tabla N° 1 Multa Final
N° Presunta Conducta Infractora Multa Final
1 La Municipalidad Distrital de Pichari no implementd la celda transitoria de 30.653 UIT
acuerdo a las especificaciones técnicas sefialadas en su IGA correctivo '
La Municipalidad Distrital de Pichari no realiz6 el confinamiento de la trinchera
2 e . - 10.495 UIT
01 de acuerdo con las especificaciones sefaladas en su IGA correctivo
La MDP incumplié el compromiso asumido en el instrumento de gestion
3 | ambiental — Plan de recuperacién al no cumplir con el Manejo de los lixiviados 4.896 UIT
almacenados conforme lo sefialado en su IGA correctivo.
La MDP incumplié el compromiso asumido en el instrumento de gestion
4 | ambiental — Plan de recuperacion al no contar con canales de conduccion de 3.089 UIT
agua de lluvia conforme lo sefialado en su IGA correctivo.
La MDP incumplié el compromiso asumido en el instrumento de gestion
ambiental — Plan de recuperacién al no contar con un sistema de drenes para
5 . L . 0.687 UIT
la evacuacion y control de gases conforme al Plan de recuperacion de areas
degradadas por residuos sdlidos.
El administrado no cuenta con un sistema de drenes de lixiviados conforme al
6 - . . i 0.917 UIT
Plan de recuperacion de areas degradadas por residuos solidos.
El administrado no ha realizado el monitoreo de la calidad de aire, agua y suelo
7 | aprobado mediante Resolucién de Gerencia de Recursos Naturales y Gestion 0.239 UIT
Ambiental N° 001-2022-GRNGA-MPLC
Multa total 50.976 UIT
Fuente: Informe N° 000392-2024-OEFA/DFAI-SSAG
164. El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 000392-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 31 de enero de 2024, por la Subdireccion
de Sancion y Gestién Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de
conformidad con el numeral 6.2. del articulo 6° del TUO de la LPAG*? y se adjunta.
165. Finalmente, es preciso sefalar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido

evaluada en funcion a la Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo (...)".
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VI. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

166. El presente acapite tiene el especial propdsito de resumir el contenido del
documento antes referido, para su mejor entendimiento.

167. El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA se encuentra
comprometido con la busqueda de la correccién o adecuacion®® de las infracciones
ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de sus
actividades econdmicas; por ello, la siguiente tabla muestra un resumen de los
aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de |lo actuado en el presente expediente
N° RESUMEN DE LOS HECHOS OBJETO DE PAS A RA CA M | RR* | MC
La Municipalidad Distrital de Pichari no implementd la
1 | celda transitoria de acuerdo a las especificaciones | NO | Sl Sl Sl NO
técnicas sefialadas en su IGA correctivo
La Municipalidad Distrital de Pichari no realizé el
2 | confinamiento de la trinchera 01 de acuerdo con las |[NO | Sl Sl Sl NO
especificaciones sefialadas en su IGA correctivo
La MDP incumpli6 el compromiso asumido en el
instrumento de gestion ambiental — Plan de recuperacion
3 al no cumplir con el Manejo de los lixiviados NO| S ® St St NG
almacenados conforme lo sefialado en su IGA correctivo.
La MDP incumpli6 el compromiso asumido en el
4 instrumento de gestion amblental—l?[an de recuperacion |~ | g S| S| NO
al no contar con canales de conduccion de agua de lluvia
conforme lo sefialado en su IGA correctivo.
La MDP incumpli6 el compromiso asumido en el
instrumento de gestion ambiental — Plan de recuperacion
5 | alno contar con un sistema de drenes para la evacuacion | NO | Sl Sl Sl NO
y control de gases conforme al Plan de recuperacion de
areas degradadas por residuos solidos.
El administrado no cuenta con un sistema de drenes de
6 | lixiviados conforme al Plan de recuperacion de areas | NO | Sl Sl Sl NO
degradadas por residuos solidos.
El administrado no ha realizado el monitoreo de la
7 calidad _Qe aire, agua y suelo aprobado mediante NO | s S| sI NO
Resolucion de Gerencia de Recursos Naturales y
Gestion Ambiental N° 001-2022-GRNGA-MPLC
Siglas:
[ A T Archivo [ CA | Correccién o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA [ Responsabilidad administrativa | M | Multa [ MC | Medida correctiva
168. Finalmente, es necesario resaltar que la correccién, cese, adecuacién o

subsanacion de las infracciones ambientales demostrara el genuino interés del
administrado con relaciéon ala proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacibon Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
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También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la Resoluciéon Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo _1°- Declarar la responsabilidad administrativa de la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE PICHARI por la comisién de las infracciones indicadas en la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral N° 0329-2023-OEFA/DFAI-SFIS de fecha 31 de agosto
de 2023, de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion vy,
en consecuencia, sancionar con una multa de 50.976 UIT, de acuerdo con el siguiente
detalle:

N° Presunta Conducta Infractora Multa Final
La Municipalidad Distrital de Pichari no implementd la celda transitoria de

1 . P o . 30.653 UIT
acuerdo a las especificaciones técnicas sefialadas en su IGA correctivo

5 La Municipalidad Distrital de Pichari no realiz6 el confinamiento de la trinchera 10.495 UIT

01 de acuerdo con las especificaciones sefialadas en su IGA correctivo

La MDP incumplié el compromiso asumido en el instrumento de gestion
3 | ambiental — Plan de recuperacién al no cumplir con el Manejo de los lixiviados 4.896 UIT
almacenados conforme lo sefialado en su IGA correctivo.

La MDP incumplié6 el compromiso asumido en el instrumento de gestion
4 | ambiental — Plan de recuperacion al no contar con canales de conduccion de 3.089 UIT
agua de lluvia conforme lo sefialado en su IGA correctivo.

La MDP incumplié6 el compromiso asumido en el instrumento de gestion
ambiental — Plan de recuperacién al no contar con un sistema de drenes para

5 . . . 0.687 UIT
la evacuacion y control de gases conforme al Plan de recuperacion de areas
degradadas por residuos soélidos.
El administrado no cuenta con un sistema de drenes de lixiviados conforme al

6 . . . o 0.917 UIT
Plan de recuperacion de areas degradadas por residuos solidos.
El administrado no ha realizado el monitoreo de la calidad de aire, agua y suelo

7 | aprobado mediante Resolucion de Gerencia de Recursos Naturales y Gestién 0.239 UIT
Ambiental N° 001-2022-GRNGA-MPLC

Multa total 50.976 UIT

Articulo _2°- Declarar que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas por las
infracciones sefialadas en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0329-2023-
OEFA/DFAI-SFIS de fecha 31 de agosto de 2023; por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo_3°. - Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI que
transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la natificacién de la
Resolucién que impone una sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese
momento hasta su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo_4°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion; sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente
informacion:

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental -OEFA

Entidad Recaudadora: Banco de la Naciéon

Cuenta corriente: 00068199344

Cdédigo de cuenta interbancaria: 01806800006819934470

Titular de la cuenta
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Articulo 5°. - Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI que, el monto
de la multa serd rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa
dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de notificada la presente resolucion y si no impugna el presente acto administrativo,
conforme con lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*.

Articulo 6°.- Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI que, en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcidn en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°. - Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI que, contra lo
resuelto en la presente resolucidn es posible la interposicibn del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI el Informe de
Célculo de Multa, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente
Resolucion, de conformidad con el numeral 6.2 del articulo 6° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese

Firmado digitalmente por:
RONCAL LOYOLA Miriam Rocio
FAU 20521286769 soft

e Cargo: Directora de la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos.

o prganieme Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 05/02/2024
11:59:01
MRRL/wybd
4 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago

Reduccién de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento
(10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente
de la notificacion del acto que contiene la sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no
impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”

(Resaltado y subrayado, agregados).




"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N@ 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 09507082"

09507082
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2022-121-017646
INFORME N° 00392-2024-OEFA/DFAI-SSAG

A : Miriam Rocio Roncal Loyola
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE : Econ. Ener Henry Chuquisengo Picén
Subdirector de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL N° 09484
Econ. Jose Hasely Izquieta Ruiz
Tercero Fiscalizador Il
Registro Profesional CEL N° 09412

Gorgy Smiht Burneo Chamaya
Tercero Fiscalizador V

ASUNTO : Céalculo de multa

REFERENCIA :  Expediente N° 0705-2022-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO:  Municipalidad Distrital de Pichari

FECHA : Jesus Maria, 31 de enero del afio 2024

Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 00329-2023-OEFA/DFAI-SFIS (en
adelante, la Resolucién Sub Directoral), de fecha 21 de septiembre del afio 2023,
la Subdireccién de Subdireccion Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios (en
adelante, la SFIS) de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, la DFAI), del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en
adelante, el Oefa), inici6 el Procedimiento Administrativo Sancionador (en
adelante, el PAS) a la Municipalidad Distrital de Pichari (en adelante, el
administrado) por el incumplimiento de siete (7) infracciones administrativas.

Con fecha 29 de diciembre del afio 2023, el Oefa emitié el Informe Final de
Instruccion N° 00361-2023-OEFA/DFAI-SFIS (en adelante, el IFI), que incorpora
el Informe de Calculo de Multa N° 05299-2023-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante,
el ICM).

En ese sentido, y en base a la informacion que obra en el expediente N° 0705-
2022-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe, sustentara el calculo de multa
de las conductas infractoras referidas en la Resolucion Subdirectoral, cuyo detalle
es el siguiente:

» Conducta infractora N° 1: La Norma sustantiva presuntamente incumplida
Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente 1 Municipalidad Distrital de Pichari
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no implementd la celda transitoria de acuerdo a las especificaciones técnicas
sefaladas en su IGA correctivo.

» Conducta infractora N° 2: La Municipalidad Distrital de Pichari no realizé el
confinamiento de la trinchera 01 de acuerdo con las especificaciones
sefialadas en su IGA correctivo.

> Conducta infractora N° 3: La MDP incumplié el compromiso asumido en el
instrumento de gestion ambiental — Plan de recuperacién al no cumplir con el
Manejo de los lixiviados almacenados conforme lo sefialado en su IGA
correctivo.

» Conducta infractora N° 4: La MDP incumplié el compromiso asumido en el
instrumento de gestibn ambiental — Plan de recuperacién al no contar con
canales de conduccion de agua de lluvia conforme lo sefialado en su IGA
correctivo.

» Conducta infractora N° 5: La MDP incumplié el compromiso asumido en el
instrumento de gestion ambiental — Plan de recuperacion al no contar con un
sistema de drenes para la evacuacién y control de gases conforme al Plan de
recuperacion de areas degradadas por residuos sélidos.

» Conducta infractora N° 6: El administrado no cuenta con un sistema de
drenes de lixiviados conforme al Plan de recuperacion de areas degradadas
por residuos solidos.

» Conducta infractora N° 7: El administrado no ha realizado el monitoreo de
la calidad de aire, agua y suelo aprobado mediante Resolucién de Gerencia
de Recursos Naturales y Gestibn Ambiental N° 001-2022-GRNGA MPLC.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
a las conductas infractoras mencionados en el numeral precedente.

Férmula para el calculo de multa

Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3

del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG™.

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
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La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacién de sanciones,
establecidos en la metodologia de célculo de multas del Oefa?. La formula es la
siguiente:

Cuadro N° 1: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g) IF]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el Oefa.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Céalculo de Multas del Oefa aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del Oefa N° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente andlisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduaciéon de
multas vigentes, aprobados por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo del Oefa N°035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucién
de Consejo Directivo N°024-2017-OEFA/CD.

ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un afio desde que quedé firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la

graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°024-2017-OEFA/CD.
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Determinacion de la sancion
Consideraciones generales en los célculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que este Despacho resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de célculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omisién involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad; este despacho solo modificara los costos de mercado
empleados en las multas, siempre que los administrados, fuente directa de
informacion de costos, provea algin comprobante de pago (factura o boleta) que
garantice que estos hayan realizado una ejecucion efectiva de dinero referida
razonablemente al Conducta infractora, ya sea que tenga un monto mayor o menor
al costeado inicialmente en el informe de calculo de multa correspondiente.

Finalmente, este despacho considera que la introduccién de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacién
asimétrica, toda vez que este ultimo no revela su propia informaciéon de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los
demés administrados, lo que refleja un escenario no razonable de bdsqueda de
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costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurdndose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

Asimismo, las estimaciones de naturaleza técnica se encuentran motivadas a
partir del andlisis del equipo técnico asignado para este caso, quienes, a partir de
los medios probatorios que obran en el presente expediente y la expertise
profesional correspondiente, considerando las asimetrias de informacion,
efectlan una aproximacion de los aspectos minimos indispensables requeridos
para el calculo de la sancién de los hechos imputados bajo analisis.

Asi, bajo las consideraciones antes expuestas, procederemos al célculo de la
multa, para las conducta infractoras bajo analisis.

Conducta infractora N° 1: La Municipalidad Distrital de Pichari no implementé la
celda transitoria de acuerdo a las especificaciones técnicas sefialadas en su IGA
correctivo.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no implementd la celda transitoria de acuerdo a las especificaciones
técnicas sefialadas en su IGA correctivo.

Durante las acciones de supervision, el administrado indicé que, a la fecha de
supervision no se asigné un presupuesto para la implementaciéon del Plan de
Recuperacion de areas degradadas. Dicha afirmaciéon quedo consignada en el
numeral 1 del acapite 2 «Hechos o funciones verificadas» del Acta de la
Supervision Regular 2022. Del mismo modo, en la referida Acta de Supervisiéon
Regular 2022, se precisa lo siguiente:

(...)

Celda transitoria

Durante la supervision no se evidencio actividades relacionadas a la
implementacion de una celda transitoria, en el lugar previsto para la
construccion de dicha celda, se encuentra el area de compostaje el cual
consta de una serie de 5 pozas de compostaje de 10 x 2 m, y una
infraestructura donde se realiza el aireamiento, asimismo cuenta con una
serie de 5 pozas dobles de lombricultura, las cuales se encuentran
operativas, ubica en las Coordenadas UTM WGS 84 Zona 18 L 8621065N,
624785 E.
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Al respecto, Segun el folio 72 del IGA de la Municipalidad distrital de Pichari, el
area de la celda transitoria es de 2285.77 m2, la cual no fue construida en su
totalidad.®

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacién del costo evitado total (CE)* se considera, como
minimo indispensable, el desarrollo de la siguiente actividad:

> CEI1: Implementacién _de 2285.77 m? de celda transitoria _para la
disposicion final de residuos so6lidos municipales. Para ello, se toma
como referencia al Plan de Recuperacién de Areas Degradadas por
Residuos Sélidos en la Comunidad de Otari — San Martin, distrito de Pichari,
provincia de La Convencion, departamento de Cusco aprobado mediante
Resolucion de Gerencia de Recursos Naturales y Gestion Ambiental N° 001-
2022-GRNGA-MPLC, de fecha 12 de enero del 2022. En el folio 707 del IGA
se encuentra el presupuesto del proyecto, en el cual en el item 01.01.04 se
encuentra el costo para la construccion de la celda transitoria.

Para este caso, el costo de la construccion de la celda transitoria asciende a
S/ 675,119.80 soles.b

Una vez estimado el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando
el costo de oportunidad sectorial (COS)® desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle del beneficio
ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 3: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE1: La Municipalidad Distrital de Pichari no implementé la celda

transitoria de acuerdo a las especificaciones técnicas sefaladas S/ 696,723.634

en su IGA correctivo.®

COS (anual) ® 11.000%

COSm (mensual) 0.873%

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 20.133

Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa S/ 829 968.006

[CE*(1+COS)T] T

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT 2024 @ S/ 5,150.00

Beneficio llicito (UIT) 161.159 UIT
Fuentes:

(@) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

Para mayor detalle, ver Anexo N° 3.

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.
Para mayor detalle, ver Anexo N° 1y N° 2.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental y
que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.
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(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de
los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los
Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).”

(c) Elperiodo de capitalizacién es contabilizado a partir del dia en que se realizé la supervisién (27 de mayo de
2022) hasta la fecha del célculo de la multa (31 de enero de 2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 161.159 UIT.

i) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media (0.5)’, debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular, realizada por la Oficina
Desconcentrada del Valle del Rio Apurimac, Ene y Mantaro (en adelante, ODES
VRA) del Oefa, el 27 de mayo del afio 2022.

iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna la
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, el monto de esta asciende
a 322.318 UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro N° 4.

Cuadro N° 4: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 161.159 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.50
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 322.318 UIT

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicaciobn de los Principios: Tipificacibn de Infracciones vy
Razonabilidad.

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacién de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestidn
Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del Oefa, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de hasta 15 000 UIT.

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los
factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.
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Con relacion al principio de razonabilidad, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, al encontrarse la Multa
Calculada en el rango normativo vigente, corresponde imputar con dicho monto,
ascendente a 322.318 UIT.

Conducta infractora N° 2: La Municipalidad Distrital de Pichari no realiz6 el
confinamiento de la trinchera 01 de acuerdo con las especificaciones sefialadas
en su IGA correctivo.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no realiz6 el confinamiento de la trinchera 01 de acuerdo con las
especificaciones sefialadas en su IGA correctivo.

Durante las acciones de supervision, el administrado indicé que, a la fecha de
supervision no se asignd un presupuesto para la implementacién del Plan de
Recuperacion de areas degradadas. Asimismo, precisé que el financiamiento para
la operatividad del servicio de limpieza, barrido, recoleccion y disposicion final la
realiza mediante una actividad aprobada con Resolucién de Gerencia de
infraestructura N° 538-2021-MDP/GI, que resuelve aprobacion del Expediente
técnico de la actividad Mantenimiento y Operatividad del Manejo Integral de
residuos solidos municipales en Pichari, distrito de Pichari, Provincia de La
Convencion departamento de Cusco. Dicha afirmaciéon quedo consignada en el
numeral 1 del acdpite 2 «Hechos o funciones verificadas» del Acta de la
Supervisién Regular 2022. Del mismo modo, en el acta de Supervisién Regular
2022, se precisa lo siguiente:

(-..)

Trinchera N° 1

La trinchera N° 1 ubicada en las coordenadas UTM WGS 84 Zona 18 L y
8621036 N y 624773E a 559 m.s.n.m. se encuentra inoperativa, el
representante de la Municipalidad sefialo que no se realiza la disposicion en
esa trinchera desde aproximadamente tres afios, el area esta soterrada con
material de la zona y cubierta de vegetacion silvestre, tiene las siguientes
caracteristicas: es un poligono irregular con un area de aproximadamente 8
800. 00 m2, con una altura de 3.00 m aproximadamente.

No se evidencid un cobertura intermedia ni cobertura final conforme
seflalado en su Plan de Recuperacién. De la manifestacion del
representante de la Municipalidad sefialo que no se han realizado trabajos
de confinamiento en mérito al Plan de recuperacion.

Al respecto, segun el folio 56 del IGA de la Municipalidad distrital de Pichari, el
area de la trinchera 01 es de 2577.69 m?, la cual se encuentra inoperativa®.

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Para mayor detalle, ver Anexo N° 3.
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En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacion del costo evitado total (CE)!*® se considera, como
minimo indispensable, el desarrollo de la siguiente actividad:

» CE: Confinamiento de residuos solidos en Trinchera N° 01 en &rea de
2577.69 m2. Para ello se toma como referencia al Plan de Recuperacion de
Areas Degradadas por Residuos Solidos en la Comunidad de Otari — San
Martin, distrito de Pichari, provincia de La Convencion, departamento de
Cusco aprobado mediante Resolucién de Gerencia de Recursos Naturales y
Gestion Ambiental N° 001-2022-GRNGA-MPLC, de fecha 12 de enero del
2022. En el folio 707 del IGA se encuentra el presupuesto del proyecto, en el
cual en el item 01.01.02 se encuentra el costo para el confinamiento de la
trinchera N° 01.

Para este caso, el costo de la construccion de la trinchera N° 01 asciende a
S/ 231,148.55 soles. !

Una vez estimados el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado
aplicando el costo de oportunidad sectorial (COS)*? desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado
expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle del beneficio
ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 5: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: La Municipalidad Distrital de Pichari no implemento la celda

transitoria de acuerdo a las especificaciones técnicas sefaladas S/ 238,545.304

en su IGA correctivo.®

COS (anual) ® 11.000%

COSm (mensual) 0.873%

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 20.133

Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

[CE*(1+COS)T] S/ 284,165.716

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT 2024 © S/ 5,150.00

Beneficio llicito (UIT) 55.178 UIT
Fuentes:

(&) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de
los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los
Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Pera, 2009-2014).”

(c) Elperiodo de capitalizacién es contabilizado a partir del dia en que se realizé la supervision (27 de mayo de
2022) hasta la fecha del calculo de la multa (31 de enero de 2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

10
11

12

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.
Para mayor detalle, ver Anexo N° 1y N° 2.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 55.178 UIT.

i) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media (0.5)3, debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular, realizada por la Oficina
Desconcentrada del Valle del Rio Apurimac, Ene y Mantaro (en adelante, ODES
VRA) del Oefa, el 27 de mayo del afio 2022.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna la
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, el monto de esta asciende
a 110.356 UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro N° 6.

Cuadro N° 6: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 55.178 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.50
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 110.356 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad.

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacién de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del Oefa, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de hasta 15 000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD!, se verifica que, al encontrarse la

13

14

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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Multa Calculada en el rango normativo vigente, corresponde imputar con dicho
monto, ascendente a 110.356 UIT.

Conducta infractora N° 3: La MDP incumplié el compromiso asumido en el
instrumento de gestion ambiental — Plan de recuperacién al no cumplir con el
Manejo de los lixiviados almacenados conforme lo sefialado en su IGA correctivo.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no realiz6 el manejo de los lixiviados almacenados conforme lo
sefialado en su IGA correctivo.

En el numeral 2 del acapite 2 «Hechos o funciones verificadas» del Acta de la
Supervisién Regular 2022, el equipo supervisor evidencié que la trinchera anterior
N° 1y la trinchera N° 2 cuenta con un sistema de drenaje. Asimismo, se indico lo
siguiente:

(...)

La trinchera N° 1 desfoga en una poza de lixiviados de concreto de 1.5x3 m;
ubicado en Coordenadas UTM WGS 84 Zona 18 L 8621034 Ny 624680 E y
una altitud de 550 m.s.n.m.

La trinchera N° 2 desfoga en una poza de lixiviados de concreto de
dimensiones 2x4x4 m ubicado en Coordenadas UTM WGS 84 Zona 18 L
8621119 N, 624775 E, 555 m.s.n.m que luego se conecta a una poza sin
revestimiento ubicado en la cota mas baja de 10 x 8 m, esta a su vez se
conecta a cuatro pozas adicionales sin revestimiento de dimensiones 12 x 6
m, en las cuales se evidencia plantas de Eichhcornia crassipes “Jacintos de
aguas” para el tratamiento de los lixiviados.

Durante la supervision se evidencié el uso de una motobomba para la
recirculacion, de la Poza de lixiviados hacia la trinchera N° 1 El administrado
sefalo que realizan esta labor con una frecuencia mensual de acuerdo a las
precipitaciones, no alcanzé un registro de dicha accion.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacién del costo evitado total (CE)!® se considera, como
minimo indispensable, el desarrollo de la siguiente actividad:

» CE: Implementaciéon _de poza de almacenamiento de lixiviados y 02
pozos de monitoreo de lixiviados. Segun el folio 63 del IGA de la
Municipalidad distrital de Pichari, el sistema de manejo de lixiviados se
compone de un pozo de almacenamiento de lixiviados, una caseta para el
rebombeo de lixiviados y la construccion de 02 pozas de monitoreo con sus
respectivas tapas de concreto y escaleras para realizar los monitoreos.

15

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.
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Para ello se toma como referencia al Plan de Recuperacion de Areas
Degradadas por Residuos Sdlidos en la Comunidad de Otari — San Martin,
distrito de Pichari, provincia de La Convencion, departamento de Cusco
aprobado mediante Resolucion de Gerencia de Recursos Naturales vy
Gestion Ambiental N° 001-2022-GRNGA-MPLC, de fecha 12 de enero del
2022. En el folio 708 del IGA se encuentra el presupuesto del proyecto, en el
cual en el item 01.01.07 se encuentra el costo para la implementacion del
sistema de recirculacion de lixiviados y en el folio 710 del IGA, se muestra el
item 01.01.08 donde se encuentra el costo para la construccién de los 02
pozos de monitoreo?.

Para este caso, el costo para la implementacion del sistema de recirculaciéon
de lixiviados asciende a S/ 105,522.25 soles, mientras que la construccion
de los 02 pozos de monitoreo asciende a S/ 2,315.77 soles.!’

Una vez estimados el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado
aplicando el costo de oportunidad sectorial (COS)*® desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle del beneficio
ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 7: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: La MDP incumplié el compromiso asumido en el instrumento
de gestion ambiental — Plan de recuperacién al no cumplir con el
Manejo de los lixiviados almacenados conforme lo sefialado en su
IGA correctivo. @

S/111,288.837

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 20.133
Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

[CEX(1+COS)T] S/ 132,572.184
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 @ S/ 5,150.00
Beneficio llicito (UIT) 25.742 UIT

Fuentes:

(@)
(b)

©
(d)

El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento segin el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de
los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los
Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Pera, 2009-2014).”

El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del dia en que se realizé la supervision (27 de mayo de
2022) hasta la fecha del célculo de la multa (31 de enero de 2024).

SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

16

17

18

Para mayor detalle, ver Anexo N° 3.

Por un total de S/ 107 838.020. Para mayor detalle, ver Anexo N° 1y N° 2.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 25.742 UIT.

if) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media (0.5)!°, debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular, realizada por la Oficina
Desconcentrada del Valle del Rio Apurimac, Ene y Mantaro (en adelante, ODES
VRA) del Oefa, el 27 de mayo del afio 2022.

iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna la
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, el monto de esta asciende
a 51.484 UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro N° 8.

Cuadro N° 8: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 25.742 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.50
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 51.484 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicacibn de los Principios: Tipificacibn de Infracciones vy
Razonabilidad.

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacién de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del Oefa, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccién de
este tipo esta en el rango de hasta 15 000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, al encontrarse la

19

20

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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Multa Calculada en el rango normativo vigente, corresponde imputar con dicho
monto, ascendente a 51.484 UIT.

Conducta infractora N° 4: La MDP incumplié el compromiso asumido en el
instrumento de gestién ambiental — Plan de recuperacién al no contar con canales
de conduccion de agua de lluvia conforme lo sefialado en su IGA correctivo.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no cuenta con canales de conduccién de agua de lluvia conforme lo
sefialado en su IGA correctivo.

En el numeral 3 del acapite 2 «Hechos o funciones verificadas» del Acta de la
Supervisién Regular 2022, el equipo supervisor evidencioé que el administrado no
cuenta con canales de desviacion de aguas de lluvia. El hecho detectado se
encuentra evidenciado en el Acta de Supervisién?!,

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacion del costo evitado total (CE)??> se considera, como
minimo indispensable, el desarrollo de la siguiente actividad:

>» CE: Construccion de canales de conduccidn de agua de lluvia. Segun
el plano PG-01 (pag. 762) del IGA de la Municipalidad distrital de Pichari, la
longitud del canal de conduccién de agua pluvial es de 530.30 m, la cual no
fue implementada.

Para ello se toma como referencia al Plan de Recuperacién de Areas
Degradadas por Residuos Sdlidos en la Comunidad de Otari — San Martin,
distrito de Pichari, provincia de La Convencién, departamento de Cusco
aprobado mediante Resolucion de Gerencia de Recursos Naturales vy
Gestion Ambiental N° 001-2022-GRNGA-MPLC, de fecha 12 de enero del
2022. En el folio 707 del IGA se encuentra el presupuesto del proyecto, en el
cual en el item 01.01.05 se encuentra el costo para la construccion de la
infraestructura para desvio pluvial.

Para este caso, el costo de la construccion de infraestructura para desvio
pluvial asciende a S/ 68,030.87 soles.®

21

22

23

Para mayor detalle, ver Anexo N° 3
Para mayor detalle ver Anexo N° 1.

Para mayor detalle, ver Anexo N° 1y N° 2.
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Una vez estimados el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado
aplicando el costo de oportunidad sectorial (COS)?* desde la fecha de inicio del
presunto incumplimiento hasta la fecha del célculo de la multa. Finalmente, el
resultado es expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle
del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 9: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto
CE1: La MDP incumplié el compromiso asumido en el instrumento
de gestibn ambiental — Plan de recuperacién al no contar con
canales de conduccién de agua de lluvia conforme lo sefialado en
su IGA correctivo.®

S/ 70,207.858

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 20.133
Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

[CE*(1+COS)T] S/ 83,634.705
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 @ S/ 5,150.00
Beneficio llicito (UIT) 16.240 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de
los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los
Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Pert, 2009-2014).”

(c) Elperiodo de capitalizacién es contabilizado a partir del dia en que se realizé la supervisién (27 de mayo de
2022) hasta la fecha del célculo de la multa (31 de enero de 2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 16.240 UIT.

i) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media (0.5)%, debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular, realizada por la Oficina
Desconcentrada del Valle del Rio Apurimac, Ene y Mantaro (en adelante, ODES
VRA) del Oefa, el 27 de mayo del afio 2022.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancién. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna la
calificacion de 1.0 (100%).

24

25

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, el monto de esta asciende
a 32.480 UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro N° 10.

Cuadro N° 10: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 16.240 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.50
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+{3+f4+{5+{6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 32.480 UIT

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicaciobn de los Principios: Tipificacibn de Infracciones vy
Razonabilidad.

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del Oefa, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N°
006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccién de
este tipo esta en el rango de hasta 15 000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, al encontrarse la
multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde imputar con dicho
monto, ascendente a 32.480 UIT.

Conducta infractora N° 5: La MDP incumplié el compromiso asumido en el
instrumento de gestiébn ambiental — Plan de recuperacién al no contar con un
sistema de drenes para la evacuacion y control de gases conforme al Plan de
recuperacion de areas degradadas por residuos sélidos.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no cuenta con un sistema de drenes para la evacuacion y control de
gases conforme al Plan de recuperacion de areas degradadas por residuos
sélidos.

En el numeral 6 del acépite 2 «Hechos o funciones verificadas» del Acta de la
Supervision Regular 2022, el equipo supervisor evidencié lo siguiente?’:

26

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Para mayor detalle, ver Anexo N° 3.
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- En la trinchera N° 1 no se evidencié un sistema para la evacuacién de gases.

- En la trinchera N° 2 en la supervision realizada el 05 de julio de 2019 se evidencié
ocho (08) chimeneas para evacuacion de gases; sin embargo, a la fecha de
supervision no se evidencio las chimeneas.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacion del costo evitado total (CE)?® se considera, como
minimo indispensable, el desarrollo de la siguiente actividad:

>

Una

CE: Implementacién de sistema de drenes para la evacuaciéon y control
de gases. Segun el plano PG-01 (pag. 762) del IGA de la Municipalidad
distrital de Pichari, la cantidad de chimeneas a implementar asciende a 10,
las cuales no fueron implementadas.

Para ello se toma como referencia al Plan de Recuperacién de Areas
Degradadas por Residuos Sélidos en la Comunidad de Otari — San Martin,
distrito de Pichari, provincia de La Convencién, departamento de Cusco
aprobado mediante Resolucién de Gerencia de Recursos Naturales y
Gestion Ambiental N° 001-2022-GRNGA-MPLC, de fecha 12 de enero del
2022. En el folio 710 del IGA se encuentra el presupuesto del proyecto, en el
cual en el item 01.01.09 se encuentra el costo para la construccion de
chimeneas para evacuacion de gases.

Para este caso, el costo de la construccion de chimeneas para evacuacion
de gases asciende a S/ 15,137.63 soles.?®

vez estimados el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado

aplicando el costo de oportunidad sectorial (COS)*° desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha del célculo de la multa. Finalmente, el resultado es
transformado a moneda nacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria
(UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

28

29

30

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.

Para mayor detalle, ver Anexo N° 1y N° 2.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental

y que,

por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del

infractor.
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Cuadro N° 11: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto
CEL1: La MDP incumplié el compromiso asumido en el instrumento de
gestién ambiental — Plan de recuperacién al no contar con un sistema
de drenes para la evacuacion y control de gases conforme al Plan de
recuperacion de areas degradadas por residuos sélidos. @

S/ 15,622.034

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 20.133
Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

[CE*(1+COS)T] S/ 18,609.658
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 @ S/ 5,150.00
Beneficio llicito (UIT) 3.614 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de
los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los
Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Pert, 2009-2014).”

(c) Elperiodo de capitalizacién es contabilizado a partir del dia en que se realiz6 la supervision (27 de mayo de
2022) hasta la fecha del célculo de la multa (31 de enero de 2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 3.614 UIT.

i) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media (0.5)%, debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular, realizada por la Oficina
Desconcentrada del Valle del Rio Apurimac, Ene y Mantaro (en adelante, ODES
VRA) del Oefa, el 27 de mayo del afio 2022.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna la
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, el monto de esta asciende
a 7.228 UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro N° 12.

31

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro N° 12: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 3.614 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.50
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 7.228 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicaciobn de los Principios: Tipificacibn de Infracciones vy
Razonabilidad.

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del Oefa, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccién de
este tipo esta en el rango de hasta 15 000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?*, se verifica que, al encontrarse la
multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde imputar con dicho
monto, ascendente a 7.228 UIT.

4.7. Conducta infractora N° 6: El administrado no cuenta con un sistema de drenes

de lixiviados conforme al Plan de recuperacion de areas degradadas por residuos
solidos.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no cuenta con un sistema de drenes de lixiviados conforme al Plan
de recuperacién de areas degradadas por residuos sélidos.

En el numeral 7 del acépite 2 «Hechos o funciones verificadas» del Acta de la
Supervisién Regular 2022, el equipo supervisor precis6 que el administrado no
acredité contar con un sistema de drenaje de lixiviados de acuerdo a los detalles
especificados en el Plan de Recuperacion de areas degradadas por residuos
solidos.

Asimismo, en la referida Acta de Supervision Regular 2022, el equipo supervisor
constatd que la trinchera N° 1 y la Trinchera N° 2 cuentan con un sistema de
coleccién de lixiviados, los mismo que discurren en una poza de lixiviados. Del
mismo modo se evidencié una caseta de bombeo®.

32

33

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Para mayor detalle, ver Anexo N° 3.
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En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacion del costo evitado total (CE)3** se considera, como
minimo indispensable, el desarrollo de la siguiente actividad:

» CE: Implementar sistema de drenes de lixiviados. Segun el plano PG-01
(pég. 762) del IGA de la Municipalidad distrital de Pichari, la longitud del
sistema de drenes de coleccion de lixiviados asciende a 140 metros.

Para ello se toma como referencia al Plan de Recuperacién de Areas
Degradadas por Residuos Sdlidos en la Comunidad de Otari — San Martin,
distrito de Pichari, provincia de La Convencién, departamento de Cusco
aprobado mediante Resolucion de Gerencia de Recursos Naturales vy
Gestion Ambiental N° 001-2022-GRNGA-MPLC, de fecha 12 de enero del
2022. En el folio 708 del IGA se encuentra el presupuesto del proyecto, en el
cual en el item 01.01.06 se encuentra el costo para la construccion de drenes
de coleccion de lixiviados.

Para este caso, el costo de la construccion de drenes de lixiviados asciende
a S/ 20,196.28 soles.3®

Una vez estimados el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado
aplicando el costo de oportunidad sectorial (COS)* desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle del beneficio
ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 13: Célculo del Beneficio llicito
Descripcién Monto
CE1: La MDP incumplié el compromiso asumido en el instrumento
de gestibn ambiental — Plan de recuperacién al no contar con
canales de conduccién de agua de lluvia conforme lo sefialado en
su IGA correctivo. @

S/20,842.561

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 20.133
Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

[CEX(1+COS)T] S/ 24,828.580
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT 2024 © S/ 5,150.00
Beneficio llicito (UIT) 4.821 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimd en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

34

35

36

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.
Para mayor detalle, ver Anexo N° 1y N° 2.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de
los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los
Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).”

(c) Elperiodo de capitalizacién es contabilizado a partir del dia en que se realizé la supervision (27 de mayo de
2022) hasta la fecha del célculo de la multa (31 de enero de 2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 4.821 UIT.

i) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de detecciéon media (0.5)%, debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular, realizada por la Oficina
Desconcentrada del Valle del Rio Apurimac, Ene y Mantaro (en adelante, ODES
VRA) del Oefa, el 27 de mayo del afio 2022.

iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna la
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, el monto de esta asciende
a 9.642 UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro N° 14.

Cuadro N° 14: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 4.821 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.50
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 9.642 UIT

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicaciobn de los Principios: Tipificacibn de Infracciones vy
Razonabilidad.

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacién de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestidn
Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del Oefa, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de hasta 15 000 UIT.

37

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

Péagina 21 de 47



CA DEL p,
v&vuw ERyy

A4 | Ministerio
% i del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

4.8.

batallas de Junin y Ayacucho”

Con relacion al principio de razonabilidad, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?®*, se verifica que, al encontrarse la
multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde imputar con dicho
monto, ascendente a 9.642 UIT.

Conducta infractora N° 7: El administrado no ha realizado el monitoreo de la
calidad de aire, agua y suelo aprobado mediante Resolucion de Gerencia de
Recursos Naturales y Gestion Ambiental N° 001-2022-GRNGA-MPL.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no realizar el
monitoreo de la calidad de aire, agua y suelo aprobado mediante Resolucion de
Gerencia de Recursos Naturales y Gestion Ambiental N° 001-2022-GRNGA-MPL.

En el numeral 2 del acapite 2 «Hechos o funciones verificadas» del Acta de la
Supervision Regular 2022, el equipo supervisor constaté que el administrado no
acredito haber realizado monitoreos de la calidad de agua, aire o suelo, conforme
al programa de monitoreo®.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales
fiscalizables. En tal sentido, para el calculo del costo evitado total (CE)*°, se ha
considerado como minimo indispensable dos actividades:

> CE: Monitoreo ambiental de calidad de aire, aguay suelo correspondiente
al periodo del 13 de enero 2022 al 31 de mayo de 2022. De acuerdo con los
folios 188 y 189 del IGA de la MD Pichari, en donde se indican las acciones de
monitoreo de calidad ambiental de acuerdo a lo siguiente:

D. Monitoreo de la calidad ambiental del aire

El monitoreo de la calidad de aire debe basarse en dos puntos; barlovento y
sotavento. El primer monitoreo debe realizarse en la etapa de inversion, el
segundo al afio 3, el tercer monitoreo sera al afio 5y otro al afio 10. Teniendo
como referencia los resultados del monitoreo en la etapa de inversion.

E. Monitoreo de la calidad ambiental del agua

Al igual que el anterior, sera necesario que los monitoreos ambientales sean
en los mismos puntos donde se desarrollé en la etapa de inversion. Los
pardmetros minimos que se consideraran, de acuerdo con lo establecido en
los estandares de calidad ambiental para agua, son los siguientes: aceites y
grasas, pH, temperatura, demanda bioquimica de oxigeno (DBO5), oxigeno
disuelto (OD), coliformes totales y coliformes fecales.

38

39

40

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Para mayor detalle, ver Anexo N° 3.

CE=CE1+CE2.
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F. Monitoreo de la calidad ambiental del suelo

Los monitoreos ambientales del suelo seran realizados en la parte mas baja
del terreno, con la finalidad de encontrar alguna evidencia de filtracion de los
lixiviados. La frecuencia de monitoreo sera el primero en la etapa de
inversion, alos 3, 5y 10 afios. Los parAmetros minimos que se consideraran,
de acuerdo con lo establecido en los estandares de calidad ambiental para
suelo, son los siguientes: hidrocarburos (F1, F2 y F3), ICP MASA (arsénico,
bario, cadmio, cianuro libre, cromo IV, mercurio, plomo) y agricola (aldrin,
endrin, DDT y heptacloro).

Asimismo, para estimar el costo evitado se tomé como referencia al Plan de
Recuperacion de Areas Degradadas por Residuos Solidos en la Comunidad de
Otari — San Martin, distrito de Pichari, provincia de La Convencion, departamento
de Cusco aprobado mediante Resolucién de Gerencia de Recursos Naturales y
Gestion Ambiental N° 001-2022-GRNGA-MPLC, de fecha 12 de enero del 2022.
En el folio 233 del IGA se encuentra el presupuesto para la implementacion del
Plan de manejo ambiental del proyecto, en el cual en el item 08 Vigilancia
ambiental se encuentra el presupuesto para el monitoreo del medio fisico para los
componentes aire, agua y suelo, cuyo costo asciende a S/ 5,200 soles.

Ademas, cabe precisar que, en el presente caso, en atencién a los descargos
presentados por el administrado mediante escrito con registro N° 2023-E21-
549556 del 20 de octubre del afio 2023, se advierte que éste reconoce su
responsabilidad conforme al memorando N° 00054-2023-OEFA/DFAI-SFIS de
fecha 24 de octubre del afio 2024, por la presente conducta infractora N° 7 materia
de andlisis, con lo cual el administrado estaria internalizando las externalidades
de la conducta infractora antedicha; no siendo por ello necesaria la activacion de
la capacitacion como parte del costo evitado, toda vez que el administrado, con su
reconocimiento, orientara las mismas hacia el cumplimiento de sus obligaciones
ambientales fiscalizables. Por lo tanto, no se aplicara el componente de
capacitacion a la conducta infractora materia de analisis en el presente informe.

Una vez estimado el costo evitado total (CE); este monto es capitalizado aplicando
el costo de oportunidad sectorial (COS)* desde la fecha de incumplimiento hasta
la fecha célculo de la multa. Luego, el resultado es expresado en la Unidad
Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el
cuadro N° 15.

41

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro N° 15: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado no ha realizado el monitoreo de la calidad de

aire, agua y suelo aprobado mediante Resolucién de Gerencia de S/ 5.428.800

Recursos Naturales y Gestion Ambiental N° 001-2022-GRNGA- e

MPL.®

COS (anual) ® 11.000%

COSm (mensual) 0.873%

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 20.000

Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] S/ 6,459.555

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 @ S/ 5,150.00

Beneficio llicito (UIT) 1.254 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de
los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los
Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Pert, 2009-2014).”

(c) Elperiodo de capitalizacién es contabilizado a partir del dia siguiente en que debio realizar el monitoreo (01
de junio de 2022)*? hasta la fecha de calculo de la multa (31 de enero de 2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.254 UIT.

if) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media (0.5)*, debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular, realizada por la Oficina
Desconcentrada del Valle del Rio Apurimac, Ene y Mantaro (en adelante, ODES
VRA) del Oefa, el 27 de mayo del afio 2022.

iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna la
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 2.508 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro:

42

43

De acuerdo al cronograma de ejecucion del proyecto, a la fecha de la supervision debié haber realizado el
monitoreo de calidad de aire, agua y suelo en el periodo del 13 de enero del 2022 al 31 de mayo de 2022.

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro N° 16: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.254 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 2.508 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicacion de los Principios: Razonabilidad y Tipificacion de
Infracciones

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de tipificacion de
infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable al sector industria
manufacturera y comercio interno de la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-
2018-OEFA-CD sefiala que realizar un inadecuado manejo ambiental de las
emisiones, efluentes, ruidos, vibraciones, residuos sélidos u otros que se generen
como resultado de los procesos y operaciones en sus instalaciones, sin aplicar lo
contemplado en la legislacion ambiental, las obligaciones y los compromisos
derivados de los Instrumentos de Gestién Ambiental, corresponde a una infraccion
muy grave, por lo que el monto aplicable para una infraccién de este tipo esta en
el rango de hasta 15 000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad y en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD*, se verifica que, al
encontrarse la Multa Calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar con dicho monto, el cual asciende a 2.508 UIT.

Reducciéon de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS

Mediante Escrito N° 2023-E21-549556, de fecha 20 de octubre de 2023, el
administrado reconocié su responsabilidad por la comision de los hechos
imputados bajo andlisis; este reconocimiento se realiza antes de la emision del
Informe Final de Instruccién.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador (en adelante, RPAS*), corresponde la aplicacién del
descuento del 50% de la multa calculada respecto a dicho Conducta infractora,

44

45

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD:

Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad (...)

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la
imputacion de cargos.

30% Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la emisién de la Resolucion
Final.
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segun se observa en la tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral. Por lo tanto, la
multa varia por dicho reconocimiento, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 17: Reduccién de Multa en 50 % por Reconocimiento de
Responsabilidad, en aplicacién del RPAS

Numeral Infraccion Multa Multa reducida
calculada (50 %)

4.1 Conducta infractora N°1 322.318 UIT 161.159 UIT
4.2 Conducta infractora N°2 110.356 UIT 55.178 UIT
4.3 Conducta infractora N°3 51.484 UIT 25.742 UIT
4.4 Conducta infractora N°4 32.480 UIT 16.240 UIT
4.5 Conducta infractora N°5 7.228 UIT 3.614 UIT
4.6 Conducta infractora N°6 9.642 UIT 4.821 UIT
4.7 Conducta infractora N°7 2.508 UIT 1.254 UIT
Total 536.016 UIT 268.008 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI
Anélisis de no confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS*5, la multa
total a ser impuesta por las presuntas infracciones materia de analisis, las cuales
ascienden a 268.008 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10 %) del ingreso
bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido
la infraccién. Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el
administrado.

Para tal efecto, mediante la Resolucion Subdirectoral y el IFl, la SFIS del Oefa
solicit6é al administrado la remision de sus ingresos brutos correspondientes al afio
2021. Al respecto, el administrado report6 informacién sobre sus Recursos
Directamente Recaudados*’ para dicho afio, los cuales ascendieron a 509.763
UIT. De lo descrito anteriormente, se evidencia que la multa resulta confiscatoria
para el administrado; por lo tanto, corresponde imputar con el tope normativo
vigente que, para este caso, asciende a 50.976 UIT, de acuerdo con el siguiente
detalle:

46

47

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD (...)

Articulo 12°.- Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

Mediante registro 2024-E21-007003 de fecha 16 de enero del afio 2024.
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Cuadro N° 18. Analisis de No Confiscatoriedad
Infracciones Multa calculada (%)*® Multa con
confiscatoriedad
Conducta infractora N° 1 161.159 UIT 60.132% 30.653 UIT
Conducta infractora N° 2 55.178 UIT 20.588% 10.495 UIT
Conducta infractora N° 3 25.742 UIT 9.605% 4,896 UIT
Conducta infractora N° 4 16.240 UIT 6.060% 3.089 UIT
Conducta infractora N° 5 3.614 UIT 1.348% 0.687 UIT
Conducta infractora N° 6 4,821 UIT 1.799% 0.917 UIT
Conducta infractora N° 7 1.254 UIT 0.468% 0.239 UIT
Total 268.008 UIT 50.976 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

VIl. Conclusiones
En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del Oefa,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
el analisis de tope de multas por tipificacién de Infracciones y el andlisis de no
confiscatoriedad, se determind una sancion de 50.976 UIT para los
incumplimientos en andlisis, de acuerdo con el siguiente detalle:
Cuadro N° 19: Resumen de multa
Numeral Infraccién Multa
4.2 Conducta infractora N° 1 30.653 UIT
4.3 Conducta infractora N° 2 10.495 UIT
4.4 Conducta infractora N° 3 4,896 UIT
45 Conducta infractora N° 4 3.089 UIT
4.6 Conducta infractora N° 5 0.687 UIT
4.7 Conducta infractora N° 6 0.917 UIT
4.8 Conducta infractora N° 7 0.239 UIT
Total 50.976 UIT
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
Firmado digitalmente por:
CHUQUISENGO PICON Ener
Henry FAU 20521286769 soft
()e Cargo: Subdirector de Sancion y
Gestién de Incentivos
, Lugar: Sede Central - Jesus
o rgamismo Maria - Lima - Lima
y Fiscalizacién Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento
EHCP/JHIR/gsbc
48 Porcentajes obtenidos de dividir la multa calculada de cada hecho imputado en andlisis entre la multa calculada

total.
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Anexo N° 1

Conducta Infractora N° 1

1. Costo de Implementacion de 2285.77 m2 de celda transitoria para la
disposicidn final de residuos s6lidos municipales

Descripcion

Precio
shHu

Factor de ajuste
(inflacién) 2/

Valor a fecha de
incumplimiento
(Sh

Valor a fecha de
incumplimiento
(USss$) 3/

Implementacién de
2285.77 m2 de celda
transitoria parala
disposicion final de
residuos solidos
municipales

Total

S/ 675,119.800 1.032 S/696,723.634 US$ 185,419.882

S/ 696,723.634 US$ 185,419.882

Fuente

1/ Extracto del Presupuesto de Inversion de Plan de Recuperacion de areas degradadas por residuos soélidos —
MD Pichari. Para mayor detalle, ver Anexo 2.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello,
dividimos el indice de precios al Consumidor (IPC) a fecha de cumplimiento (mayo 2022, IPC= 103.211) entre el
IPC disponible a la fecha de costeo (diciembre 2021, IPC= 100.000).

3/ Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento (mayo 2022, TC= 3.758)

Disponible en la siguiente fuente: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-
nominal

Fecha de consulta: 31 de enero del afio 2024

(*) A fecha de costeo

Elaboracion: Subdirecciéon de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Conducta infractora N° 2

1. Costo de confinamiento de residuos sdlidos en Trinchera N° 01 en area de
2577.69 m2

Valor a fecha de
incumplimiento
(US$) 3/

Factor de aiuste Valor a fecha de
! incumplimiento

(inflacién) 2/ )

Precio

Descripcion (Sh 1/

Confinamiento de residuos
sélidos en Trinchera N° 01
en area de 2577.69 m2

Total

S/ 231,148.550 1.032 S/ 238,545.304 US$ 63,484.343

S/ 238,545.304 US$ 63,484.343

Fuente

1/ Extracto del Presupuesto de Inversion de Plan de Recuperacion de areas degradadas por residuos soélidos —
MD Pichari. Para mayor detalle, ver Anexo 2.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello,
dividimos el indice de precios al Consumidor (IPC) a fecha de cumplimiento (mayo 2022, IPC= 103.211) entre el
IPC disponible a la fecha de costeo (diciembre 2021, IPC= 100.000).

3/ Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento (mayo 2022, TC= 3.758)

Disponible en la siguiente fuente: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-
nominal

Fecha de consulta: 31 de enero del afio 2024

(*) A fecha de costeo

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Conducta infractora N° 3

1. Costo de implementacién de poza de almacenamiento de lixiviados y 02
pozos de monitoreo de lixiviados

Descripcion

Precio
(sh v

Factor de
ajuste
(inflacién) 2/

Valor a fecha de
incumplimiento

(Sh

Valor a fecha de
incumplimiento
(US$) 3/

Implementacion de poza de
almacenamiento de lixiviados y
02 pozos de monitoreo de
lixiviados

S/107,838.020

1.032

S/111,288.837

US$ 29,617.429

Total

S/111,288.837

US$ 29,617.429

Fuente

1/ Extracto del Presupuesto de Inversion de Plan de Recuperacion de areas degradadas por residuos soélidos —
MD Pichari. Para mayor detalle, ver Anexo 2.
2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello,
dividimos el indice de precios al Consumidor (IPC) a fecha de cumplimiento (mayo 2022, IPC= 103.211) entre el
IPC disponible a la fecha de costeo (diciembre 2021, IPC= 100.000).
3/ Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento (mayo 2022, TC= 3.758)
Disponible en la siguiente fuente: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-

nominal

Fecha de consulta: 19 de diciembre del afio 2023

(*) A fecha de costeo

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFALL

Conducta infractora N° 4

CE: Costo de construccion de canales de conduccién de agua de lluvia

. . Valor a fechade | Valor afechade
Descripcion AfETE Faptor d‘e' ajuste incumplimiento incumplimiento
shHu (inflacién) 2/ ) (US$) 3/
Construccion de canales de | g qg 430 g70 1.032 S/70,207.858 US$ 18,684.500
conduccion de agua de lluvia

Total

S/ 70,207.858

US$ 18,684.500

Fuente

1/ Extracto del Presupuesto de Inversion de Plan de Recuperacion de areas degradadas por residuos sélidos —
MD Pichari. Para mayor detalle, ver Anexo 2.
2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello,
dividimos el indice de precios al Consumidor (IPC) a fecha de cumplimiento (mayo 2022, IPC= 103.211) entre el
IPC disponible a la fecha de costeo (diciembre 2021, IPC= 100.000).
3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento (mayo 2022, TC= 3.758)
Disponible en la siguiente fuente: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-

nominal

Fecha de consulta: 31 de enero del afio 2024
Elaboracion: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Conducta infractora N° 5

1. Costo de implementacién de sistema de drenes para la evacuacion y control
de gases

Preci Factor de Valor a fechade | Valor afechade

L recio - ; S h S

Descripcion (SN 1/ ajuste incumplimiento incumplimiento
(inflacién) 2/ (sh) (USS$) 3/

Implementacion de sistema de

drenes para la evacuacion y control S/ 15,137.630 1.032 S/ 15,622.034 US$ 4,157.510

de gases

Total S/ 15,622.034 US$ 4,157.510

Fuente

1/ Extracto del Presupuesto de Inversion de Plan de Recuperacion de areas degradadas por residuos soélidos —
MD Pichari. Para mayor detalle, ver Anexo 2.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello,
dividimos el indice de precios al Consumidor (IPC) a fecha de cumplimiento (mayo 2022, IPC= 103.211) entre el
IPC disponible a la fecha de costeo (diciembre 2021, IPC= 100.000).

3/ Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento (mayo 2022, TC= 3.758)

Disponible en la siguiente fuente: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-
nominal

Fecha de consulta: 31 de enero del afio 2024.

(*) A fecha de costeo

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Conducta infractora N° 6

1. Costo de implementar sistema de drenes de lixiviados

L Precio Factor de ajuste \/alor afgcha e \/alor afgcha e
Descripcion : o incumplimiento incumplimiento
shHu (inflacién) 2/ ) (US$) 3/
Implementar sistema S/20,196.280 1.032 S/20,842.561 US$ 5,546.855
de drenes de lixiviados

Total

S/ 20,842.561

US$ 5,546.855

Fuente

1/ Extracto del Presupuesto de Inversion de Plan de Recuperacion de areas degradadas por residuos sélidos —
MD Pichari. Para mayor detalle, ver Anexo 2.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello,
dividimos el indice de precios al Consumidor (IPC) a fecha de cumplimiento (mayo 2022, IPC= 103.211) entre el
IPC disponible a la fecha de costeo (diciembre 2021, IPC= 100.000).

3/ Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento (mayo 2022, TC= 3.758)

Disponible en la siguiente fuente: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-
nominal

Fecha de consulta: 31 de enero del afio 2024.

Elaboracion: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Conducta infractora N° 7

CE: Costo del monitoreo ambiental de calidad de aire, agua y suelo

o Prepio Factor de \_/alor aff-:cha de \_/alor afg-:cha de
Descripcion asociado ajuste 2/ incumplimiento incumplimiento
(shH 1/ (©) (US$) 3/
Monitoreo ambiental de calidad de aire,
agua y suelo S/ 5,200.000 1.044 S/ 5,428.800 US$ 1,448.784
Total S/ 5,428.800 US$ 1,448.784
Fuente

1/ Costo de monitoreo fisico segun el IGA. Para mayor detalle, ver Anexo 2.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello,
dividimos el Indice de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (mayo 2022, IPC= 103.211) entre el
IPC disponible a la fecha de costeo (diciembre 2021, IPC= 100.000).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento (mayo 2022, TC= 3.758)

Disponible en la siguiente fuente: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-
nominal

Fecha de consulta: 31 de enero del afio 2024

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Anexo N° 2

Precios consultados y cotizaciones

Conducta infractora N° 1
Imagen 2: Extracto del Presupuesto de Inversién de Plan de Recuperacion de areas
degradadas por residuos sélidos — MD Pichari

Presupuesto
Presupuesia 0304034 RECUPERACION DEL AREA DEGRADADA POR RESIDUOS SOLIDOS EN LA LOCALIDAD DE OTAR! SAN MARTIN -
DISTRITO DE PICHAR! - PROVINCLA DE LA CONVENCION - DEPARTAMENTO DE CLZEO
Subpresipuesta 005 PLAN DE RECUPERACION DE AREAS DEGRADADAS
Clierie MURICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI Costaal 151202021
Lugar CUSCO - LA CONVEMCION - PICHAR!
fiem Descripcitin lUnd. Metrado Precio §1. Parcial §1.
o1 INFRAESTAUCTURA DE DISPOSICION FINAL TRANSITORO DE RESIDUGS ET8118.84
SOLIDGS - CELDA TRANSITORIA
of i 0 TRABANIE PRELIMINARES EADD1E
010040101 LIMPIEZA DE TEARENC MANUAL 2 2377 13 3,085 79
0 004 01 02 TRAZD'Y REPLANTED EN OBRA m 2METT 145 351437
Ot L0 02 MOVIMIENTO DE TIERRAS 142403 62
0 020 ENCAVACION, CORTE SUPERFICIE - NIVELACION DE TERREND MATERIAL SUELTO md T4 iy animn
010104 1202 EXCAVACION. CORTE SUPERFICE - NIVELAZION DE TERAEMG ROCA SUELTA md 38084 415 14,6800
Ol 1004 002 0% RELLENG ¥ COMPACTADO COMN MATERIAL PROPIO CON MADURNARLA ml 220000 ¥ 11,638.00
01 L0 02 04 ELIMINACION DE MATERIAL EXEDENTE OON TRAKEPORTE md 11,629.48 M 6,01
01.01.04 01205 PERFILADC Y COMPACTALO EN 20NA DE CORTE i 0,806.70 280 5476
003 GEOTENTIL ¥ GEOMEMBRANA 50070020
00501 GEQTEXTIL DE 300grim? MC. INSTALACION ml 11,058.70 B3 01,787 1
01.01.04.03.02 CEOMENBRANA HOP DE 20M MG, INSTALACION 2 11,05870 nm 4189120
(R TUBERA Y ACCESORIOS 1025365
0 04 0401 TUBERLA DREN PRINCIPAL PERFORADA PAC |50 8435 2006M m 1507 B4 46 10,253 65
[ OTROS 135587
010,04 05.01 CONSTRUCCICH DE CHIMENEAS DE GASES wd 20 BMEn 161,88
0 L0405 02 PIEDRA PARA FILTRO DE LIIMADOS DE 3 a 5 ml Tair 4 566400
Fuente: Folio 707 del Presupuesto de Inversion de Plan de Recuperacion de areas degradadas por residuos soélidos —
MD Pichari
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Conducta infractora N° 2

Extracto del Presupuesto de Inversion de Plan de Recuperacion de areas degradadas

por residuos sélidos — MD Pichari

Presupuesto

Presupsesia 301034 RECUPERACION DEL AREA DEGRADADA POR RESIDUOS SOLIDOS EN LA LOCALIDAD DE OTARI SAN MARTIN -
DISTRITO DE PICHAR! - PROVINCIA DE LA CONVENCION - DEPARTAMENTO DE CUZCO
Subpresipuesia 005 PLAN DE RECUPERACION DE AREAS DEGRADADAS
Cliariz MUMICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI Cosioal 15H22021
Lugar CUSCO - LA CONVENCION - PICHARI
hm Descripcién Und. Metrado Precio 5. Pancial 51
[y PLAN DE RECUPERAGION DE AREAS DEGRADADAS POR RESIDUIOS SOLIDOS EN 1,836.700.80

LA COMUNIDAD DE OTARI-SAN MARTIN, DIETRITO DE PICHARL FROVINCIA DE Lk
CONVENCION, DEPARTAMENTS DE CUSEO

L] COMPIMAMIENTO DE RESIDUOS SOLUID0S 1,836,700.00
oot GBRAS PROVISIONALES 44T
00 MOVILZACHON DE MACUINARIAS Y EQUIPCS ck 100 [N B2
ARTEL DE |DEKTIEIC DE LA QOREA DE £ 40k 3 2 T 100 LE53T 1
COMPIMAMIENTO DE LA TRINCHERA W* b1 ntﬁf;l
[T TRABAJDS PRELIMINARES AT ES
020101 TRAZD ¥ REPLANTED EN OEFRA m2 257768 145 373765
[T T T MOVIMIENTO DE TIERRAS [T
1020201 EXCAVACION ¥ CORTE DE SUPERFICIE - NVELACION DE TERREND ml 5107 184 8034
20202 RELLEND CON MATERSAL PROPIO ml 336,10 1517 508347
010203 COLOCACKIN DE COBERTURA BASE 1B TS
10020301 REFINE Y RIMELACION EN TERREND NORMAL mi 257758 175 451098
1020802 COMFORMACION DE CAPA DE REGULARIZACION ml 51554 5855 215379
L0 COLOCACKN DE COBERTURA INTERMEDIA 0248
01.0.02 04.01 GECMEMERANA HOP DE 1.5 Mid INC. INSTALACION ma 21751 iz B5,794.10
020402 EXCAVACION DE ZAMIAS PARA ANCLAJE ml 7 HH T2
(0102 04.03 RELLENO CON MATERSAL PROPID EN DADC DE ANCLAIE ml 4512 1817 44T
010208 COLGCACKIN DE COBERTURA FINAL 945754
0.0 020501 COMFORMACION DE CAPA DE COBERTURA a=0.50m ml 1, 28835 FIT] 8524150
020502 COMFORMACION DE CAPAVEGETAL &=0.20m ml 51554 5062 B.B66
010102 05.03 REFORESTACION CON ESPECIES NATIVAS, E IMPLEMENTACION DE CORTINA ma 257758 115 811072

WEGETAL

Fuente: Folio 707 del Presupuesto de Inversion de Plan de Recuperacion de areas degradadas por residuos soélidos —

MD Pichari
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Conducta infractora N° 3
Extracto del Presupuesto de Inversion de Plan de Recuperacion de areas degradadas por
residuos sélidos — MD Pichari

Presupuesto
Presupuestc 03034 RECUPERACION DEL AREA DEGRADADA POR RESINAOS SOLIDOS EN LA LOCALIDAD DE OTARI SAN MARTIM -
DISTRITO DE PICHARI - PROVINCIA DE LA CONYENCION - DEPARTAMENTO DE CUZCD
Subpresupuesto s PLAN DE RECUPERACION DE AREAS DEGRADADAS
Chentn MUMICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHAR] Costnal 151220
Lugar CUSCO - LA CONVENCION - PICHARI
Jrem Deseripcion Und. Mietrada Pricia 5. ParcalSl. |
I om.or BAPLEMENTACION DEL SISTEMA DE RECIRCULACION DE LIXNWIADDS SRS I
omaorm CASETA DE BOMBED [TH Unidad) 1BEIR1E
I ol.m.m COMSTRUCCION CE POXOS DE MORITORED |02 Unkiad) LHETT I
oo oA TRABAJDE FRELIMINARES ES3
o.m.mate TRAZD ¥ REFLANTEC EN OERA mn 450 1.45 (1.7
o.M _paaz HOVEIENTD DE TERRAS S0E.58
.oz EXCHVATION MAMLAL ml 9% nn 2050
o101 0303 COMCRETO SINFLE -
.o maxn ERCOFRADD ¥ DESENCOFRADD m arz an 1mm|
o.M Mg (CONCRETO FT=175 Hglami ml na: 1) )
o101 a4 ALTRO Lrra L)
.. GRAYA PARA FLTRO: ml 458 B 43214
1.1 B0 TUBERIA ¥ ACCESORICS -ln
o.M.mAasx MSTALACION DE ACCESORIOS [E PODDDE MONITORED mn 10 G149 Lo

Fuente: Folio 708 y 710 del Presupuesto de Inversiéon de Plan de Recuperacion de areas degradadas por residuos
sé6lidos — MD Pichari

Conducta infractora N° 4
Extracto del Presupuesto de Inversién de Plan de Recuperacion de areas degradadas por
residuos sélidos — MD Pichari

Presupuesto
Presupueta §301034  RECUPERACION DEL AREA DEGRADADA POR RESIDUOS SOLIDOS EN LA LOCALIDAD DE OTAR SAN MARTIN -
DISTRITO DE PICHARI - PROVINCIA DE LA CONVENCION - DEPARTAMENTO DE CUZCO
Subpresipussia 05 PLAN DE RECUPERACION DE AREAS DEGRADADAS
Clets MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI Cosiol 15220
Lugae CUSCO - LA CONVENCION - PICHARI
frem Descripeion Und. Meirada Precio §. ParcialS. |

| o005 COMSTRUCCION DE INFRAESTRUCTUSA PARS DESVIO PLUMAL ERDI0.ET I
d Al = FaLE R

Fuente: Folio 707 del Presupuesto de Inversion de Plan de Recuperacion de areas degradadas por residuos soélidos —
MD Pichari
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Conducta infractora N° 5
Extracto del Presupuesto de Inversion de Plan de Recuperacion de areas degradadas por
residuos solidos — MD Pichari

Presupuesto

Presupuesia 301034 RECUPERACION DEL AREA DEGRADADA POR RESIDUOS SOLIDOS EN LA LOCALIDAD DE OTARI SAN MARTIN -
DISTRITO DE PICHAR! - PROVINGIA DE LA CONVENCION - DEPARTAMENTO DE CUZCO
Sipresicuesta 005 PLAN DE RECUPERACION DE AREAS DEGRADADAS
Clierte MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI Costa dl 15H2i202
Luger CUSEO - LA CONVENCION - PICHAR!
fiem Bescripcion Und. Metrado Precio 8. Parcial 8. |
L e ]
ommEa TRAZD ¥ REPLANTEC EN DERA mz as 1.45 ng
ol Baz MOMIMIENTO DE TIERRAS 45452
oM Eazn EXCAVACION MAMLAL ml 11475 nm 4540
o.M 8.0y ALTRO FRLLES ]
o.M .\ GRAVA PARA FLTRO ml M7 ] Zom
oM e DTROS ELETEAD
.o EMEN CONSTRUCCION DE CHIMENEAS DE GASES wurd 002 Lt 2484
Fuente: Folio 710 del Presupuesto de Inversion de Plan de Recuperacion de areas degradadas por residuos sélidos —
MD Pichari
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Conducta infractora N° 6

Extracto del Presupuesto de Inversién de Plan de Recuperacion de areas degradadas por

residuos soélidos — MD Pichari

Presupuesto
Presupuesio 03034 RECUPERACICON DEL AREA DEGRADADA FOR RESIDUOS SOLIDOS EN LA LOCALIDAD DE OTARI SAN MARTIN -
DISTRITO DE PICHARI - PROVEMCLA DE LA COMYEMCION - DEPARTAMENTO DE CUZCD
Subpresupuesio s PLAN DE RECUPERACION DE AREAS DEGRADADAS
Chentn MUBMICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHAR Costnal 15122001
Lugar CUSCO - LA CONVENCICH - PICHAR]
frem Deseripeion Und Mietrada Pricia 5. Parcalsl. |
oA TRAID ¥ REPLANTED EN DERM m 1400593 1.45 mmm
ol 0502 HOVIMIENTO DE TIERRAS 1T 65564
L RN A EXCAVACION MAMIAL ml AT L7 HEaLy
o sz REFINE ¥ NIVELACION ZAKA TERREND NIORMAL PARA TUBERIA &5 m TE.ME an 1rsm
1.0 050203 CANA DE APOYO PARK TUBERIA n s 1% FaF]
o.M 050204 RELLEMNG COMPACTADD ZAN, TERREND NOAMAL TUBERLA HASTA 1.0m m T6.H T8 ST
o.M 0503 COMCRETO SIMPLE 4T
.0.05.03. ENCOFRADG ¥ DESENCOFRADD m anm an 1155
.01 05 352 COMCRETO CICLOPED FC=1T5 Hglomd + 30% Pl ml 1w o ek rEx
ol 0504 JUNTAS 4T55T3
[ RN ) JUNTAS ASFALTICAS m 434 mwa 4 THT]
ol 01 0505 TUBERIA Y ACCESORIDE 1E3543
o S A5 TUEERLL PYT HORKA, 150 4435 110 [0 47 525 m TE.E nis 2537
o0 05 5,02 AEEETROS DE BRONGE DE 7 =nd 20 BSm 1m0
Ol 0508 OTROS 155648
2l A AT 5 . — i
I .06 COMSTRUCCION DE DREMES DE COLECTCION DE LIXNWIADCS Jﬂ.:.ﬂ-l
o.M .05 TRABAJDOS FRELIMINARES =400
oA LIMFIEZA DE TERREND MANIAL Mz 1 1.5 18m
0106 0152 TRAID ¥ REPLANTED EN DBRAS DE SANEAMENTO M 14100 {181 100
o.M D& Az HOVIMIENTO DE TIERRAS 153740
L Bl EXCAVACION TERREMO SUELTO, HASTA 1.20m m 14100 1274 1,708
o101 06 2202 REFINE ¥ NIVELACION ZAKA TERREND NIORMAL PARA TUBERIA &5 m 14100 an g
o1.0.06.02.03 (CANS DE APOYO PARA TUBERIA m g 15 4m4
L RN L RELLEMNG COMPACTADD ZAN, TERREND NOAMAL TUBERLA HASTA 1.0m m 1 T8 SHT.00
o1.01 06 03 TUBERIA Y ACCESORICS 63
LR ) TUBERLA DREN PRIMCIPAL PERFORADLA PG 1504435 2000 m 1 B 500440
1.0 e 0302 BUM TRO W | HASTA 200 m) wrd 0 gy T

Fuente: Folio 708 del Presupuesto de Inversion de Plan de Recuperacion de areas degradadas por residuos sélidos —

MD Pichari

Péagina 36 de 47



A
« ‘yue\-\‘ DEL Peg

SSAG: Subdireccion de

pery | Ministerio Organismo de Evaluaciony A iy i
del Ambiente Fiscalizacién Ambiental - OEFA | meentivos SR

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracioén de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Conducta infractora N° 7
Extracto del Presupuesto de Implementacién de PMA de Plan de Recuperacién de areas
degradadas por residuos sélidos — MD Pichari

CUADRO N° 80 PRESUPUESTO DEL PMA EN LA ETAPA DE CONSTRUCCION DE CELDA
TRANSITORIA

B |VIGILANCIA AMBIENTAL 12000

Monitorec del medio fisico £400

Fmgmrm:] de monitoreo de la est. 2 1300 2400

} Prngrurrtn de monitoreo de los ast 2 400 1900

BESCLR SEL S

Programa de monitoreo de la

cdlidad del agua ost. ? 80 1600

Programa de monitorec st 2 500 1000

ambiental del suslo

Fuente: Folio 233 del Presupuesto de Inversion de Plan de Recuperacion de areas degradadas por residuos
sélidos — MD Pichari
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Anexo N° 3

Referencia para el calculo del costo evitado

Conducta infractora N° 1

«» Descripcion del hecho detectado:

Imagen 1: Extracto del Acta de supervision a la MD Pichari

Celda transitoria
Durante la supervisién no se evidencio actividades relacionadas a la implementacion de una celda transitoria,

asimismo cuenta con una serie de 5 pozas dobles de lombricultura , las cuales se encuentran operativas,
J ubica en las Coordenadas UTM WGS 84 Zona 18 L 8621065N, 624785 E

Fuente: Numeral 1 del Acta de supervision

% Precisiones en el EIA-sd

Folio digital 43 del documento denominado IGA-1_1
4.1.5 Plazo de ejecucion
De acuerdo al cronograma de la Ficha Estandar, el presente plan podria ejecutarse en un periodo de 4
meses, pero dada la situacion donde no se cuenta con un relleno sanitario se procedera a la construccion
de una trinchera transitoria con todas las especificaciones técnicas propias mientras se inicia con las
gestiones para la construccion de un relleno sanitario, este proceso puede tardar aproximadamente 3
afios.
Folio digital 72 del documento denominado IGA-1_1
4.3.2 Memoria descriptiva
Sera necesario la habilitacion o construccion de una nueva trinchera transitoria de acuerdo a los
lineamientos establecidos en el Articulo 123 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, decretado
legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos. Cuya area se encuentra dentro
de los 4.90672 (ha) y 49067.25 m2 con un perimetro de 1039.83 ml.

e El area considerada para la celda transitoria es de 2285.77 m2.

e  Elvolumen de la trinchera transitoria es de 13.710 m3.

Conducta infractora N° 2

< Descripcién del hecho detectado:

Imagen 4: Extracto del Acta de supervision a la MD Pichari
TrincheraN° 1
La trinchera N° 1 ubicada en las coordenadas UTM WGS 84 Zona 18 Ly 8621036 Ny 624773Ea 559 m.s.n.m.
se encuentra inoperativa, el representante de la Municipalidad sefialo que no se realiza la disposicion en
esa trinchera desde aproximadamente tres afios, el drea esta soterrada con material de la zona y cubierta
de vegetacién silvestre, tiene las siguientes caracteristicas : es un poligono irregular con una drea de
aproximadamente 8 800. 00 m?, con una altura de 3.00 m aproximadamente.
No se evidencié un cobertura intermedia ni cobertura final conforme sefiala en su Plan de Recuperacion
| De la manifestacion del representante de la Municipalidad sefialo que no se han realizado trabajos de
| confinamiento en mérito al Plan de recuperacion.

Fuente: Numeral 2 del Acta de supervision
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% Precisiones en el EIA-sd

Folio digital 56 del documento denominado IGA-1_1

(...) Es necesario mencionar que los residuos depositados en el area degradada han sido desde el afio
2012, de los cuales existen 2 trincheras hasta la fecha. La trinchera N° 1 cuenta con un area total de
2577.69 m2, y la trinchera N°2 con un area de 8885.46 m2.

Folio digital 60 del documento denominado IGA-1_1

Confinamiento y cobertura de los residuos sélidos.

Para el confinamiento se los residuos solidos se plantean lo siguiente:

Acondicionamiento de los residuos sélidos para su confinamiento

La finalidad del acondicionamiento y confinamiento de residuos es la de reducir la cantidad de
aire acumulada en las capas de residuos y prevenir los espacios vacios que reducen la
estabilidad que pueden provocar un colapso (MINAM 2011). La inadecuada compactacion de
los residuos se puede apreciar en la formacién de grietas en la superficie de la cobertura final.
Es necesario que se conformen celdas diarias de modo que estas estén compactadas y se
proceda a la conformacioén de las plataformas de estabilizacion de taludes.

Cobertura base

Esta cobertura estd conformada por geomembrana de 1.5 mm, que tenga la capacidad de
impedir la filtracién de los lixiviados.

Cobertura intermedia

La cobertura base, se pasara a impermeabilizar las celdas de compactacién con una capa de
geomembrana de 1.5 mm por considerarse la precipitacion pluvial mayor a los 200 mm/afio.
Cobertura final

En concordancia con el uso final del suelo para forestacion, la capa para la revegetacién tendra
un espesor de 20 cm, donde las especies consideradas para esta actividad seran aquellas de
porte herbacea o aquellas especies de raices superficiales.

Conducta infractora N° 3

< Descripcién del hecho detectado:

Imagen 7: Extracto del Acta de supervision a la MD Pichari

Por

imi Subsanado No aplica
Presunto Incumplimiento P

HECHO DETECTADO -£lI administrado implementé el Manejo de lixiviados conforme al Plan de i
recuperacién de dreas degradadas por residuos sélidos

Descripcién

Durante la supervisién se evidencio que la trinchera anterior N*1y la trinchera N°2 cuenta con un sistema
de drenaje.

La trinchera N° 1 desfoga en una poza de lixiviados de concreto de 1.5 x3 m; ubicado en Coordenadas UTM
WGS 84 Zona 18 L 8621034 N y 624680 E y una altitud de 550 m.s.n.m.

La trinchera N° 2 desfoga en una poza de lixiviados de concreto de dimensiones 2x4x4 m ubicado en
Coordenadas UTM WGS 84 Zona 18 L 8621119 N, 624775 E, 555 m.s.n.m que luego se conecta a una poza
sin revestimiento ubicado en la cota més baja de 10 x 8 m, esta a suvez se conecta a cuatro pozas adicionales
sin revestimiento de dimensiones 12 x 6 m, en las cuales se evidencia plantas de Eichhcornia crassipes
“Jacintos de aguas” para el tratamiento de los lixiviados.

Durante la supervisién se evidencid el uso de una motobomba para la recirculacién, de la Poza de lixiviados
hacia la trinchera N° 1 El administrado sefialo que realizan esta labor con una frecuencia mensual de acuerdo

a las precipitaciones, no alcanzé un registro de dicha accién.
Fuente: Numeral 3 del Acta de supervision
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% Precisiones en el IGA
Folio digital 63 del documento denominado IGA-1_1

> Manejo de lixiviados
Es necesario considerar que el manejo de los lixiviados sera a través de la recirculacion y
reinyeccion a la trinchera, reinyectado por un sistema de rebombeo a través de las chimeneas.
Para lo cual se construira un pozo de lixiviados teniendo en cuenta la precipitacion pluvial de
la zona.

e |La caseta para el rebombeo debe ser construido en una zona baja a las trincheras con
una medida de 2 x2 m, con material de ladrillo y concreto, cuyo interior guardara la
motobomba.

e Del mismo modo sera necesario la construcciéon de 02 pozas de monitoreo situadas en
puntos distintos, cuyo diametro sera de 1.5 m y una profundidad longitudinal de 3 my el
mismo que debera de estar cubierto con una tapa de concreto. Del mismo modo sera
necesario la construcciéon de una escalera del mismo tamafio (3 m) con la finalidad de
realizar los monitoreos cuando éstos sean requeridos.

. 761 IGA
.
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Conducta infractora N° 4

+«» Descripcién del hecho detectado:

- Imagen 10: Extracto del Acta| de supervision a la MD Pichari
’ Presunto Incumplimiento iPor determlnari 1 Subsanado l No aplica

| "HECHO DETECTADO - El administrado no cuenta con canales de conduccién de agha de lluvia y realiza el
mantenimiento conforme al Plan de recuperaci6n de dreas degradadas por residuos sélidos

Obligacién

En el Plan de Recuperacién de area degradada aprobado con Resolucién de Gerencia de Recursos Naturales
N y Gestion Ambiental N° 001-2022-GRNGA-MPLC de fecha 12 de enero de 2022 (en adelante Plan de
% | recuperacion)

) ‘ | Folio digital 76  El proyecto contempla la habilitacién de canales pluviales, en base a las demandas de
2/ | escurrimiento de las aguas de lluvia. En este sentido se habilitard los canales pluviales en los tramos que
requieran de proteccion. Estos canales operaran durante toda la vida Gtil del relleno y su desfogue serd en
una quebrada natural en zona baja colindante al terreno.

Folio digital 63 (...) se plantea la construccién de dos canales de desviacion en la periferia del botadero .
Plano Secciones de evacuacién del canal pluvial

Con referencia a la Obligacién N° 3 (0.2) actividad N° 3 consignada en la Ficha de Obligaciones (Anexo 1 del
Acta de Supervisién).

Descripcion
Durante la supervisién no se constatd canales de desviacién de aguas de lluvia.

Fuente: Numeral 3 del Acta de supervision
«» Precisiones en el IGA

Folio digital 76 del documento denominado IGA-1_1

Construccion de Canal Pluvial

El proyecto contempla la habilitacién de canales pluviales, en base a las demandas de escurrimiento de las aguas
de lluvia. En este sentido se habilitara los canales pluviales en los tramos que requieran de proteccion. Estos
canales operaran durante toda la vida Util del relleno y su desfogue sera en una quebrada natural en zona baja
colindante al terreno.

Folio digital 63 del documento denominado IGA-1_1

Manejo de aguas pluviales

La principal fuente contribuyente a la generacion de lixiviados es el aporte de agua proveniente de la precipitacion

pluvial que penetra a través de los residuos incrementando su generacion. Para reducir la infiltraciéon de aguas

pluviales y dada la pendiente del terreno del botadero “Otari — San Martin”._Se plantea la construccién de dos

canales de desviacion en la periferia del botadero. Plano Secciones de evacuacién del canal pluvial.
(Subrayado agregado)
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GRAFICO N° 8 DETALLE PARA EL MANEJO DE AGUAS PLUVIALES

DETALLES DE CANAL DE
EVACUACION PLUVIAL

IMPERMEABILIZACION
CON GECSINTETICOS

=T

- I_'-JJTUHLL'TuLTJﬁr' Hualo natural

Segun el plano PG-01 (pag. 762) del IGA de la Municipalidad distrital de Pichari, la longitud
del canal de conduccién de agua pluvial es de 530.30 m, la cual no fue implementada.

nr -\

1 &%@R\\\‘
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Conducta infractora N° 5

+«» Descripcién del hecho detectado:

Imagen 12: Extracto del Acta de supervision a la MD Pichari

Presunto Incumplimiento Por determinar ! Subsanado No aplica

HECHO DETECTADO - El administrado cuenta con un sistema de drenes para la evacuacién y control de
gases y realiza la inspeccién del sistema conforme al Plan de recuperacién de dreas degradadas por

residuos sélidos.

' Descripcién

En la trinchera N° 1 no se evidencié un sistema para la evacuacion de gases.
En la trinchera N°2 en la supervisién realizada el 05 julio de 2019 se evidencié ocho (08) chimeneas para
evacuacion de gases, sin embargo, a la fecha de supervision no se evidencio las chimeneas.
Requerimiento de subsanacién
| No aplica.
Fuente: Numeral 6 del Acta de supervision

% Precisiones en el IGA

Folio digital 61 del documento denominado IGA-1_1

Manejo de gases

La emisién no controlada de gases como resultado de la descomposicion de la materia organica
dispuesta en el botadero de “Otari - San Martin” genera efectos negativos en la atmosfera, la salud y
seguridad de los segregadores del lugar, y la poblacién cercana.

La instalacion de las chimeneas sera de acuerdo a las recomendaciones en la guia para la recuperacion

de areas degradadas.

e  Se habilitaran los drenes verticales de segun las especificaciones de los planos. Los drenes
seran habilitados con parantes de madera (didmetro 2” x3”) y malla metalica de tipo gallinero.

e Culminada la colocacién y compactacién de la tierra de cobertura sobre la superficie final del
area recuperada, se replanteara la ubicacion de los drenes verticales con separaciones de 30
m en sentido longitudinal y vertical.

e En los puntos donde deben instalarse los drenes verticales, se reiterara la capa de tierra de
cobertura en un area circular del.5 m de radio y realizara una excavacion longitudinal de 2.5
m de profundidad.
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Plano PG-01 (Pag. 762) del IGA

POZO DE
MONITOREO e
o /I;ETALLE
DE LAS
TuRATERroRo CHIMENEAS

ESC: 1720

TERREND HATURAL

/— RESIDUD SCLIDOS.

| ——— CAMASTILLA DE MADERA

| _— oRaa

| ——— TmERADES

ESC: 120

Segun el plano PG-01 (pag. 762) del IGA de la Municipalidad distrital de Pichari, la cantidad
de chimeneas a implementar asciende a 10, las cuales no fueron implementadas.
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Conducta infractora N° 6

«» Descripcion del hecho detectado:

Imagen 15: Extracto del Acta de supervision a la MD Pichari

Presunto Incumplimiento J Por determinar | Subsanado No aplica

| HECHO DETECTADO ~El adminié?raao cuenta ¢A:o.n‘ un sistema de drenes de lixiviados conforme al Plan d?
| recuperacién de dreas degradadas por residuos sélidos.

l} Descripcion
Durante la supervisién el administrado no acredité contar con un sistema de drenaje de lixiviados de acuerdo
a los detalles especificados en el Plan de recuperacion de areas degradadas por residuos sélidos.
Sin embargo, durante la supervisién se pudo evidenciar que la trinchera N°1y la Trinchera N° 2 cuentan con
un sistema de coleccién de lixiviados, los mismos que discurren en una poza de lixiviados conforme lo
sefialado en el Hecho Detectado N° 2, Durante la supervision se evidencié una caseta de bombeo

Fuente: Numeral 7 del Acta de supervision

% Precisiones en el IGA

Folios digitales 75y 76 del documento denominado IGA-1_1
Habilitacién de drenes internos y externos de lixiviado

(.-)
a. Dren longitudinal principal

La colecta de lixiviados se desarrollara mediante canales y sera instalada en la base de la plataforma
con menor cota (base del relleno sanitario). El sistema tendra canales primarios (dren principal) y
canales secundarios (drenes secundarios). El dren principal estara constituido por tuberias de PVC
de 8 pulgadas cubierta de una capa de grava lavada de 3 a 5 pulgadas de diametro y estara instalada
por encima de la geomembrana cubierta de geotextil. Los drenes como la base del relleno Sanitario
se inclinara en 2% para promover el flujo del lixiviado hacia el punto de coleccién. Las tuberias para
la coleccion de lixiviado estaran instaladas de manera tal que sean drenadas por gravedad. Este
método también permite el uso de tuberias para la coleccion de lixiviado para eliminar el agua
proveniente de las lluvias en la porcion de relleno sanitario que no recibe residuos sélidos.
Construccion del sistema de tratamiento de lixiviados

El tratamiento sera por recirculacion para lo cual se construira un sistema, compuesto por 01 red de
colectores de lixiviados, poza de almacenamiento de lixiviados ubicado en cota méas baja del terreno,
un reservorio temporal de lixiviados de 5 m3 de capacidad, ubicado en la parte mas alta del terreno,
y 01 caseta de bombeo.

Cabe resaltar que todas las pozas y la caseta seran techadas

Folio digital 63 del documento denominado IGA-1_1

Manejo de lixiviados

()

La caseta para el rebombeo debe ser construido en una zona baja a las trincheras con una medida de
2x2 m, con material de ladrillo y concreto, cuyo interior guardara la motobomba.
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Segun el plano PG-01 (pag. 762) del IGA de la Municipalidad distrital de Pichari, la longitud
del sistema de drenes de coleccién de lixiviados asciende a 140 metros.

Conducta infractora N° 7

< Puntos y parametros a monitorear
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Folio digital 187 del documento denominado IGA-1_1
Respecto de los monitoreos ambientales

Plano PM Puntos de monitoreo adjunto al Plan de recuperacién de ADRS

9.4. PROGRAMA DE MONITOREQ Y VIGILANCIA
El Programa de monitoreo y Vigilancia Ambiental establece los procedimientos que el ejecutor debera
seguir para el control y seguimiento de los componentes ambientales que podrian serimpactados durante
la ejecucion del Proyecto, asi como de las medidas de prevenciéon y mitigaciones establecidas como
parte del Plan de Manejo Ambiental.
Este programa evaluara periédicamente la dindmica de las variables ambientales y generar informacién
e indicadores. Con la informacién que se obtendra se evaluara y se estableceran las medidas correctivas
necesarias para mitigar los impactos negativos que se estarian generando; todas estas medidas seran
enmarcandose a la legislacién nacional vigente. Los monitoreos ambientales y los resultados seran
desarrollados en el mismo punto donde se realiz6 los monitoreos en la fase de inversién del proyecto.

Imagen del folio digital 220 del documento denominado IGA-1 1

VIGILANCIA AMBIENTAL

Monitoreo del medio fisico

Monitoreo de la colidad del dire

Responsable de Medio Ambiente

Valores del PM 10 en el area de|
ejecucién de la obra

Maonitoreo de la calidad del ogua

Responsable de Medio Ambiente

Valores de turbidez - NTU

Monitoreo ambiental del suelo

Responsable de Medio Ambiente

Caracterisicas de textura del
suelos

Monitoreo del medio biolégico

Monitoreo de flora silvestre

Responsable de Medio Ambiente

N° de especies vegetales en 100
m2

Monitoreo de fauna silvestre

Responsable de Medio Ambiente

N° de avistamientos de faund
silvestre por dia por especies

Monitoreo socioeconémico

Monitoreo de los Niveles de percepcidn de las poblaciones
cercanas

Responsable de Medio Ambiente

N° de personas con opinié:

favorable del proyecto
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