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RESOLUCION DIRECTORAL N° 00279-2024-OEFA-DFAI

EXPEDIENTE N° © 0436-2022-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : FRIGORIFICO MELANI SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA - FRIGORIFICO MELANI S.A.C.!

UNIDAD FISCALIZABLE : EIPILO

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE ILO, Y
DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA

SECTOR :  PESQUERIA

COMPETENCIA : PROCESAMIENTO INDUSTRIAL PESQUERO

ACTIVIDAD : CONGELADO

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 00808-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 30 de
noviembre de 2023, el escrito con Registro N° 2024-E01-002213 del 4 de enero de 2024,
el Informe N° 00115-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 17 de enero del 2024 y demas
actuados en el expediente; y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 11 al 20 de octubre de 2021, la Direccion de Supervision en Actividades
Productivas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
DSAP) realizdé una supervision regular en gabinete? (en adelante, Supervision
Regular en Gabinete 2021) a la planta de congelado instalada en el
establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP) de titularidad de la empresa
FRIGORIFICO MELANI SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - FRIGORIFICO
MELANI S.A.C.2 (en adelante, el administrado), ubicado en la Zona Pampa
Inalambrica Mz. E’ (E prima), Lotes 1, 2, 3, 14 y 15 sito en el Sub Lote Area N° A-
15 C, distrito y provincia de llo y departamento de Moquegua.

2. Através del Informe Final de Supervision N° 00226-2021-OEFA/DSAP-CPES del
21 de diciembre de 2021 (en adelante, Informe de Supervision), la DSAP analizé
los hechos detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en
presuntas infracciones a la normativa ambiental.

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20520089641..

De la consulta efectuada al SICOVID se verificé que el 30 de junio de 2020 el administrado registré su Plan
COVID-19 respecto de su EIP ubicado en la Zona Pampa Inalambrica Mz. E’ (E prima), Lotes 1, 2, 3, 14y 15 sito
en el Sub Lote Area N° A-15 C, distrito y provincia de llo y departamento de Moguegua.

8 Cabe indicar que mediante la Resolucion Directoral N° 075-2012-PRODUCE/DGCHD del 12 de diciembre del
2012, el Ministerio de la Produccion (PRODUCE) otorg6 a FRIGORIFICO MELANI S.R.L. la licencia de operacion
de la planta de congelado instalada en el EIP. Posteriormente, mediante la Resolucién Directoral N° 00817-2021-
PRODUCE/DGCHD del 9 de diciembre del 2021, PRODUCE resolvié modificar la licencia de operacion otorgada
mediante Resolucién Directoral N° 075-2012-PRODUCE/DGCHD, Unicamente en el extremo referido al cambio
de razén social del titular, de FRIGORIFICO MELANI S.R.L. a FRIGORIFICO MELANI S.A.C.
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3. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 00290-2023-OEFA/DFAI-SFAP emitida
el 21 de agosto de 2023 y notificada el 19 de octubre del 2023, mediante su
depésito en la respectiva casilla electronica (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacién en Actividades Productivas de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFAP), inicié
el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS), como
ordinario, en el marco del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucibn de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en
adelante, RPAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

4, La Resolucion Subdirectoral fue debidamente notificada al administrado, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS* (en adelante, TUO de la
LPAG), y la Ley N° 31736, Ley que regula la notificacién administrativa mediante
casilla electrénica (en adelante, Ley N° 31736)° conforme se desprende del
Acuse de Recibo de la Notificacion Electronica con codigo de operacion 244914,
obrante en el expediente, recibido en fecha 18 de octubre del 2023 a las 05:41
p.m., fuera del horario de atencién al publico del OEFA, entendiéndose que la
notificacion surte efecto en el siguiente dia habil, esto es el 19 de octubre del 2023.

5. Mediante el escrito con Registro N° 2023-E01-554392 del 31 de octubre de 2023,
el administrado presenté descargos a la Resolucion Subdirectoral y, a la vez,
reconoci6 su responsabilidad respecto a la conducta infractora N° 3 de la tabla N°

TUO de la LPAG

Articulo 20.- Modalidades de notificacion

204 (...)

La entidad que cuente con disponibilidad tecnoldgica puede asignar al administrado una casilla electronica
gestionada por esta, para la notificacion de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de
cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante
decreto supremo del sector, previa opinion favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacién via casilla electrénica. En
ese caso, la notificacion se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzén electrénico
asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme a lo previsto en el
numeral 2 del articulo 25.

Ley N° 31736 - Ley que regula la notificacion mediante casilla electrénica

Articulo 5.- Procedimientos de validez y eficacia de la notificacion mediante casilla electrénica

()

5.3. El computo de los plazos expresados en dias se inicia el dia en que la notificacion via casilla electronica
adquiere eficacia, salvo que en el acto administrativo o la actuacion administrativa notificada se sefiale una fecha
posterior.

5.4. Para cada acto de notificacion, el Sistema de Notificacion Electronica remite un mensaje de alerta informativa
al correo electrénico y al teléfono celular registrado para tal fin por el administrado, por los que se indica que se
ha depositado una notificacion en la casilla electronica, los mismos que constituyen requisitos de validez de la
notificacion.

5.5. El Sistema de Notificacién Electronica también garantiza acreditar la fecha y hora del depésito de la
notificacion administrativa. La notificacion efectuada en la casilla electronica del administrado contiene el acto
administrativo, actuaciéon administrativa o comunicacion, la constancia de notificacion electrénica y el acuse de
recibo de la notificacion.

5.6. El procedimiento de notificacion mediante casilla electronica se inicia con el depoésito del acto administrativo
0 actuacion administrativa en la casilla electrénica del administrado por parte de la entidad de la administracién
publica lo que, automaticamente, genera la constancia de notificacién electrénica y el acuse de recibo que
contendra la confirmacién de recepcion de la notificacion por parte del administrado; asimismo, se envia la
comunicacion al correo electrénico y al teléfono celular del administrado con los datos de la natificacion
vélidamente efectuada. El administrado debe efectuar la confirmacion de la recepcion mediante el acuse de
recibo durante los cinco primeros dias habiles siguientes a la notificacion validamente efectuada.

5.7. La natificacion realizada via casilla electrénica se entiende validamente efectuada siempre y cuando se haya
observado el procedimiento establecido en el parrafo 5.6. La entidad de la administracion publica no puede suplir
alguno de los procedimientos ni modificar el orden de prelacién establecido en el parrafo 5.6, bajo sancién de
nulidad de la notificacién; sin embargo, puede acudir complementariamente a otros procedimientos si asi lo
estima conveniente, para mejorar las posibilidades de participacién del administrado.
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1 de la referida resolucion (en adelante, escrito |).

Con el Memorando N° 00184-2023-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 14 de noviembre
de 2023, se puso en conocimiento a la Subdireccién de Sancién y Gestion de
Incentivos del OEFA (en adelante, SSAG), el reconocimiento de responsabilidad
efectuado por el administrado y presentado a través del escrito |.

A través del Informe N° 04940-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 30 de noviembre de
2023, la SSAG remiti6 a la SFAP la propuesta de célculo de multa por las
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Con fecha 30 de noviembre del 2023, la SFAP en su calidad de érgano instructor
emitid el Informe Final de Instruccion N° 00808-2023-OEFA/DFAI-SFAP (en
adelante, Informe Final de Instruccién).

Con fecha 11 de diciembre del 2023, a través de la Carta N° 02227-2023-
OEFA/DFAI se natificd al administrado el Informe Final de Instruccion, a efectos
que formule sus descargos correspondientes, para lo cual se le otorg6 un plazo
de diez (10) dias habiles, el cual se encuentra establecido en el numeral 8.3 del
articulo 8° del RPAS.

El Informe Final de Instruccion fue debidamente notificado al administrado, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la LPAG,
en concordancia con lo dispuesto en el numeral 5.6 del articulo 5° de la Ley N°
31736, conforme se desprende del Acuse de Recibo de la Notificacién Electrénica
con cédigo de operacion 256168, obrante en el expediente.

Mediante el escrito con Registro N° 2024-E01-002213 del 4 de enero de 2024, el
administrado presentdé sus descargos al calculo de la multa propuesta en el
Informe Final de Instruccién y reconocié su responsabilidad respecto a la conducta
infractora N° 1 de la tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral (en adelante, escrito

11).

Con el Memorando N° 00101-2024-OEFA/DFAI de fecha 11 de enero del 2024,
se puso en conocimiento a la SSAG el reconocimiento de responsabilidad
efectuado por el administrado y presentado a través del escrito |l.

A través del Informe N° 00115-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 17 de enero del 2024,
la SSAG remiti6 a esta Direccion el calculo de multa por las infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

A través del escrito |, el administrado manifestd que reconoce su responsabilidad
administrativa por la presunta infraccion detallada en el numeral 3 de la Tabla N°
1 de la Resolucién Subdirectoral.

Asimismo, mediante el escrito I, el administrado manifestd6 que reconoce su
responsabilidad administrativa por la presunta infraccion detallada en el numeral
1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Al respecto, el articulo 257° del TUO de la LPAGS, establece que el reconocimiento
de responsabilidad en forma expresay por escrito por parte del administrado sobre

TUO de la LPAG
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la comision de la infraccion es considerado como una atenuante de la
responsabilidad. En concordancia con ello, el numeral 6.2 del articulo 6° del RPAS
del OEFA’, dispone que en los descargos el administrado puede reconocer su
responsabilidad de forma expresa y por escrito.

En esa misma linea, el articulo 13° del RPAS?® dispone que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre
la comisién de la infraccién, conlleva a una reduccion de la multa, el mismo que
se otorgard de acuerdo con el criterio de oportunidad en su formulacion, la cual
sera de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en que se efectie el
referido reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo con el cuadro previsto en el numeral 13.3 del
articulo 13° del RPAS, en tanto el administrado reconocié su responsabilidad
respecto del hecho imputado N° 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral,
en la oportunidad para la presentacion de los descargos a la imputacion de cargos,
le corresponderia una reduccion del 50% en la multa que fuere impuesta en dicho
extremo, la cual se vera reflejada en el Acapite V de la presente resolucion.

De otro lado, en tanto el administrado reconocié su responsabilidad respecto del
hecho imputado N° 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, en el periodo
comprendido luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta
antes de la emision de la Resolucion Final, le corresponderia una reduccién del
30% en la multa que fuere impuesta en dicho extremo, la cual se vera reflejada en
el Acapite V de la presente resolucion.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no realizé el monitoreo de efluentes
industriales correspondiente al segundo semestre del 2020, respecto a la
evaluacion de los parametros Temperatura y pH, incumpliendo lo
establecido en la Actualizacién del EIA-sd.

Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones (...)

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por esctito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe. (...).

RPAS

Articulo 6°.- Presentacion de descargos (...)

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresay por escrito, lo cual
es considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacion de la sancion.

RPAS

Articulo 13°.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccion
conlleva a la reduccién de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entender4 como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° | OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA

0 Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la
presentacion de los descargos a la imputacién de cargos.

50%

Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes

0,
de la emisién de la Resolucion Final. 30%

(ii)
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Hecho imputado N° 2: El administrado no realizé el monitoreo de efluentes
industriales correspondiente al primer semestre del 2021, respecto a la
evaluacion de los parametros Temperatura y pH, incumpliendo lo
establecido en la Actualizacién del EIA-Sd.

Compromiso ambiental asumido por el administrado:

Mediante la Actualizacién del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del
administrado, aprobada mediante la Resolucion Directoral N° 075-2018-
PRODUCE-DGAAMPA del 16 de julio del 2018 (en adelante, Actualizacidn del
ElA-sd), el administrado asumié el compromiso de realizar el monitoreo de sus
efluentes industriales con una frecuencia semestral, evaluando los parametros
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO),
Sdlidos Suspendidos Totales (SST), Aceite y Grasas (A 'y G), Sulfuros, Nitrégeno
amoniacal (NH*), Sélidos Sedimentables (S.S.), pH y Temperatura (T°), tal como
se indica a continuacion:

ANEXO DE LA RESOLUCION DIRECTORAL N° 075-2018-PRODUCE/DGAAMPA
QUE APRUEBA LA ACTUALIZACON DEL EIA-SD

2. PLAN DE VIGILANCIA AMBIENTAL:

Puntos'd Coordenadas UTM Normativa de
Componente O WGS 84, Zona 1S9 K Ubicacién Parametro Frecuencia 5
ambiental monitoreo referencia
Este Norte
D.S N® 021-
2009-VIVIENDA
DBQs, DQO,
Efluentes EL-01 8045202 253117 f’oza de. SST,AYG, Semestral modificatoria.
= - sedimentacién | Sulfuros, NH¥,
industriales
pPH,S.s, T° R.M. N® 116-
2012-VIVIENDA
y modificatoria

A su vez, se debe tener presente que, en el articulo 71° del Reglamento de Gestién
Ambiental para el Subsector de Pesca y Acuicultura, aprobado por el Decreto
Supremo N° 012-2019-PRODUCE, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 11
de agosto del 2019 (en adelante, RGASPA) se establece lo siguiente:

Articulo 71. — Monitoreo, vigilancia y control (...)

71.3 El muestreo, ejecucién de mediciones y analisis deben ser realizados por
organismos acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o, en su
defecto, por organismos acreditados por alguna entidad miembro de la Cooperacién
Internacional de Acreditacién de Laboratorios (ILAC), con sede en territorio nacional.
71.4 En caso no existe organismo acreditado en territorio nacional, para el
parametro, método y producto requerido, el muestreo, la ejecucién de
mediciones y el andlisis deben ser realizados por organismos acreditados por
INACAL para parametros y métodos distintos.

Analisis de los hechos imputados N° 1y N° 2:

Conforme a lo sefialado en el Informe de Supervision, durante la Supervision
Regular en Gabinete 2021, la DSAP analiz6 el Informe de Ensayo N° 2-00045/21
correspondiente al monitoreo de efluentes industriales del segundo semestre del
2020, presentado por el administrado mediante escrito con registro N° 2021-E01-
005369 del 19 de enero del 2021.

Al respecto, en el referido informe, se verifica que en el segundo semestre del
2020 el administrado evalué los pardmetros Temperatura y pH con un método no
acreditado por el INACAL o por algun organismo acreditado por alguna entidad
miembro de la Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios (ILAC)
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con sede nacional, toda vez que presentan el signo (*) con la siguiente anotacién
“Los métodos indicados no han sido acreditados por INACAL-DA”, conforme se
detalla a continuacion:

INFORME DE ENSAYO N° 2-00045/21
Fecha de muestreo: 17 de diciembre del 2020)

' LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL INACAL
@CERPER ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION INACAL - DA C___r -

CON REGISTRO N° LE 003

INFORME DE ENSAYO N° 2-00045/21

RESULTADOS . o) é

Tooae: enoay 3

Fochay Horade 20201217 g

Muegtreo 18:00 _;'

Toade Mossra  Agua Reswiual g

Parsmetc S Unidad Resubados =

oM 25 Unidades do pH & 26 °C 7.38 f
(3T amperatira 3 © 219 o
Pacametros Fisico - Quimicos 3
Séidos Sedimentablos 0.1 mUL <01 ;
Sélidos Totales Suspandidos 25 mgiL <25 E‘
Nerogeno Amonacal 0.020 molL 0,137 j
Sutfuros 0,001 molL <0001 ;\
Parsmetros Orgdicos -
Acetes y Grasas 0.50 mg AyG L 0,60 j
Demanda Bloguimica da Oxigano (DBOS) 200 molL 558 :/*:

Demends Quimice de Oxigens 25 yOzA A

DELITO

7} Los mésodos indicados no han sido acreditados por of INACAL-DA

Cabe mencionar que el Reglamento para el Uso del Simbolo de Acreditaciéon y
Declaracion de la Condicion de acreditado, Codigo: DA-acr-05R, aprobado por la
Resolucion Directoral N° 001-2015-INACAL/DA de fecha 14 de julio de 2015 (en
adelante, Reglamento para el Uso de Simbolo de Acreditacion y Declaracion
de la Condicién de acreditado) establece lo siguiente:

“(...) 5.3 Registros particulares para el uso del Simbolo de Acreditacién y
declaracion de la condicion de acreditado.

El uso del simbolo y declaracion de la condicion de acreditado debe realizarse en
los siguientes términos:

a. Laboratorio y Organismos de Inspeccién (...)

a.l Los informes de ensayo, certificados/informes de inspeccién o certificados de
calibracion deben llevar impreso el simbolo y la declaracién de la condicién de
acreditado en el encabezado de la primera pagina. En_el encabezado de las
paginas siquientes llevardn impreso por lo menos el simbolo de acreditacion.
La disposicién y ubicacion del simbolo y declaracién de la condicion de acreditado
se rigen por lo establecido en el Anexo del presente reglamento.

(...)

a.4 Cuando en un informe de ensayo o en un Informe de resultados de analisis se
incluyan métodos acreditados y no acreditados, podra emitirse en un mismo
documento todos los métodos, siempre gue se diferencie claramente con un
asterisco, los métodos no acreditados de los que si 0 estdn, haciendo un
llamado a la siguiente declaracion: «(*) Los métodos indicados no han sido
acreditados por_el INACAL — DAx». Esta declaracion deberd estar impresa a
continuacion del reporte de los resultados, en el mismo tamafio de letra que el resto
del texto.”
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Asimismo, se debe tener en cuenta que el Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental (en
adelante, TFA) sefiala en la Resolucion N° 306-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 19
de junio de 2019, lo siguiente respecto a la falta de acreditacion:

“41. Al respecto, cabe sefialar que el Informe de Ensayo analizado con un método
acreditado por INACAL o por otra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional es el Unico documento que acredita la validez de los resultados
obtenidos en el muestreo y andlisis de monitoreo, el cual contiene: i) el sello de
acreditacion correspondiente y ii) la firma del profesional encargado de la evaluacion
de los resultados. En consecuencia, sin el informe de ensayo no se puede verificar
gue la informacién consignada en el Informe de Monitoreo Ambiental sea veraz.

Por consiguiente, la realizacién de monitoreos con metodologia no acreditada por
el INACAL u otra entidad con reconocimiento o acreditacion internacional en su
defecto, genera incertidumbre sobre la validez y veracidad de los resultados
obtenidos, lo cual, impediria determinar la eficacia de las medidas de manejo
ambiental de prevencién, mitigacion y/o control de los aspectos ambientales
generados por la actividad que desarrolla el administrado. Por lo tanto, dichos
monitoreos se consideran como no realizados.

Asimismo, durante la supervision regular en gabinete 2021, la DSAP verifico el
Informe de Ensayo N° 2-01470/21 correspondiente al monitoreo de efluentes
industriales del primer semestre del 2021, presentado por el administrado
mediante escrito con registro N° 2021-E01-053566 del 17 de junio del 2021,
advirtiendo que no evalud los parametros Temperatura y pH, conforme se muestra
a continuacion:

INFORME DE ENSAYO N° 2-01470/21
Fecha de muestreo: 3 de junio del 2021)

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL INACAL
"VY)CERPER  0ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION INACAL - DA = R

CON REGISTRO N° LE 003

INFORME DE ENSAYO N° 2-01470/21

Pagina 113

e Solcitanie E & O MONITORING PERU E.LR.L.

2 Domiclio legal % MZA. 31 LOTE, 01 INT. A URB. LUIS E. VALCARSEL - ILO - LO - MOQUEGUA
Producto decarado S AGUA RESIDUAL
Lugar de Muestreo 2 MONITOREQ DE EFLUENTES NO DOMESTICOS FRIGORIFICO MELANE SR L.
Fecha de Muestreo : 202106-03

Cantidad de Muestras para ol Ersayo : 52“‘""’“”““’ o¢ SR

Forma de Prosantacion En Frasco de Plastico Y Vidro, Cermaco, Raefrigerado Y Preservado

Isengficacion de s muestra Segun se indica

Fecha 0e recepcitn 2021-06-04
Fecha de inicio ded ensayo 2021-06-04,
Fecha de tirmino del ensayo 2021-05-09
Ensayo realzado en v Laboratorio Ambiental Arequins
Wentifcado con : HS 21004417 (EXMA-06439-2021)
> Vakdez del documento 1 Este documento es valdo solo para la muestra descrita
s Proyocto:
Coordenadas UTM
“ WGS 84
Punios ca muestreo DeRcrpol U ko Esteoion e Observacknes
ESTE NORTE
£ END-01 19K0253117 8045502 — Antitud: 171 m.s.nm

0 CONSTITUYE DELITO SANCIONADO CONFORME A LA LEY, POR LAAUTORIDAD COMPETENTE"
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INFORME DE ENSAYO N° 2-01470/21 t
Pagine 23 =
RESULTADOS o
&
Estacion do 2
e END-O1 =
Fecha y Hora de 2021-06-03 o
Mupsreo 18:00 =
Tipo de Muesra Agus Residual %
Limite de o
Parsmeto e e Unidtad Aesukadas §
Pardmetros Fisco - Quimicos 5
Sélidos Sedimentables 0.1 muUL «<0,10 o
Solidos Totales Suspendidos 25 moL 3ro 8
-
Nitrégeno Amoniacal 0,020 mgiL 6,53 <
Sutfurcs 0,001 mal <0,001 =
Parametros Organicos u
Aceites y Grasas 0.50 mg AyG L 4,80 5
Damanda Rinauimica @ Dxigean (DROS) 200 mgh " 5
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) 25 mglL a0 S
o
o
=
<
@
o
CONTROLES DE CALIDAD g
w
B . S
Ensayos Sl B o ge. Muesta Dupicado RED Fatierio dle. =
Dedaccitn E
Nitrogano Amoniacal w
(LDx 0,020 mg NH3- <0020 1003 B5% - 115% p— <20% %
NL) <
Demanca 14
Shancuie <2,00 199.5 ‘98";3"'5 =2 = e <20% 2
(LD: 2.00 mgiL} o
Demanda Quémica Lé
o Oxigeno <250 1023 85%-115% 433 437 0.82 <20% w
(LD: 2,50 mg OZAL) =
Sosdos Totales =
Suspendidos <25 28,7 85% - 115% 36.92 37,04 0,32 < 5% @
(LD: 2.5 mgiL) w
Sulturos " =
{LD: D061 moLy < 0,00 936 85% - 115% 0.10 0,09 825 <20% @
. LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL C INACAL
- DA - Perd
CERPER  0RGANISMO PERUANO DE ACREDITACION INACAL - DA o e
- CERATINCACIONGS DFY, PERY §.A
CON REGISTRO N° LE 003 —
INFORME DE ENSAYO N° 2-01470/21 I
Pagina 33 - -
CONTROLES DE CALIDAD 5
P jrr
2 Critgrko LEM) LEMO Crithein e <
&L % i =
Eftiyos <timie B acopacin  orRP omeour MV sceptacitn 3
Detoccion 9
Aceife y grasas (=}
{LD- 0,50 mgtL) <0,50 9275 78-114% 37 36.90 054 S1% 2
Q

Mediante escrito con registro N° 2021-E01-088675 del 20 de octubre de 2021, el
administrado presentd descargos a la Supervision Regular en Gabinete 2021,
indicando que los parametros pH y Temperatura son medidos en campo (in situ)
con un equipo multipardmetro con certificado de calibracién entregado por un
laboratorio acreditado por el INACAL; no obstante, en los Ultimos cinco afios venia
realizando el muestreo enviando -a la par- una muestra a un laboratorio para su
comparacion, sin embargo los laboratorios se encuentran a 4 horas de distancia.
Ademas de ello, en todas las acciones de supervision no ha recibido orientacion
por parte del OEFA sobre el cumplimiento del Decreto Supremo N° 012-2019-
PRODUCE o alguna indicacion respecto a que los muestreos deben realizarse
Unicamente con laboratorios acreditados ante el INACAL. Ademas, agrego que no
seria obligatorio realizar el analisis de los parametros en el laboratorio.

Al respecto, es oportuno mencionar que mediante la Resolucion N° 050-2016-
OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016, el TFA sostuvo que el
administrado, en su calidad de persona juridica dedicada a actividades industriales
pesqueras, es conocedor de las normas que regulan dicha actividad, de las
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obligaciones ambientales fiscalizables a su cargo que le imponen como titular para
operar un EIP y de las consecuencias derivadas de la inobservancia de las
mismas. Por tal motivo, tiene el deber de dar estricto cumplimiento a lo dispuesto
en tales normas y en sus instrumentos de gestion ambiental, a efectos de no
incurrir en hechos que conlleven a la comision de infracciones administrativas.

Asimismo, corresponde reiterar que el RGASPA senala que “el _muestreo
ejecucion _de mediciones y andlisis deben ser realizados por organismos
acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o, en su defecto, por
organismos _acreditados por alguna entidad miembro de la Cooperacion
Internacional de Acreditacion de Laboratorios (ILAC), con sede en territorio
nacional”.

En ese sentido, queda acreditado que el administrado tiene la obligacién de
realizar el muestreo, la medicién y analisis del monitoreo de los parametros
correspondientes, con organismos acreditados por el INACAL u organismos
acreditados por alguna entidad miembro de la Cooperacién Internacional de
Acreditacion de Laboratorios (ILAC) con sede en territorio nacional. Por lo
expuesto, se evidencia que los argumentos del administrado no desvirtian los
presentes hechos imputados.

Asimismo, cabe indicar que el 15 de octubre del 2021 la DSAP realiz6 una reunion
virtual con el administrado, en la cual le comunicé -entre otros aspectos- que, de
la revision de la cadena de custodia del monitoreo de efluentes industriales
correspondiente al primer semestre del 2021, advirti6 que habrian sido objeto de
estudio los parametros Temperatura y pH, sin embargo, en el informe de ensayo
no se advierte los resultados de dichos parametros. Por tanto, los hechos
detectados durante la supervision no han sido subsanados o desvirtuados por el
administrado.

En ese sentido, se verificd que el administrado no realizé el monitoreo de efluentes
industriales correspondiente al segundo semestre del 2020 y primer semestre del
2021, respecto a la evaluacién de los parametros Temperatura y pH, incumpliendo
lo establecido en la Actualizacion del EIA-Sd.

Andlisis de los escritos de descargos:

A través del escrito |, el administrado manifesto lo siguiente:

i) Los compromisos ambientales tienen por objeto reducir el impacto negativo
en el medioambiente y que el desarrollo de las operaciones contenga
estrategias de prevencion, mitigacion, correccion o compensacion que
garanticen la sostenibilidad.

1)) El Protocolo para el Monitoreo de Efluentes de los Establecimientos
Industriales Pesqueros de Consumo Humano Directo e Indirecto, aprobado
mediante la Resolucién Ministerial N° 0271-2020-PRODUCE (en adelante,
Resolucion Ministerial N° 0271-2020-PRODUCE), establece en el
numeral 6.7.3.2 que el Muestreo de Verificacion para los parametros
Temperatura y pH debe realizarse inmediatamente, con un tiempo de
conservacion de la muestra de 0.25 horas, es decir, en 15 minutos. En
consecuencia, se registra in situ la temperatura y pH correspondientes, lo
que indicaria que no hay traslado de muestras, porque al momento del
recojo se hace la medicion de ambos parametros, conforme se detalla en el
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siguiente cuadro:

RESOLUCION MINISTERIAL N° 0271-2020-PRODUCE
()

6.7.3.2 Muestreo de Verificacion:

(.)

Tabla 4
) Requerimientos para el muestreo de efluentes para las actividades de CHD y CHI 1
, VOLOMEN | .0 e ) TIEMPO MAXIMO
PARAMETRO MINIMO ENVASE PRESERVACION DE
REQUERIDO CONSERVACION
mels " N
Caudal (estimado) - Analisis in sity
Temperatura - AB Analizar inmediatamente 0,25 horas
pH 50 mi AB Analizar inmediatamenie 0,25 horas

()

i) Por ello, la omisién en los Informes de Ensayo 2-00045/21 y 2-01470/21,
correspondientes a los monitoreos del segundo semestre del 2020 y primer
semestre del 2021, respectivamente, podria haberse debido a factores
externos a mi representada, donde el eximente de responsabilidad es una
justificacion valida.

iv) Al respecto, el articulo 104 del Cdédigo de Consumo dispone que ‘el
proveedor es exonerado de responsabilidad administrativa, si logra
acreditar la existencia de una causa obijetiva, justificada y no previsible que
configure ruptura del nexo causal por caso fortuito o fuerza mayor, de
hecho, determinante de un tercero o de la imprudencia del propio
consumidor afectado”.

v) Como indic6 en sus descargos a la Supervision Regular 2021, los
laboratorios acreditados que podrian efectuar este servicio, segun las
condiciones exigibles, se ubican a 4 horas de distancia del EIP (llo-
Arequipa) y no prestan servicios en la zona, por lo que solicita que se tenga
en cuenta la ubicacion del establecimiento y su conducta de cumplimiento
de obligaciones, en aplicacion del principio de razonabilidad contenido en el
numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.

vi)  Por ello, la situacion descrita corresponde a una causa no previsible, donde
la acreditacion de un método por parte del laboratorio para la toma in situ
de la muestra no puede determinar una infraccién, porque la exigencia no
se superpone a la realidad de capacidad logistica de la zona.

vii)  En conclusion, se acredita que no habria forma de trasladar las muestras
de llo - Arequipa porque de acuerdo a la norma el tiempo de vida Util es de
15 minutos para la medicién de lospardmetros en cuestion.

viii) Asimismo, el impacto en la generacion de los efluentes industriales de la
actividad de congelados que se derivan al alcantarillado, son producto de
lavado de materia prima; y de acuerdo a su disposicion final, y la calidad
fisica de los mismos no afecta directamente al ambiente, ni al ser humano,
porque pasan por el sistema de tratamiento de efluentes de la planta, segun
lo descrito en el instrumento de gestibn ambiental.
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ixX)  En consecuencia, la justificacion del impacto o dafio causal al ambiente o
salud publica no podria configurarse.

X)  La capacidad de produccion del EIP, durante el segundo semestre del 2020
y primer semestre del 2021, estuvo por debajo de los niveles méaximos de
capacidad instalada (segun licencia de operacién es de 20 TM/dia). De esta
informacién se desprende que, si consideramos 20 dias de trabajo mensual,
la capacidad de produccion mensual seria de 400 TM/mes
(aproximadamente), por lo que efectuando lasestimaciones del promedio
de produccién mensual por semestre (basados en la informacion de los
cuadros), se tiene: a) el promedio del segundo semestre del 2020 ha estado
en el orden 30.82 TM/mes (7.7 % de la capacidad instalada), mientras que,
b) para el primer semestre del 2021, se tiene un promedio de 26.92 TM/mes
(6.7 % de la capacidad instalada), conforme se detalla a continuacion:

Segundo semestre del 2020 Primer semestre del 2021
MES MATERIA PRIMA MES MATERIA PRIMA
i ™
Julio Enero 40.22
Agosto Febrero 14.68
Setiembre 18.825 Marzo -
Octubre 61.42 Abril o
Noviembre 9.72 Mayo -eee
Diciembre 33.34 Junio 25.85

xi)  Asimismo, respecto al incumplimiento de los monitoreos, por no realizarse
con el método acreditado por el INACAL, ello es improbable de cumplir, ya
que la misma Resolucion Subdirectoral menciona los Laboratorios
Acreditados al mes de julio del 2023 cuando los hechos de supervision
datan de los afios 2020 y 2021, por lo cual no podria ser materia de juicio o
valoracion porque son distintos en tiempo y espacio.

xii)  Dadas las circunstancias expuestas, nos encontramos bajo un eximente de
responsabilidad administrativa, donde por fuerza mayor, la empresa se ve
obligada a usar otros medios para cumplir con la toma de los parametros de
temperatura y pH, y el OEFA no debe calificarlo como incumplimiento,
debido a que se ha cumplido con la medicién de los demas parametros en
el mismo tiempo y oportunidad conforme se corrobora en los Informes de
Ensayo.

xiii)  Finalmente, solicita el fraccionamiento del pago de la multa a imponer, en
aplicacion del articulo 6° de la Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 109-2015-OEFA/PCD, la cual en su articulo 5° sefiala que el
fraccionamiento puede ser hasta en 6 meses.

35. Asimismo, mediante el escrito Il, el administrado agrego lo siguiente:

xiv) Dada las razones de fuerza mayor expresadas, reitera que en la zona de llo
no hay laboratorios préximos que garanticen la vida util de la muestra, y el
traslado es de 4 horas (excediendo los 15 minutos que sefiala la norma
Resolucion Ministerial N° 271-2020 PRODUCE).

xv) Lo sefialado en los numerales 39 y 40 del Informe Final de Instruccion
infieren a que la empresa incurrié en un error voluntario al no contratar un
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Laboratorio acreditado para la toma de los pardmetros T° y pH, lo cual es
una orientacion irracional y absurda, debido a que: i) el Laboratorio sefialado
es de la sede Lima por lo que las muestras deben ser trasladadas, ii) la toma
de T°y pH no puede ser custodiada, porque su vida util es 15 minutos; v, iii)
la informacion de los otros Laboratorios contenidos en el numeral 39 del
Informe de Instruccién tienen su ubicacion con sede en Lima.

Respecto del hecho imputado N° 1

A través del escrito Il, el administrado reconocié de manera inequivoca su
responsabilidad administrativa por la comisién del hecho imputado en el numeral
1 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral.

Al respecto, conforme fue sefialado en el acapite Il de la presente Resolucién,
siendo que el reconocimiento de responsabilidad por la presunta comision de este
hecho imputado fue manifestado por el administrado de manera expresa y por
escrito en el periodo comprendido luego de presentados los descargos a la
imputacion de cargos hasta antes de la emisién de la Resolucién Final, se aplicara
el descuento del 30% en la multa a imponer, la cual se vera reflejada en el acapite
V de esta Resolucion.

En consecuencia, carece de sentido emitir pronunciamiento sobre los puntos i) al
xv) correspondientes a los descargos presentados por el administrado a través de
los escritos | y Il. No obstante, cabe mencionar que la informacién presentada
tanto en el escrito I, como en el escrito Il, sera considerada en el analisis de la
imposicion de la medida correctiva y para efectos del célculo de la multa.

Por lo expuesto, queda acreditado que el administrado no realizé el monitoreo de
efluentes industriales correspondiente al segundo semestre del 2020, respecto a
la evaluacién de los parametros Temperatura y pH, incumpliendo lo establecido
en la Actualizacion del EIA-sd.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad del administrado en este extremo del presente PAS.

Respecto del hecho imputado N° 2

Sobre el particular, debemos sefialar que, mediante Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca (en adelante, RLGP), por
medio de los articulos 84° y 85° a efectos de establecer lineamientos para el
cumplimiento de los instrumentos de gestibn ambiental de las actividades
pesqueras y acuicolas, PRODUCE elabora y aprueba guias técnicas para los
referidos instrumentos; asi como, los titulares de las actividades pesqueras estan
obligados a realizar programas de monitoreo periédicos y permanentes para
evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor
y en el area de influencia de su actividad®.

RLGP

Articulo 84.- Guias de Manejo Ambiental

Sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones de este Reglamento y de las normas legales que regulan las
actividades pesqueras y acuicolas, el Ministerio de Pesqueria elaborara y aprobara Guias Técnicas para los
estudios ambientales los que contendran los lineamientos de manejo ambiental para las actividades pesqueras
y acuicolas.

Articulo 85°.- Objeto de los programas de monitoreo
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Es preciso sefialar que el titular_del EIP es responsable de cumplir con los
compromisos vy obligaciones ambientales aprobados o establecidos por la
autoridad competente, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 29° del
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental® (en adelante, Reglamento del SEIA), para ello
debe adoptar todas las medidas necesarias a fin de ejecutarlos en el tiempo, modo
y oportunidad en los que fueron establecidos en sus instrumentos de gestion
ambiental y/o la normativa vigente.

Asimismo, en concordancia con el RGASPA los numerales 8.2 y 8.12 del articulo
8° sefala que debe dar cumplimiento a las_obligaciones establecidas en la
normatividad ambiental vigente y cumplir con los compromisos ambientales
asumidos en su instrumento de gestion ambiental aprobado*?.

Adicionalmente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 18° de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325 (en
adelante, Ley del SINEFA), los administrados son responsables objetivamente
por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion
ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

En el caso concreto, respecto de los puntos i) y ii), resulta pertinente sefialar que
el administrado es titular de un EIP de consumo humano directo (CHD), con
licencia de operacion vigente!? para una planta de proceso de congelado con
capacidad de 20 t/dia, que genera efluentes y los vierte alared de alcantarillado
publico de la ciudad de llo, tal como se indica en la Actualizacion del EIA-sd,
conforme se muestra a continuacion:

10

11

12

Los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periodicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el
area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencion y control de la contaminacion;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

c) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccién de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Reglamento del SEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

RGASPA

Articulo 8.- Obligaciones

Son obligaciones del titular de las actividades pesqueras o acuicolas, en adelante el titular, de acuerdo a la
naturaleza de la actividad, seglin corresponda:

8.2. Realizar el adecuado manejo ambiental de las emisiones atmosféricas, efluentes, ruidos, olores, y de los
residuos solidos, que se generen o se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, en el marco dela legislacién ambiental vigente, asi como dar cumplimiento a los compromisos
asumidos en el instrumento ambiental correspondiente, de la adopcion de tecnologias limpias, medidas de
conservacion de los ecosistemas, de las que contribuyan a la reducciéon del riesgo y adaptacion al cambio
climatico; asimismo, es responsable por cualquier dafio a la salud de las personas y el ambiente como
consecuencia de sus actividades, entre otros, segun corresponda.

8.12 Otras obligaciones establecidas en la normatividad ambiental vigente.

Ver nota al pie de pagina N° 3 de la presente Resolucién.
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ANEXO DE LA RESOLUCION DIRECTORAL N° 075-2018-PRODUCE/DGAAMPA
QUE APRUEBA LA ACTUALIZACON DEL EIA-SD

Medidas de control

Aspecto ambiental
Sistemas de

tratamiento Numero de equipos y sus caracteristicas

® Sistemas de canaletas (instalados por todo el EIP)

® Siete (07) sumideros (en la zonas de recepcion, sala primaria y sala
secundaria)

- Una (01) trampa de sdlidos (tipo canastilla de abertura de malla de
5 mm de didmetro ubicada en Ia sala primaria)

Pre tratamiento * Csja de registro 1: ubicado en el drea externa de |z zona de
recepcion de materia prima, posee en su interior dos {2) trampas
de sdlidos, cubiertas con malla de aberturas de 3 y 4 mm de
didmetro, respectivamente.

e Caja de registro 2: ubicada en el centro del patio del EIP, al frente

Efluentes de la zona de recepcién de materia prima, posee en su interior
industriales una (1) rejilla vertical de abertura de malla de 4 mm de diametro.
® Poza de sedimentacién Ubicada en la parte posterior de Ia garita

Tratamiento de entrada, tiene una capacidad aproximada de 5m?3

N primario encuentra provista de una (1) trampa de grasa, d
efluentes son derivados hacia la red de alcantaril

Al sistema de alcantarillado de la ciudad de llo, administrado por la EPS ILO el cual cumplird con
los Valores Maximos Admisibles (VMA) de las descargas de aguas residuales no doméstica en
el sistema de alcantarillado establecidos en la norma del D.S. N° 021-2009-VIVIENDA y
modificatoria.

Lo sefialado fue acreditado por la DSAP en las Ac'_[as de supervision
correspondientes a las acciones de supervision regular reall_zadas del 6 al 9 de
noviembre del 2019 y el 8 y 9 de setiembre del 2022, respectivamente, conforme

se muestra a continuacion:

ACTA DE SUPERVISION DEL 6 AL 9 DE NOVIEMBRE DEL 2019
(...)

- Cajaderegistro N° 2, cuenta con una (1) rejilla vertical de abertura de malla de 4 mm de didmetro

(ubicada en el centro del patio del EIP).
Tratamiento primario

- Poza de sedimentacién de 5 m® de capacidad aproximada, cuenta con una (1) trampa de grasa,
desde donde los efluentes son derivados hacia la red de alcantarillado pablico (ubicada en la
parte posterior de la garita de entrada)

Cabe mencionar que durante los dias en que se realizé la supervision, el administrado no recibié materia
prima, estuvo sin actividad.

Cabe indicar que Frigorifico Melani S.R.L, para el tratamiento de efluentes industriales, y de efluentes de
limpieza de equipos y planta, generados en el EIP, tiene un solo sistema de tratamiento.

Medios probatorios
Autorizacion de vertimiento de efluentes
Fotografias

ACTA DE SUPERVISION DEL 8 Y 9 DE SETIEMBRE DEL 2022
(.)

Tratamiento primario ) '
Una (01) poza de sedimentacion ubicada en la parte posterior de la garita de

entrada, tiene una capacidad aproximada de 5 m?® y se encuentra provista dg una |
(01) trampa de grasa, y con una (01) bomba sumergible de 3‘HP de capacidad,
los efluentes son derivados hacia la red de alcantarillado publico.

i ‘
- Disposicién final
gosp:ﬁsuenfes industriales y limpieza tratados, son vertidos al sistema de alcantarillado ‘

| publico que es administrado por la EPS ILO.

Medios probatorios '
Ver numeral 3 Componentes supervisados (fotografias de los componentes de la unidad

‘ fiscalizable).
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En ese sentido, se verifica que el EIP del administrado es una planta de consumo
humano directo que vierte sus efluentes a la red de alcantarillado publico y, por lo
tanto, no estd comprendido dentro de los alcances de la Resolucion
Ministerial N° 0271-2020-PRODUCE, debido a que, dicho protocolo solo es
aplicable para los establecimientos industriales pesqueros que viertan sus
efluentes a cuerpos receptores naturales, conforme se indica a continuacion:

“RESOLUCION MINISTERIAL N° 00271-2020-PRODUCE

(...)

5. ALCANCES Y APLICACION DEL PROTOCOLO

El Protocolo para el monitoreo de efluentes es de caracter obligatorio v debe ser
aplicado por:

1. Los administrados con licencia de operacion vigente, en cuyas plantas (CHD y
CHI) se generen efluentes y vertimientos a cuerpos receptores naturales, los
cuales deben ser monitoreados por laboratorios acreditados conforme lo dispone el
Reglamento de Gestién Ambiental para los Sub Sectores Pesca y Acuicultura.

(...)

7. GLOSARIO

(...)

Cuerpo receptor: Medio acuéatico de fuente natural (maritimo o continental en
cuerpos loticos o Iénticos), infraestructura artificial (drenes, acequias) o suelo que
recibe las aguas residuales tratadas de las actividades industriales de CHD y de
CHI, a excepcion del sistema de alcantarillado publico.”

(Enfasis afiadido)

En consecuencia, queda acreditado que el administrado tiene la obligacion de
cumplir sus compromisos ambientales contenidos en la Actualizacion del EIA-sd y
la_normativa ambiental aplicable, como lo es el RGASPA, en los cuales se ha
establecido la obligacion de realizar el monitoreo de sus efluentes industriales con
una_frecuencia semestral vy evaluando -entre otros- los parametros pH vy
Temperatura (T°), mediante organismos acreditados por el INACAL o en su
defecto _por organismos acreditados por alguna entidad miembro de la
Cooperacion Internacional de Acreditacién de Laboratorios (LAC) con sede en
territorio nacional.

En esa linea, respecto de los puntos v) y vi), resulta pertinente reiterar que,
mediante la Resolucion N° 050-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de
2016, el TFA sefialé que el administrado, en su calidad de persona juridica
dedicada a actividades industriales pesqueras, es conocedor de las normas que
regulan dicha actividad, de las obligaciones ambientales fiscalizables a su cargo
que le imponen como titular para operar un EIP y de las consecuencias derivadas
de la inobservancia de las mismas. Por tal motivo, tiene el deber de realizar las
diligencias necesarias para cumplir con su obligacion en los términos establecidos
en la Actualizacién del EIA-sd y el RGASPA.

En consecuencia, quedan desestimados los argumentos del administrado en este
extremo, debido a que este tiene el deber de actuar con diligencia en las gestiones
y coordinaciones necesarias para la realizacién de sus monitoreos, asi como, la
verificacion de los mismos, a fin de gue pueda dar cumplimiento a sus obligaciones
ambientales.

Asimismo, conforme al principio de razonabilidad®® sefalado en el punto v), las
decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen

13

TUO de laLPAG
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo (...)
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infracciones, impongan sanciones, o0 establezcan restricciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos
que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido. En esa linea, de acuerdo con el andlisis realizado en
la presente Resolucion, se verifica que, durante la tramitacion del presente PAS,
esta Autoridad Decisora ha actuado en el marco de sus facultades establecidas
en el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprobd el Reglamento de
Organizacién y Funciones del OEFA (en adelante, ROF del OEFA),

Asimismo, se verifica que durante la tramitacion del PAS se ha respetado los
principios y disposiciones contemplados en el TUO de la LPAG, toda vez que se
ha garantizado el derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y
producir pruebas que desvirtien o confirmen las imputaciones establecidas en la
Resolucion Subdirectoral, asi como hacer uso de la palabra mediante una
audiencia de informe oral, por lo que, no se ha producido la inobservancia de los
principios contemplados en el TUO de la LPAG.

Respecto del punto xi), corresponde sefialar que, si bien el listado de laboratorios
detallados en la Resolucion Subdirectoral®®, corresponden a los que se
encontraban acreditados al cierre del mes de agosto de 2023, estos contaban con
dicha acreditacién desde el afio 2019; por tal motivo, se afirmé que existian
laboratorios acreditados por el INACAL para el andlisis de los parametros

14

15

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido (...)

ROF del OEFA

Articulo 60.- Funciones de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos

La Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en primera instancia los procedimientos administrativos sancionadores por
incumplimiento a la normativa ambiental, a los instrumentos de gestion ambiental, a las medidas
administrativas propuestas por los 6rganos competentes del OEFA y a otras fuentes de obligaciones
ambientales.

b) Imponer sanciones y emitir medidas correctivas, cuando corresponda.

c) Emitir medidas cautelares antes del inicio o durante el procedimiento administrativo sancionador cuando ello
resulte necesario para prevenir un dafio irreparable al ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

d) Imponer multas coercitivas por el incumplimiento de las medidas administrativas dictadas por el OEFA.

e) Resolver los recursos de reconsideracion interpuestos contra las resoluciones emitidas en el marco de sus
competencias.

f) Supervisar la evaluacién y calificacion de las buenas practicas ambientales de los/las administrados/as y
disponer el otorgamiento de incentivos, en el ambito de competencia del OEFA.

g) Supervisar la administracion del Registro de Buenas Practicas Ambientales y del Registro de Infractores y
Sanciones Ambientales, asi como otros que se encuentren a su cargo.

h) Coordinar la ejecucion de las resoluciones emitidas en el marco de sus funciones.

i) Comunicar a la Procuraduria Publica del OEFA los hechos de naturaleza penal que haya identificado en el
ejercicio de sus funciones.

j) Poner en conocimiento a las Direcciones de Supervision Ambiental las medidas administrativas impuestas
para la verificacion de su cumplimiento.

k) Proponer proyectos normativos en el &mbito de su competencia.

I) Gestionar la implementacion del Régimen de Incentivos en el ambito de la fiscalizacion ambiental y la
normativa vigente.

m) Proponery ejecutar, en coordinacion con los demas 6rganos de linea, las actividades que seran programadas
en el PLANEFA, en el marco de sus competencias.

n) Emitir opinién y absolver consultas sobre los casos puestos en su conocimiento, en el ambito de su
competencia.

0) Emitir resoluciones en el &mbito de su competencia.

p) Ejercer las demas funciones que le sean asignadas por la Presidencia del Consejo Directivo.

A mayor abundamiento, ver nota al pie de pagina N° 4 de la Resolucion Subdirectoral.
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Temperatura y pH a la fecha de muestreo de los monitoreos analizados en este
extremo del PAS, conforme se muestra a continuacion:

o N® Cédula de 5 5 .
Direccidn B Periodo de Vigencia Registro N
CERAMICA SAN LORENZO S.A.C- ; i
27 Av. Industrial §/N, Seccidn 4 Sub. Lote 2, Urbanizacion Las 0933-2019- 2019-12-06al LE- 100
Praderas, Lurin, Lima. INACAL/DA 2023-12-05
Vet Aleance Otorado
2019-06-03 al
Sede Callao: 0640-2019- 2023-06-02
CERTIEICACIONES DEL PERU S.A - Av. Santa Rosa N2 601 - La Perla - Callao INACAL/DA (Vigencia extendida)
CERPER .
2 Sode Arequipa: 2019-06-03 al LE- Q03
o 0640-2019- 2023-06-02
Calle Teniente Rodriguez N* 1415, Distrito de Miraflares, o .
) INACAL/DA (Vigencia extendida)
Arequipa
Vet Aleance Oiormado
CERTIFICACIONES ALIMENTARIAS HIDROBIOLOGICAS
0612-2019- 2019-08-10al
79 Y MEDIO AMBIENTALES 5.A.C. " M catrel ol .
Calle Gamarra N° 294, Urb. Miramar, San Miguel - Lima INACAL/DA 20230809 LE-098
[er Aeanes Dtorgado)

Fuente: Portal Web del INACAL.

Asimismo, de la revision del portal web del INACAL, se corrobora que a la fecha
de muestreo -esto es, para el periodo correspondiente al primer semestre del
2021- si existian laboratorios acreditados por el INACAL para el analisis de los
pardmetros Temperatura y pH, como es el caso del Laboratorio AGQ PERU
S.A.C., el cual se encuentra acreditado para realizar el analisis de los citados
parametros desde el afio 2017, conforme se muestra a continuacion:

ACREDITACION DE LOS PARAMETROS PH Y TEMPERATURA
LABORATORIO AGQ PERU S.A.C.

AGQ PERUSAC. v [ ex |
Lima A

EMEVIVEAR A
31 [BHil(in sity) o g 530t [2017]pH Value. Electrometric Method.
Edition
AGUA DE MAR
AGUA DE PROCESO
Producto(s): [|AGUA NATURAL
AGUA PARA USO ¥ CONSUMO HUMANO
AGUA RESIDUAL
SMEVIVI-APHA

34 [TEMPERATURA (In situ) JAWWA-WEF. Part 20717 |Temperature
2550 B. 23 rd Edition.

AGUA DE MAR

AGUA DE PROCESO

Producto(s): ||AGUA NATURAL

AGUA PARA USO Y CONSUMO HUMAND
AGUA RESIDUAL

Fuente: Portal Web del INACAL. (Consulta realizada el 13 de noviembre de 2023)

Ahora bien, respecto de los puntos iii), vi), vii), xii) y xiv), relacionados a la
aplicacion de eximentes de responsabilidad administrativa, se debe precisar que,
siendo que el procedimiento administrativo sancionador del OEFA, se enmarca en
un régimen de responsabilidad objetiva, a la autoridad administrativa no le
corresponde probar el caracter culpable o doloso de dicha conductal®. Por tanto,

16

Al respecto, Lucia Gomis Catala aludiendo a las caracteristicas de los regimenes de responsabilidad objetiva por
dafio ambiental sefiala lo siguiente:
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una_vez determinada la comisién de una infraccion, excepcionalmente, el
administrado _podra eximirse de responsabilidad si prueba fehacientemente la
ruptura_del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de un tercero.

Al respecto, el articulo 1315 del Codigo Civil define al caso fortuito o fuerza mayor
como la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario, imprevisible
e irresistible, que impide la ejecucion de la obligacién o determina su cumplimiento
parcial, tardio o defectuoso.

Asi, cabe precisar que, de acuerdo con lo sefialado por De Trazegnies!’, lo
imprevisible e irresistible implica que el presunto causante no hubiera tenido la
oportunidad de actuar de otra manera 0 no podria prever el acontecimiento vy
resistir a él.

De acuerdo con ello, si bien el administrado presenta alegatos a fin de argumentar
la presunta imposibilidad de contratar laboratorios cercanos al EIP que se
encuentren debidamente acreditados para realizar los monitoreos de efluentes
industriales correspondientes al primer semestre del 2021, respecto a la
evaluacion de los parametros Temperatura y pH, corresponde reiterar que en el
presente caso se ha acreditado que a la fecha de muestreo de los citados
monitoreos si_existian laboratorios con métodos acreditados, por lo _que el
administrado _se encontraba habilitado a realizar las gestiones pertinentes para
cumplir con lo establecido en la Actualizaciéon del EIA-sd, mas aln si se tiene en
cuenta _que los monitoreos se realizan de forma semestral, por lo que el
administrado cuenta con seis (6) meses para prever y procurar su realizacion.

Asimismo, de lo actuado en el expediente, se advierte que el administrado no ha
presentado medio probatorio alguno!® que acredite que realiz6 las diligencias
necesarias para cumplir con su compromiso ambiental en el periodo
correspondiente al primer semestre del 2021.

Por tal motivo, queda acreditado gue en el presente caso no se ha configurado un
hecho de caso fortuito o fuerza mayor ya que el administrado si tuvo la oportunidad
de cumplir con sus compromisos ambientales y evitar incurrir en las infracciones
administrativas que dieron origen al presente PAS en estos extremos. Por ello, lo
alegado por el administrado no desvirtia en algin extremo la presente imputacion.

17

18

“Estos regimenes se caracterizan porque el caracter culpable o negligente de la conducta de quien causa el dafio
deja de ser relevante, apreciandose Unicamente los dafios ocasionados. Los mecanismos de responsabilidad
objetiva, simplifican, por lo tanto, el establecimiento de la responsabilidad porque eximen de demostrar la
existencia de culpa, aunque eso si, la victima debera probar la relacién de causalidad entre la actividad del sujeto
agente y el dafio producido.” (GOMIS CATALA, Lucia. Responsabilidad por Dafios al Medio Ambiente. Alicante:
Tesis Doctoral de la Universidad de Alicante. 1996. P.150-151.

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabilidad extracontractual. Lima: Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catdlica del Perd. 2001. pp. 339 — 341.

Cabe indicar que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha establecido en sendos pronunciamientos que “al
formularse la imputacion de una infraccion administrativa, la carga de la prueba de desvirtuar los cargos
corresponde al administrado imputado, pues previamente a tal imputacion, la administracion ha desarrollado
actividades destinadas a la verificacién de una conducta infractora, que desvirtla de esta manera la referida

presuncién.”

Criterio vertido por el TFA en la Resolucién N° 007-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de abril de 2017, Resolucién
N° 022-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 06 de julio de 2017, Resolucion N° 049-2020-OEFA/TFA-SE del 13 de
febrero de 2020, entre otras.
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Respecto a lo sefialado por el administrado en los puntos xiv) y xv), cabe indicar
gue el cumplimiento de la obligacion de realizar el monitoreo no se limita a que el
laboratorio tenga la misma ubicacion que el EIP del administrado, estando el
administrado facultado para realizar las gestiones de contratacibn de los
laboratorios ubicados en todo el pais.

De otro lado, respecto a la imposibilidad de concretar el monitoreo de los
parametros temperatura y pH sustentados en la lejania del laboratorio, esto no
resulta aplicable, en tanto los parametros “temperatura® y “pH” tienen una
medicion in situ, es decir, se realizan en el campo sin la necesidad de trasladar
las muestras al laboratorio. Ello puede advertirse, del alcance del Laboratorio
CERPER con sede Arequipa®® citado en el desarrollo del Informe Final de
Instruccion, en el que se advierte que estos parametros corresponden a una
metodologia en campo, conforme el siguiente detalle:

CERTIFICACIONES DEL PERU — CERPER
(Sede Arequipa)

Laborstorio : AMBIENTAL (Método en Campo)_|
Campo de Prueba : QUIMICAS (Incluye MUESTREOQ)
re- """ 1 MEWW-APHA-AWWA-WI
45 FH | Ea_n 4500-H+ B, 24th Ed. —" 2023 |pH Value. Electrometric Method.
[AGUA NATURAL
AGUA PARA USO Y CONSUMO HUMANO
Producto(s): :
(AGUA RESIDUAL 1
AGUA SALINA
I M -APHA-AWWA-WI N
E?JTEMPEHATUR}-\ 1 Ean 2550 B, 24th Ed. —" 2023 [Temperature. Laboratory and Field Methods.
[AGUA NATURAL
[AGUA PARA USO Y CONSUMO HUMANC
Producto(s): >
JAGUA RESIDUAL
[AGUA SALINA

En ese sentido, el administrado se encontraba habilitado para cumplir su
obligacion, en tanto la realizaciéon del monitoreo de los parametros “temperatura”
y “pH” se realizan en campo (in situ) y no corresponde el traslado de muestras a
laboratorio, por tanto, lo alegado en este extremo no desvirtla las imputaciones
realizadas.

En esa linea, respecto del punto x), cabe reiterar que la_obligacion del
administrado _consiste _en realizar el monitoreo de sus efluentes industriales de
forma__semestral, conforme lo establece la Actualizacién del EIA-sd,
independientemente de la cantidad de materia prima procesada en cada periodo,
en tanto que dicho instrumento no _menciona gue su obligacién se encuentra
supeditada o condicionada al nivel de productividad de la planta.

Por lo cual, en tanto que, de acuerdo con las estadisticas pesqueras mensuales
alcanzadas por el administrado durante la supervision, se verifica que el EIP tuvo
procesamiento de materia prima durante el primer semestre del 2021 y, por ende,
genero efluentes industriales de proceso, el administrado tenia la obligacion de
realizar el monitoreo conforme a lo establecido en la Actualizacion del EIA-Sd y el
RGASPA, conforme se muestra a continuacion:

19

ALCANCE DE LA ACREDITACION DE LABORATORIOS DE ENSAYO. CERTIFICACIONES DEL PERU S.A. —
CERPER (Sede Arequipa). Disponible en https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2933277/2840244-7-
alcance-de-acreditacion-cerper-arequipa-precision-2023-10-20.pdf?v=1697834522
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ESTADISTICAS PESQUERAS MENSUALES (NOV 2020 — SET 2021)

Recepcion de materia prima (toneladas)
Ao Mes
Congelado (CHD) Especie
2020 Nqullernl:lre 10,020 Bcln!lo
Diciembre 33610 Bonito
Enero 14.6150 Caballa
Febrero 28.5270 Jurel
Marzo 15.6000 Jurel
Abril 0 0
2021 Mayo 0 0
Junio 0 0
Julio 30.7870 Pota
Agoslo 0 0
Setiembre 18.8180 Fota
Total 179.340

De otro lado, respecto a los puntos viii) y ix), se debe sefalar que, conforme se
indicé en la Resolucion Subdirectoral, el presente hecho imputado se construy6
sobre la base de incumplimientos de la obligaciéon general consistente en no
realizar_el monitoreo ambiental conforme a lo establecido en el Instrumento de
Gestién _Ambiental y/o a los protocolos aprobados por el Ministerio de la
Produccién, el cual se encuentra tipificado en el Inciso b) del Articulo 3 Resolucién
de Consejo Directivo N° 038-2017-OEFA/CD, Tipificacibn de infracciones
administrativas y la escala de sanciones aplicable a las actividades de
procesamiento industrial pesquero y acuicultura de mediana y gran empresa que
se encuentran bajo la competencia del OEFA, conforme se aprecia a continuacion:

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS Y ESCALA DE SANCIONES
APLICABLE A LAS ACTIVIDADES DE PROCESAMIENTO INDUSTRIAL PESQUERO Y ACUICULTURA
DE MEDIANA Y GRAN EMPRESA QUE SE ENCUENTRAN BAJO EL AMBITO DE COMPETENCIA DEL

OEFA
Supuesto de hecho del Calificacion de Sancion no | Sancién
tipo infractor Base legal referencial la gravedad de B o e————
Infraccién la infraccién

1 INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES GENERALES
Articulos 85° y 86° del
Reglamento de la Ley General

No realizar el monitoreo
ambiental conforme a lo

establecido en el glinggla.? 1 del Articulo 7° del
1.2 Instrgmento de Gestion Decreto Supremo que aprueba | MUY GRAVE - Hasta 1600
Ambiental y/o a los uIT

LMP para emisiones.

Numeral 4.1. del Articulo 4° del
Decreto Supremo que aprueba
LMP para efluentes.

protocolos aprobados
por el Ministerio de la
Produccién.

De acuerdo con ello, de la redaccion del supuesto de hecho del tipo infractor
aplicable al presente caso, se verifica que este no se relaciona, asi como tampoco
implica la acreditacién de la existencia de algun tipo de afectacién o dafio a los
componentes ambientales (sea real o potencial).

Sin perjuicio de ello, cabe mencionar que para que se configure el dafio potencial
no es necesario que se produzca un impacto negativo al ambiente, debido a que
Unicamente se requiere que se produzca el riesgo de ello y que tenga como origen
el desarrollo de una actividad humana (conducta infractora).

Al respecto, en reiterados pronunciamientos, el TFA ha sefialado que el dafio
potencial es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que
ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al
ambiente y/o alguno de sus componentes; como consecuencia de fenébmenos,
hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su
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origen en el desarrollo de actividades humanas. Esto es, para que se configure un
dafio potencial, basta que se produzca el riesgo de un impacto negativo, el cual
es consecuencia directa de la realizacion de la actividad productiva por parte del
titular; de forma tal que no resulta necesario se materialice o concrete la
generacion de un impacto, como ocurre con el dafio real.

En esa linea, al no haber presentado los resultados del pH mediante un método
acreditado en su reporte de monitoreo de efluentes, ha impedido la labor de la
Administracion de evaluar la carga contaminante de los efluentes que genera el
establecimiento industrial pesquero; toda vez que, se estaria descargando
efluentes que podrian generar un colapso de la red de alcantarillado producto de
la erosion de las tuberias de concreto con las que cuenta la red de alcantarillado
de la EPS — ILO S.A.%°. Dichas tuberias recorren la ciudad de llo; toda vez que, el
EIP se ubica en la misma ciudad, y de haber un aniego dentro de la ciudad,
provocaria malos olores y el contacto con las aguas servidas puede originar desde
infecciones cutadneas y diarreicas hasta casos de hepatitis A y enfermedades
oculares como conjuntivitis?L.

Asimismo, la erosion y contaminacion de la red de alcantarillado con efluentes
acidos o alcalinos??, aparte de dafiar las tuberias de concreto, repercuten en el
sistema de tratamiento de la EPS; debido a que, el pH afecta la mayoria de los
procesos quimicos y biolégicos en el agua. EIl pH es uno de los factores
ambientales mas importantes que limitan la distribucién de especies en habitats
acuaticos (flora y fauna en el mar). Diferentes especies prosperan dentro de
diferentes rangos de pH, siendo el 6ptimo para la mayoria de los organismos
acuaticos entre 6,5y 8. Los criterios de calidad del agua de la EPA? de EE. UU.
para el pH en agua dulce sugieren un rango de 6,5 a 9.

La fluctuacion del pH o el pH sostenido fuera de este rango estresa
fisiolégicamente a muchas especies y puede resultar en una disminucion de la
reproduccion, una disminucion del crecimiento, enfermedades o la muerte. En
ltima instancia, esto puede conducir a una reduccion de la diversidad biologica
en los sistemas de tratamiento de los efluentes domésticos de ILO, los cuales se
derivan a las lagunas aireadas o a las lagunas facultativas de la EPS ILO S.A.,
finalmente la disposicién final de las aguas residuales tratadas es hacia el mar?.

20

21

22

23

24

Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento — SUNASS. Determinacion de la féormula tarifaria,
Estructura Tarifaria y Metas de Gestion Aplicable a la Entidad Prestadora de Servicios de Saneamientos de ILO
— EPS ILO S.A. 2012. Pag. 24. https://www.sunass.gob.pe/wp-content/uploads/2020/09/ilo_et_final 3003.pdf

“a. Red de Colectores Secundarios

Estéa construido por tuberia de concreto simple normalizado de 8” de diametro en una longitud de 173.3 Km.
Los colectores secundarios, estan constituidos mayoritariamente en concreto simple normalizado y PVC,
correspondiendo el primero a las redes del Puerto, con una antigiiedad superior a los 10 afios, presentando un
comportamiento de regular a malo, requiriéndose una evaluacion integral y la programacion progresiva de
rehabilitacion y/o cambio de los colectores segtn sea el caso.”

Ministerio de Salud del Pert. Web: https://dirislimacentro.gob.pe/contacto-con-aguas-servidas-y-residuos-
fecales-puede-originar-desde-infecciones-cutaneas-y-diarreicas-hasta-hepatitis-a/

Se considera un producto de limpieza alcalino cuando su nivel de pH es superior a 7, concretamente son aquellos
productos que cuentan con niveles de pH entre 8 y 14, ambos inclusive. En funcién de su nivel de pH, se pueden
diferenciar entre: acidos (pH menor a 6), neutros (pH entre 6 y 8) y alcalinos (pH mayor a 8).

La Agencia de Proteccion Ambiental (EPA, sigla en inglés) protege la salud de los seres humanos, el medio
ambiente y los recursos naturales. Web: https://www.epa.gov/caddis-vol2/ph

Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento — SUNASS. Determinacién de la formula tarifaria,
Estructura Tarifaria y Metas de Gestion Aplicable a la Entidad Prestadora de Servicios de Saneamientos de ILO
—EPS ILO S.A. 2012. Pag. 28. https://www.sunass.gob.pe/wp-content/uploads/2020/09/ilo_et_final 3003.pdf
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En consecuencia, el dafio potencial es a la salud de las personas, y al componente
ambiental de la flora y la fauna del mar.

Por otra parte, respecto del punto iv), corresponde precisar que, tal como se indicé
en el Articulo 6° de la Resolucion Subdirectoral, los presentes hechos imputados
se encuentran en el ambito de aplicacién del RPAS, el cual contiene disposiciones
aplicables a toda persona natural o juridica, patrimonio autébnomo, sociedad
irregular, forma asociativa de empresa u otro tipo de sujeto de derecho gue
desarrolla actividades econémicas sujetas al ambito de competencia del OEFA?S.

En concordancia con ello, la Ley del SINEFA?® sefiala que el OEFA es el ente
rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, el cual se encarga de
la fiscalizacién, supervisidn, evaluacion, control y sancién en materia ambiental.

Asi, de acuerdo con el ROF del OEFA?’, la DFAI es el 6rgano de primera instancia,
gue tiene la funcion de Conocer y resolver los procedimientos administrativos
sancionadores por incumplimiento a la normativa ambiental, a los instrumentos de
gestion ambiental, a las medidas administrativas propuestas por los 6rganos
competentes del OEFA y a otras fuentes de obligaciones ambientales, asi como
imponer sanciones y emitir medidas correctivas, cuando corresponda, entre otros
sectores, de las actividades productivas de pesca industrial y acuicultura de
mayor escala®.

25

26

27

28

RPAS

Articulo 2.- Del ambito de aplicacién

Las disposiciones del presente Reglamento son aplicables a toda persona natural o juridica, patrimonio
auténomo, sociedad irregular, forma asociativa de empresa u otro tipo de sujeto de derecho que desarrolla
actividades econdmicas sujetas al ambito de competencia del OEFA.

Ley del SINEFA

Articulo 6.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

FUNCIONES DEL OEFA

Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia
con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y
correctivas.

Ver nota al pie de pagina N° 14 del de la presente Resolucion.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2013-OEFA/CD, que aprob6 los aspectos de transferencia en

materia ambiental del sector pesqueria procedentes de PRODUCE al OEFA.

Articulo 1.- Competencia del OEFA en el Sector Pesqueria

Declarar que el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA es competente en el Sector

Pesqueria para:

a) Supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las normas ambientales, los instrumentos de gestién ambiental y
los mandatos o disposiciones que emita para las actividades de pesqueria industrial y acuicultura de mayor
escalay, en su caso, imponer las sanciones y medidas administrativas que correspondan.

b) Evaluar, calificar y tramitar las denuncias referidas al incumplimiento de las normas ambientales y de los
instrumentos de gestion ambiental de las actividades de pesqueria industrial y acuicultura de mayor escala.
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Sin embargo, se advierte que lo sefialado en el punto iv) corresponde a una
disposicion contenida en la Ley N° 29571, que aprueba el CAdigo de Proteccion 'y
Defensa del Consumidor?®, el cual es aplicable a las relaciones de consumo, esto
es, la relacion por la cual un consumidor adquiere un producto o contrata un
servicio con un proveedor a cambio de una contraprestacion econémica.

En ese sentido, corresponde desestimar lo alegado en el referido punto, siendo
que las presentes imputaciones no se relacionan en algun extremo con relaciones
de consumo o prestaciones de servicios, por cuanto el presente PAS se dirige
contra el administrado en su calidad de titular del EIP y responsable por los
incumplimientos ambientales incurridos en el desarrollo de su actividad
pesquera industrial, los mismos que fueron constatados durante la Supervisién
Regular en Gabinete 2021 y se encuentran dentro del ambito de competencia del
OEFA. Por tanto, lo sefialado por el administrado no es aplicable al presente PAS.

Finalmente, respecto del punto xiii), se debe sefialar que, de acuerdo con la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 109-2015-OEFA/PCD®*, la
solicitud de fraccionamiento debe ser presentada ante la Oficina de Administracién
del OEFA, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion
de la resolucién que imponga la respectiva sancion; en consecuencia, ho procede
la solicitud del administrado en tanto que la misma debera ser presentada después
de notificada la presente resolucion directoral®:.

29

30

31

c) Elaborar el informe correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el articulo 149° de la Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente, en lo relacionado a actividades de pesqueria industrial y acuicultura de mayor
escala.

Ley N° 29571, que aprueba el Cédigo de Proteccidon y Defensa del Consumidor

Articulo lIl.- Ambito de aplicacion

1. El presente Codigo protege al consumidor, se encuentre directa o indirectamente expuesto o comprendido por
una relacién de consumo o en una etapa preliminar a ésta.

2. Las disposiciones del presente Codigo se aplican a las relaciones de consumo que se celebran en el territorio
nacional o cuando sus efectos se producen en éste.

3. Estan también comprendidas en el presente Codigo las operaciones a titulo gratuito cuando tengan un
propésito comercial dirigido a motivar o fomentar el consumo.

Articulo IV.- Definiciones

Para los efectos del presente Cédigo, se entiende por: (...)

5. Relacion de consumo.- Es la relacion por la cual un consumidor adquiere un producto o contrata un servicio
con un proveedor a cambio de una contraprestacion econdémica. Esto sin perjuicio de los supuestos contemplados
en el articulo 111

Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 109-2015-OEFA-PCD, que aprueba el Texto Unico
Ordenado del Reglamento de fraccionamiento y/o aplazamiento del pago de las multas impuestas por el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Articulo 3°.- Multas materia de fraccionamiento y/o aplazamiento

3.1 La Oficina de Administracion del OEFA podra otorgar el beneficio de fraccionamiento y/o aplazamiento del
pago de las multas que consten en una resolucién emitida por la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion
de Incentivos, siempre que no hayan sido objeto de impugnacién administrativa; o, en caso hayan sido
impugnadas, se acredite el desistimiento del recurso presentado.

Articulo 5.- Plazos méaximos del fraccionamiento y/o aplazamiento

5.1 Los obligados que presenten su solicitud, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de
notificacion de la resoluciéon de sancion, podran acogerse a los plazos de fraccionamiento y/o aplazamiento
previstos en el Anexo | del presente Reglamento.

Articulo 6.- De la solicitud de fraccionamiento y/o aplazamiento
La solicitud para acceder al fraccionamiento y/o aplazamiento debe ser dirigida a la Oficina de Administracion del
OEFA, (...).

(Enfasis afiadido)
RPAS

Articulo 4.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador
Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:

(--)
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Por lo expuesto, queda acreditado que el administrado no realizé el monitoreo de
efluentes industriales correspondiente al primer semestre del 2021, respecto a la
evaluacion de los pardmetros Temperatura y pH, incumpliendo lo establecido en
la Actualizacion del EIA-Sd.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad del administrado en este extremo del presente PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado no realizé el monitoreo de ruido
ambiental correspondiente al afio 2020, incumpliendo lo establecido en la
Actualizacion del EIA-Sd.

Compromiso ambiental asumido por el administrado

Mediante la Actualizacion del EIA-Sd, el administrado asumié el compromiso de
realizar el monitoreo de ruido con una frecuencia anual, tal como se indica a
continuacion:

ANEXO DE LA RESOLUCION DIRECTORAL N° 075-2018-PRODUCE/DGAAMPA
QUE APRUEBA LA ACTUALIZACON DEL EIA-SD

2. PLAN DE VIGILANCIA AMBIENTAL:
P d Coordenadas UTM gl
Cosfoaanie unt.os 2 WGS 84, Zona 19 K Ubicacitn Parametro Frecuencia i
ambiental monitoreo referencia
Este Norte
D.SN°021-
2009-VIVIENDA
DBQs, DOO, v
P d 55T, AYG " F
Efluentes EL -1 8045902 | 253117 . ors e” 12 Y 5 | Semestral | modificataria.
industriales sedimentacion | Sulfuros, NH9,
pH, 5.5, T° R.ML N® 116-
2012-VIVIENDA
y modificatoria
Parte
RA-O1 8045898 | 253113 | delantera de la
D.S N° 085-
i empresa Y iE
Calld;ti de LAeqT ua 2003-PCM
L] Parte posterior |
RA-02 8045842 | 253098 | dela empresa |
|

De manera concordante, en el articulo 71° del RGASPA, se establece lo siguiente:

Articulo 71. — Monitoreo, vigilancia y control

(...)

71.3 El muestreo, ejecucién de mediciones y andlisis deben ser realizados por
organismos acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o, en su
defecto, por organismos acreditados por alguna entidad miembro de la Cooperacién
Internacional de Acreditacion de Laboratorios (ILAC), con sede en territorio nacional.

71.4 En caso no existe organismo acreditado en territorio nacional, para el
parametro, método vy producto requerido, el muestreo, la ejecucion de

4.3 Autoridad Decisora: Es la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, la cual constituye
la primera instancia y es competente para determinar la existencia de responsabilidad administrativa, imponer
sanciones, dictar medidas cautelares y correctivas, asi como para resolver el recurso de reconsideracion
interpuesto contra sus resoluciones.
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mediciones y el analisis deben ser realizados por organismos acreditados por
INACAL para parametros y métodos distintos.

b) Analisis del hecho imputado N° 3:

83. Conforme a lo sefialado en el Informe de Supervision, durante la Supervision
Regular en Gabinete 2021, la DSAP analiz6 el informe de monitoreo de ruido
ambiental realizado el 24 de julio de 2020, correspondiente al afio 2020,
presentado por el administrado mediante escrito con registro N° 2020-E01-059282
del 17 de agosto del 2020.

84. Al respecto, de la revision del referido documento, se advierte que el mismo no
incluye un informe de ensayo, asimismo la empresa que realizé el monitoreo de
ruido ambiental (E & O MONITORING PERU E.I.R.L.), no se encuentra acreditada
por el INACAL, tal como se muestra a continuacion:

Informe de Monitoreo de Ruido Ambiental — julio 2020, realizado
por laempresa E & O MONITORING PERU E.I.R.L.

E & O MONITORING PERU E.LLR.L.
iali en Moni I y Ambi 1

Esp eo O i

f E2D
,' N —TE—— e

2,

Aol w
FRIGORIFICO MELANIS. R. L A,

INFORME DE MONITOREO

DE RUIDO AMBIENTAL — JULIO 2020

EMPRESA FRIGORIFICO MELANI 5.R.L

85. Asimismo, de la informacion contenida en el Informe de Supervision N° 00354-
2020-OEFA/DSAP-CPES del 28 de diciembre de 2020, correspondiente a la
supervision regular del 9 al 17 de noviembre del 2020, realizada al EIP del
administrado, se verifica que, en el mes de julio de 2020, el administrado no
recepciond materia prima, en tal sentido, se verifica que el monitoreo fue realizado
cuando no en el EIP no se realizaban actividades de procesamiento, conforme se
muestra a continuacion:
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Tabla1
Materia prima recibida por el EIP de FRIGORIFICO MELANI S.C.R.L.
MES/ARNO MATET.I'.:;)P RIMA ESPECIE
Noviembre 2019 o e
Diciembre 2019 o ———
Enero 2020 52.738 Perico
Febrero 2020 — e
Marzo 2020 — e
Abril 2020 —- e
Mayo 2020 e e
Junio 2020 e e
Julio 2020 - e
Agosto 2020 — —
Setiembre 2020 19.265 Bonito
Octubre 2020 61.983 Bonito
TOTAL 133.986
Fuente: Estadisticas pesqueras Mensuales del periodo noviembre 2019 - octubre 2020

Cabe indicar que el 15 de octubre del 2021 la DSAP realizé una reunién virtual
con el administrado, en la cual se le indic6 -entre otros aspectos- que no se
contaba con el informe de Ensayo correspondiente al monitoreo de ruido
ambiental del afio 2020 y que el laboratorio E & O MONITORING PERU E.I.R.L.
no se encontraba acreditado ante el INACAL.

Al respecto, mediante escrito con registro 2021-E01-088675, el administrado
presentd sus descargos a la Supervision Regular en Gabinete 2021, indicando
gue el monitoreo se realiza a través de un equipo denominado sonémetro, el cual
es enviado a un laboratorio acreditado por el INACAL, para luego adjuntar los
certificados de calibracién del sonémetro y los certificados del profesional que
realizé la medicion. Asimismo, manifestd que en todas las acciones de supervision
no ha recibido orientacion por parte del OEFA sobre el cumplimiento del Decreto
Supremo N° 012-2019-PRODUCE o alguna indicacion respecto a que los
muestreos deben realizarse Unicamente con laboratorios acreditados ante el
INACAL. Aunado a ello, sefala que debido al contexto de la pandemia por el
COVID-19, los laboratorios mas cercanos a la provincia de llo solo realizan trabajo
remoto y no se trasladan a las plantas; y, ademas, ha tomado conocimiento de
gue el INACAL no realiza la acreditacion del método de monitoreo de ruido
ambiental.

Sobre ello, es oportuno mencionar que mediante la Resolucibn N° 050-2016-
OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016, el TFA sostuvo que el
administrado, en su calidad de persona juridica dedicada a actividades industriales
pesqueras, es conocedor de las normas que regulan dicha actividad, de las
obligaciones ambientales fiscalizables a su cargo gue le imponen como titular para
operar_un EIP y de las consecuencias derivadas de la inobservancia de las
mismas. Asimismo, tal como se ha indicado en el pie de pagina N° 2 de la presente
Resolucion, el administrado reinicié actividades en su unidad fiscalizable desde el
30 de junio de 2020, por lo que desde ese momento le es exigible al administrado
cumplir con todos sus compromisos y obligaciones ambientales. En ese sentido,
se evidencia que el administrado no ha presentado argumentos o medios
probatorios que desvirtden el presente hecho imputado.

Aunado a ello, respecto a la acreditacion para el monitoreo de ruido ambiental, de
la revision del portal web del INACAL, se ha podido advertir que a la fecha del
muestreo existian laboratorios acreditados por el INACAL para realizar el
monitoreo de ruido ambiental, conforme se muestra a continuacion:
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DIRECCION DE LABORATORIOS ACREDITADOS POR INACAL

Empe CERPER S.A -CERTIFICACIONE v
CALLAO v

[{AGUA NATURAL

Producto(s): |[AGUA PARA USO Y CONSUMO HUMANO

|
1
AGUA RESIDUAL |
|

de productos AGUA SALINA

por no;mo 0 tipo —
e ensoyo FB’-““F—! | | IIE‘E Standard for M of Powar Frequancy Elactr
117 [ELECTROMAGNETICASNO  |EEE STD. 644.2019 2019 [t CHRICRE It SR T oy SO
M F Pc
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En esa linea, resulta necesario precisar que el administrado tiene el deber de
actuar con diligencia en las gestiones y coordinaciones necesarias para la
realizacién de sus monitoreos. Mas aun, tomando en cuenta que la relacién de
laboratorios y métodos de ensayo acreditados por la Direccién de Acreditacion del
INACAL para el monitoreo de ruido, es de acceso publico a través del aplicativo
Sistemas de informacion en linea de su pagina web.

De otro lado, cabe mencionar que el Reglamento para el Uso de Simbolo de
Acreditacion y Declaracion de la Condicion de acreditado, establece lo siguiente:

“(...) 5.3 Registros particulares para el uso del Simbolo de Acreditacién y declaraciéon
de la condicion de acreditado.

El uso del simbolo y declaracién de la condicion de acreditado debe realizarse en los
siguientes términos:

b. Laboratorio y Organismos de Inspeccién {(...)

a.l Los informes de ensayo, certificados/informes de inspeccién o certificados de calibracion
deben llevar impreso el simbolo y la declaracion de la condicién de acreditado en el
encabezado de la primera pagina. En el encabezado de las paginas siguientes llevaran
impreso por lo menos el simbolo de acreditacion. La disposicion y ubicacion del simbolo
y declaraciéon de la condicién de acreditado se rigen por lo establecido en el Anexo del
presente reglamento.

(--)

a.4 Cuando en un informe de ensayo o en un Informe de resultados de analisis se incluyan
métodos acreditados y no acreditados, podra emitirse en un mismo documento todos los
métodos, siempre que se diferencie claramente con un _asterisco, los métodos no
acreditados de los gue si 0 estan, haciendo un Ilamado a la siguiente declaracién: «(*)
Los métodos indicados no han sido acreditados por el INACAL — DA». Esta declaracion
deberéa estar impresa a continuacion del reporte de los resultados, en el mismo tamafio de
letra que el resto del texto.”

Asimismo, se debe tener en cuenta que el TFA sefiala en la Resolucion N° 306-
2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de junio de 2019, lo siguiente respecto a la falta
de acreditacion:

“41. Al respecto, cabe sefialar que el Informe de Ensayo analizado con un método
acreditado por INACAL o por otra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional es el Unico documento que acredita la validez de los resultados
obtenidos en el muestreo y analisis de monitoreo, el cual contiene: i) el sello de
acreditacion correspondiente y ii) la firma del profesional encargado de la evaluacion
de los resultados. En consecuencia, sin el informe de ensayo no se puede verificar
que la informacién consignada en el Informe de Monitoreo Ambiental sea veraz.
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En ese sentido, la DSAP y la SFAP consideran que el administrado no realiz6 el
monitoreo de ruido ambiental correspondiente al afio 2020, incumpliendo lo
establecido en la Actualizacion del EIA-Sd.

Andlisis de los escritos de descargos:

Mediante el escrito |, el administrado reconoci6 de manera inequivoca su
responsabilidad administrativa por la comisién del hecho imputado en el numeral
3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Al respecto, conforme fue sefialado en el acapite Il de la presente Resolucién,
siendo que el reconocimiento de responsabilidad por la presunta comision de este
hecho imputado fue manifestado por el administrado de manera expresa y por
escrito dentro del plazo otorgado para la presentacibn de descargos a la
Resolucion Subdirectoral, se aplicara el descuento del 50% en la multa a imponer,
la cual se vera reflejada en el acépite V de esta Resolucion.

En ese sentido, queda acreditado que el administrado no realizé el monitoreo de
ruido ambiental correspondiente al afio 2020, incumpliendo lo establecido en la
Actualizacion del EIA-Sd.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad del administrado en este extremo del presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), establece
que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

32

33

LGA

Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Ley del SINEFA

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccion.

b) La paralizacion o restriccién de la actividad causante de la infraccion.
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
gue las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

¢) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de las conductas infractoras.

IV.2 Aplicacidn al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar una medida correctiva

IV.2.1 Hechos imputados N° 1,2y 3:

103.

104.

En el presente caso, las conductas imputadas estan referidas a que el
administrado no realizé los siguientes monitoreos, incumpliendo lo establecido en
la Actualizacion del EIA-sd:

(1) Monitoreo de efluentes industriales correspondiente al segundo semestre
del 2020, respecto a la evaluacion de los parametros Temperatura y pH.

(2) Monitoreo de efluentes industriales correspondiente al primer semestre del
2021, respecto a la evaluacion de los pardmetros Temperatura y pH.

(3) Monitoreo de ruido ambiental correspondiente al afio 2020.

Sobre el particular, cabe sefalar que mediante la Resolucion N° 402-2018-OEFA-
TFA-SMEPIM, del 23 de noviembre del 2018, el TFA ha sefialado que un
monitoreo refleja las caracteristicas singulares de un parametro especifico en un
momento determinado, por lo que su inexistencia necesariamente implica una falta
de data que no podra ser obtenida con ulteriores monitoreos®.

34

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras gue se consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.

Resolucién N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 70.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547
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Asimismo, el TFA ha sefialado que una medida correctiva orientada a acreditar la
realizacibn de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los
agentes contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma se
encuentra orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su
dictado, no cumpliria con su finalidad®®.

En esa linea, si bien el dictado de una medida correctiva resulta importante para
garantizar la correccion de las conductas infractoras, en el presente caso, el
mandato de una medida correctiva que obligue a realizar los monitoreos
ambientales no cumpliria su finalidad, toda vez que:

i. Las conductas materia de andlisis acontecieron en un momento determinado
y la imposicibn de una medida correctiva seria posterior a los actos
infractores; es decir, la accion de monitorear no permitiria corregir los
incumplimientos en los periodos acontecidos.

i. ElI monitoreo de los diferentes componentes ambientales tiene la
particularidad de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un
determinado periodo; por ende, la accion de realizar un monitoreo posterior
no permitira obtener los resultados del periodo no monitoreado, sino
informacién y resultados posteriores.

En consecuencia, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, no corresponde el dictado de medidas
correctivas, toda vez que realizar monitoreos posteriores a las conductas
infractoras, no persigue la finalidad de una medida correctiva que se encuentra
orienta a corregir, compensar, revertir o restaurar, que es precisamente el
presupuesto legal que habilita el dictado de una medida correctiva.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que, lo sefialado precedentemente
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normatividad
ambiental vigente y de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de supervision y de
fiscalizacion por parte del OEFA.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA
Andlisis de los descargos sobre el célculo de la multa

A través del escrito de descargos Il, el administrado formul6 los siguientes
alegatos en contra de la propuesta de multa detallada en el Informe Final de
Instruccion para el hecho imputado N° 2:

(i) La propuesta de multa contiene un incremento de 1.603 UIT, con relacion a
la semejanza del hecho imputado N° 1 a pesar de que son conductas
similares, debido a que se esta considerando el coeficiente CE3 “Costo de
Capacitacion, sobre temas de cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables dirigido al personal involucrado”.

(i)  Sin embargo, de acuerdo con el principio de Tipicidad, la formula del
Beneficio llicito (B) proviene del costo evitado del administrado por no

35

Resolucién N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 71.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547
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cumplir la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables, esto es, en
el presente caso, el costo evitado se derivaria del analisis del monitoreo de
efluentes industriales del primer semestre del 2021, donde los parametros
de T° y pH no fueron evaluados con el método acreditado por INACAL. Por
tanto, si el costo de capacitacién que se pretende incluir tiene naturaleza
preventiva, debe garantizar al administrado la legalidad de su
implementacién, debido a que las capacitaciones no se encuentran
tipificadas en la conducta infractora, la cual no obedece a una falta de
capacitacion o un error voluntario de la empresa, sino a la falta de
laboratorios acreditados en la zona.

(iiiy  Juridicamente, la inclusién del costo de capacitacion debe estar tipificado en
la metodologia para que sea cuantificable en la sancion, basandonos en los
niveles que considera la tipificacion: un primer nivel, donde se exige que la
norma describa los elementos esenciales del hecho que califica como
infraccién sancionable, con un nivel de precision suficiente; y, un segundo
nivel, donde se exige que el hecho imputado guarde relacién exacta con lo
descrito previamente en la horma.

(iv) De este modo, al consignar el costo de capacitacion bajo un analisis del
segundo nivel del principio de tipicidad, no tiene correspondencia con la
imputacion del cargo, donde el hecho describe el analisis de dos parametros
sin la metodologia que acredita el INACAL. En efecto, se debe garantizar a
los administrados confianza en la imputacién de cargos; y de lo revisado, la
objecién en el calculo de la multa no redne los requisitos que concuerden
con el principio de tipicidad (precision, claridad y suficiencia).

(v) No obstante, en el célculo de la multa, se pretende que el beneficio ilicito
simule o suponga que la conducta infractora obedece a la falta de
capacitacion, es decir el tipo infractor abarque al mismo tiempo dos tipos de
omisiones constitutivas de infraccion, una referida a medida de control y otra
a medidas de prevencion.

(vi) Se esta obviando que la multa debe guardar relacion estricta con el hecho
imputado, no suponiendo que ello deriva de la ausencia de capacitacion;
dado que cada empresa organiza sus operaciones salvaguardando las
obligaciones a que estamos sujetos, y ello se comprueba con el hecho de
gue si se efectud el monitoreo (Informe de Ensayo N° 2-01470/21).

Sobre el particular, respecto de los puntos (ii), (iii), (iv), (v) y (vi), corresponde
sefialar que, conforme al principio de tipicidad® establecido en el numeral 4 del

36

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()
4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacibn como tales, sin admitir interpretaciéon
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

(--)
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articulo 248° del TUO de la LPAG, sélo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o por analogia.

Al respecto, bajo dicho mandato de tipificacién, y en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, la construccion de la imputacién de cargos no solo
debe precisar certeramente lo detectado durante la supervision, sino que ademas
dicha descripcion, debe identificar la correcta fuente de obligacién cuyo
incumplimiento se le atribuye al administrado; a efectos, de que se produzca la
adecuada subsuncién al tipo legal de la infraccion®”.

En el presente caso, de conformidad con el principio de tipicidad, tal como se
indicé en la Resolucion Subdirectoral®®, y conforme se ha analizado en el Acapite
Il de la presente resolucion, el hecho imputado N° 2 se sustenta en no realizar el
monitoreo de ambiental conforme a lo establecido en su Actualizacion del EIA-Sd;
incumplimiento que se encuentra tipificado en la Resolucién de Consejo Directivo
N° 038-2017-OEFA/CD. En ese sentido, se verifica que se ha realizado la correcta
subsuncion entre el hecho constatado y tipo infractor.

Sin perjuicio de ello, se debe tener en cuenta que la conducta infractora del
administrado evidencia la falta de capacitacion por parte del personal al momento
de cumplir con sus obligaciones ambientales fiscalizables referidas a los
monitoreos ambientales, esto debido a que independientemente de que las
actividades de monitoreo sean realizadas por un laboratorio, el personal del
administrado debe verificar que se cumplan con los requisitos que exige la
normativa ambiental, como lo es la ejecucion de su programa de monitoreo
ambiental.

En esa linea, la inclusién de la capacitacion al personal como parte del costo
evitado, se encuentra vinculado con la conducta infractora detallada en el numeral
2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, puesto que se trata de
capacitaciones referidas al cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables, como la obligacibn de realizar monitoreos prevista en la
Actualizacion del EIA-Sd, conforme ha sido establecido por el TFA en la
Resolucién N° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo de 2021, y reiterado en
la Resolucion N° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 6 de mayo de 2021, tal como se
indica a continuacion:

“Resolucion N° 065-2021-OEFA/TFA-SE

(-..)

153. En dicho contexto, se debe mencionar que la imposicion de las sanciones
tienen como objetivo: i) desincentivar la comision de infracciones a la
legislacion ambiental; i) brindar un tratamiento equitativo y razonable a los
administrados a través del conocimiento publico de los criterios objetivos que
permitan su graduacion; v, iii) contribuir a garantizar la resolucion expeditiva
de los problemas ambientales que ponen en riesgo el valor de los recursos
naturales, la proteccion de la salud y la vida humana.

169. Cabe indicar que, a juicio de este Colegiado —en la misma linea que la
DFAI— |la _mejor manera de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables es, precisamente, através de una

37
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Ver considerando N° 127 de la Resolucion N° 059-2022-OEFA/TFA-SE del 10 de febrero de 2022.

A mayor abundamiento ver las notas al pie de pagina N° 6 y 7 de la Resolucion Subdirectoral.
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capacitacién especializada adhoc, ya que asegura que el personal tenga
presente todos los compromisos que deben cumplir los titulares de las
actividades de hidrocarburos; ademas de ser una medida efectiva que puede
ser replicada e interiorizada por el personal de manera facil y a corto plazo.”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, respecto del punto (i), corresponde sefialar que la diferencia en las
multas propuestas para los hechos imputados N° 1 y 2 obedece a que la multa de
la imputacion N° 1, calculada en el Informe de Propuesta de Multa, omitié
erréneamente el calculo del costo de capacitaciébn en el beneficio ilicito, no
obstante, se verifica que si correspondia que se incluya dicho célculo, por las
mismas consideraciones expuestas en el extremo de la imputacién N° 2. Sin
embargo, debido a que mediante el escrito Il, el administrado reconocié su
responsabilidad por tal hecho, con lo cual el administrado estaria internalizando
las externalidades de la conducta infractora N° 1, se ha determinado en el Informe
N° 00115-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 17 de enero del 2024 (en adelante,
Informe _de Calculo _de Multa) que no resulta necesario la activacion de la
capacitacién como parte del costo evitado para dicha imputacidn, toda vez que el
administrado, con su reconocimiento, orientara las mismas hacia el cumplimiento
de sus obligaciones ambientales fiscalizables.

Por lo expuesto, dado que el hecho imputado N° 2 se encuentra asociado al
incumplimiento de lo establecido en el instrumento ambiental del administrado, se
considera que la manera idénea de garantizar el cumplimiento de tal obligacién
ambiental fiscalizable es a través de una capacitacion especializada ad-hoc, ya
que asegura que el personal tenga presente todos los compromisos a cumplirse;
ademas de ser una medida de caracter efectiva que puede ser replicada e
interiorizada por el personal de manera facil y a corto plazo. Por lo tanto, se ratifica
el costo de capacitacion empleado en el hecho imputado N° 2 del Informe de
Calculo de Multa, el cual se encuentra debidamente motivado.

Determinacién de la multa

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de las conductas infractoras indicadas en los numerales 1, 2 y 3 de la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, corresponde que se le sancione con
una multa ascendente a 1.759 Unidades Impositivas Tributarias (en adelante,
UIT).

Sin embargo, el administrado reconocié de forma expresa y por escrito, su
responsabilidad administrativa por la comision de las conductas infractoras N° 1y
3indicadas en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral. De este modo, solicitd
acogerse a la aplicacion de la reduccién de multa conforme a lo establecido en el
articulo 13° del RPAS.

En ese sentido, habiéndose realizado el reconocimiento de la responsabilidad por
la comision de la infraccion indicada en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, en la oportunidad para la presentacion de los descargos
a la imputacion de cargos, corresponde la aplicacion del descuento del cincuenta
por ciento (50%), en dicho extremo. Asimismo, habiéndose realizado el
reconocimiento de la responsabilidad por la comision de la infraccion indicada en
el numeral 1 de la Tabla N°1 de la Resolucion Subdirectoral, en el periodo
comprendido luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta
antes de la emision de la Resolucién Final, corresponde la aplicacion del

Pagina 33 de 37



@UW(A DELp, Ry

NO4 1 | Ministerio
% = del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de laconmemoracion de las heroicas

120.

121.

V1.

122.

123.

batallas de Junin y Ayacucho”

descuento del treinta por ciento (30%) en dicho extremo. Por lo que, la multa por
las infracciones indicadas en los numerales 1, 2 y 3 de la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral, asciende a 1.178 UIT, conforme al siguiente detalle:

Tabla N° 1: Multa Final

Multa Porcentaje

2~ | Multa final
calculada |de reduccién

N° Conductas Infractoras

El administrado no realizé el monitoreo de efluentes
industriales correspondiente al segundo semestre
1 | del 2020, respecto a la evaluacion de los parametros | 0.003 UIT (-30%) 0.002 UIT
Temperatura y pH, incumpliendo lo establecido en la
Actualizacién del EIA-sd.

El administrado no realizé el monitoreo de efluentes
industriales correspondiente al primer semestre del
2 | 2021, respecto a la evaluacién de los pardmetros | 0.595 UIT - 0.595 UIT
Temperatura y pH, incumpliendo lo establecido en la
Actualizacién del EIA-Sd.

El administrado no realiz6 el monitoreo de ruido
ambiental correspondiente  al afio 2020,
incumpliendo lo establecido en la Actualizacion del
EIA-Sd.

1.161 UIT (-50%) 0.581 UIT

Multa Total 1.178 UIT

El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
de Calculo de Multa, por la SSAG de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos, el cual forma parte integrante de la presente Resolucién, de
conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG* y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduaciéon de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de
las Multas).

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la bldsqueda de la correcciébn o
adecuacion® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida:

39

40

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situaciéon constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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Tabla N° 2: Resumen de los hechos imputados

N° RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS A RA CA M RR# MC
El administrado no realiz6 el monitoreo de efluentes
industriales correspondiente al segundo semestre sI

1 |del 2020, respecto a la evaluacion de los| NO Sl - Sl (- 30%) NO

parametros Temperatura y pH, incumpliendo lo
establecido en la Actualizacién del EIA-sd.

El administrado no realiz6 el monitoreo de efluentes
industriales correspondiente al primer semestre del
2 | 2021, respecto a la evaluacion de los parametros | NO Sl - Sl NO NO
Temperatura y pH, incumpliendo lo establecido en
la Actualizacién del EIA-Sd.

El administrado no realiz6 el monitoreo de ruido

5 |ambiental correspondiente al afio 2020, | 5 | g i S| Sl NO
incumpliendo lo establecido en la Actualizacion del (- 50%)
EIA-Sd.
Siglas:
[ A T Archivo [ CA [ Correccion o adecuaciéon | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA | Responsabilidad administrativa | M [ Multa [ mc ] Medida correctiva |

124. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrard su genuino interés con la proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de FRIGORIFICO
MELANI SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - FRIGORIFICO MELANI S.A.C., por la
comisién de las infracciones descritas en los numerales 1, 2y 3 de la Tabla N° 1 de la
Resoluciéon Subdirectoral N° 00290-2023-OEFA/DFAI-SFAP, de conformidad con los
fundamentos sefialados en la presente Resolucién y, en consecuencia, sancionar con
una multa ascendente a 1.178 UIT vigentes a la fecha de pago, de acuerdo con el
siguiente detalle:

N° Conductas infractoras Multa Final
El administrado no realiz6 el monitoreo de efluentes industriales
correspondiente al segundo semestre del 2020, respecto a la evaluacién de los

1 . . ) . o 0.002 UIT
parametros Temperatura y pH, incumpliendo lo establecido en la Actualizacion
del EIA-sd.

El administrado no realiz6 el monitoreo de efluentes industriales
correspondiente al primer semestre del 2021, respecto a la evaluacion de los

2 . . . ; o 0.595 UIT
parametros Temperatura y pH, incumpliendo lo establecido en la Actualizacion
del EIA-Sd.

3 El administrado no realizo el monitoreo de ruido ambiental correspondiente al 0.581 UIT
afio 2020, incumpliendo lo establecido en la Actualizacion del EIA-Sd )

TOTAL 1.178 UIT
“a En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se

reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y i) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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Articulo 2.- Declarar que no corresponde dictar a FRIGORIFICO MELANI SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA - FRIGORIFICO MELANI S.A.C., medida correctiva alguna
respecto de las infracciones imputadas en los numerales 1, 2 y 3 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 00290-2023-OEFA/DFAI-SFAP, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de esta Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a FRIGORIFICO MELANI SOCIEDAD ANONIMA CERRADA -
FRIGORIFICO MELANI S.A.C. que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancion de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo_4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Cdédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°.- Informar a FRIGORIFICO MELANI SOCIEDAD ANONIMA CERRADA —
FRIGORIFICO MELANI S.A.C., que el monto de la multa sera rebajada en un diez por
ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince (15) dias
héabiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucién y si no
impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD*.

Articulo 6°.- Informar a FRIGORIFICO MELANI SOCIEDAD ANONIMA CERRADA -
FRIGORIFICO MELANI S.A.C. que de acuerdo a los articulos 28° y 29° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y modificado por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 032-2021-OEFA/CD, en caso el extremo que declara la existencia de
responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello serda tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados (RUIAS).

Articulo_7°.- Informar FRIGORIFICO MELANI SOCIEDAD ANONIMA CERRADA -
FRIGORIFICO MELANI S.A.C., que contra lo resuelto en la presente resolucion es
posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
hébiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el

42 RPAS
Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccidn resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccién de la multa.
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articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°.- Notificar a FRIGORIFICO MELANI SOCIEDAD ANONIMA CERRADA -
FRIGORIFICO MELANI S.A.C. el Informe de Célculo de Multa, el cual forma parte
integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:

RONCAL LOYOLA Miriam Rocio
FAU 20521286769 soft

e a Cargo: Directora de la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion de

Incentivos.
o rgeniemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacion Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 01/02/2024
16:01:21

MRRL/magy/jgca
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INFORME N° 00115-2024-OEFA/DFAI-SSAG

A . Miriam Rocio Roncal Loyola
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE . Econ. Ener Henry Chuquisengo Picon
Subdirector de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL N° 09484

Econ. Cecilia Del Pilar Fernandez Canchos
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CEL N° 09087

ASUNTO : Célculo de multa

ADMINISTRADO : Frigorifico Melani Sociedad Andénima Cerrada — Frigorifico
Melani S.A.C

REFERENCIA . Expediente N° 0436-2022-OEFA/DFAI/PAS

FECHA : JesuUs Maria, 17 de enero del afio 2024

l. Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 00290-2023-OEFA/DFAI-SFAP
notificada el 18 de octubre del afio 2023, (en adelante, la Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Actividades Productivas (en
adelante, la SFAP) de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, la DFAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, el Oefa), inici6 el Procedimiento Administrativo Sancionador (en
adelante, el PAS) a la empresa Frigorifico Melani Sociedad Anénima Cerrada —
Frigorifico Melani S.A.C. (en adelante, el administrado) por el incumplimiento de
tres (3) presuntas infracciones administrativas.

Con fecha 11 de diciembre del afio 2023, el Oefa notifico el Informe Final de
Instruccion N° 00808-2023- OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, el IFI), que incorpora
el Informe de Célculo de Multa N° 04940-2023- OEFA/DFAI-SSAG (en adelante,
el ICM).

En el marco del precitado PAS, y en base a la informacion que obra en el
expediente N° 0436-2022-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancion y Gestion
de Incentivos (en adelante, la SSAG), a través del presente informe sustentara los
fundamentos para la determinacién del célculo de multa de los tres hechos
imputados, referidos en la RSD:
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» Hecho imputado N° 1: El administrado no realizé el monitoreo de efluentes
industriales correspondiente al segundo semestre del 2020, respecto a la
evaluacion de los pardmetros Temperatura y pH, incumpliendo lo establecido
en la Actualizacion del EIA-sd.

» Hecho imputado N° 2: El administrado no realizé el monitoreo de efluentes
industriales correspondiente al primer semestre del 2021, respecto a la
evaluacion de los pardmetros Temperatura y pH, incumpliendo lo establecido
en la Actualizacién del EIA-Sd.

» Hecho imputado N° 3: El administrado no realiz6 el monitoreo de ruido
ambiental correspondiente al afio 2020, incumpliendo lo establecido en la
Actualizacion del EIA-Sd.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar la determinacion del calculo de la
multa correspondiente de los hechos imputados mencionados en el numeral
precedente.

Férmula para el calculo de multa

3.1. Formula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administraciéon, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG.

La formula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estad regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte méas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme
la resolucién que sancion6 la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)
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establecidos en la metodologia de célculo de multas del Oefa? (en adelante,
MCM). La formula es la siguiente:

Cuadro N° 1: Férmula para el Célculo de Multa

Multa (M) = (g) F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccién

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

3.2. Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduaciéon de sanciones en el Oefa.

Los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la Metodologia
del Calculo de Multas del Oefa aprobado por el articulo 3° de la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo del Oefa N° 035-2013-OEFA/PCD (actualmente
derogado), son utilizados en el presente analisis, de manera referencial, y, en tanto
no se opongan a los criterios de graduacién de multas vigentes, aprobados por la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en concordancia con
la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo del Oefa N° 035-2013-
OEFA/PCD, modificada con Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

IV. Determinacion de la sancidn

4.1 Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacién del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a que aquellos administrados que

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacién imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que esta despacho resuelve el célculo de multas
en un contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposiciéon del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los célculos de multas expeditivamente), con
participacién del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econdmica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omisién involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
gue componen la sociedad; este despacho solo modificara los costos de mercado
empleados en las multas, siempre que los administrados, fuente directa de
informacidn de costos, provea algin comprobante de pago (factura o boleta) que
garantice que estos hayan realizado una ejecucion efectiva de dinero referida
razonablemente al hecho imputado, ya sea que tenga un monto mayor o menor al
costeado inicialmente en el informe de calculo de multa correspondiente.

Finalmente, este despacho considera que la introduccién de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacion
asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacion de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos més econdémicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancion.

Péagina 4 de 36



L

NG 4 4 | Ministerio
% FEL del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

B. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

Asimismo, las estimaciones de naturaleza técnica se encuentran motivadas a
partir del andlisis del equipo técnico asignado para este caso, quienes, a partir de
los medios probatorios que obran en el presente expediente y la expertise
profesional correspondiente, considerando las asimetrias de informacion,
efectlan una aproximacion de los aspectos minimos indispensables requeridos
para el célculo de la sancién de los hechos imputados bajo analisis.

C. Sobre la exclusion de la capacitacion para los hechos imputados N° 1y 3

En atencion a los descargos presentados por el administrado, se advierte que éste
reconoce su responsabilidad respecto a los hechos imputados N° 1y 3, con lo cual
el administrado estaria internalizando las externalidades de las conductas
infractoras antedichas; no siendo por ello necesaria la activacion de la
capacitacion como parte del costo evitado, toda vez que el administrado, con su
reconocimiento, orientara las mismas hacia el cumplimiento de sus obligaciones
ambientales fiscalizables. Por lo tanto, no se aplicara el componente de
capacitacion a los hechos imputados antes sefialados.

D. Sobre los descargos presentados por el administrado

En atencién al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el calculo de
multa se cifia al debido proceso, para el presente calculo se haran ciertas
precisiones en mérito a los descargos presentados por el administrado el dia 04
de enero del afio 2024, mediante escrito con registro N° 2024-E01-002213 (en
adelante, escritos de descargo); segun se detalla a continuacion:

D.1. Sobre el costo de capacitacion para el Hecho Imputado N°2

El administrado sefiala lo siguiente:

(...)

Respecto a la conducta imputada N° 2, podemos afirmar que esta contiene
un incremento de 1.603 UIT, con relacion a la semejanza de las conductas
imputadas 1y 2. La raz6n de esta diferencia, a pesar de que son conductas
similares, se sustenta en un criterio que la OEFA considera el coeficiente CE3
“Costo de Capacitacion, sobre temas de cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables dirigido al personal involucrado, toda vez que segun
las resoluciones N° 065-2021-OEFA/TFA-SE y 134-2021-OEFA/TFA-SE, la
mejor manera de garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
es a través de una capacitacion especializada (...)".
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En relacion a ello, debemos expresar el desacuerdo, porque basados en el
principio de Tipicidad, la formula el Beneficio llicito (B) proviene del costo
evitado del administrado por no cumplir la normativa ambiental y sus
obligaciones fiscalizables, y para nuestro caso, se presume que el costo evitado
se deriva del andlisis del Monitoreo de Efluentes Industriales del primer
semestre del 2021, donde los pardmetros de T y pH no siguié el método
acreditado por INACAL, dada las razones de fuerza mayor que hemos
expresado, y la OEFA ha desestimado, a pesar que en la zona de ILO, no hay
laboratorios proximos que garanticen la vida util de la muestra, y el traslado es
de 4 horas (excediendo los 15 minutos que sefiala la norma Resolucién
Ministerial N° 271-2020- PRODUCE). Por tanto, si el costo de capacitacion
gue se pretende incluir tiene naturaleza preventiva, debe garantizar al
administrado la legalidad de su implementacién, debido a que no se
encuentra tipificado en la conducta infractora y no obedece a una falta de
capacitacion, sino a la falta de Laboratorios acreditados en la zona.

Por tanto, la informacién que argumenta la OEFA en los numerales 39 y 40 del
Informe Final de Instruccion N° 00808-2023-OEFA/DFAI-SFAP supone alusion
a un error de la empresa voluntaria de no contratar con un Laboratorio que tiene
la acreditacién de la metodologia aprobada para la toma de T y pH, intuyendo
que existia otra empresa como Laboratorio AGQ PERU SAC, siendo una
orientacion irracional y absurda, por los siguientes fundamentos:

1) Es un Laboratorio cuya sede es Lima, es decir, las muestras deben ser
trasladadas.

2) La toma de T y pH no puede ser custodiada, porque su vida util es 15
minutos.

3) La informacion de los otros Laboratorios contenidos en el numeral 39 del
Informe de Instruccidn tienen su ubicacién con sede en Lima.

Juridicamente, la inclusion del costo de capacitacion debe estar tipificado
en la metodologia para que sea cuantificable en la sancion, basandonos en
los niveles que considera la tipificacion:

® un primer nivel, donde se exige que la norma describa los elementos
esenciales del hecho que califica como infraccion sancionable, con un
nivel de precision suficiente; y,

(ii) un segundo nivel, donde se exige que el hecho imputado guarde
relacion exacta con lo descrito previamente en la norma.

De este modo, al consignar el costo de capacitacion bajo un andlisis del
segundo nivel del principio de tipicidad, no tiene correspondencia con la
imputacion del cargo, donde el hecho describe el analisis de dos (2)
parametros sin la metodologia que acredita INACAL, lo que debe
diferenciarse porque el incumplimiento de obligacion es el resultado de la no
existencia de Laboratorio en la zona, lo que constituye una fuerza mayor.

En efecto, la OEFA debe garantizar a los administrados confianza en la

imputacion de cargos; y de lo revisado, la objecién en el célculo de la multa no
retne los requisitos que concuerden con el principio de tipicidad:
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a) Precision: Debe contener todos los elementos enunciados para permitir la
defensa de los imputados, incluyendo el sefialamiento de los hechos que
se le imputen, la calificacién de las infracciones que tales hechos pueden
construir, la expresioén de las sanciones que se le pudiera imponer, asi como
la autoridad competente para imponer la sancién con la norma que atribuya
competencia. Estos elementos deben ser precisos y no sujetos a
injerencias o deducciones por parte de los imputados.

b) Claridad: posibilidad real de entender los hechos y calificacion que
ameritan sea susceptible de conllevar la calificacion de ilicitos por la
Administracion.

c) Suficiencia: debe contener toda la informacion necesaria para que el
administrado le pueda contestar, tales como los informes o documentacion
gue sirven de sustento al cargo

De la lectura al calculo de la multa, la OEFA pretende que el beneficio ilicito
simule o suponga que la conducta infractora obedece a la falta de capacitacion,
es decir el tipo infractor abarque al mismo tiempo dos tipos de omisiones
constitutivas de infraccion, una referida a medida de control y otra a medidas
de prevencion, de la siguiente manera: (i) el administrado no realizé el
monitoreo de efluentes industriales correspondiente al segundo semestre del
2020, respecto a los pardmetros de T y Ph; y (ii) el administrado omite la
adopcion de medidas de prevencion cuando no ejecuta capacitacion para
evitar e impedir que la empresa incurra en este tipo de infraccion.

En esa linea, se advierte que la estructura de la imputacion materia de
analisis carece de coherencia, toda vez que se imputa a la empresa no haber
ejecutado medidas de prevencion para el control del cumplimiento del
monitoreo, accién que debe adoptarse en distinto momento. En ese sentido,
se hace evidente una marcada diferencia entre las medidas de prevencién,
gue se ejecutan antes (capacitacion) del impacto, y la medida de control, que
se ejecutan durante la ocurrencia del hecho imputado. De esta manera, incluir
costos de capacitaciéon, como medida de prevencién conllevaria a una
infraccién al principio de tipicidad, dado que la formulacion de la multa se
tornaria incoherente.

Bajo este orden, se observa que la autoridad instructora ha construido el calculo
de la multa sin percatarse de la contradiccién antes sefialada, lo cual ha
conllevado que se refiera indistintamente a medidas de prevencién, asi como a
medidas de control, obviando gque la multa debe guardar relacién estricta
con el hecho imputado, no suponiendo gque ello deriva de la ausencia de
capacitacion; dado que cada empresa organiza Sus operaciones
salvaguardando las obligaciones a que estamos sujetos, y ello se comprueba
con el hecho de que si se efectué el monitoreo (Informe de Ensayo N° 2-
01470/21), y queda claro que la empresa conoce los compromisos asumidos,
y sus acciones “de buena fe” las orienta a su cumplimiento.

4. POR TANTO

(..

2) No hay concordancia de tiempo en el calculo de la multa, porque los costos
de capacitacién que se supone hemos evitado obedece a una naturaleza
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distinta, omitiendo el principio de tipicidad, y se solicita la exclusién del costo
de capacitacion del célculo de la multa del hecho imputado 2; por contravenir
el principio de tipicidad que garantice la legalidad de los actuados.”.

Respuesta de SSAG

Respecto a la inclusion del costo de capacitacién en el Hecho Imputado N° 2, en
comparacion del Hecho Imputado N° 1 que no lo incluye, se puede advertir el error
material en el ICM sobre la omisién del costo de capacitacién en el célculo del
beneficio ilicito de la infraccidn N° 1. Sin perjuicio de ello y en atencidén a los
descargos presentados por el administrado, se advierte que, tal como se
menciona en la seccion C precedente, éste reconoce su responsabilidad respecto
al Hecho Imputado N° 1, con lo cual el administrado estaria internalizando las
externalidades de la conducta infractora antedicha; no siendo por ello necesaria
la activacion de la capacitacion como parte del costo evitado, toda vez que el
administrado, con su reconocimiento, orientard las mismas hacia el cumplimiento
de sus obligaciones ambientales fiscalizables. Por lo tanto, no se aplicara el
componente de capacitacion al Hecho Imputado N° 1.

Asimismo, esta Subdireccion ratifica lo fundamentado en las resoluciones del
Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental, sosteniendo que, dado que el Hecho
Imputado N° 2 se encuentra asociado al incumplimiento de lo establecido en el
instrumento ambiental del administrado, se considera que la manera idénea de
garantizar el cumplimiento de tal obligacibn ambiental fiscalizable es a través de
una capacitacion especializada ad-hoc, ya que asegura que el personal tenga
presente todos los compromisos a cumplirse; ademéas de ser una medida de
caracter efectiva que puede ser replicada e interiorizada por el personal de manera
facil y a corto plazo. Por lo tanto, esta Subdireccion, ratifica el costo de
capacitacion empleado en el Hecho Imputado N°2 del ICM, el cual se encuentra
debidamente motivado.

Entonces, bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos al calculo
de la multa para los hechos imputados bajo analisis.

Hecho imputado N° 1: El administrado no realiz6 el monitoreo de efluentes
industriales correspondiente al segundo semestre del 2020, respecto a la
evaluacion de los parametros Temperatura y pH, incumpliendo lo establecido en
la Actualizacion del EIA-sd.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no realizé el monitoreo de efluentes industriales correspondiente al
segundo semestre del 2020, respecto a la evaluacion de los pardmetros
Temperatura y pH, incumpliendo lo establecido en la Actualizacion del EIA-sd.

Respecto al hecho imputado N° 1, en la RSD se indica lo siguiente:
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“Conforme a lo sefalado en el Informe de Supervision, durante la Supervisién
Regular 2021, la DSAP analiz6 el monitoreo de efluentes industriales
correspondiente al segundo semestre del 2020 (Informe de Ensayo N° 2-
00045/21), presentado por el administrado mediante escrito con registro N°
2021-E01-005369 del 19 de enero del 2021.

Al respecto, en el referido informe se verifica que el administrado evalué los
pardmetros Temperatura y pH con un método no acreditado por el INACAL o por
algun organismo acreditado por alguna entidad miembro de la Cooperacién
Internacional de Acreditacién de Laboratorios (ILAC) con sede nacional, toda vez
que presentan el signo (*) con la siguiente anotacién “Los métodos indicados no
han sido acreditados por INACAL-DA”, conforme se detalla a continuacion:”

INFORME DE ENSAYO N° 2-00045/21
Fecha de muestreo: 17 de diciembre del 2020)

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL INACAL
@CERPER ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION INAGAL - DA Cr ‘

CON REGISTRO N* LE 003

INFORME DE ENSAYO N° 2-00045/21 =

RESLLTADOS

P ot o Utz
Paranwecs de Campo
el Ieiacen ow pH & 28 C
) Yompmranas < F

Fwramote Flaos « Quimicos

B e ] 0t A “0

Bokgce Tormen SuspRNdEe 28 et <23 .

SO A 2.020 o\ SR

Butlwos 5,00 "o =0,000
Parisescs Orpiaioe

Acutes y Graass 0.80 T Y™

Demancs Micguirecs os Oubpeno (DBO%) 200 ol LY ")

Sy - S—— [y WOz T

) Lioe mtsodos adicmscs w1 han sido somdiaing pie o) INACAL DA

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el calculo del costo evitado total (CE) se ha considerado como
minimo indispensable, la siguiente actividad®, CE: Andlisis de muestras en un
laboratorio acreditado por el INACAL.

CE: Analisis de muestras en un laboratorio acreditado por el Instituto Nacional
de Calidad — INACAL, para los pardmetros comprometidos con el objetivo de
determinar la calidad del componente ambiental en analisis.

3 El detalle de esta actividad se encuentra en el Anexo 1 del presente informe.
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Cuadro N° 2: Puntos de monitoreo para el calculo del Beneficio ilicito

. Periodo Fecha de
Parametros Puntos 3 : ' - .
incumplido | incumplimiento
- pH EL-01. Il semestre
- Temperatura Un (1) punto en total. 2020 01/01/2020

Fuente: Informe Final de Supervisién N° 00226-2021-OEFA/DSAP-CPES.
(*) Se considera la fecha en la que se realizé la ejecucion del monitoreo con un método no acreditado.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Una vez estimado el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando
el costo de oportunidad sectorial (COS)* desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle del beneficio
ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 3: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto
CE: El administrado no realiz6 el monitoreo de efluentes industriales
correspondiente al segundo semestre del 2020, respecto a la
g . . . US$ 3.307

evaluacion de los parametros Temperatura y pH, incumpliendo lo

establecido en la Actualizacién del EIA-sd. @

COS (anual) ® 13.000%
COS (mensual) 1.024%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 36.533
Cosﬁo evitado zijustado a la fecha del calculo de la multa USS$ 4.798
[CE*(1+COSm)"]

Tipo de cambio (12 ultimos meses)® 3.752
Beneficio ilicito (S/) © S/. 18.002
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024- UIT2024® S/. 5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 0.003 UIT
Fuentes:

(a) Elcosto evitado se estimé en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Referencia: “Los derechos de pesca: el caso de la pesqueria de anchoveta peruana. E. Galarza y N. Collado.
CIUP. 2013".

(c) El periodo de capitalizacion se determiné a partir del primer dia calendario siguiente a la fecha en que se
realizé el monitoreo con el método no acreditado (01 de enero del afio 2021) y la fecha de calculo de multa
(17 de enero del afio 2024).

(d) Banco Central de Reserva del Perti (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario—
Promedio de los dltimos 12 meses. Fecha de consulta: 17 de enero del afio 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

(e) Cabe precisar que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de enero 2024, la fecha
considerada para el TC fue noviembre 2023 y para el IPC fue diciembre 2023, ultimo mes disponible a la
fecha de consulta. Fecha de consulta: 17 de enero del afio 2024.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.003 UIT.

4 EI COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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i)  Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién muy alta®
(1.0) porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccion con facilidad,
toda vez que la empresa que realiza el monitoreo no ha sido acreditada.

iii) Factores parala Graduaciéon de Sanciones (F)

Para el presente caso, de una revision ulterior del expediente, dada la naturaleza
de la infraccion bajo andlisis y para efectos del célculo de la multa, no se identifica
la existencia de factores para la graduaciéon de la sancion. En tal sentido, en la
formula de la multa se consigna una calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.003 UIT.
El resumen de la multa y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 4: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.003 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00

Factores para la graduacién de sanciones
F=(1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7)

Multa en UIT (B/p)*(F) 0.003 UIT
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

100%

v) Aplicacién de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

Con relacion a la Tipificacion de Infracciones, en el afio 2017, el Oefa, dispuso
mediante el numeral 1.2 del Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2017-
OEFA/CD, la tipificacion de infracciones administrativas y la escala de sanciones
aplicable a las actividades de procesamiento industrial pesquero y acuicultura de
mediana y gran empresa que se encuentran bajo la competencia del Oefa; que el
monto aplicable para una infraccién de este tipo esta en el rango de hasta 1 600
UIT.

En relacion con el principio de razonabilidad y en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD®, se verifica que, al

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion

de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y madificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacion de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde imputar

con dicho monto, ascendente a 0.003 UIT.

vi) Reduccion de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS

De acuerdo con el memorando N° 00101-2024-OEFA/DFAI de fecha 11 de enero
del afio 2024, la DFAI inform6 a esta subdireccion que el administrado reconocié
su responsabilidad por la comisién del hecho imputado N° 1 contenido en la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral. Al respecto, es preciso indicar que el citado
reconocimiento fue realizado en el periodo comprendido luego de presentados los
descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la emisién de la Resolucion
Final.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador (en adelante, RPAS), corresponde la aplicacion del
descuento del 30% de la multa calculada respecto al presente hecho imputado.
Por lo tanto, la multa pasa de 0.003 UIT a 0.002 UIT por dicho reconocimiento,
conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 5: Reduccién de Multa en 30 % por Reconocimiento de
Responsabilidad, en aplicacion del RPAS

Numeral Infraccion Multa Multa reducida
Calculada (30 %)
4.2 Hecho imputado N° 1 0.003 UIT 0.002 UIT
Total 0.003 UIT 0.002 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Hecho imputado N° 2: El administrado no realiz6 el monitoreo de efluentes
industriales correspondiente al primer semestre del 2021, respecto a la evaluaciéon
de los parametros Temperatura y pH, incumpliendo lo establecido en la
Actualizacion del EIA-Sd.

i)  Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no realizé el monitoreo de efluentes industriales correspondiente al
primer semestre del 2021, respecto a la evaluacibn de los parametros
Temperatura y pH, incumpliendo lo establecido en la Actualizacion del EIA-Sd.

Acorde a la informacion técnica, se toma en cuenta que, de conformidad a lo
sefialado en la Resolucion Subdirectoral: "...de la revision de la cadena de
custodia del monitoreo de efluentes industriales correspondiente al primer
semestre del 2021, se advirti6 que habrian sido objeto de estudio los parametros
Temperatura y pH, sin embargo, en el informe de ensayo no se advierte los
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resultados de dichos pardmetros". En esa linea, considerando que la Cadena de
Custodia reporta que si se llegé a realizar el muestreo para los parametros
"temperatura" y "pH", ya no corresponde costear el extremo referido al muestreo.
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Fuente: Cadena de custodia. Registro N° 2021-E01-053566

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el calculo del costo evitado total (CE) se ha considerado como
minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

> CE1: Andlisis de datos del monitoreo de efluentes en un laboratorio

acreditado. Para ello, se considera lo siguiente:

- Analisis de las muestras: En un laboratorio acreditado por el Instituto
Nacional de Calidad (INACAL), con el objetivo de determinar y reportar la
cuantificaciébn de los parametros comprometidos en el instrumento de
gestion ambiental para el monitoreo de efluentes.

Cuadro N° 6: Puntos de monitoreo para el calculo del Beneficio ilicito

. Periodo Fecha de
Parametros Puntos 3 2 ] - .
incumplido | incumplimiento
-pH EL-01. | semestre
-Temperatura Un (1) punto en total. 2021 01/07/2021

Fuente: Informe Final de Supervisién N° 00226-2021-OEFA/DSAP-CPES.
(*) Se considera la fecha en la que se realizé la ejecucién del monitoreo con un método no acreditado.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

> CE2:._Costo _de la capacitacién, sobre temas de cumplimiento de

obligaciones ambientales fiscalizables dirigido al personal involucrado, toda
vez que, segun las resoluciones N° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de
marzo de 2021 y N° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 06 de mayo de 2021, la
mejor manera de garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables es, precisamente, a través de una capacitacion especializada
ad-hoc, ya que asegura que el personal tenga presente todos los
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compromisos que deben cumplir los titulares de las actividades; ademas de
ser una medida de caracter efectiva que puede ser replicada e interiorizada
por el personal de manera facil y a corto plazo. En este caso, se considera
una capacitacion anual (2020) a un minimo indispensable de dos (2)
personas, de esta forma se dotara mayor razonabilidad al célculo realizado
y se evitara duplicidad de costos. El detalle del perfil de los capacitados se

describe en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 7: Perfil Técnico del personal a capacitar

N° de
personas

Perfil ®©

Descripcién

Jefe de Seguridad,
1 Salud Ocupacional y
Medio Ambiente

El jefe de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio
Ambiente se encuentra encargado de:

- Implementar y gestionar el Sistema de Seguridad,
Salud Ocupacional y Medio Ambiente y supervisar la
correcta ejecucibn de las politicas, planes y
actividades establecidas en el marco de la legislacion
vigente.

- Elaborar el Plan y Programa Anual de Seguridad,
Salud y Medio ambiente en el Trabajo, segun la
normativa vigente

- Elaborar el programa anual de entrenamiento y
capacitacién en temas de seguridad, salud y medio
ambiente

- Disefar, implementar y liderar la ejecucién del plan
de auditorias e inspecciones tanto internas como
externas en materia de Seguridad, Salud Ocupacional
y Medio Ambiente

- Atender las inspecciones rutinarias de los
organismos fiscalizadores.

Gerente General

El Gerente General se encuentra encargado de:

- Planear, dirigir y aprobar los objetivos y metas
inherentes a las actividades administrativas,
operativas y financieras de la empresa.

- Administrar los recursos materiales, econémicos y
tecnologicos de la empresa.

- Supervisar, monitorear y evaluar el desarrollo de los
procesos y sistemas que se llevan a cabo en la
empresa.

- Planificar, organizar y mantener canales de
comunicacién que garanticen la aplicacién de las
disposiciones necesarias para el cumplimiento de los
objetivos de la empresa.

Elaboracion: Subdirecciéon de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG)

(1) O a quien se designe del area en referencia.

Péagina 14 de 36




L

>4 1 | Ministerio
% FEL del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Una vez estimado los costos evitados CE1 y CE2, se suman y se obtiene el costo
evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando el costo de oportunidad
sectorial (COS)’ desde la fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la
fecha del célculo de la multa. Finalmente, el resultado es expresado en la Unidad
Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el
siguiente.

Cuadro N° 8: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto
CE: El administrado no realiz6 el monitoreo de efluentes industriales
correspondiente al primer semestre del 2021, respecto a la
. . . . US$ 598.656

evaluacion de los parametros Temperatura y pH, incumpliendo lo

establecido en la Actualizacién del EIA-Sd. @

COS (anual) ® 13.000%
COS (mensual) 1.024%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 30.533
Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

[CEX(1+COSm)T] US$ 817.095
Tipo de cambio (12 ultimos meses) @ 3.752
Beneficio ilicito (S/) © S/. 3,065.740
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024- UIT2024® S/. 5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 0.595 UIT
Fuentes:

(a) Elcosto evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Referencia: “Los derechos de pesca: el caso de la pesqueria de anchoveta peruana. E. Galarza y N. Collado.
CIUP. 2013".

(c) El periodo de capitalizacion se determind a partir del primer dia calendario siguiente a la fecha en que se
realiz6 el monitoreo con el método no acreditado (01 de julio del afio 2021) y la fecha de célculo de multa (17
de enero del afio 2024).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario—
Promedio de los dltimos 12 meses. Fecha de consulta: 17 de enero del afio 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

(e) Cabe precisar que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de enero 2024, la fecha
considerada para el TC fue noviembre 2023 y para el IPC fue diciembre 2023, Gltimo mes disponible a la
fecha de consulta. Fecha de consulta: 17 de enero del afio 2024.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.595 UIT.

if) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién muy alta®
(2.0) porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccién con facilidad,

7 EI COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
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toda vez que ésta se encuentra sujeta a un plazo especifico, cuya fecha de

vencimiento es conocida.

iii) Factores parala Graduaciéon de Sanciones (F)

Para el presente caso, de una revision ulterior del expediente, dada la naturaleza
de la infraccion bajo andlisis y para efectos del célculo de la multa, no se identifica
la existencia de factores para la graduacién de la sancion. En tal sentido, en la
férmula de la multa se consigna una calificacién de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.595 UIT.
El resumen de la multa y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 9: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.595 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00

Factores para la graduacién de sanciones
F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Multa en UIT (B/p)*(F) 0.595 UIT
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI

100%

v) Aplicacién de los Principios: Tipificacién y Razonabilidad

Con relacion a la Tipificacion de Infracciones, en el afio 2017, el Oefa, dispuso
mediante el numeral 1.2 del Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2017-
OEFA/CD, la tipificacion de infracciones administrativas y la escala de sanciones
aplicable a las actividades de procesamiento industrial pesquero y acuicultura de
mediana y gran empresa que se encuentran bajo la competencia del Oefa; que el
monto aplicable para una infraccién de este tipo esté en el rango de hasta 1 600
UIT.

En relacion con el principio de razonabilidad y en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD®, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde imputar
con dicho monto, ascendente a 0.595 UIT.

9

de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y madificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacion de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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4.4. Hecho imputado N° 3: El administrado no realizé el monitoreo de ruido ambiental

correspondiente al afio 2020, incumpliendo lo establecido en la Actualizacién del
EIA-Sd.

i)  Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no realizé el monitoreo de ruido ambiental correspondiente al afio
2020, incumpliendo lo establecido en la Actualizacion del EIA-Sd. En el escenario
de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las inversiones necesarias
para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal sentido, para el calculo del
costo evitado total (CE) se ha considerado, como minimo indispensable, el
desarrollo de las siguientes actividades:

>» CE1: Monitoreo, el cual contempla el desarrollo de las siguientes actividades:

- Planificacién 1% Contratacién minima indispensable de un (1) profesional
encargado de realizar las actividades de planificacion del monitoreo tales
como la revision de la red de puntos de monitoreo, su codificacién de los
puntos de monitoreo, su frecuencia del monitoreo, preparacién de
materiales, equipos e indumentaria de proteccion, asi como la seguridad
en el trabajo de campo. Se contempla un minimo indispensable de un (1)
dia de trabajo.

- Monitoreo de ruido ambiental: Contratacion minima de 2 personas: i) un
(1) monitor ambiental quien es el responsable del monitoreo ambiental,
seguir e indicar los protocolos de monitoreo, y responsable de la
preservacion de las muestras y elaboracion de los documentos de envio
de muestras al laboratorio; ii) un (1) asistente del monitor ambiental a fin
de apoyar al monitor ambiental en la ejecucién del monitoreo siguiendo las
indicaciones del monitor, apoyar en temas logisticos para la obtencién de
insumos tal como el equipo de medicién de ruido ambiental con su
certificado de calibracion, entre otros. Dichas actividades corresponden a
dos (2) dias de trabajo, a fin de que: i) el primer dia, se realice la induccion
de seguridad, salud ocupacional y medio ambiente, y el reconocimiento del

10

De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental(TFA)-Sala Especializada en Mineria,
Energia, Actividades Productivas e Infraestructuray Servicios, mediante Resolucion 447-2023-OEFA/TFA-SE,
El TFA, precisa en el numeral 111 al 117de la presente Resolucién, la importancia del costo de planificacion y
menciona lo siguiente “...La planificacién es esencial ya que facilita la asignacién adecuada de recursos, el
cumplimiento de las regulaciones, la evaluacion de riesgos y la sostenibilidad a lo largo del compromiso a
cumplir, proporcionando asi una mayor predictibilidad en la ejecucién de esta actividad...”.Asi mismo , detalla
las actividades preparatorias indispensables para dicho costo, tales como; la verificacion, actualizacion,
blusqueda de laboratorios acreditados, preparacién ,mantenimiento de sitios de monitoreo ,coordinacion,
planificacion de rutas y las actividades de verificacion de medidas de seguridad en el trabajo. Finalmente el
TFA, concluye en lo siguiente “... el costo de planificacién es esencial para garantizar que las actividades de
monitoreo ambiental se lleven a cabo de manera eficiente, precisa y consistente, lo que a su vez contribuye a
la proteccion del medio ambiente y al cumplimiento de las obligaciones ambientales en el PMA. Ademas, una
planificacion adecuada ayudara a optimizar los recursos disponibles y a minimizar los costos a largo plazo
asociados con la supervision ambiental del ente fiscalizador...”.
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area de trabajo donde se realizara el monitoreo ambiental a fin de
identificar los accesos; asi mismo se ejecutara el monitoreo de ruido
ambiental; y, ii) el segundo dia, se culminara con la ejecucion del monitoreo
de calidad de ruido ambiental, y se hara trabajo de gabinete como la
verificacion de los registros fotogréficos/videos y del llenado de las
cadenas de custodia, y la coordinacién del envio de dichas cadenas de
custodia y muestras al laboratorio para la posterior emision del informe de
ensayo de laboratorio; cabe precisar que, el monitoreo debe ser
evidenciado mediante registros fotograficos/videos fechados vy
georreferenciados.

> CE2: Andlisis de datos del monitoreo de ruido ambiental en un laboratorio

acreditado. Para ello, se considera lo siguiente:

Analisis de las muestras: En un laboratorio acreditado por el Instituto
Nacional de Calidad (INACAL), con el objetivo de determinar y reportar la
cuantificacion de los parametros comprometidos en el instrumento de
gestion ambiental para el monitoreo de ruido ambiental.

Cuadro N° 10: Puntos de monitoreo para el calculo del Beneficio ilicito

Parametros Puntos . Perlod_o : Fech_ac_je
incumplido incumplimiento*

-RA-01

. -RA-02
Ruido afio 2020 01/01/2021

ambiental S
Horario: diurno y
nocturno

Fuente: Informe Final de Supervisién N° 00226-2021--OEFA/DSAP-CPES.
(*) Se considera la fecha en la que se realizé la ejecucién del monitoreo con un método no acreditado.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Una vez estimado los costos evitados CE1 y CE2, se suman y se obtiene el costo
evitado total (CE), el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando
el costo de oportunidad sectorial (COS)* desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle del beneficio
ilicito se presenta en el cuadro N° 11

11

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion

ambiental y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja
del infractor.
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Cuadro N° 11: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

Costo evitado: El administrado no realizé el monitoreo de ruido

ambiental correspondiente al afio 2020, incumpliendo lo establecido US$ 1,098.758
en la Actualizacién del EIA-Sd. @

COS (anual) @ 13.000%
COSm (mensual) 1.024%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 36.533
[CCEEI*%lo-I-SCt:%eSVr:]t)i]dO capitalizado a la fecha del célculo de la multa. USS 1,594,206
Tipo de cambio (12 Ultimos meses)® 3.752
Beneficio ilicito (S/) © S/. 5,981.461
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024- UIT2024® S/. 5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 1.161 UIT
Fuentes:

(a) Elcosto evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Referencia: “Los derechos de pesca: el caso de la pesqueria de anchoveta peruana. E. Galarza y N. Collado.
CIUP. 2013".

(c) El periodo de capitalizacion se determiné a partir del primer dia calendario siguiente a la fecha en que se
realiz6 el monitoreo con el método no acreditado (5 de diciembre del afio 2020) y la fecha de calculo de multa
(17 de enero del afio 2024).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario—
Promedio de los dltimos 12 meses. Fecha de consulta: 17 de enero del afio 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

(e) Cabe precisar que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de enero 2024, la fecha
considerada para el TC fue noviembre 2023 y para el IPC fue diciembre 2023, Gltimo mes disponible a la
fecha de consulta. Fecha de consulta: 17 de enero del afio 2024.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.161 UIT.

if) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de detecciéon muy alta*?
(1.0) porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccion con facilidad,
toda vez que ésta se encuentra sujeta a un plazo especifico, cuya fecha de
vencimiento es conocida.

iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, de una revision ulterior del expediente, dada la naturaleza
de la infraccion bajo analisis y para efectos del célculo de la multa, no se identifica

L Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion

de los factores de gradualidad a utilizar en la graduaciéon de sanciones, aprobada mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y madificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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la existencia de factores para la graduaciéon de la sancion. En tal sentido, en la

formula de la multa se consigna una calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, ésta asciende a 1.161
UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presentan en el cuadro N° 12.

Cuadro N° 12: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.161 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00

Factores para la graduacién de sanciones
F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+{6+f7)

Multa en UIT (B/p)*(F) 1.161 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

100%

v) Aplicacién de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

Con relacion a la Tipificacion de Infracciones, en el afio 2017, el Oefa, dispuso
mediante el numeral 1.2 del Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2017-
OEFA/CD, la tipificacion de infracciones administrativas y la escala de sanciones
aplicable a las actividades de procesamiento industrial pesquero y acuicultura de
mediana y gran empresa que se encuentran bajo la competencia del Oefa; que el
monto aplicable para una infraccién de este tipo esta en el rango de hasta 1 600
UIT.

En relacién con el principio de razonabilidad y en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?*3, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde imputar
con dicho monto, ascendente a 1.161 UIT.

vi) Reducciéon de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS

De acuerdo con el memorando N° 00184-2023-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 14 de
noviembre del afio 2023, la DFAI informé a esta subdireccion que el administrado
reconocio su responsabilidad por la comisién del hecho imputado contenido en el
numeral 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral. Al respecto, es preciso
indicar que el citado reconocimiento fue realizado en el periodo comprendido
desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion
de los descargos a la imputacion de cargos.

13

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacion de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador (en adelante, RPAS), corresponde la aplicacion del
descuento del 50% de la multa propuesta respecto al presente hecho imputado.
Por lo tanto, la multa pasa de 1.161 UIT a 0.581 UIT por dicho reconocimiento,
conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 13: Reduccion de Multa en 50 % por Reconocimiento de
Responsabilidad, en aplicacion del RPAS

Numeral Infraccion Multa Multa reducida
propuesta (50 %)
4.4 Hecho imputado N° 3 1.161 UIT 0.581 UIT
Total 1.161 UIT 0.581 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

5. Andlisis de no Confiscatoriedad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS*, la multa
total a ser impuesta por las tres infracciones bajo analisis, la cual asciende a 1.178
UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10 %) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién. Asimismo,
los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante Resolucion Subdirectoral la SFAP del Oefa, solicité al
administrado la remisién de sus ingresos brutos correspondientes a los afios 2019 y
2020 a efectos de verificar si la multa resulta no confiscatoria. No obstante, el
administrado no atendi6 dicho requerimiento. En tal sentido, no se pudo realizar el
analisis de no confiscatoriedad.

6. Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del Oefa,
luego de aplicar la metodologia para el célculo de multas y sus criterios objetivos,
los principios de razonabilidad y el analisis de tope de multas por tipificacion de
Infracciones y el reconocimiento de responsabilidad en aplicacion del RPAS; se
determina una sancién de 1.178 UIT para los presuntos incumplimientos en analisis,
de acuerdo con el siguiente detalle:

14 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (...)
Articulo 12°. - Determinacién de las multas (...)
12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.
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Cuadro N° 14: Resumen de Multas

Numeral Infracciones Multa
4.2 Hecho Imputado N° 1 0.002 UIT
4.3 Hecho Imputado N° 2 0.595 UIT
4.4 Hecho Imputado N° 3 0.581 UIT

Total 1.178 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Firmado digitalmente por:

CHUQUISENGO PICON Ener
Henry FAU 20521286769 soft

e a Cargo: Subdirector de Sanciény
Gestién de Incentivos

v Lugar: Sede Central - Jesus
o prganieme Maria - Lima - Lima
valuacion .
y Fiscalizacion Motivo: Soy el autor del

Ambiental documento

HCHPI/cfc

Péagina 22 de 36



BUCADEL g,

>4 pery | Ministerio

&

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho”

Anexo N° 1

Hecho imputado N° 1

Costo de analisis de muestras en laboratorio (CE)

Factor de

. v N° de N° de Valor (*) . o Valor (*¥) Valor (**) ¥
Parametro puntos reportes (S (|r£]ijf|uasctie()n) (US$)
Efluentes
industriales
pH 1 1 S/. 5.900 1.016 S/. 5.994 US$ 1.654
Temperatura 1 1 S/.5.900 1.016 S/.5.994 US$ 1.654
Total S/. 11.988 US$ 3.307
Fuente:

1/ Proforma N° P-20-1703 del 15 de mayo de 2020, elaborada por Analytical Laboratory E.I.R.L. Se incluyen IGV en los

calculos (Ver Anexo N° 2).

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (noviembre 2020, IPC= 93.9123624949692) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo (mayo 2020, IPC= 93.204097335048). El resultado final fue expresado en tres decimales

como se aprecia en la tabla.

3/ Banco Central de Reserva del Perdl (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a

la fecha de incumplimiento (01 de enero 2021, TC= 3.624575).

(*) A la fecha de costeo.

(**) A la fecha de incumplimiento.

Fecha de consulta: 17 de enero del afio 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/
Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI

Resumen de Costo Evitado

Valor a fecha de

Valor a fecha de

item incumplimiento incumplimiento
(Sh (Uss)

Costo de andlisis de muestras en laboratorio (CE) S/.11.988 US$ 3.307

Total S/.11.988 US$ 3.307

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Hecho imputado N° 2

1. Costo de andlisis de muestras — CE1

Factor de

. N° de N° de Valor (*) . Valor (*¥) Valor (**) ¥
Parametro¥ ajuste?
puntos reportes (sh (Inflacién) (sh (US$)

Efluentes
industriales
pH 1 1 S/. 5.900 1.040 S/.6.136 US$ 1.557
Temperatura 1 1 S/. 5.900 1.040 S/. 6.136 US$ 1.557
Total S/.6.136 US$ 1.557

1/ Proforma N° P-20-1703 del 15 de mayo de 2020, elaborada por Analytical Laboratory E.I.R.L. Se incluyen IGV en los célculos
(Ver Anexo N° 2).

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice de
Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (julio 2021, IPC= 96.948490) entre el IPC disponible a la fecha de costeo
(mayo 2020, IPC= 93.204097335048). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

3/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha
de incumplimiento (julio 2021, TC= 3.940050).

(*) A la fecha de costeo.

(**) A la fecha de incumplimiento.

Fecha de consulta: 17 de enero del afio 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI

2. Costo de capacitacion — CE2

Precio Precio cteiels Precio a Ok
S N de fecha de
Ayl : 7 unitari | unitario 7 fecha de . e
Descripcion Unidad Cantidad ajuste . o incumplimie
o 1/. 1/. (inflaci6 incumplimie nto 2/
(US$) (sl.) n) nto 2/ (S/) (US$)
Capacitados
Us$
Capacitacion | Persona 2 650.00 | S 2’55’5'6 1.043 | S/2,352.599 | US$597.099
0
Total S/2,352.599 | US$597.099

Fuente:

1/ Se tom6 como referencia los costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Per(
S.A.C el 1 de junio del afio 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA N° 2020-E01-036926. (Ver Anexo 2)

Nota: Se considerd el tipo de cambio nominal Bancario correspondiente al mes de junio 2020 (TC=3.47016666666667),
consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 17 de enero del afio 2024.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (julio 2021, IPC= 96.948490) entre el IPC a fecha de
costeo (junio 2020, IPC=83.0210955239097). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la
tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

3/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (julio 2021, TC= 3.940050).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 17 de enero del afio 2024.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Resumen de Costo Evitado

Monto a la fecha de Monto a fecha de
Descripcion incumplimiento incumplimiento
(S) (U$$)
%Eé;ﬁgsa"s's de S/. 6.136 US$ 1.557
CE2: Capacitacion S/. 2,352.599 US$ 597.099
Total S/. 6,217.883 US$ 1,578.124

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Hecho imputado N° 3

1. Costo de muestreo - CE1

. . . Faqtor i Valor a fecha de Valordaefecha
Descripcion L ) Wlimer Ceniize (.Zos.to . aJung incumplimiento incumplimient
d o] d unitario 1/ | (inflacion) (S/.) o
2/ (USS$) 3/
Personal (a)
Planificacién
Profesional | dias 1 1 S/. 216.080 0977 | S.211.110 | US$58.244
Muestreo
Profesional dias 2 1 S/. 216.080 0.977 S/. 422.220 US$ 116.488
Técnico dias 2 1 S/. 100.960 0.977 S/. 197.276 US$ 54.427
Seguro y certificaciones (b)
Seguro
Complementari
o de Trabajo und 2 S/. 123.900 1.035 S/. 256.473 US$ 70.759
de Riesgo
(SCTR) 1
Curso de
Seguridad y und 2 S/. 118.000 0.845 S/.199.420 US$ 55.019
Salud en el
Trabajo 1
Examen
Médico und 2 S/. 181.720 0.845 S/. 307.107 US$ 84.729
Ocupacional 1
Equipo de proteccion personal (c)
Guante und 1 2 S/. 10.030 1.013 S/. 20.321 US$ 5.606
Respirador und 1 2 S/. 106.200 1.013 S/. 215.161 US$ 59.362
Casco de und 2 S/.21.240 1.013 SI. 43.032 US$ 11.872
seguridad 1
Lente de und 2 S/. 8.850 1.013 S/.17.930 US$ 4.947
seguridad 1
Overol und 1 2 S/. 46.020 1.013 S/. 93.237 US$ 25.724
Zapato de
seguridad und 2 S/. 56.640 1.013 S/. 114.753 US$ 31.660
punta de acero 1
Movilidad (d)
Alquiler de dias 1 S/.985.064 | 0.847 S/. 1,668.698 US$ 460.384
camioneta 2
Total S/. 3,766.738 US$ 1,039.221
Fuentes:

(a) Remuneraciones: Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe ““Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 20217,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE, 2021. Cabe precisar que, para el factor de ajuste, el IPC se
considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2021.

Disponible en la siguiente fuente:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional. pdf

(a.1) La remuneracioén equivalente por hora, es obtenida de la remuneracién mensual del grupo ocupacional denominado “Profesionales
cientificos e intelectuales” del Sector Pesca, el cual asciende a S/ 5,186.00.

b) Seguros y certificaciones

Costos de SCTR (incluido IGV), se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. del 13 de junio del afio 2019. (Ver Anexo 2)
Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (incluido IGV) se obtuvo de SSMA Pert E.I.R.L. del 26 de setiembre de 2023. (Ver
Anexo 2)

Costo de examen ocupacional se obtuvo de Mepso Salud ocupacional, del 04 de setiembre de 2023 (ver anexo 2).

La estructura minima indispensable de costos para realizar el muestreo y nimero de profesionales considera de manera referencial los
lineamientos establecidos en el Protocolo Nacional para el Monitoreo de la Calidad de los Recursos Hidricos Superficiales aprobado con
Resolucién Jefatural N°010-2016-ANA.
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(c) Costos referenciales de kit de seguridad ocupacional se considera solo para las 2 personas que realizan el monitoreo en campo: (Ver
Anexo 2)

Costo de Guante: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.

Costo de respirador con dos cartuchos: DAE EIRL. Cotizaciéon N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.

Costo de Lentes de seguridad: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.

Costo de Casco: DAE EIRL. Cotizacién N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.

Costo de Overol: Novo Perd EIRL. Cotizacion N° 20-790 del 7 de setiembre del afio 2020.

Costo de Zapato de seguridad punta de acero: Novo Perd EIRL. Cotizacion N° 20-790 del 7 de setiembre del afio 2020.

Costos de SCTR (incluido IGV), se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. del 13 de junio del afio 2019. (Ver Anexo 2)
Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (incluido IGV) se obtuvo de SSMA Pert E.I.R.L. al 26 de setiembre de 2023. (Ver
Anexo 2)

(d)EI costo de alquiler es de camioneta con cabina doble. El precio asociado de camioneta por dia de trabajo incluye los costos de
operacion, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes, reparaciones y mantenimientos y de operador (conductor) fue obtenido
de la revista “Costos: Revista Especializada para la Construccion”. Edicion Noviembre 2023, precios al 31 de octubre de 2023.

1/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice de
precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (enero 2021, IPC= 94.6561451) entre el IPC disponible a la fecha de costeo,
segun la estructura del costo evitado:

Remuneraciones: (Promedio afio 2021, IPC= 96.8718809). Al respecto, se ha considerado el promedio de IPC de los meses de enero a
diciembre 2021, toda vez que el documento fuente muestra la remuneraciéon mensual promedio para el afio 2021 a nivel nacional.
Movilidad: (Setiembre 2022, IPC=106.679849)

EPPS: (setiembre 2020, IPC=93.4104286127018)

SCTR: (junio 2019, IPC=91.4933503353060)

CSST: (setiembre 2023, IPC= 112.061363)

EMO: (setiembre 2023, IPC= 112.061363)

2/ Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2024 Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de
incumplimiento (enero 2021, TC= 3.624575)

Disponible en la siguiente fuente: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 17 de enero del afio 2024

(*) A fecha de costeo

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFALL

2. Costo de analisis de muestras - CE2

parametro¥ N° de Valor (*¥) F;(Ltgtreg,e Valor (**) Valor (**) ¥
puntos (Sh (Inflacién) (Sh (US$)
Ruido
Ruido ambiental 2 S/. 212.400 1.016 S/. 215.798 US$ 59.537
Total S/. 215.798 US$ 59.537

Fuente:

1/ Proforma N° P-20-1703 del 15 de mayo de 2020, elaborada por Analytical Laboratory E.I.R.L. Se incluyen IGV en los
calculos (Ver Anexo N° 2).

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (01 de enero 2021, IPC= 94.6561451) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo (mayo 2020, IPC= 93.204097335048). El resultado final fue expresado en tres decimales
como se aprecia en la tabla.

3/ Banco Central de Reserva del Perd (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a
la fecha de incumplimiento (01 de enero 2021, TC= 3.624575).

Fecha de consulta: 17 de enero del afio 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Resumen de Costo Evitado

Monto a la fecha de Monto a fecha de
Descripcion incumplimiento incumplimiento
(sh (U$S$)
CE1: Costo del muestreo S/. 3,766.738 US$ 1,039.221
CE2: Analisis de S/, 215.798 US$ 59.537
muestras
Total S/. 3,982.536 US$ 1,098.758

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Anexo N° 2
(Precios consultados y cotizaciones)

Costos de servicio de capacitacion

&

Seflor : Christian Zegarra Camllio
Sub Direccion de Sanciones y Gestion o2 Incentives.

work

consultores.

San Isiaro, 01 de Junio ge 2020

Cludad ge Lima-Peru

Asunto: PRESENTACION SERVICICS DE WIN WORK CONSULTORES

Respetados Sefiores:

Reciban un cordlal s3ludo de parte del Equipo de WIn Work Consuliores sede Perl.

Nos mgmos 3 usteges 3 fin de presentarnuesﬂossewlcwsdecapadmam tanto
vmmmopmencmentemsdeoemagmmyenelwmlemo
de obligaciones ambientales fiscallzables para ef sector poblico y privado.

Con nuestro agradecimiento anticipado, se despide

FRANZ CHACON HERNANDEZ
Country Manager Penl
Win Work Pero

Win Work Consultores
La solucion Integral para el desamoiio del potencial humano

Tekefono: 511 2643710 - MOV 51 5574
“’Or uma, Perl.

COnsdlorte
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WV YU CUINO UL U NE D

Capacitacion y Coaching Organizacional

Costos - Modalidad Virtual

Lima | Provincia
Participantes USD uUsSD
Inc IGV | Inc IGV
1 persona
358 358
2 a 5 personas
650 650
Capacitacion
Full Day hasta 10 personas
1000 1000

mas de 10 personas
100 USD por cada 100 USD por cada

participante participante

Fuente:
Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de obligaciones

ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Pert S.A.C el 1 de junio del afio 2020
mediante carta s/n. Con registro OEFA N° 2020-E01-036926.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costo de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR)

La Positiva
N\ Vida
Proforma de Cobertura (Cobro)
Namero de Proforma 1192641041 Emision : 13/06/2019
RUC: o= | Nro. Tramite : 0
DATOS DEL RECIBO
Oficina . Premium/Empresarial Moneda . Soles
Péliza Nro : 30041567 Ramo : SCTR PENSION
Vigencia Desde :@ 1 19 Hasta : 1407/2019
Contratante
Asegurado :  TRABAJADORES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE
Direccion <
Distrito : SANTIAGO DE SURCO (LIMA 33) Localidad : LIMA
Teléfonos . EARSSDASe Sede(s) : Detallada(s) en Anexo de la Poliza
Intermediaric  : DIRECTOS
CONCEPTOS DE FACTURACION

Descripes I
Sobrevivencia S/ 100.00
Costos de Emision S/ 5.00
Impuesto General a las Ventas S/ 18.90

Prima Comercial + IGV S/ 123.90
Referencia: '

Girar cheque a la orden de: LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS:

MUY IMPORTANTE
Estimado(s) Cliente(s):
La cancelacion de esta Proforma debera efectuarse en un plaze maximo de 15 dias, contados desde Ia fecha de recepcion del
presente documento y de acuerdo a las condiciones estipuladas en el "Convenio de Pago de Primas de Seguros”
correspondiente.

CLIENTE

Fuente:

Empresa: La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A

Fecha de cotizacion: 13 de junio del afio 2019.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Costo de curso en normas de seguridad y salud en el trabajo

COTIZACION / IPSST SSMA Perd 2023
CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

FECHA

NOMBRE:

S SM il e o
INSTITUTO PERUANO DE | €
NTE STGERDAD ¥ SALLID EN £L TRABNG
DRECCION:

EaMar: EMAL:
TELEFONO: 9 TELEFONO:-

TEM TEMA DE CAPACITACION VIRTUAL HORAS N DE PARTICIPANTES INVERSION

CURSO ESPECIALIZADO DE ACTUALIZACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO |“|

TOTAL SIN IGV 100.00
IGV 18.00
COSTO POR EL SERVICIO INCLUIDO IGV Y OTROS (TRASLADO MIENTO, ESTADIA, ETC) 118.00

EL IPSST SSMA PERU, PROPORCIONARA:

- PONENTE EXPERTO EN EL TEMA A TRATAR
- DOCUMENTOS DE ESTUDIO
- CERTIFICADO EN ELECTRONICO PARA EL PARTICIPANTE

B JRIDAD ¥ SALUD EN EL
RAZON SOCIAL

OC
[CYACTE BCF

[CYA CTE. DETRALLR

DOMICLIO FISCAL

Fuente:

Empresa: SSMA Peru E.I.R.L. Costo unitario por persona de 118 soles (con IGV).
Fecha de cotizacion: 26 de setiembre de 2023

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Costo examen médico ocupacional

SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

COTIZACION N" 2023.1616.COPAL OBRAS Y SERVICIOS S.A.C.0 04 de Setiembre del 2023
Estimados,
EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES PREOCUPACIONAL
Evaluacion Clinica OFERATIVO

1 |Anamnesis Ocupacional Anexo + Evaluacion Clinica Ocupacional 5/ 15.00

2 |Evaluacion musculoesqueletica 5/ 7.00

3 |Certificado de aptitud para trabajos en altura mayor 1.8m. 5 7.00

4 [Evaluacidén Psicologia Ocupacional 5/ 14.00

Evaluaciones Ocupacionales

3 Oftalmologico: Agudeza Visual de Lejos y Cerca, Test de Colores 5/ 12.00
{Ishihara), Test de Profundidad [Test de Anillos) ’

? |Espirometria segdn criterio NIOSH 5/ 14.00
3 |Radiografia de tdrax (segin criterio OIT) 5/ 18.00
4 |Audiometria 5/ 13.00
5 |Electrocardiograma 5/ 12.00
Laboratorio
1 |Grupo Sanguineo y Factor RH 5/ 6.00
2 |Hemograma Completo (Inlcuye Hb y Hia) 5/ 9.00
3 |Glucosa en ayunas 5/ 6.00
4 |Examen de orina S 7.00
5 |Colesteral y Trigliceridos S/ 14.00
SUB TOTAL SIN IGV 5/154.00
*Precio NO INC GV A
Fuente:

Empresa: Mepso Salud ocupacional (sin IGV).

Fecha de cotizacion: septiembre del afio 2023.

Nota: EI IPC de referencia sera el del mes de agosto, por ser el Gltimo mes con informacién disponible
Fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/htm|/2000-
1/2023-8/

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

USO OBLIGATORIO DE ELEMENTOS
DE PROTECCION PERSONAL

@O ™®

SOUCITANTE: Jose Hasely lzquieta Rulz

N EQUIPOSET]
e,

CORREO: lzguleta®oafa gob os
FECHA: miércoles, 2 de Setiembre de 2020
INFORMACION DEL PRODUCTO
ITEM | CODIGO DESCRIPCION IMAGEN CANTIDAD PRECIO TOTAL
o1 C-7501 » l ®e 10 S/ 8.50 | 8/ 85.00
L
GUANTES DE SEGURIDAD DE CUERO ) = v
BADANA STEELPRO.
| m
S —_—
o2 C-7502 10 s/ 90.00 | &/ 900.00

RESPIRADORES ROYAL PLUS SERIE

7502 CON DOS CARTUCHOS
INCLUIDOS.
03 C-7503 10 S/ 18.00 | &/ 180.00
CASCOS DE SEGURIDAD FORTE ‘
STEELPRO, COLOR BLANCO, AZULY
NARANJA DISPONIBLE.
e
o4 C-7504 10 s/ 750 | 8/ 75.00

LENTES DE SEGURIDAD AF LUNA
TRANSPARENTE CON MARCO
NEGRO.

v

s/ 1,790.00 |
N" DE CUENTA 1912591173063 S/ 322.20
) B CP CCI: 00219100259117306355 s/ 2112.20 [
CORPORACION DAE EIRL '
RUC 20604287341

* LOS PRECIOS ESTAN EXPRESADOS EN SOLES Y NO INCLUYEN IGV.

* TIEMPO MAXIMO DE ENTREGA 1 DIA DESPUES DE HABER RECIBIDO EL DEPOSITO.

* FORMA DE PAGO DEPOSITO TOTAL A NUESTRA CUENTA.

* LUGAR DE ENTREGA AL PUNTO DEL CLIENTE O RECOJO SEGUN MONTO ES EN LIMA Y A PROVINCIA ES CON PAGO A DESTINO.
* MODO DE VENTA FACTURADO.

Fuente:

Cotizacion N° 20191-005430 de fecha 2 de septiembre de 2020, elaborada por Corporacion DAE EIRL.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Costo de equipo de proteccién personal (EPP)

. p—
COTIZACION
o EPPLMA EEY BEE 3M 707%
The Safety Compeny .
3 SOlUCION E s—
Seguridad Industrial Vendedor
n n a BE.._.E'&' __ Edinson Gomez
NOVO PERU EIRL Fecha
OFICINA COMERCIAL: AV MARIATEGUI 1124 - JESUS MARIA JR CONSTANTINO BAYLE 3290 - SMP 07/09/2020
RUC. 20602903118 / TFNO. OF 4067186 CEL. 989129247 - 983112940
RUC Cliente Contacte T. de Entrega
20521286769 Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental Jose Hasely lzquieta Ruiz 24 horas
Teléfono Direccién Pago
Av. Faustino Sanchez Carrion Nro. 603 - Jesus Maria Contado
item Cantidad Imagen | Descripcion Unidad Precio | Importe Total
OVEROL O MAMELUCO INDUSTRIAL TELA
DRILL TECNOLOGIA CON CINTA REFLECTIVA
6 ! TELA PROCESADA. TALLAS S, M, L. XL, 02 UND S/ 3900 S/ 39.00
BOLSILLOS, 02 POSTERIORES,
BOTIN MODELC BULLDOZER, PUNTA DE
ACERO, SUELA ANTIPERFORACION, PLANTA DE
7 1 ‘ POLIURETANO, CUERO CRUPON, NORMA 1SO PAR S/. 48.00 [ S/. 48.00
20345
1 1 1 1
Observacion: NOVO PERU EIRL garantiza sus productos, con cambio o devolucion, solo por Sub Total | S/. 310.40
defecto de fabricacion o eror de despacho, por parte de NOVO PERU EIRL no asumimos cuando
16V 18% | S/, 55.87
el producto ha sido mal usado. Leos precios no incluye IGV
Cta Cte Soles BCP 191-2501922-0-38 CCI 002191 00250 1922 03850 Total | S  366.27

Fuente:

Cotizacion N° 20-790 de fecha 7 de septiembre de 2020, elaborada por Novo Pert EIRL.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo de alquiler de camioneta

SUPLEMENTO TECNICO
Noviembre 2023

EQUIPO POT. CAPAL. PESD
{HP) (KIG)

|mmm:n 422 PICK. P DOBLE CABINA. uup] G nmjuu,]

a2 T04.55] |

Las tarifas han sido calculadas en baze al programa “El Equipo y sus Costos de Operacion“slaborade por el Ing. Jesis Ramos Salazar y actualizado y procesado por el area técnica de
Costos. Considerando bos critenos técnicos recopilados de las empresas propietarias de equipos y de los manuales de fabricantes y gue han servido de base para la metodologia que
con mucho acierto ha sido editada en la publicacion “El equipo y sus Costos de Operacion” del Ing. Jesiis Ramos Salazar.

La tarifa horania incluye los siguientes conceplos:

Costo de Posesion (POSES. ) valor de reposicion, gastos financieros, derecho de importacion, desaduanaje, seguios, flete de aduana a almacen.

Costo de Operacidn (OPERAC.): combustibles y lubricantes, filtros, neumaticos, reparaciones y mantenimiento, operadar.

() Las tanfaz de los equipos marcados con este simbalo no inchryen Operador de equipo

[+ Las tarifas de los equipos mancados con este simbelo no incluyen Operador de equipo, Combustibles, Lubricantes, Filtros

[+++} Las tarifas de los equipps marcados con este simbolo no incluyen Operador de equipo, Combustibles, Lubncantes, Filtros, Fuente de Poder

[#+++) Las tarifaz de los equipos marcados con este simbolo no incluyen Operador de Planta, Combustibles, Lubricantes, Filtros, Fuente de Poder

ESTRUCTURA GEMERICA DE FORMULA POLINGMICA DE TARIFAS DE ALOUILER DE MAQUINARIAS ¥ EQUIPOS DE CONSTRUCCION.

La tarifa de alguiler de maguinanias proviene de la estructura de costos definidos por los costos de posesion y costos de operacion.

Dentro deesle contexto, segand DS, N* 01 1-T9-VC. Artioulo 2°, hsImrm.laspulrml:ndemqnﬂ:mummlmdeuaclu.deI»asml!mﬂlu’llzseslluciuasch:um:rsdehtxllareﬁpel:l.l'\us:l:ayslalmcnnlu.m:ﬁnenlr
de incidencia que comesponda a. Cozlo de Posesaon y Mantenimesnlo (segun corssponda: indece 48 - nana y utxpuru:lnmlu Indce 49 - M:culruuarenmpn snportadol; Coslos de operacion e reajustana con &l Indice
de mana de Dkea (Indice 47) para & operador ydeﬁu"lbleDm[l’dl::li Gasolina ¢ Indice 53: P:Im Diegel), los Lubricanbes, fllum;qlmcrm las [indice 01: Aceste, Indice 30 Fitrn Indice 53: Grasa), 5 Su ncidencia
&= menor al 5%, $e agrupara con ingumas afmes como & Combustible, ademas se debe considesar o Indice de los Gastos Generales {Indice 39 Induce General de Precios al Consusmador).

Cosros - 3-36- Tarifas horarias en 5/ al 31/10/2023. No incluye 16V

Fuente:

Empresa: Revista Costos. Suplemento técnico — Noviembre del afio 2023.

item: Camioneta 4x2 Pick-Up Doble Cabina para la movilidad del personal por 8 horas.
Fecha de Cotizacion: Precios a octubre del afio 2023. (Precio no incl. IGV).
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costo de andlisis de parametros

QALAB RE—

| PROFORMA DE SERVICIO

PROFORMA r;ml 1703 Vorsion: 0 Focha: l—wsmsmzo

ANALYTICAL LABORATORY E.L.R.L.

‘Somas un laboratorio que brinda servicios de monitoreo y analisis ambientales en matrices coMo aire, emMisiones, aguas, suelos y )i i ¥ Salud O plaqueo ambiental, vivas e
inertes, y otros servicios - Contamos con NTP-ISO/IEC 17025 LE 096 ante INACAL (alcance de acreditacion en www inacal.gob.pe) y Registro TL-833 ante IAS (entidad acreditadora
internacional- aicance de acreditacion en www.ias.com)
Presentamos nuestra Proforma:
DATOS DEL CLIENTE:
Razén Social del Solicitante IORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA s mﬁ 20521286769
Direccién IAV. FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRO. 603 LIMA - LIMA - JESUS MARIA Telefono/Celular 007 809 294
Contacto 'Yesenia Carpio Lopez ‘e-mail jvesenia carpio lopez@igmail. com
Razon Social par o 10 DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA BUCDa ) 151286769
Eacturacion
MATRIZ: AGUA (Definir Grupo) O AgueHetural O AguaUse y Consumo Humsno O Agua Residusl O aguassine [ AguaProceso
MEDICIONES EN CAMPO
LIMITE DE LIMITE DE
ANALISIS METODOLOGIA OETECTIGH A e ve UNIDAD | N* DE MUESTRAS | PRECIO UNITARIO §/.|PRECIO SUB TOTAL|
pH SMEWW-APHA-AWWA-WEF Part 4500-H+ B. 23rd Ed. pH NA Resolucion del equipo o j 500
(Mediciones en Campa) Value. Electrometric Method. 2017 0.01 ¢ ;
Temperalura SMEWW-APHA-AWWA-WEF Parl 2550 B.23rd Ed . )
(Mediciones en Campa) Temperature. Lanoratory and Field Methods. 2017 e Resolucion del equipo 0.1 © ! 00
PROFORMA. N° : P-20- 1703 Version:! 0 Fecha: 15/05/2020
[ SUB-TOTAL - 11} 550.00 |
IIATRE RUIDO
ANALISIS METODOLOGIA Eﬁ mmm?:ﬂ: UNIDAD N* DE MUESTRAS | PRECIO UNITARIO SI.;PRECIO SUB TOTAL
NTP-ISO 1996-1/ NTP-ISQ 1996-2 ACOUSTICS. Description.
measurement and assessment of enviromental noise. Part1 Rango de Trabajo:
Ruido Ambiental Basic quantiies and assessment procedures / ACOUSTICS. NA Bajo: 10 dB- 110 dB 4B 1 20.00 20.00
Diumno-Nocturno) Description, measurement and assessment of environmental ) Medio: 30dB - 130dB -
noise. Part 2: Determination of environmental noise levels. Resolucién: 0.1 dB
2007/2008

Fuente:

Cotizacion: Proforma N° P-20-1703

Empresa: Analytical Laboratory E.I.R.L.

Fecha de Cotizacion: 15 de mayo del 2020.

No incluye IGV.

Disponible en: https://drive.google.com/file/d/1urYAcXO4lgJITEYJMrl-zgIDsQOf6_Sm/view?usp=sharing
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N@ 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 04584800"

04584800




