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“Decenio delalgualdad de Oportunidades paraMujeresy Hombres”
“Afio del Bicentenario,delaconsolidacionde nuestralndependencia,y de laconmemoraciénde las heroicas
batallas de Juniny Ayacucho”

1 | Ministerio
“eil del Ambiente

2020-101-001579
Lima, 31 de enero de 2024
RESOLUCION DIRECTORAL N° 00296-2024-OEFA/DFAI

0079-2020-OEFA/DFAI/PAS
PETROLEOS DEL PERU- PETROPERUS.A!
OLEODUCTO NORPERUANO

EXPEDIENTE N°
ADMINISTRADO
UNIDAD FISCALIZABLE

UBICACION DISTRITO DE IMAZA Y MORONA, PROVINCIAS
DE BAGUA Y DATEM DEL MARANON,
DEPARTAMENTO DE AMAZONAS Y LORETO

SECTOR HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA INCUMPLIMIENTO DE MEDIDA CORRECTIVA

MULTA COERCITIVA

VISTOS: La Resolucion Directoral N° 0621-2020-OEFA/DFAI del 18 de junio de 2020,
la Resolucion N° 023-2021-OEFA/TFA-SE de 28 de enero de 2021, la Resolucién
Directoral N° 01591-2021-OEFA/DFAI del 30 de junio de 2021, Resolucion Directoral N°
01760-2021-OEFA/DFAI del 19 de julio de 2021, la Resolucion N° 429-2021-OEFA/TFA-
SE, la Resolucion Directoral N° 01468-2022-OEFA/DFAI del 26 de setiembre de 2022,
la Resolucién Directoral N° 02075-2022-OEFA/DFAI del 30 de noviembre de 2022, el
Informe 00148-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 19 de enero de 2024, el Informe N° 00102-
2024-OEFA/DFAI-SFEM del 31 de enero de 2024; los demas documentos que obran en
el expediente v;

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucion Directoral N° 0621-2020-OEFA/DFAI del 18 de junio de
20202, notificada el 19 de junio de 20202 (en adelante, la Resolucidn Directoral
), la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI),
determind la responsabilidad administrativa de Petroleos del Peru - Petroperu
S.A. (en adelante, eladministrado), por la comisionde infracciones a la normativa
ambiental, descritas en el articulo 1° de la Resolucion Directoral |, ordenando
ademas en el articulo 2° el administrado cumpla con las medidas correctivas,

descritas a continuacion:
Cuadro N° 1
Medidas Correctivas ordenadas al administrado

Medidacorrectiva

Plazo de
cum plimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

Conductainfractora Obligacién

B administrado incumplié lo B administrado debera
establecido en el PAMA del acreditar la ejecucion del | mayor de [ en un plazo no mayor de
ONP, al haberse detectado | control topografico en la | ochenta y | cinco (5) dias habiles
que no realiz6 las siguientes progresiva del Km 440+781 | cuatro  (84) | contados a partir de vencido
acciones de mantenimiento del del Tramo I del ONP a | dias el plazo para cumplir con la

En un plazono | Remitir a la DFAI del OEFA,

! Registro Unico de Contribuyentes N° 20100128218.

2 Folios 414 al 580 del expediente N° 0079-2020-OEFA/DFAIPAS (en adelante, expediente).

3 Folio 581 del expediente.
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Medidacorrectiva

(ConductasinfractorasN°® 1,
N°2y N° 3 delaTablaN1
de la Resolucion
Subdirectoral N° 0072-2020-
OEFA/DFAI/SFEM)

a la integridad de la tuberia.

(MedidacorrectivaN°1)

Conductainfractora . o Plazo de Forma para acreditar el
Obligacion cumplimiento [ cumplimiento
ONP en el kilémetro 440+781 efectos de detectar | calendario medida correctiva, un
del Tramo 1I del ONP, desplazamientos en la| contados a | informe técnico que
generando dafio potencial y tuberia; y la inspeccion | partir del dia | comprendalo siguiente:
real a la flora, y dafio potencial visual al estado del| siguiente de
a la salud humana: revestimento a fin de | notificada la | -Los métodos y equipos
detectar  defectos que | Resolucion usados, las mediciones de
(i) Inspecciones visuales. pudieran significar un riesgo | Directoral I. control  topogréfico, el

cuadro comparativo de las
mediciones con registros
anteriores, resultados de
la inspeccién del
revestimiento registro
fotografico fechado vy
georreferenciado,

recomendaciones;y forma
de implementar las
recomendaciones.

El administrado incumplié lo
establecido en el PAMA del
ONP, al haberse detectado
que no realizé las siguientes
acciones de mantenimiento del
ONP en el kilbmetro 440+781
del Tramo I del ONP,
generando dafio potencial y
real a la flora, y dafio potencial
a la salud humana:

(i) Monitoreo de los
potenciales de proteccion
catodica.

(ConductasinfractorasN°® 1,
N°2y N° 3 delaTablaN1
de la Resolucion
Subdirectoral N° 0072-2020-
OEFA/DFAI/SFEM)

B administrado debera
acreditar la ejecucion del
monitoreo de los potenciales
de proteccion catddica del
terreno en el km 440+781
del Tramo Il del ONP, con la
finalidad de identificar
posibles defectos en el
revestimiento.

(MedidacorrectivaN°2)

En un plazono

mayor de
setenta (70)
dias
calendario
contados a
partir del dia
siguiente  de
notificada la
Resolucién
Directoral 1.

Remitir a la DFAI del OEFA,
en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados a partir de vencido
el plazo para cumplir con la
medida correctiva, un
informe  técnico con los
resultados del monitoreo en
el km 440+781 del Tramo |l
del ONP.

Dicho informe debe
comprender los métodos y
equipos usados, calificacion
técnica del inspector,
resultados de medicion de
potenciales de proteccion
catddica, registro fotogréfico
fechado y georreferenciado,
recomendaciones; y forma
de implementar las
recomendaciones.

B administrado incumplié lo
establecido en el PAMA del
ONP, alhaberse detectado que
no realizé las siguientes
acciones de mantenimiento del
ONP en el kilémetro 440+781
del Tramo I del ONP,
generando dafio potencial y
real a la flora, y dafio potencial
a la salud humana:

(i) Monitoreo de la
resistencia eléctrica del
terreno.

(ConductasinfractorasN°® 1,

N° 2y N° 3 dela TablaN°1

de la Resolucion

Subdirectoral N° 0072-2020-

OEFA/DFAI/SFEM)

EH administrado debera
acreditar la ejecucion del
monitoreo de resistencia
eléctricadelterrenoen el km
440+781 del Tramo Il del
ONP, a efectos de
determinar el nivel de
proteccién adecuado parala
tuberia.

(MedidacorrectivaN° 3)

En un plazono

mayor de
setenta (70)
dias
calendario
contados a
partir del dia
siguiente  de
notificada la
Resolucién
Directoral I.

Remitir a la DFAI del OEFA,
en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados a partir de vencido
el plazo para cumplir con la
medida correctiva, un
informe  técnico con los
resultados monitoreo en el
km 440+781 del Tramo Il del
ONP.

Dicho informe debe
comprender los métodos y
equipos usado, calificacion
técnica del inspector,
resultado de la medicion de la
resistencia eléctrica del
terreno, registro fotogréfico
fechado y georreferenciado,
recomendaciones; y forma
de implementar las
recomendaciones.

B administrado incumplié lo
establecido en el PAMA del

ONP, alhaberse detectado que

B  administrado  debera
efectuar las inspecciones
visuales del derecho de via

En un plazono
mayor de
setenta  (70)

Remitir a la DFAI del OEFA,
en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
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Medidacorrectiva

acciones de mantenimiento del
ONP en el kildmetro 206+035
del ORN, generando dafio i)
potencial a la floray fauna, ii)
dafioreal ala floray fauna, y ii)
potencial a la salud humana:

(i) Inspecciones de
corrosion y pérdida de
espesor con raspatubos
electromagnéticos.
Inspecciones
geométricas.
Inspecciones  visuales
sobre el derecho de via.
Monitoreo de los
potenciales de proteccion
catodica.

(ii)
(ii)
(iv)

(ConductasinfractorasN® 1,
N° 2y N° 3 dela TablaN°®2
de la Resolucion
Subdirectoral N° 0072-2020-
OEFA/DFAI/SFEM)

comprende a la progresiva
del Km. 206+035 del ORN

(MedidacorrectivaN°4)

calendarios
contados a
partir del dia
siguiente  de
notificada la
Resolucién
Directoral I.

Conductainfractora . o Plazo de Forma para acreditar el
Obligacion cumplimiento [ cumplimiento
no realiz6 las siguientes | del tramo del ORN que | dias contados a partir de vencido

el plazo para cumplir con la
medida correctiva, el informe
de resultados de la
inspeccion visual del derecho
de via efectuadaen el sector
del Ramal Norte del ONP que
comprenda al Km 206+035
del ORN.

Dicho informe debe
comprender los métodos y
equipos usado, calificacion
técnica del inspector,
resultados y observaciones,
registro fotografico fechado y
georreferenciado,

recomendaciones; y forma
de implementar las
recomendaciones.

B administrado incumplié lo
establecido en el PAMA del
ONP, alhaberse detectado que
no realizé las siguientes
acciones de mantenimiento del
ONP en el kiémetro 206+035
del ORN, generando dafio i)
potencial a la floray fauna, ii)
daforeal ala floray fauna, y ii)
potencial a la salud humana:

() Inspecciones de
corrosion y pérdida de
espesor con raspatubos
electromagnéticos.
Inspecciones
geométricas.
Inspecciones  visuales
sobre el derechode via.
Monitoreo de los
potenciales de proteccién

(i
(ii)
(iv)

(ConductasinfractorasN° 1,
N° 2y N° 3 dela TablaN°®2
de la Resolucion
Subdirectoral N° 0072-2020-
OEFA/DFAI/SFEM)

B administrado debera
efectuar el monitoreo de los
potenciales de proteccion
catédica con la consecuente
verificacion del estado del
revestimiento del tramo del
ORN que comprende a la
progresiva del Km. 206+035.

(MedidacorrectivaN°5)

En un plazono

mayor de
setenta (70)
dias
calendarios
contados a
partir del dia
siguiente  de
notificada la
Resolucién
Directoral I.

Remitir a la DFAI del OEFA,
en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados a partir de vencido
el plazo para cumplir con la
medida correctiva, el informe
de resultados del monitoreo
de los potenciales de la
proteccion catédica y el
estado del revestimiento de
la tuberia en el sector del
Ramal Norte del ONP que
comprenda el Km 206+035.

Dicho informe debe
comprender los métodos y
equipos usado, calificacion
técnica del inspector,
resultados de medicion de
potenciales de proteccion
catodica, resultados de la
inspeccién del revestimiento,
registro fotografico fechado y
georreferenciado,

recomendaciones; y forma
de implementar las
recomendaciones.

B administrado incumplio lo
establecido en el PAMA del
ONP, al haberse detectado
que no realiz6 las siguientes
acciones de mantenimiento del
ONP en el kilometro 206+035
del ORN, generando i) dafio
potencial a la floray fauna, ii)
dafio real a la floray fauna, iii)
dafio potencial a la salud
humana:

B  administrado  debera
acreditar la
descontaminacion del cuerpo
de agua en los puntos de
monitoreo H11, H13 y H15
hasta cumplir con el valor
para hidrocarburos
contemplado en el ECA para
Aguas — categoria 4 del

En un plazono

mayor de
ciento diez
(110) dias
calendarios

contados a
partir del dia
siguiente  de
notificada la
Resolucién

Directoral I.

Remitir a la DFAI del OEFA,
en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados a partir de vencido
el plazo para cumplir con la
medida correctiva uninforme
detallado sobre las acciones
de limpieza y
descontaminacion
efectuados en los puntos de
monitoreo descritos.
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Medidacorrectiva

Conductainfractora . o Plazo de Forma para acreditar el
Obligacion cumplimiento [ cumplimiento
(i) Inspecciones de corrosion | Decreto Supremo N° 004- Dicho informe debera incluir,
y pérdida de espesor con | 2017-MINAM. como minimo: i) los informes
raspatubos de ensayo del monitoreo de
electromagnéticos. Asimismo, debera acreditar calidad de aguas y
(iiy Inspecciones la descontaminacion de los sedimentos que acrediten el
geométricas. sedimentos ubicados en los cumplimiento de los valores
(i) Inspecciones visuales puntos de monitoreo 206- citados y i) fotografes
sobre el derecho de via. SD-16; H14 y H16 hasta fechadas y
(iv) Monitoreo de los cumplir con un valor de georreferenciadas de los
potenciales de proteccion hidrocarburos de petroleo trabajos efectuados.
catodica. fraccion F2 y F3 menor al
limte de deteccién (5
mg/Kg).

(ConductasinfractorasN° 1,
N° 2y N° 3 dela TablaN°2 | (MedidacorrectivaN°6)
de la Resolucion
Subdirectoral N° 0072-2020-
OEFA/DFAI/SFEM)

B administrado no adopt6 las
acciones inmediatas para
controlar 'y minimizar los
impactos ocasionados por el
derrame de petroleo crudo
ocurrido el 2 de febrero de
2016 en el kildmetro 206+035
del ORN, de acuerdoasu Plan
de Contingencias, generando
i) dafio potencial a la floray
fauna, ii) dafio real a la flora'y
fauna, ii) dafio potencial a la
salud humana.

(ConductasinfractorasN° 4,
N°5y N° 6 dela TablaN°®2
de la Resolucion
Subdirectoral N° 0072-2020-
OEFA/DFAI/SFEM)

Elaboracidn: Direccion de Fiscalizaciony Aplicacion de Incentivos/DFAI

2. El 13 de julio de 2020, mediante escrito de Registro N° 2020-E01-0477194, el
administrado interpuso un recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral .

3. Mediante Resolucion N° 023-2021-OEFA/TFA-SE (en adelante, Resolucion TFA
), del 28 de enero de 2021° notificada el 29 de enero de 2021° la Sala
Especializada en Mineria, Energia, Actividades Productivas e Infraestructura y
Servicios del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA) del OEFA
resolvio, entre otros, lo siguiente:

0) Confirmar la Resolucion Directoral | en el extremo que declard la existencia
de responsabilidad administrativa del administrado por la comision de las
conductas infractoras descritas en el cuadro N° 1 del presente documento.

Folios 584 al 597 del expediente.
Folios 600 al 618 del expediente.

Folio 619 del expediente.
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(i) Confirmar la Resolucion Directoral | en el extremo que ordend al
administrado el cumplimiento de la medida correctiva N° 6.

(i)

Revocar la Resolucion Directoral | en el extremo que ordend el

cumplimiento de las medidas correctivas N° 1, N° 2, N° 3, N° 4 y N° 5.

En merito al pronunciamiento descrito en el numeral precedente, la Unica medida
correctiva exigible esla medida correctiva N°6, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 2

Medida Correctiva exigible al administrado

Conductainfractora

Medidacorrectiva

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

B administrado incumpli6 o
establecido en el PAMA del ONP, al
haberse detectado que no realizo
las  siguientes acciones de
mantenimiento del ONP en el
kilbmetro  206+035 del ORN,
generando i) dafio potencial a la
flora 'y fauna, ii) dafio real a la flora
y fauna, iii) dafio potencial a la salud
humana:

(i) Inspecciones de corrosion y
pérdida de espesor con
raspatubos electromagnéticos.

(i) Inspecciones geométricas.

(i) Inspecciones visuales sobre el
derechodevia.

(iv) Monitoreo de los potenciales
de proteccion catodica.

(ConductasinfractorasN°1, N° 2
y N° 3 de la Tabla N° 2 dela
Resolucion Subdirectoral N°

0072-2020-OEFA/DFAI/SFEM)

B administrado no adopté las
acciones inmediatas para controlar
y  minimizar los  impactos
ocasionados por el derrame de
petréleo crudo ocurrido el 2 de
febrero de 2016 en el kilometro
206+035 del ORN, de acuerdoasu
Plan de Contingencias, generando
i) dafio potencial a la floray fauna,
ii) dafio real a la floray fauna, iii)
dafio potenciala la salud humana.

(ConductasinfractorasN°4, N° 5
y N° 6 de la Tabla N° 2 dela
Resolucion Subdirectoral N°
0072-2020-OEFA/DFAI/SFEM)

E administrado  debera
acreditar la descontaminacion
del cuerpo de agua en los
puntos de monitoreo H11,
H13 y H15 hasta cumplir con
el valor para hidrocarburos
contemplado en el ECA para

Aguas — categoria 4 del
Decreto Supremo N° 004-
2017-MINAM.

Asimismo, debera acreditar
la descontaminaciéon de los
sedimentos ubicados en los
puntos de monitoreo 206-SD-
16; H14 y H16 hasta cumplir
conun valor de hidrocarburos
de petroleo fraccion F2y F3
menor al limite de deteccion

(5mg/Kg).

(Medidacorrectiva N°6)

En un plazo no
mayor de
ciento diez
(110) dias
calendarios

contados a
partir del dia
siguiente  de
notificada la
Resolucion

Directoral 1.

Remitir a la DFAI del
OEFA, en un plazo no
mayor de cinco (5) dias
hébiles contados a partr
de vencido el plazo para

cumplir con la medida
correctiva un informe
detallado sobre las

acciones de limpieza y
descontaminacion
efectuados en los puntos
de monitoreo descritos.

Dicho informe debera
incluir, como minimo: )
los informes de ensayo
del monitoreo de calidad
de aguas y sedimentos

que acrediten el
cumplimento  de los
valores citados y i)

fotografias fechadas y
georreferenciadas de los
trabajos efectuados.

BElaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI
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El 24 de marzode 20217, se notificd la Carta N° 0233-2021-OEFA/DFAI/SFEM del
24 de marzo de 20218 mediante la cual la Subdireccién de Fiscalizacién en
Energia y Minas (en adelante, SFEM) solicitd al administrado, la remision de
informacion para la verificacion del cumplimiento de la medida correctiva N° 6
ordenada mediante la Resolucion Directoral | y confirmada mediante la Resolucién
TFA L

El 07 de abril de 2021, el administrado presenté el escrito de registro N° 2021-
E01-031150°, solicito6 ampliacion de plazo para enviar la informacion solicitada
mediante la Carta N° 0233-2021-OEFA/DFAISFEM.

El 09 de abril de 2021'°, se notificdé al administrado la Carta N° 00274-2021-
OEFA/DFAI-SFEM del 09 de abril de 20211, mediante el cual la SFEM del OEFA
concedid la prérroga solicitada mediante escrito con registro N° 2021-E01-031150
del 07 de abril de 2021.

Por Resolucién Directoral N° 01591-2021-OEFA/DFAI del 30 de junio de 202112
(en adelante, Resolucion Directoral Il), notificada el 06 de julio de 20213, la DFAI
del OEFA, resolvib, entre otros, declarar el incumplimiento de la medida correctiva
N° 6 ordenada mediante la Resolucion Directoral |, por lo que, reanudé el
procedimiento administrativo sancionador e impuso una multa equivalente a
3031.6755 (tres mil treinta y uno con 6755/10000) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) e informé al administrado que luego de un plazo no menor de
cinco (5) dias habiles de notificada la Resolucion Directoral ll, se podra realizar
una nueva verificacion del cumplimiento de la medida correctiva N° 6 ordenada en
la Resolucién Directoral | y confirmada mediante la Resolucién TFA 1.

Por Resolucion Directoral N° 01760-2021-OEFA/DFAI del 19 de julio de 2021 (en
adelante, Resolucion Directoral Ill), notificada el 19 de julio de 202115, la DFAI
del OEFA, resolvid, entre otros, rectificar de oficio el error material contenido en la
Resolucion Directoral Il.

El 27 de julio de 2021, mediante escrito de Registro N° 2021-E01-066045%, el
administrado interpuso un recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral Il.

10

11

12

13

14

15

16

Folio 624 del expediente.

Folios 621 al 622 del expediente.
Folio 623 del expediente.

Folio 627 del expediente.

Folio 625 al 626 del expediente.
Folios 678 al 685 del expediente.
Folio 686 del expediente.

Folios 687 al 689 del expediente.
Folio 690 del expediente.

Folios 692 al 694 del expediente.
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13.

14.
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Mediante Resolucion N° 429-2021-OEFA/TFA-SE (en adelante, Resolucién TFA
1), del 07 de diciembre de 20217, notificada el 13 de diciembre de 20218, la sala
Especializada en Mineria, Energia, Actividades Productivas e Infraestructura y
Servicios del TFA del OEFA resolvio, entre otros, lo siguiente:

(i) Confirmar la Resolucion Directoral ll, a través de la cual se declaro el
incumplimiento de la medida correctiva N° 6 ordenada al administrado
mediante la Resolucién .

(i) Declarar la nulidad de la Resolucion Directoral Il, en los extremos que
sancioné al administrado con una multa total de 3031.6755 (tres mil treinta
y uno con 6755/10000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por la
comision de las conductas infractoras N° 7, 8, 9, 10, 11 y 12 descritas en
el Cuadro N° 1 de la referida resolucién, y, en consecuencia, archivar
dichos extremos del presente procedimiento administrativo sancionador.

El 16 de marzo de 2022%°, se notific la Carta N° 00120-2022-OEFA/DFAI/SFEM
del 16 de marzo de 2022?°, mediante la cual la SFEM solicité al administrado, la
remision de informacion para la verificacion del cumplimiento de la medida
correctiva N° 6 ordenada mediante la Resolucién Directoral | y confirmada
mediante la Resolucién TFA L

El 09 de mayo de 202221, se notifico la Carta N° 00258-2022-OEFA/DFAI/SFEM
del 09 de mayo de 202222, mediante la cual la SFEM solicité al administrado, la
remision de informacion para la verificacion del cumplimiento de la medida
correctiva N° 6 ordenada mediante la Resolucion Directoral | y confirmada
mediante la Resoluciéon TFA I

El 12 de mayo de 2022, el administrado presento el escrito de registro N° 2022-
E01-0448032%, solicitdé ampliacion de plazo para enviar la informacion solicitada
mediante la Carta N° 00258-2022-OEFA/DFAI/SFEM.

El 10 de junio de 202224, se notificd al administrado la Carta N° 00380-2022-
OEFA/DFAI-SFEM del 09 de junio de 2022%°, mediante el cual la SFEM del OEFA
concedid la prérroga solicitada mediante escrito con registro N° 2022-E01-044803
del 12 de mayo de 2022.
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Folios 696 al 713 del expediente.
Folio 714 del expediente.
Folio 719 del expediente.
Folios 717 al 718 del expediente.
Folio 722 del expediente.
Folios 720 al 721 del expediente.
Folio 723 del expediente.
Folio 725 del expediente.

Folio 724 del expediente.
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El 26 de setiembre de 2022, se emitio la Resolucién Directoral N° 01468-2022-
OEFA/DFAI (en adelante, Resolucién Directoral IV), notificada el 05 de octubre
de 2022, mediante la cual se determiné el incumplimiento de la medida correctiva
N° 6 ordenada mediante Resolucion Directoral | y confirmada mediante
Resolucion TFA |, imponiéndose al administrado una multa coercitiva ascendente
a 100.00 (Cieny 00/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

El 30 de noviembre de 2022, se emiti6 la Resoluciéon Directoral N° 02075-2022-
OEFA/DFAI (en adelante, Resolucién Directoral V), notificada el 02 de diciembre
de 2022, mediante la cual la DFAI resolvi6 declarar la persistencia en el
incumplimiento de la medida correctiva N° 6 ordenada mediante Resolucion
Directoral | y confirmada mediante Resolucion TFA |, imponiéndose al
administrado una multa coercitiva ascendente a 100.00 (Cien y 00/100) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT).

Mediante carta N° 00272-2023-OEFA/DFAI-SFEM emitida y notificada el 9 de
mayo de 2023, la SFEM solicitd al administrado remitir informacion respecto a la
medida correctiva N°6 ordenada, la cual se encuentra descrita en el Cuadro N° 2
del presente documento, en el marco de la promocion del cumplimiento de los
mandatos realizados por la DFAI.

Mediante escrito de registro N° 2023-E01-466529 del 12 de mayo de 2023, el
administrado solicito una ampliacion de plazo a fin de dar respuesta a la solicitud
descrita en el parrafo precedente, siendo que mediante carta N° 00368-2023-
OEFA/DFAI-SFEM del 19 de mayo de 2023, notificada el 22 de mayo de 2023 se
le concedi6 al administrado el plazo solicitado. No obstante, no se tuvo respuesta
por parte del administrado.

El19 de enero de 2024, la Subdireccion de Sanciony Gestion de Incentivos remitio
a la SFEM el Informe N° 00148-2024-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, informe
de calculo de multa) mediante el cual determind la multa coercitiva a imponerse
por el incumplimiento de la medida correctiva N° 6, ordenada mediante la
Resolucion Directoral I; la misma que fue confirmada mediante la Resolucion TFA
l.

El 31 de enero de 2024, la SFEM remitié a la DFAI el Informe N° 00102-2024-
OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, informe de verificacion), mediante el cual se
recomendd la imposicion de una multa coercitiva por la persistencia en el
incumplimiento de la medida correctiva N° 6 ordenada mediante la Resolucién
Directoral I, que se encuentran descrita en los Cuadros N° 1 de la presente
Resolucion.

CUESTIONESEN DISCUSION
El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:
(i)  Siel administrado persiste en el incumplimiento de la medida correctiva N°

6 ordenada mediante la Resolucion Directoral |, la misma que fue
confirmada mediante la Resolucion TFA 1.
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(i)  Si, de ser el caso, se determina la persistencia del incumplimiento de la
medida correctiva, corresponde imponer la multa coercitiva respectiva.

ANALISIS

El articulo 210° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS? (en adelante, TUO de la LPAG), establece que la Administracion
puede imponer multas coercitivas para la ejecucion de determinados actos,
siempre gque se encuentren autorizadas por ley y que en esta se establezca la
forma y cuantia de la multa.

Mediante la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA)?7, modificada por el Decreto Legislativo
N° 1389 que fortalece el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental?®, se otorgd al OEFA la facultad de imponer multas coercitivas por el
incumplimiento de las medidas cautelares o correctivas dictadas, cuyo monto sera

26

27

28

TUO de la LPAG
Articulo 210.- Multacoercitiva
210.1 Cuando asilo autoricenlas leyes,y en la formay cuantia que éstas determinen, la entidad puede, para
la ejecucion de determinados actos, imponer multas coercitivas, reiteradas por periodos suficientes para
cumplir lo ordenado, en los siguientes supuestos:
a) Actos personalisimos en que no proceda la compulsion sobre la persona del obligado.
b) Actos en que, procediendo la compulsién, la administracion no la estimara conveniente.
c) Actos cuya ejecucion pueda el obligado encargar a otra persona.
210.2 La multa coercitiva es independiente de las sanciones que puedan imponerse con tal caracter y
compatible conellas.

Ley del SINEFA

Articulo 22.- Medidas correctivas

()

22.4H incumplimiento de una medida correctiva por parte de los administrados acarrea la imposicion automatica
de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor acien (100) UIT. La multa coercitiva deberéa ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva.

22.5 En caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesva e
ilimitadamente el monto de la Gltima multa coercitivaimpuesta, hasta que se cumpla con la medida ordenada.

Decreto LegislativoN° 1389, que fortalece el SistemaNacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Disposiciones Complementarias Finales

Articulo 3.- Incorporacion de la Noventa Disposicion Complementaria Final ala Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fis calizacion Ambiental”
Incorporarse la Novena Disposicién Complementaria Final a la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, en los siguientes términos:

Disposiciones Complementarias Finales (...)

NOVENA.- Facultese a las EFA a dictar medidas preventivas, cautelares y correctivas en el ejercicio de sus
potestades fiscalizadores y sancionadoras en materia ambiental, en el marco de los dispuesto en los articulos
21, 22 y 22-A de la presente Ley, mediante decision debidamente motivada y observando el Principio de
Proporcionalidad.

B incumplimiento de las medidas administrativas en el marco de la fiscalizacién ambiental, dictadas por el OEFA
y las EFA acarreala imposicion de multas coercitivas, no menor a una (1) Unidad Impositiva Tributario (UIT) ni
mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva debera ser pagada en un plazo maximo de siete (7) dias habiles,
contados desde la notificacion del acto que la determina, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva. Eh
caso persista el incumplimiento de la medida administrativa, se impondra una nueva coercitiva bajo las mismas
reglas antes descritas.

Los montos recaudados por la imposicion de las multas coercitivas constituyen recursos directamente
recaudados y son destinados a financiar sus acciones de fiscalizacién ambiental”
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no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT, debiendo ser cancelada en el
plazo de siete (7) dias habiles, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 23° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA (en adelante, RPAS del OEFA)%, el
incumplimiento de las medidas cautelares y correctivas genera la imposicion de
multas coercitivas de manera automatica y sin necesidad de requerimiento previo,
las que se impondran de manera sucesiva e ilimitada hasta que se cumplacon la
medida, sin que proceda la interposicion de recurso impugnativo alguno.

El literal d) del articulo 60° del Reglamento de Organizaciony Funciones del OEFA
aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, sefiala que la Direccion de
Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI) tiene la facultad de
imponer multas coercitivas por el incumplimiento de las medidas administrativas
dictadas por el OEFA.

Asimismo, en virtud de lo establecido en el numeral 21.2 del articulo 21° del
RPAS30, la Autoridad Instructora, esta facultada para desarrollar labores de
verificacién de cumplimiento de medidas administrativas, cuando la Autoridad
Decisora (DFAI) lo considere pertinente.

En ese sentido, la SFEM en el Informe de Verificacién, que sustenta y forma parte
de la motivacion de la presente Resolucion, recomienda que la DFAI declare la
persistencia en el incumplimiento de la medida correctiva N° 6 ordenada por
Resolucion Directoral |, confirmada por la RTFA |, la cual ha sido descrita en el
Cuadro N° 2 del informe de verificacion, por lo cual se recomienda que se imponga
una multa coercitiva.

Teniendo ello en cuenta, esta autoridad hace suyo el analisis y conclusiones
arribadas por la SFEM, en el referido Informe de Verificacion, y el Informe de
Célculo de Multa, los mismos que forman parte de la motivacién de la presente
Resolucionst, Por tanto, respecto de la medida correctiva N° 6 ordenada descrita

29

30

31

RPAS del OEFA

Articulo 23°.-Imposicion de multas coercitivas porincumplimiento de medidas administrativas

23.1 B incumplimiento de las medidas cautelares y correctivas genera la imposicion de multas coercitivas de
manera automatica y sin necesidad de requerimiento previo, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 21.5
del Articulo 21°y el Numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental.

23.2 La Autoridad Decisora otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para el pago de la multa coercitiva, vencido
el cual se ordenaré su cobranza coactiva.

23.3 En caso persista el incumplimiento de la medida administrativa, se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e iimitadamente el monto de la Ultima multa coercitivaimpuesta, hasta que se cumpla con
la medida administrativa ordenada. 23.4 Frente a laimposicion de una multa coercitiva no procede la interposicion
de recursoimpugnativo.

RPAS del OEFA

Articulo 21°.- Verificacién del cumplimiento de las medidas administrativas

21.2 La Autoridad Supervisora es laresponsable de verificar el cumplimiento de la medida administrativa, salvo
los casos en los que a criterio de la Autoridad Decisora se considere que la Autoridad Instructora pueda realizar
dicha verificacion. (...).

TUO dela LPAG
Articulo 6.- Motivaciéndel acto administrativo

(..)
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en el cuadro N° 2 del Informe de Verificacion y de la presente Resolucion,
corresponde declarar la persistencia en el incumplimiento de la medida correctiva
ordenada en la Resolucién Directoral I, confirmada por la RTFA [; y, en
consecuencia, corresponde la imposicion de una multa coercitiva, cuyo total
asciende a 100.00 (cien con 00/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

1 | Ministerio
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Por tanto, en uso de las facultades conferidas en el numeral 22.4 del articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, el Decreto Legislativo N° 1389, y el literal d) del articulo
60° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la persistenciaen el INCUMPLIMIENTO de la medida correctiva
N° 6 ordenada a PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A, mediante la
Resolucion Directoral N° 0621-2020-OEFA/DFAI y confirmada mediante la Resolucion
N° 023-2021-OEFA/TFA-SE, la cual ha sido detallada en el Cuadro N° 1 del informe de
verificacion y de la presente Resolucion, de conformidad con lo indicado en los
considerandos de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Imponer a PETROLEOS DEL PERU -PETROPERU S.A., una (1) multa
coercitiva que asciende a 100.00 (cien con 00/100) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, por la persistencia en el incumplimiento
de la medida correctiva N° 6 ordenada mediante la Resolucion Directoral N° 0621-2020-
OEFA/DFAI y confirmada mediante la Resolucion N° 023-2021-OEFA/TFA-SE, la cual
ha sido detallada en el Cuadro N° 1 del informe de verificacién y de la presente
Resolucion, de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente Resolucion, con el siguiente detalle:

Obligaciones de la medida correctiva 'V'”'Fa!
Coercitiva

Medida Correctiva 6:

El administrado debera acreditar la descontaminacién del cuerpo de agua en los puntos

de monitoreo H11,H13y H15 hasta cumplir con el valor para hidrocarburos contemplado

en el ECA para Aguas — categoria 4 del Decreto Supremo N°004-2017-MINAM. 100 UIT

Asimismo, deberd acreditar la descontaminacion de los sedimentos ubicados en los
puntos de monitoreo 206-SD-16;H14y H16 hasta cumplircon un valor de hidrocarburos
de petréleo fraccion F2 y F3 menoral limite de deteccion (5 mg/Kg).
TOTAL 100 UIT
Fuente: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos — SSAG/DFAI

Articulo 3°.- Apercibir a PETROLEOSDEL PERU -PETROPERU S.A,, al pago de las
multas coercitivas en un plazo de siete (7) dias habiles, contados desde la notificacion
de la presente Resolucion, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva, por lo que
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.
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intereses legales, ello de conformidad con el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado
por la Ley N° 30011 y el Decreto Legislativo N° 1389 que fortalece el Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
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Articulo_4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el numero de la presente Resolucion, sin
perjuicio de informar en formadocumentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental del pago realizado, para lo cual debera considerarsela siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Caédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°.- Apercibir a PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A,, que el
incumplimiento de la medida correctiva N° 6 ordenada mediante la Resolucion Directoral
N° 0621-2020-OEFA/DFAI, confirmada mediante la Resolucion N° 023-2021-
OEFA/TFA-SE, la cual se encuentra descrita en el Cuadro N° 1 del informe de
verificacién y de la presente Resolucion, generard laimposicién de multas coercitivas no
menores a una (1) UIT ni mayores a cien (100) UIT que debera ser pagada en un plazo
de siete (7) dias habiles, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de
persistirse el incumplimiento se impondra nuevas multas coercitivas, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de las medidas correctivas correspondientes,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental, modificado mediante
Decreto Legislativo N° 1389, Decreto Legislativo que fortalece el Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°. Informar a PETROLEOS DEL PERU — PETROPERU S.A., que en un
plazo no menor de cinco (5) dias habiles, contado desde el dia siguiente de notificada
la presente Resolucion, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA podra verificar la acreditacion del cumplimiento de la medida correctiva N° 6
dictada mediante la Resolucion Directoral N° 0621-2020-OEFA/DFAI, confirmada
mediante la Resolucion N° 023-2021-OEFA/TFA-SE, la cual se encuentra descrita en el
Cuadro N° 1 del informe de verificacion y de la presente Resolucion. En caso se
determinase el incumplimiento de dicha medida correctiva, se impondran multas
coercitivas, hasta que se acredite su cumplimiento, conforme lo establecido en el
numeral 22.5 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental, modificado por el Decreto Legislativo N° 1389 que
fortalece el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 7°.- Notificar la presente Resolucién, el Informe de verificacion y el informe de
calculo de multa, que se anexan a PETROLEOS DEL PERU — PETROPERU S.A. de
acuerdo con las disposiciones del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.
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Articulo 8°.- Informar a PETROLEOS DEL PERU — PETROPERU S.A,, que contra la
multa coercitiva impuesta en la presente Resolucion no procede recurso impugnatorio,
conforme a lo establecido en el numeral 23.4 del articulo 23° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.
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INFORME N° 00102-2024-OEFA/DFAI-SFEM

A . MIRIAM ROCIO RONCAL LOYOLA
Directora de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos

DE MILAGROS AMELIA SULLCA TEMPLO

Ejecutiva de la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas

ASUNTO

Incumplimiento de

la medida correctiva dictada mediante

Resolucién Directoral N° 00621-2020-OEFA/DFAI
(Expediente N° 0079-2020-OEFA/DFAI/PAS)
PETROLEOS DEL PERU -PETROPERUS.A2
UNIDAD FISCALIZABLE: OLEODUCTO PERUANO

FECHA

l. ANTECEDENTES

31 de enero de 2024

1. Mediante la Resolucion Directoral N° 0621-2020-OEFA/DFAI del 18 de junio de
20202, notificada el 19 de junio de 2020° (en adelante, la Resolucion Directoral
), la Direccién de Fiscalizaciony Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI),
determind la responsabilidad administrativa de Petroleos del Peru - Petroperu
S.A. (en adelante, eladministrado), por la comisionde infracciones a la normativa
ambiental, descritas en el articulo 1° de la Resolucion Directoral I, ordenando
ademas en el articulo 2° el administrado cumpla con las medidas correctivas,
descritas a continuacion:

Cuadro N° 1
Medidas Correctivas ordenadas al administrado

Conductainfractora

Medidacorrectiva

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Forma para acreditar el
cum plimiento

H administrado incumplié lo
establecido en el PAMA del
ONP, al haberse detectado
gue no realizé las siguientes
acciones de mantenimiento del
ONP en el kilbmetro 440+781
del Tramo I del ONP,

B  administrado debera
acreditar la ejecuciéon del
control topografico en la
progresiva del Km 440+781
del Tramo Il del ONP a
efectos de detectar
desplazamientos en la

En un plazo no
mayor de
ochentay cuatro
(84) dias
calendario

contados a partir
del dia siguiente

Remitir a la DFAI del OEFA,
en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados a partir de vencido
el plazo para cumplir con la
medida correctiva, un informe
técnico que comprenda lo

generando dafio potencial y tuberia; y la inspeccion | de notificada la | siguiente:
real a la flora, y dafio potencial | visual al estado del | Resolucién
a la salud humana: revestimento a fin de | Directoral l. - Los métodos y equipos
detectar  defectos que usados, las mediciones de
(i) Inspecciones visuales. pudieran significar un riesgo control  topogréfico, el
a la integridad de la tuberia. cuadro comparativo de las
mediciones con registros
! Registro Unico del Contribuyente N° 20100128218.
2 Folios 414 al 580 del expediente N° 0079-2020-OEFA/DFAIPAS (en adelante, expediente)

3 Folio 581 del expediente
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Conductainfractora

Medidacorrectiva

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

(Conductasinfractoras N° 1,
N°2yN°3delaTablaN°1de
la Resolucion Subdirectoral
N° 0072-2020
OEFA/DFAI/SFEM)

(MedidacorrectivaN°1)

anteriores, resultados de la

inspeccién del
revestimiento registro
fotografico fechado vy

georreferenciado,
recomendaciones; y forma
de implementar las
recomendaciones.

B administrado incumplié lo
establecido en el PAMA del
ONP, al haberse detectado
que no realiz6 las siguientes
acciones de mantenimiento del
ONP en el kilbmetro 440+781
del Tramo I del ONP,
generando dafio potencial y
real a la flora, y dafio potencial
a la salud humana:

(i) Monitoreo de los
potenciales de proteccién
catédica.

(Conductasinfractoras N° 1,
N°2yN°3delaTablaN°1de
la Resolucién Subdirectoral
N° 0072-2020-
OEFA/DFAI/SFEM)

B  administrado debera
acreditar la ejecucion del
monitoreo de los potenciales
de proteccion catddica del
terreno en elkm 440+781 del
Tramo Il del ONP, con la
finalidad de identificar
posibles defectos en el
revestimiento.

(MedidacorrectivaN°2)

En un plazo no
mayor de setenta
(70) dias
calendario
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
Resolucion
Directoral 1.

Remitir a la DFAI del OEFA,
en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados a partir de vencido
el plazo para cumplir con la
medida correctiva, un informe
técnico con los resultados del
monitoreo en el km 440+781
del Tramo Il del ONP.

Dicho informe debe
comprender los métodos y
equipos usados, calificacion
técnica  del inspector,
resultados de medicion de
potenciales de proteccion
catodica, registro fotografico
fechado y georreferenciado,
recomendaciones;y forma de
implementar las
recomendaciones.

H administrado incumplié lo
establecido en el PAMA del
ONP, al haberse detectado que
no realizé6 las siguientes
acciones de mantenimiento del
ONP en el kilbmetro 440+781
del Tramo I del ONP,
generando dafio potencial y
real a la flora, y dafio potencial
a la salud humana:

(i) Monitoreo de la
resistencia eléctrica del
terreno.

(Conductasinfractoras N° 1,

N°2yN°3delaTablaN°1de

la Resolucion Subdirectoral

N° 0072-2020-

OEFA/DFAI/SFEIVI)

B  administrado debera
acreditar la ejecuciéon del
monitoreo  de resistencia
eléctrica del terreno en el km
440+781 del Tramo Il del
ONP, a efectos de
determinar el nivel de
proteccién adecuado para la
tuberia.

(MedidacorrectivaN° 3)

En un plazo no
mayor de setenta
(70) dias
calendario
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
Resolucién
Directoral 1.

Remitir a la DFAI del OEFA,
en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados a partir de vencido
el plazo para cumplir con la
medida correctiva, uninforme
técnico con los resultados
monitoreo en el km 440+781
del Tramo Il del ONP.

Dicho informe debe
comprender los métodos y
equipos usado, calificacion
técnica  del inspector,
resultado de la medicion de la
resistencia  eléctrica del
terreno, registro fotografico
fechado y georreferenciado,
recomendaciones;y forma de
implementar las
recomendaciones.

E administrado incumplié lo
establecido en el PAMA del
ONP, al haberse detectado que
no realiz6 las siguientes
acciones de mantenimiento del
ONP en el kilémetro 206+035
del ORN, generando dafio i)
potencial a la floray fauna, ii)
dafioreal ala floray fauna, y iii)
potencial a la salud humana:

(i) Inspecciones de corrosién

B  administrado  debera
efectuar las inspecciones
visuales del derecho de via
del tramo del ORN que
comprende a la progresiva
del Km. 206+035 del ORN

(MedidacorrectivaN°4)

En un plazo no
mayor de setenta
(70) dias
calendarios
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
Resolucion
Directoral 1.

Remitir a la DFAI del OEFA,
en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados a partir de vencido
el plazo para cumplir con la
medida correctiva, el informe
de resultados de la
inspeccién visual del derecho
de via efectuadaen el sector
del Ramal Norte del ONP que
comprenda al Km 206+035
del ORN.
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Conductainfractora

Medidacorrectiva

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

y pérdida de espesor con
raspatubos
electromagnéticos.
Inspecciones
geométricas.
Inspecciones visuales
sobre el derecho de via.
Monitoreo de los
potenciales de proteccién
catodica.

(ii)
(il
(iv)

(Conductasinfractoras N° 1,
N°2yN°3delaTablaN°2de
la Resolucién Subdirectoral
N° 0072-2020-
OEFA/DFAI/SFEM)

Dicho informe debe
comprender los métodos y
equipos usado, calificacion
técnica  del inspector,
resultados y observaciones,
registro fotografico fechado y
georreferenciado,

recomendaciones;y forma de
implementar las
recomendaciones.

H administrado incumplié lo
establecido en el PAMA del
ONP, al haberse detectado que
no realizé6 las siguientes
acciones de mantenimiento del
ONP en el kilbmetro 206+035
del ORN, generando dafio i)
potencial a la floray fauna, ii)
dafioreal ala floray fauna, y iii)
potencial a la salud humana:

(i) Inspecciones de corrosion
y pérdida de espesor con

raspatubos
electromagnéticos.

(i) Inspecciones
geométricas.

(iiy Inspecciones visuales

sobre el derecho de via.
Monitoreo de los
potenciales de proteccion

(V)

(Conductasinfractoras N° 1,
N°2yN°3delaTablaN°2de
la Resolucion Subdirectoral
N° 0072-2020-
OEFA/DFAI/SFEM)

B  administrado debera
efectuar el monitoreo de los
potenciales de proteccion
catédicacon la consecuente
verificacion del estado del
revestimiento del tramo del
ORN que comprende a la
progresiva del Km. 206+035.

(MedidacorrectivaN°5)

En un plazo no
mayor de setenta
(70) dias
calendarios
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
Resolucién
Directoral 1.

Remitir a la DFAI del OEFA,
en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados a partir de vencido
el plazo para cumplir con la
medida correctiva, el informe
de resultados del monitoreo
de los potenciales de la
proteccion catédica y el
estado delrevestimiento de la
tuberia en el sector del Ramal
Norte  del ONP  que
comprenda el Km 206+035.

Dicho informe debe
comprender los métodos y
equipos usado, calificacion
técnica  del inspector,
resultados de medicion de
potenciales de proteccion
catodica, resultados de la
inspeccién del revestimiento,
registro fotografico fechado y
georreferenciado,

recomendaciones;y forma de
implementar las
recomendaciones.

B administrado incumplié lo
establecido en el PAMA del
ONP, al haberse detectado
que no realizé las siguientes
acciones de mantenimiento del
ONP en el kilometro 206+035
del ORN, generando i) dafio
potencial a la floray fauna, ii)
dafio real a la flora y fauna, iii)
dafio potencial a la salud
humana:

(i) Inspecciones de corrosion
y pérdida de espesor con
raspatubos
electromagnéticos.

(ii) Inspecciones
geométricas.

(i) Inspecciones visuales
sobre el derecho de via.

B  administrado  debera
acreditar la
descontaminacién del cuerpo
de agua en los puntos de
monitoreo H11, H13 y H15
hasta cumplir con el valor
para hidrocarburos
contemplado en el ECA para
Aguas — categoria 4 del
Decreto Supremo N° 004-
2017-MINAM.

Asimismo, debera acreditar
la descontaminacion de los
sedimentos ubicados en los
puntos de monitoreo 206-
SD-16; H14 y H16 hasta
cumplir con un valor de
hidrocarburos de petréleo
fraccion F2 y F3 menor al

En un plazo no
mayor de ciento
diez (110) dias
calendarios
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
Resolucion
Directoral I.

Remitir a la DFAI del OEFA,
en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados a partir de vencido
el plazo para cumplir con la
medida correctiva un informe
detallado sobre las acciones
de limpieza y
descontaminacion
efectuados en los puntos de
monitoreo descritos.

Dicho informe debera incluir,
como minimo: i) los informes
de ensayo del monitoreo de
calidad de aguas vy
sedimentos que acrediten el
cumplimiento de los valores
citados y i) fotografies
fechadas y georreferenciadas
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Medidacorrectiva

Conductainfractora Obligacion Plaz_o c_le Forma_ para acreditar el
cumplimiento [ cumplimiento
(iv) Monitoreo de los limte de detecciébn (5 de los trabajos efectuados.
potenciales de proteccion mg/Kg).

catodica.
(Medidacorrectiva N° 6)

(Conductasinfractoras N° 1,
N°2yN°3delaTablaN°2de
la Resolucién Subdirectoral
N° 0072-2020-
OEFA/DFAI/SFEIVI)

B administrado no adopté las
acciones inmediatas para
controlar y minimizar los
impactos ocasionados por el
derrame de petréleo crudo
ocurrido el 2 de febrero de
2016 en el kilbmetro 206+035
del ORN, de acuerdoasu Plan
de Contingencias, generando i)
dafio potencial a la flora y
fauna, ii) dafio real a la flora'y
fauna, iii) dafio potencial a la
salud humana.

(Conductas infractoras N° 4,
N°5yN°6dela TablaN°2de
la Resolucion Subdirectoral
N° 0072-2020-
OEFA/DFAI/SFEM)

BElaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas-SFEM/DFAI

2. El 13 de julio de 2020, mediante escrito de Registro N° 2020-E01-047719%, el
administrado interpuso un recurso de apelacién contra la Resolucion Directoral |.

3. Mediante Resolucion N° 023-2021-OEFA/TFA-SE (en adelante, Resolucion TFA
), del 28 de enero de 2021° notificada el 29 de enero de 2021° la Sala
Especializada en Mineria, Energia, Actividades Productivas e Infraestructura y
Servicios del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA) del OEFA
resolvio, entre otros, lo siguiente:

0) Confirmar la Resolucion Directoral | en el extremo que declaré la existencia
de responsabilidad administrativa del administrado por la comisién de las
conductas infractoras descritas en el cuadro N° 1 del presente documento.

(i) Confirmar la Resolucion Directoral | en el extremo que ordend al
administrado el cumplimiento de la medida correctiva N° 6.

(iii) Revocar la Resolucion Directoral | en el extremo que ordend el
cumplimiento de las medidas correctivas N° 1, N° 2, N° 3, N° 4 y N° 5.

Folios 584 al 597 del expediente.
Folios 600 al 618 del expediente.

Folio 619 del expediente.
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4. En merito al pronunciamiento descrito en el numeral precedente, la Unica medida
correctiva exigible es la medida correctiva N°6, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 2

Medida Correctiva exigible al administrado

Conductainfractora

Medidacorrectiva

Plazo de
cum plimiento

Formaparaacreditar el
cumplimiento

B administrado incumplié lo
establecido en el PAMA del ONP,
al haberse detectado que no
realizé las siguientes acciones de
mantenimiento del ONP en el
kilémetro 206+035 del ORN,
generando i) dafio potencial a la
floray fauna, ii) dafio reala la flora
y fauna, iii) dafio potencial a la
salud humana:

(i) Inspecciones de corrosion y
pérdida de espesor con
raspatubos
electromagnéticos.

(ii) Inspecciones geométricas.

(iii) Inspecciones visuales sobre
el derechode via.

(iv) Monitoreo de los potenciales
de proteccion catodica.

(Conductas infractoras N° 1, N°
2y N° 3 dela TablaN°2 dela
Resolucion Subdirectoral N°
0072-2020-OEFA/DFAI/SFEM)

B administrado no adoptdé las
acciones inmediatas para
controlary minimizar los impactos
ocasionados por el derrame de
petréleo crudo ocurrido el 2 de
febrero de 2016 en el kildmetro
206+035 del ORN, de acuerdo a
su Pan de Contingencias,
generando i) dafio potencial a la
floray fauna, ii) dafio real a la flora
y fauna, iii) dafio potencial a la
salud humana.

(Conductas infractoras N° 4, N°
5y N°6 dela TablaN°2 dela
Resolucién Subdirectoral N°
0072-2020-OEFA/DFAI/SFEM)

Obligacién
B administrado  debera
acreditar la
descontaminacion del

cuerpo de agua en los
puntos de monitoreo H11,
H13 y H15 hasta cumplir con
el valor para hidrocarburos
contemplado en el ECA para
Aguas — categoria 4 del
Decreto Supremo N° 004-
2017-MINAM.

Asimismo, debera acreditar
la descontaminacion de los
sedimentos ubicados en los
puntos de monitoreo 206-
SD-16; H14 y H16 hasta
cumplir con un valor de
hidrocarburos de petréleo
fraccion F2 y F3 menor al
limte de deteccion (5
mg/Kg).

(MedidacorrectivaN° 6)

En unplazo no
mayor de
ciento diez
(110) dias
calendarios

contados a
partir del dia
siguiente  de
notificada la
Resolucién

Directoral I.

Remitir a la DFAI del
OEFA, en un plazo no
mayor de cinco (5) dias
habiles contados a partr
de vencido el plazo para
cumplir con la medida
correctiva un informe
detallado  sobre las
acciones de limpieza y
descontaminacion

efectuados en los puntos
de monitoreo descritos.

Dicho informe debera
incluir, como minimo: i)
los informes de ensayo
del monitoreo de calidad
de aguas y sedimentos
que acrediten el
cumplimento  de los
valores citados y i)
fotografias fechadas y
georreferenciadas de los
trabajos efectuados.

BElaboracién: Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas-SFEM/DFAI

5. El 24 de marzode 20217, se notificd la Carta N° 0233-2021-OEFA/DFAI/SFEM del
24 de marzo de 20218 mediante la cual la Subdireccién de Fiscalizacién en
Energia y Minas (en adelante, SFEM) solicitd al administrado, la remision de
informacion para la verificacion del cumplimiento de la medida correctiva N° 6

Folio 624 del expediente.

Folios 621 al 622 del expediente.
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ordenada mediante la Resolucién Directoral | y confirmada mediante la Resolucion
TFAL

El 07 de abril de 2021, el administrado present6 el escrito de registro N° 2021-
E01-031150°, solicitdé ampliacién de plazo para enviar la informacion solicitada
mediante la Carta N° 0233-2021-OEFA/DFAI/SFEM.

El 09 de abril de 2021, se notific6 al administrado la Carta N° 00274-2021-
OEFA/DFAI-SFEM del 09 de abril de 2021, mediante el cual la SFEM del OEFA
concedid la prérroga solicitada mediante escrito con registro N° 2021-E01-031150
del 07 de abril de 2021.

Por Resolucion Directoral N° 01591-2021-OEFA/DFAI del 30 de junio de 202112
(en adelante, Resolucion Directoral Il), notificada el 06 de julio de 202123, la DFAI
del OEFA, resolvid, entre otros, declarar el incumplimiento de la medida correctiva
N° 6 ordenada mediante la Resolucion Directoral I, por lo que, reanudd el
procedimiento administrativo sancionador e impuso una multa equivalente a
3031.6755 (tres mil treinta y uno con 6755/10000) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) e informé al administrado que luego de un plazo no menor de
cinco (5) dias habiles de notificada la Resolucién Directoral ll, se podra realizar
una nueva verificacion del cumplimiento de la medida correctiva N° 6 ordenada en
la Resolucién Directoral | y confirmada mediante la Resolucion TFA 1.

Por Resolucién Directoral N° 01760-2021-OEFA/DFAI del 19 de julio de 2021
(en adelante, Resolucién Directoral 1ll), notificada el 19 de julio de 2021, la
DFAI del OEFA, resolvid, entre otros, rectificar de oficio el error material contenido
en la Resolucion Directoral Il.

El 27 de julio de 2021, mediante escrito de Registro N° 2021-E01-066045°, el
administrado interpuso un recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral Il

Mediante Resolucion N° 429-2021-OEFA/TFA-SE (en adelante, Resolucién TFA
1), del 07 de diciembre de 20217, notificada el 13 de diciembre de 20218, la sala

10

11

12

13

14

15

16

17

18

Folio 623 del expediente.

Folio 627 del expediente.

Folio 625 al 626 del expediente.
Folios 678 al 685 del expediente.
Folio 686 del expediente.

Folios 687 al 689 del expediente.
Folio 690 del expediente.

Folios 692 al 694 del expediente.
Folios 696 al 713 del expediente.

Folio 714 del expediente.
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Especializada en Mineria, Energia, Actividades Productivas e Infraestructura y
Servicios el TFA del OEFA resolvid, entre otros, lo siguiente:

0) Confirmar la Resolucion Directoral Il, a traves de la cual se declar6 el
incumplimiento de la medida correctiva N° 6 ordenada al administrado
mediante la Resolucion .

(i) Declarar la nulidad de la Resolucion Directoral Il, en los extremos que
sanciond al administrado con una multa total de 3031.6755 (tres mil treinta
y uno con 6755/10000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por la
comision de las conductas infractoras N° 7, 8, 9, 10, 11 y 12 descritas en
el Cuadro N° 1 de la referida resolucién, y, en consecuencia, archivar
dichos extremos del presente procedimiento administrativo sancionador.

El 16 de marzo de 2022, se notificd la Carta N° 00120-2022-OEFA/DFAIISFEM
del 16 de marzo de 2022?°, mediante la cual la SFEM solicit6 al administrado, la
remision de informacion para la verificacion del cumplimiento de la medida
correctiva N° 6 ordenada mediante la Resolucion Directoral | y confirmada
mediante la Resolucion TFA L.

El 09 de mayo de 202221, se notifico la Carta N° 00258-2022-OEFA/DFAI/SFEM
del 09 de mayo de 2022%2, mediante la cual la SFEM solicité al administrado, la
remision de informacion para la verificacion del cumplimiento de la medida
correctiva N° 6 ordenada mediante la Resolucion Directoral | y confirmada
mediante la Resolucion TFA .

El 12 de mayo de 2022, el administrado presento el escrito de registro N° 2022-
E01-0448032, solicitd ampliacion de plazo para enviar la informacion solicitada
mediante la Carta N° 00258-2022-OEFA/DFAI/SFEM.

El 10 de junio de 2022?%%, se notificd al administrado la Carta N° 00380-2022-
OEFA/DFAI-SFEM del 09 de junio de 2022%, mediante el cual la SFEM del OEFA
concedio la prorroga solicitada mediante escrito con registro N° 2022-E01-044803
del 12 de mayo de 2022.

El 26 de setiembre de 2022, se emitid la Resolucién Directoral N° 01468-2022-
OEFA/DFAI (en adelante, Resolucién Directoral 1V), notificada el 05 de octubre
de 2022, mediante la cual se determiné el incumplimiento de la medida correctiva
N° 6 ordenada mediante Resolucion Directoral | y confirmada mediante

19

20

21

22

23

24

25

Folio 719 del expediente.
Folios 717 al 718 del expediente.
Folio 722 del expediente.
Folios 720 al 721 del expediente.
Folio 723 del expediente.
Folio 725 del expediente.

Folio 724 del expediente.
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Resolucion TFA |, imponiéndose al administrado una multa coercitiva ascendente
a 100.00 (Cieny 00/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

El 30 de noviembre de 2022, se emitio la Resolucion Directoral N° 02075-2022-
OEFA/DFAI (en adelante, Resolucién Directoral V), notificada el 02 de diciembre
de 2022, mediante la cual la DFAI resolvi6 declarar la persistencia en el
incumplimiento de la medida correctiva N° 6 ordenada mediante Resolucion
Directoral | y confirmada mediante Resolucion TFA |, imponiéndose al
administrado una multa coercitiva ascendente a 100.00 (Cien y 00/100) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT).

Mediante carta N° 00272-2023-OEFA/DFAI-SFEM emitida y notificada el 9 de
mayo de 2023, la SFEM solicité al administrado remitir informacion respecto a la
medida correctiva N°6 ordenada, la cual se encuentra descrita en el Cuadro N° 2
del presente documento, en el marco de la promocion del cumplimiento de los
mandatos realizados por la DFAI.

Mediante escrito de registro N° 2023-E01-466529 del 12 de mayo de 2023, el
administrado solicito una ampliacion de plazo a fin de dar respuesta a la solicitud
descrita en el parrafo precedente, siendo que mediante carta N° 00368-2023-
OEFA/DFAI-SFEM del 19 de mayo de 2023, notificada el 22 de mayo de 2023 se
le concedi6 al administrado el plazo solicitado. No obstante, no se tuvo respuesta
por parte del administrado.

El 19 de enero de 2024, la Subdireccién de Sancion y Gestidon de Incentivos remitié
a la SFEM el Informe N° 00148-2024-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, informe
de célculo de multa) mediante el cual determind la multa coercitiva a imponerse
por el incumplimiento de la medida correctiva N° 6, ordenada mediante la
Resolucion Directoral I; la misma que fue confirmada mediante la Resolucion TFA
l, el cual forma parte de la motivacion del presente documento.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE
LA MEDIDA CORRECTIVA

El presente procedimiento administrativo sancionador (PAS) se encuentra en el
ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y permisos para la promocién
y dinamizacion de inversién en el pais (en adelante, Ley N° 30230); por lo que
corresponde aplicar al mismolas disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias).

Cabe resaltar que, tal como se indicé en la parte resolutiva de la Resolucion
Directoral, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, el
PAS se suspendio con la emision de la medida correctiva descrita anteriormente,
el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento, de lo contrario se
reanudard quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.
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En virtud de lo establecido en el numeral 21.1 del articulo 21° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado mediante la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS del OEFA)%, la
SFEM en su calidad de Autoridad Instructora, esta facultada para desarrollar
labores de verificacion de cumplimiento de medidas administrativas, cuando la
Autoridad Decisora (DFAI) lo considere pertinente.

En tal sentido, en el presente caso corresponde informar sobre la verificacion de
la medida correctiva ordenada N° 6, descrita en el Cuadro N° 1 del presente
informe.

FACULTAD DE LA DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS PARA IMPONER MULTAS COERCITIVAS POR EL
INCUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS

Las multas coercitivas se encuentran reguladas, en el ordenamiento juridico
peruano, en el articulo 210° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS?" (en adelante, TUO de la LPAG), precisando que bajo autorizacion
legal y en la forma y cuantia que éstas determinen, la entidad puede, para la
ejecucion de determinados actos, imponer multas coercitivas reiteradas por
periodos suficientes para cumplir lo ordenado.

En esa linea, conforme con la Ley del SINEFA?, se le otorga expresamente al
OEFA la facultad para imponer multas coercitivas por el incumplimiento de, entre

26

27

28

RPAS del OEFA

Articulo 21°.- Verificaciondel cumplimiento de las m edidas administrativas

21.1 La Autoridad Supervisoraes la responsable de verificar el cumplimiento de la medida administrativa, salvo
los casos en los que a criterio de la Autoridad Decisora se considere que la Autoridad Instructora pueda realizar
dicha verificacion.

(...).

TUO de laLPAG
Articulo 210.- Multacoercitiva
210.1 Cuando asilo autoricenlas leyes,y en la formay cuantia que éstas determinen, la entidad puede, para
la ejecucion de determinados actos, imponer multas coercitivas, reiteradas por periodos suficientes para
cumplir lo ordenado, enlos siguientes supuestos:
a) Actos personalisimos en que no proceda la compulsion sobre la persona del obligado.
b) Actos en que, procediendo la compulsion, la administracién no la estimara conveniente.
c) Actos cuya ejecucion pueda el obligado encargar a otra persona.
210.2 La multa coercitiva es independiente de las sanciones que puedan imponerse con tal caracter y
compatible conellas.

Ley del SINEFA

Articulo 22.- Medidas correctiva

221 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y
salud de las personas.

222 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) B decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la
comisién de la infraccion.
b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
c) H cierretemporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presuntainfraccion
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otras, las medidas correctivas dictadas, que tendran un monto que debera ser no
menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT. Cabe agregar que, en caso de
persistir el incumplimiento, se podré imponer una nueva multa coercitiva hasta que
se cumpla con la medida correctiva.

Sobre el particular, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 23.1 del articulo 23°
del RPAS?°, se establece que el incumplimiento de las medidas cautelares y
correctivas genera la imposicion de multas coercitivas de manera automatica y sin
necesidad de requerimiento previo, estando en concordancia con la Ley del
SINEFA.

Sobre este punto, es pertinente indicar que, de acuerdo con el literal d) del articulo
60° del Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM®, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA, se establece que la DFAI es la autoridad
encargada para imponer las multas coercitivas por el incumplimiento de las
medidas administrativas dictadas por dicha entidad.

Considerando lo anterior, se debe sefialar que, en atencion a la finalidad de las
medidas correctivas, conforme a lo dispuesto por el numeral 23.4 del articulo 24°
del RPAS®!, no procede la interposicion de los recursos administrativos frente a la
imposicion de las multas coercitivas.

29

30

31

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada,
segunseael caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales
y/o econdmica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertiro disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de
las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad
y estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146
de la Ley del Procedimiento Administrativo General enlo que resulte aplicable.

224 B incumplimiento de una medida correctiva por parte de los administrados acarrea la imposicion
automatica de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT. La multa
coercitiva debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza
coactiva.

225 En caso de persistirse elincumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva
e ilimtadamente el monto de la Gltima multa coercitivaimpuesta, hasta que se cumpla conla medida
ordenada.

RPAS

Articulo 23°.- Imposiciénde multas coercitivas porincumplimiento de m edidas administrativas

23.1 B incumplimiento de las medidas cautelares y correctivas genera la imposicion de multas coercitivas de
manera automatica y sin necesidad de requerimiento previo, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 215
del Articulo 21°y el Numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Si Sistema Nacional de Evaluacién
y Fiscalizacién Ambiental.

(..

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, Reglamento de Organizaciony Funciones del Organismo de
Evaluaciony Fiscalizacion Am biental (OEFA)

Articulo 60°.- Funciones de laDirecciénde Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos

La Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos tiene las siguientes funciones:

d) Imponer multas coercitivas por elincumplimiento de las medidas administrativas dictadas por el OEFA.

(..)

RPAS
Articulo 23°.-Imposicién de multas coercitivas porincumplimiento de medidas administrativas
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CUESTIONESEN DISCUSION
El presente informe tiene por objeto determinar:

(i)  Siel administrado persiste en el incumplimiento de la medida correctiva N°
6 ordenada mediante la Resolucion Directoral I, la misma que fue
confirmada mediante la Resolucion TFA |.

(i)  Si, de ser el caso, se determina la persistencia del incumplimiento de la
medida correctiva, corresponde imponer la multa coercitiva respectiva.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION RESPECTO DE LA
VERIFICACION DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS

Analisis del cumplimiento de la medida correctivaordenada

La medida correctiva N° 6 ordenada al administrado, esta referida a acreditar: (i)
la descontaminacion del cuerpo de agua en los puntos de monitoreo H11, H13 'y
H15 hasta cumplir con el valor para hidrocarburos contemplado en el ECA para
Aguas — categoria 4 del Decreto Supremo N° 004-2017-MINAM; vy, (i) la
descontaminacién de los sedimentos ubicados en los puntos de monitoreo 206-
SD-16; H14 y H16 hasta cumplir con un valor de hidrocarburos de petréleo fraccién
F2 y F3 menor al limite de deteccion (5 mg/Kg), cuya fecha para acreditar su
cumplimiento venci6 el 15 de octubre de 2020.

Al respecto cabe indicar que, corresponde al administrado acreditar ante la
autoridad competente el cumplimiento de las medidas correctivas ordenada por la
autoridad decisora, conforme a lo indicado en el numeral 21.2 del articulo 21° del
RPAS®,

En tal sentido, se debe tener en cuenta que, de manera posterior a la notificacion
de la Resolucion Directoral V, en la que se declaro la persistencia en el
incumplimiento de la medida correctiva N° 6 ordenada mediante Resolucion
Directoral | y confirmada por Resolucién TFA |, con la finalidad de tomar
conocimiento de las acciones actuales que el administrado haya realizado para
implementar la referida medida correctiva, la SFEM mediante la Carta N° 00272-
2023-OEFA/DFAI-SFEM emitida y notificada el 9 de mayo de 2023, le requirid
informacion al administrado dandole un plazo de 3 dias habiles, el mismo que a
solicitud del administrado®, mediante la Carta N° 00368-2023-OEFA/DFAI-SFEM
notificada el 22 de mayo de 2023 la SFEM le otorgd un plazo adicional de

32

33

23.4 Frente ala imposicion de una multa coercitiva no procede la interposicion de recurso impugnativo.

RPAS del OEFA

Articulo 21°.- Verificaciondel cumplimiento de las medidas administrativas

21.1 La Autoridad Supervisora es la responsable de verificar el cumplimiento de la medida administrativa, salvo
los casos enlos que a criterio de la Autoridad Decisora se considere que la Autoridad Instructora pueda realizar
dicha verificacion.

()

Prérroga solicitada por el administrado mediante el escrito de registro N° 2023-E01-466529 del 12 de mayo de
2023.
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respuesta del requerimiento de informacion, el cual vencié el 5 de junio de 2023.
Sin embargo, el administrado no dio respuesta a dicha solicitud.

Orgonismo

de Evaluacién
y Fiscalizacién
Ambienta

CONSTANCIA DEL DEPOSITO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

RUC: 20100128218

RAZON SOCIAL: PETROLEOS DEL PERU PETROPERU SA
CASILLA ELECTRONICA: 20100128218.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe
CORREO ELECTRONICO: kpachas@petroperu.com.pe

CcODIGO

CODIGO DE FECHA DE FECHA DE DESPACHO
OPERACION DOCUMENTO DE NOTIFICACION ENVIO DEPOSITO SIGED
213773 CARTA N°® 00368-2023-OEFA/DFAI-SFEM [CARTA 22-05-2023 22-05-2023 205690
00368-2023-0OEFA-DFAI-SFEM. pdf] (Documento 08:54:07 AM 08:54:07 AM

principal)

No hay anexos para esta netificacién.

34. Aunado a ello, este despacho procedi6 a revisar la documentacion obrante en el
expediente y el acervo documentario del OEFA, la cual incluye al Sistema de
Gestion Electrénica de Documentos (SIGED) y la Informacion Aplicada para la
Fiscalizacion Ambiental (INAF); respecto alguna informacién enviada por el
administrado, advirtiéndose que, a la fecha el administrado no ha remitido
informacion alguna o medio probatorio gue acredite el cumplimiento de la medida
correctiva N°6 descrita en el cuadro N° 2 del presente informe.

35. Por lo expuesto, se concluye que el administrado persiste en el incumplimiento de
la medida correctiva N°6 ordenada por la DFAI mediante Resolucion Directoral | y
confirmada mediante Resolucion TFA I.

V.2 Delaimportancia del cumplimiento de la medida correctivaordenada

36. Lamedida correctiva N° 6 ordenada al administrado, tiene como finalidad prevenir
gue la presencia de hidrocarburos en los sedimentos ingrese a la cadena trofica y
alteren negativamente a los organismos hidrobiolégicos.

37. En este sentido, se debe advertir que conforme al fundamento 1144 y 1145 de la
Resolucion Directoral |, la presencia de hidrocarburos en los sedimentos, al tener
caracteristicas de toxicidad, pueden causar dafio potencial a la flora y fauna
acuatica®t, por cuanto dicho sedimento constituye el habitat para diversas
especies de invertebrados, algas, plantas briofitas, plantas vasculares y las
bacterias que pueblan el fondo de los sistemas de agua dulce, y muchas especies
de peces, siendo que tales organismos son importantes para sustentar los
ecosistemas de agua dulce, en tanto son responsables de la mayoria del trabajo

34 A.V.Botello, J.Rendén von Osten, G.Gold-Bouchot y C. Agraz-Hernandez. Golfo de México Contaminacién e

Impacto Ambiental. 2da Edicién.Pag.102-105. México.2005. Revisado: 19 de abril del 2016.
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de purificacion del agua, descomposicion y reciclado de nutrientes®®. En este
orden de ideas, se tiene que en el oleoducto norperuano existe un evento no
deseado, que puede afectar el desarrollo normal de la flora y fauna.

Por lo que, al existir presencia de hidrocarburo en las zonas donde se debe
ejecutar la medida correctiva N° 6, existe la necesidad de evitar nuevos eventos
ambientales no deseados, teniendo en cuenta la importancia de que la misma
deba ser implementadas oportunamente, mas aun cuando el plazo para acreditar
la medida correctiva venci6 el 15 de octubre de 2020%, dicho de otra forma, de la
fecha de vencimiento a la fecha de emisién del presente informe han transcurrido
mas de tres (3) afios y tres (3) meses sin que se ejecute la medida correctiva
N°6.

De la periodicidad de la verificacion de la medida correctiva N° 6 ordenada
en la Resolucién Directoral |

Esta autoridad estima pertinente iniciar este andlisis sefialando que la medida
correctiva, tal como lo sefiala Juan Carlos Morén Urbina3” tienen como objetivo
‘reponer o reestablecer las cosas al estado anterior de la comision del ilicito,
corrigiendo los efectos que la conducta infractora hubiere podido causar en el
interés publico”.

Lo anterior, se encuentra conforme a lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley N°
29325, Ley del SINEFA,; y, el numeral 251.1 del articulo 251 del TUO de la LPAG38
gue disponen que en caso la conducta infractora haya producido algun efecto
nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, se podran
dictar medidas correctivas.

35

36

37

38

Jil' S. Baron, N. LeRoy Poff, Paul L. Angermeier, etal. Tépicos en Ecologia. Ecosistemas de Agua Dulce
Sustentables. Pag.7. 2003.
(Verificadosel 17 de enero del 2019.)

Toda vez que la medida correctiva N°6 ordenada al administrado por la Resolucion Directoral | y confirmada
mediante la Resolucion del TFA | notificada el 19 de junio de 2020; imponiéndosele un plazo de cumplimiento de
110 dias calendarios, y de forma y plazo para acreditar el cumplimiento 5 dias habiles, el cual vencio el 15 de
octubre de 2020.

MORON, Juan Carlos
2010 “Los actos-medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora
de la Administracion”. Circulo de Derecho Administrativo. Lima, 2010, nimero 9, p. 13.

Ley del SINEFA

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractorahubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturalesy la salud de las
personas.

(..).

TUO de laLPAG

“Articulo 251°. -Determinacién delaresponsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asicomo con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.
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En el caso en concreto, la DFAI al haber determinado la responsabilidad
administrativa al administrado, la cual fue confirmada mediante la Resolucién TFA
I, por: (i) incumplir lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse detectado que
no realizé las siguientes acciones de mantenimiento del ONP en el kilbmetro
206+035 del ORN, generando i) dafio potencial a la flora y fauna, ii) dafio real a la
flora y fauna, iii) dafio potencial a la salud humana: (i) inspecciones de corrosion
y pérdida de espesor con raspatubos electromagnéticos; (i) inspecciones
geomeétricas; (iii) inspecciones visuales sobre el derecho de via y (iv) Monitoreo
de los potenciales de proteccion catddica; y, (i) no adoptar las acciones
inmediatas para controlar y minimizar los impactos ocasionados por el derrame de
petroleo crudo ocurrido el 2 de febrero de 2016 en el kilbmetro 206+035 del ORN,
de acuerdo a su Plan de Contingencias, generando i) dafio potencial a la flora 'y
fauna, ii) dafio real a la flora y fauna, iii) dafio potencial a la salud humana, ordené
al administrado el cumplimiento de la medida correctiva N° 6%.

Dicha medida correctiva fue ordenada mediante la Resolucion Directoral | y
confirmada mediante la Resolucion TFA |, en la que se le orden6 al administrado
acreditar: (i) la descontaminacion del cuerpo de agua en los puntos de monitoreo
H11, H13 y H15 hasta cumplir con el valor para hidrocarburos contemplado en el
ECA para Aguas — categoria 4 del Decreto Supremo N° 004-2017-MINAM; ', (i)
la descontaminacion de los sedimentos ubicados en los puntos de monitoreo 206-
SD-16; H14 y H16 hasta cumplir con un valor de hidrocarburos de petréleo fraccién
F2 y F3 menor al limite de deteccion (5 mg/Kg), en un plazo para ejecutarlo y
acreditarlo de ciento diez (110) dias calendario contados a partir del dia siguiente
de la notificacion de la Resolucién Directoral | y para acreditarlo de cinco (5) dias
habiles contados a partir de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva,
los cuales vencieron el 08 y 15 de octubre de 2020, respectivamente; es decir hace
mas de tres (3) afios v tres meses.

Al respecto, de la revision de los actuados del expediente, esta autoridad verifica
gue la DFAI en aras de promover el cumplimiento de las obligaciones ambientales
en los agentes econémicos, contribuyendo con el desarrollo sostenible del pais y
el bienestar social, ha remitido cuatro (4) cartas de requerimiento en la que se le
solicitaba presentar informacion que evidencie la ejecucion de la medida correctiva
N° 6 ordenada“°.

39

40

Corresponde sefialar que las conductas infractoras indicadas corresponden Unicamente a las conductas infractoras
N° 1, N° 2y N° 3 dela Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N° 0072-2020-OEFA/DFAVSFEM, por las que
seordend la medida correctivaN° 6.

A continuacion, se detallan las cartas de requerimiento de informacion para verificar la medida correctiva N° 6
ordenada mediante la Resolucion Directoral I:

N° Cartade requerimiento Fechade notificacién
1 0233-2021-OEFA/DFAIISFEM 24 de marzo de 2021
2 00120-2022-OEFA/DFAIISFEM 16 de marzo de 2022
3 00258-2022-OEFA/DFAI'SFEM 09 de mayo de 2022
4 00272-2023-OEFA/DFAVSFEM (*) 09 de mayo de 2023

*Plazo de requerimiento prorrogado mediante carta N° 00368-2023-
OEFA/DFAI-SFEM del 19 de mayo de 2023
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Es asi que, ante la inaccion del administrado de dar cumplimiento a la medida
correctiva N° 6, y en vista de que se requiere que se adopten acciones por parte
del mismo a efectos de evitar que se continle alterado negativamente al medio
ambiente, lo cual fue descrito en los numerales precedentes del presente informe,
esta autoridad se ha visto en la obligacion de efectuar, hasta la fecha, tres (3)
verificaciones de la medida correctiva N° 641.

Conforme a lo expuesto, se desprende que antes de la determinacion del
incumplimiento de la medida correctiva, el DFAI priorizd la promocion del
cumplimiento. No obstante, pese a los denodados esfuerzos realizados, esta
autoridad verifica que el administrado, hasta la fecha de emision del presente
informe, no ha cumplido con la medida correctiva N° 6, ni ha remitido ningun
medio probatorio para acreditar gue estd gestionando las acciones
respectivas paracumplir con lareferidamedida correctiva.

Sobre el particular, es oportuno indicar que, desde la primera verificacion de la
medida correctiva N° 6, la DFAI establecié que las verificaciones se podran
efectuar en un plazo no menor a cinco (5) dias habiles de notificada la Resolucién
Directoral de verificacién que corresponda.

Teniendo ello en cuenta, corresponde sefialar que la determinacion de la
periodicidad de la medida correctiva se encuentra en el marco de la potestad
discrecional con la que cuenta el OEFA*2. La cual es ejercida en cumplimiento del

41
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A continuacion, se detallan las verificaciones de la medida correctiva N° 6 efectuada hasta lafecha:

N° Resolucion Directoral Fecha

1 01760-2021-OEFA/DFAI 19 de julio de 2021

2 01468-2022-OEFA/DFAI 26 de setiembre de 2022

3 02075-2022-OEFA/DFAI 30 de noviembre de 2022
Ley del SINEFA

Articulo 22°.- Medidas correctivas.

22.5. En caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la dltima multa coercitiva, hasta que se cumpla con la medida correctiva ordenada.

Decreto Legislativo N° 1389, Decreto Legislativo que Fortalece el Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental
NovenaDisposicion Complementariafinal

(..)

Facultase a las EFA a dictar medidas preventivas, cautelares y correctivas en el ejercicio de sus potestades
fiscalizadoras y sancionadoras en materia ambiental, en el marco de lo dispuesto en los articulos 21, 22 y 22-A
de la presente Ley, mediante decision debidamente motivada y observando el Principio de Proporcionalidad.

H incumplimiento de las medidas administrativas en el marco de la fiscalizacion ambiental, dictadas por el OEFA
y las EFA acarrea la imposicién de multas coercitivas, nomenor a una (1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT) ni
mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva debera ser pagada en un plazo maximo de siete (7) dias habiles,
contados desde la notificacion del acto que la determina, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva. En
caso persista el incumplimiento de la medida administrativa, se impondra una nueva multa coercitiva bajo las
mismas reglas antes descritas.

Los montos recaudados por la imposicion de las multas coercitivas constituyen recursos directamente
recaudados y son destinados afinanciar sus acciones de fiscalizacién ambiental.

RPAS del OEFA
Articulo 23°.-Imposicién de multas coercitivas porincumplimiento de medidas administrativas
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principio de razonabilidad*® toda vez que, en la evaluacion efectuada, se ha
tomado en consideracion la documentacion que obra en el expediente y que deja
constancia de las actuaciones realizadas por el administrado para ejecutar el
mandato dictado por la DFAI, a efectos de que haya una proporcion entre medios
a emplear para lograr el cumplimiento de la medida correctivay los fines puablicos
a cautelar.

Ahora bien, en el caso que nos convoca, esta autoridad verifica que el
administrado a pesar del tiempo transcurrido y la inmediatez con que se requiere
gue ejecuten la medida correctiva N° 6, hasta la fecha, no ha evidenciado la
ejecucion y/o avance de las mismas.

Adicional a ello, de la revisién de los actuados del expediente, también se
evidencia que el administrado hasta la fecha, no ha realizado ninguna actividad
para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, situacién que se mantiene
hasta la fecha, lo que demuestra que el administrado no tiene intencion de dar
cumplimiento a la medida correctiva.

En ese contexto, ante la inaccién para acreditar el cumplimiento de la medida
correctiva por parte del administrado, la DFAI impondra la segunda multa
coercitiva a fin de que como lo sefiala Garcia de Enterria y Tomas Ramédn
Fernandez, por medio de esta “(...) remover la resistencia que tiene el
administrado, forzando la voluntad contraria al mismo#4”. Lo cual también ha sido
recogido por Forsthoff, quien ha sefialado que “(...) mediante la amenaza y la

43
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23.1 B incumplimiento de las medidas cautelares y correctivas genera la imposicion de multas coercitivas de
manera automatica y sin necesidad de requerimiento previo, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 215
del Articulo 21°y el Numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Si Sistema Nacional de Evaluacién
y Fiscalizacién Ambiental.

Decreto Legislativo N° 1389, Decreto Legislativo que Fortalece el Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental
NovenaDisposicion Complementariafinal

Facultase a las EFA a dictar medidas preventivas, cautelares y correctivas en el ejercicio de sus potestades
fiscalizadoras y sancionadoras en materia ambiental, en el marco de lo dispuesto en los articulos 21, 22 y 22-A
de la presente Ley, mediante decisién debidamente motivada y observando el Principio de Proporcionalidad.

H incumplimiento de las medidas administrativas en el marco de la fiscalizacién ambiental, dictadas por el OEFA
y las EFA acarreala imposicion de multas coercitivas, no menor a una (1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT) ni
mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva debera ser pagada en un plazo maximo de siete (7) dias habiles,
contados desde la notificacion del acto que la determina, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva. En
caso persista el incumplimiento de la medida administrativa, se impondra una nueva multa coercitiva bajo las
mismas reglas antes descritas.

Los montos recaudados por la imposicion de las multas coercitivas constituyen recursos directamente
recaudados y son destinados a financiar sus acciones de fiscalizacién ambiental.

TUO de laLPAG

Articulo IV.- Principio del procedimiento administrativo

()

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones alos administrados, deben adaptarse
dentrode los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondana lo estrictamente necesario parala satisfaccion de su
cometido.

GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ, Tomas-Ramén (2006). Curso de derecho administratvo.
Tomo |. Bogota, Colombia: Editorial Temis SA. P 852
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imposicion de la sancion coercitiva, el destinatario debe ser llevado a abandonar
su resistencia contra la disposicion administrativa y a cumplir su deber. De aqui
podria inferirse que se trata de un puro medio de doblegamiento que pueda ser
utilizado tanto tiempo y tan amenudo como sea preciso paraalcanzar el fin,
cesando en el momento en que la disposicion haya sido cumplida (...)%.
(Resaltado y subrayado agregado)

Es asi que, para que el administrado abandone su resistencia al cumplimiento del
mandato de la DFAI, dicha autoridad debera establecer como plazo de verificacién
uno inferior al otorgado en la primera verificacion (dado que el mismo no logré su
finalidad) y que considere la urgencia con que debia ser ejecutada la medida
correctiva a fin de evitar que se continle alterando en forma negativa el
componente flora y fauna. Teniendo ello en cuenta, se determiné que la
periodicidad razonable para el presente caso para efectuar las siguientes
verificaciones sea en un plazo no menor a cinco (5) dias habiles.

Por lo expuesto, se concluye que el administrado no cumplid con la medida
correctiva N° 6 ordenada por la DFAI mediante la Resolucion Directoral | y
confirmada mediante la Resolucion TFA |, conforme a los fundamentos expuestos
en el presente informe.

Finalmente, corresponde sefialar que del analisis realizado en el presente informe
no se desprende impedimento alguno para que el OEFA pueda verificar
posteriormente el cumplimiento de las obligaciones ambientales a cargo del
administrado, encontrdndose dentro de ellas las vinculadas con el deber de
cumplir con la medida correctiva ordenada mediante Resolucion Directoral .

CALCULO DE LA MULTACOERCITIVA

En ese sentido, al haberse determinado la persistencia del incumplimiento de la
medida correctiva N° 6 ordenada en la Resolucion Directoral I, confirmada
mediante la Resolucion TFA |, la Subdireccion de Sanciony Gestion de Incentivos
procedié a remitir a la SFEM el informe de célculo de multa, en el que determind
la imposicién de la siguiente multa coercitiva:

Cuadro N° 3
Multa Coercitiva por incumplimiento de la medida correctiva N° 6

Multa

N Obligaciéon de laMedida Correctiva Coercitiva

Bl administrado debera acreditar la descontaminacion del cuerpo de agua en los puntos de
monitoreo H11, H13 y H15 hasta cumplir con el valor para hidrocarburos contemplado en
1 el ECA para Aguas — categoria 4 del Decreto Supremo N° 004-2017-MINAM.

100 UIT
Asimismo, deberéa acreditar la descontaminacion de los sedimentos ubicados en los puntos
de monitoreo 206-SD-16; H14 y H16 hasta cumplir con un valor de hidrocarburos de
petroleo fraccion F2 y F3 menor al limite de deteccion (5 mg/Kg).

Total 100 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

45

FORSTHOFF, Ernest. Tratado de Derecho Administrativo. Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1958, pp.401-
402.
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MANDATO DE CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS

En atencion a la continuidad del incumplimiento verificado en el presente informe,
corresponde informar al administrado que debe cumplir con la medida correctiva
N° 6 ordenada en la Resolucion Directoral | y confirmada mediante la Resolucion
TFA L

Cabe indicar que, la Resolucion Directoral I, que ordend la medida correctiva N°
6, fue notificada al administrado el 19 de junio de 2020, otorgando al administrado
un plazo para ejecutarlo y acreditarlo de ciento diez (110) dias calendario contados
a partir del dia siguiente de la notificacién de la Resolucion Directoral | y para
acreditarlo de cinco (5) dias habiles contados a partir de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, el cual vencié el 08 y 15 de octubre de 2020,
respectivamente. Ello significa, que ha transcurrido mas de tres (3) afios y tres
meses, sin que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
N° 6 impuesta; periodo que supera largamente el plazo previsto por la autoridad
decisora; en tal sentido, la DFAI podra verificar la acreditacion del cumplimiento
de la Unica medida correctiva cada cinco (5) dias, contado desde el dia siguiente
de notificada que dé cuenta de esta verificacion.

Finalmente, se debe precisar que, en caso se determinarse la persistencia en el
incumplimiento de dicha medida correctiva, la DFAI podra imponer nuevas multas
coercitivas, hasta que se acredite su cumplimiento, conforme lo establecido en el
numeral 22.5 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, modificada por el Decreto
Legislativo N° 1389 que fortalece el Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental.

CONCLUSIONES

De acuerdo a lo expuesto en el presente informe, se recomienda a la Direccion
de Fiscalizaciony Aplicacion de Incentivos, en su calidad de Autoridad Decisora,
declarar la persistencia del incumplimiento de la medida correctiva N° 6
ordenada al administrado mediante Resolucion Directoral N° 0621-2020-
OEFA/DFAI, confirmada mediante la Resolucion N° 023-2021-OEFA/TFA-SE, la
misma que ha sido descrita en el Cuadro N° 1 del presente Informe,
correspondiente al expediente N° 0079-2020-OEFA/DFAI/PAS.
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(i) Teniendo en cuenta, el incumplimiento de la Unica medida correctiva ordenada
mediante la Resolucién Directoral N° 0621-2020-OEFA/DFAI, confirmada
mediante la Resolucion N° 023-2021-OEFA/TFA-SE, en estricto cumplimiento
del Articulo 23° del RPAS“* se recomienda la imposicion de una (1) multa
coercitiva cuyo total asciende a 100.00 (cien con 00/100) Unidades impositivas
Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago.

(iii) Cabe indicar que en caso el administrado no cumpla con el pago puntual de la
multa, ésta generara el interés legal desde el dia en el que el obligado incurra en
mora.

Firmado digitalmente por:
SULLCA TEMPLO Milagros
Amelia FAU 20521286769 soft

Cargo: EJECUTIVA DE LA
e SUBDIRECCION DE )
FISCALIZACION EN ENERGIA
Y MINAS
Organismo Lugar: Sede Central - Jesus

de Evaluacién Maria - Lima - Lima

v Fiscaliaacion Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 05/02/2024
13:34:47

MAST/SACS/WYBD/rjvg

4 RPAS
Articulo 23°. — Imposicion de multas coercitivas por elincumplimiento de medidas administrativas
23.1. B incumplimiento de las medidas cautelares y correctivas genera la imposicion de multas coercitivas de
manera automatica y sin necesidad de requerimiento previo, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 21.5
del Articulo 21° y el Numeral 22.4 del Articulo 22° de la ley del SINEFA.
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INFORME N° 00148-2024-OEFA/DFAI-SSAG

A . Brigit Sharon Ingar Garcia
Ejecutivo de la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas

DE : Econ. Ener Henry Chuquisengo Picon
Subdirector de Sancién y Gestidon de Incentivos
Registro Profesional CEL N° 09484

Econ. Renzo Santos Trebejo
Tercero Fiscalizador IV

Registro Profesional CEL N° 9517

Econ. Anderson Cafari Huaman
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CEL N°0945

ASUNTO : Calculo de la tercera multa coercitiva por el incumplimiento de la
medida correctiva contenida en el expediente N° 0079-2020-
OEFA/DFAI/PAS, correspondiente al administrado Petrdleos del
Peru - Petropera S.A.

REFERENCIA : Expediente N° 0079-2020-OEFA/DFAI/PAS
FECHA : Jesuls Maria, 19 de enero del afio 2024
Antecedentes

Mediante la Resolucion Directoral N° 0621-2020-OEFA/DFAI, notificada el 19 de
junio del afio 2020 (en adelante, la Resolucién Directoral I); la Direcciéon de
Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos (en adelante, la DFAI) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el Oefa), declar6 la
responsabilidad administrativa a la empresa Petréleos del Pera - Petropert S.A.
(en adelante, el administrado) por la comision de las infracciones a la normativa
ambiental indicadas en el Articulo 1° de la parte resolutiva de la Resolucion
Directoral I; y, dispuso el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en
el Articulo 2.

Mediante la Resolucién N° 023-2021-OEFA/TFA-SE, notificada el 29 de enero del
afo 2021 (en adelante, RTFA 1); la Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios del Tribunal de Fiscalizaciéon
Ambiental (en adelante, el TFA) del Oefa, resolvid lo siguiente:

Péagina 1 de 11
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()  Confirmar la Resolucion Directoral | en el extremo que declard la existencia
de responsabilidad administrativa del administrado por la comision de las
conductas infractoras descritas en el cuadro N° 1 del presente documento.

(i) Confirmar la Resolucion Directoral | en el extremo que ordend al
administrado el cumplimiento de la medida correctiva N° 6.

(i)  Revocar la Resolucion Directoral | en el extremo que orden6 el cumplimiento
de las medidas correctivas N° 1, N° 2, N° 3, N° 4y N° 5.

Mediante la Resolucion Directoral N° 1591-2021-OEFA/DFAI, notificada el 6 de
julio del afio 2021 (en adelante, Resolucién Directoral II)!; la DFAI del Oefa
declaré el incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas al administrado
mediante la Resolucion Directoral |; y, en consecuencia, reanudo el procedimiento
administrativo sancionador por las conductas infractoras N° 1, 2, 3, 4, 5y 6
seflaladas en el articulo 1° de la Resolucién Directoral I, sancionando al
administrado con una multa ascendente a 3031.6755 (tres mil treinta y uno con
6755/10000) Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT); conforme al
siguiente detalle:
Cuadro N° 1. Multa final

MULTA MULTA FINAL
CONDUCTA INFRACTORA CALCULADA (RED;J(%SA EN
Infraccion N° 1. El administrado incumplié lo
establecido en el PAMA del ONP, al haberse detectado
gue no realizg las siguientes acciones de mantenimiento
del ONP en el kilbmetro 206+035 del ORN, generando
dafio potencial a la flora y fauna: 1000 UIT 500 UIT

(i) Inspecciones de corrosion y pérdida de espesor con
raspatubos electromagnéticos.

(ii) Inspecciones geométricas.

(iii) Inspecciones visuales sobre el derecho de via.

(iv) Monitoreo de los potenciales de proteccion catddica.

Infraccion N° 2: El administrado incumplié lo

establecido en el PAMA del ONP, al haberse detectado

que no realizo las siguientes acciones de mantenimiento

del ONP en el kilbmetro 206+035 del ORN, generando

dafio real a la flora y fauna:

(i) Inspecciones de corrosion y pérdida de espesor con 2414.498 UIT 1207.2490 UIT
raspatubos electromagnéticos.

(ii) Inspecciones geométricas.

(iii) Inspecciones visuales sobre el derecho de via.

(iv) Monitoreo de los potenciales de proteccion

catodica.

Infraccion N° 3: El administrado incumpli6 lo

establecido en el PAMA del ONP, al haberse detectado

gue no realizd las siguientes acciones de mantenimiento

del ONP en el kilbmetro 206+035 del ORN, generando

dafo potencial a la salud humana:

(i) Inspecciones de corrosion y pérdida de espesor con 1446.366 UIT 723.1830 UIT
raspatubos electromagnéticos.

(ii) Inspecciones geométricas.

(iii) Inspecciones visuales sobre el derecho de via.

(iv) Monitoreo de los potenciales de proteccion

catddica.

1

Rectificada mediante Resolucion Directoral N° 01760-2021-OEFA/DFAI, notificada al administrado el 19 de julio
de 2021.
Péagina 2 de 11
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MULTA FINAL
(REDUCIDA EN
50%)

MULTA

CONDUCTA INFRACTORA CALCULADA

Infraccién N° 4: El administrado no adopto las acciones
inmediatas para controlar y minimizar los impactos
ocasionados por el derrame de petréleo crudo ocurrido
el 2 de febrero de 2016 en el kilémetro 206+035 del
ORN, de acuerdo a su Plan de Contingencias,
generando dafo potencial a la flora y fauna.
Infraccidon N° 5: El administrado no adoptd las acciones
inmediatas para controlar y minimizar los impactos
ocasionados por el derrame de petréleo crudo ocurrido
el 2 de febrero de 2016 en el kilémetro 206+035 del
ORN, de acuerdo a su Plan de Contingencias,
generando dafio real a la flora y fauna
Infraccion N° 6: El administrado no adopto las acciones
inmediatas para controlar y minimizar los impactos
ocasionados por el derrame de petréleo crudo ocurrido
el 2 de febrero de 2016 en el kildbmetro 206+035 del
ORN, de acuerdo a su Plan de Contingencias,
generando dafio potencial a la salud humana.
Total 6063.351 UIT 3031.6755 UIT
Elaboracién: Subdirecciéon de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

301.982 UIT 150.9910 UIT

563.156 UIT 281.5780 UIT

337.349 UIT 168.6745 UIT

Mediante la Resolucion Directoral N° 01760-2021-OEFA/DFAI, notificada el 19 de
julio del aflo 2021 (en adelante, Resolucion Directoral Ill); la DFAI del Oefa,
resolvid, entre otros, rectificar de oficio el error material contenido en la Resolucién
Directoral Il.

Mediante la Resoluciéon N° 429-2021-OEFA/TFA-SE, notificada el 13 de diciembre
del afio 2021 (en adelante, RTFA Il); el TFA del Oefa, resolvio lo siguiente:

() Confirmar la Resolucion Directoral I, en el extremo que declaré el
incumplimiento de la medida correctiva N° 6 ordenada al administrado
mediante la Resolucion Directoral |.

(i) Declarar la nulidad de la Resolucion Directoral Il, en los extremos que
sancion6 al administrado, con una multa total de 3031,6755 (tres mil treinta
y uno con 6755/10000) Unidades Impositivas Tributarias por la comisién de
las conductas infractoras N° 7, 8, 9, 10, 11 y 12 descritas en el Cuadro N° 1
de la Resolucién TFA; y, en consecuencia, se archiva el procedimiento
administrativo sancionador en estos extremos.

Asimismo, es preciso sefialar que, en el fundamento 57 el TFA sefala lo siguiente:

(-

57. Razon por la cual, en funcion al detalle esbozado, esta Sala considera que:

57.1 Nos encontramos ante (i) cuatro supuestos (tres subtipos infractores
materia del presente expediente y un subtipo infractor
correspondiente al Expediente N° 2566-2018-OEFA/DFAI/PAS)
originados por un solo hecho, que no es otro que el incumplimiento
de instrumento de gestiébn ambiental; y (ii) cuatro supuestos (tres

subtipos infractores materia del presente expediente y un subtipo
Péagina 3 de 11



quwﬂ DEL gy,
AO 4 1 | Ministerio
% K del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Aio del Bicentenario de la consolidacion de nuestra independencia y de la conmemoracion de las heroicas

57.2

batallas de Junin y Ayacucho”

infractor  correspondiente al Expediente N° 2566-2018-
OEFA/DFAI/PAS) originados por un solo hecho referido a no
controlar y minimizar los impactos negativos; por lo que, con
independencia de que se hubiera declarado la responsabilidad
administrativa de Petroperu por la comision de aquellas conductas
infractoras (tal como se confirmé en los considerandos supra), solo
cabe sancionar por una de ellas; en otras palabras, la primera
instancia Unicamente podrd imponer una multa por la infraccion mas
gravosa.

Ahora bien, y tomando en consideracion los criterios establecidos en
el considerando 54 de la presente resolucion, corresponde advertir
gque la sancion finalmente impuesta corresponde ser la establecida
en el Expediente N° 2566-2018-OEFA/DFAI/PAS, habida cuenta de
que se trata de que si bien una conducta infractora del expediente
materia de analisis califica con el mismo nivel de gravedad,
corresponde sancionar por aquella multa cuyo monto resulte mayor
y la infraccibn mas gravosa segun el bien juridico protegido que
hubiere resultado lesionado, en aras de imponer Unicamente la
sancion por la infraccién que resultase mas gravosa.

57.3 De este modo, corresponde indicar que: (i) respecto a la sancion

57.4

aplicable para el incumplimiento del instrumento de gestién

ambiental, la sancién correspondiente:

- Por el dafio potencial a la flora y fauna (conducta infractora N° 7
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion) asciende a
500,00 (quinientos con 500/100) UIT.

- Por el dafo real a la flora y fauna (conducta infractora N° 8
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion) asciende a
1 207,2490 (mil doscientos siete con 2490/10000) UIT.

- Por el dafio potencial a la salud humana (conducta infractora N°
9 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucidn) asciende
a 723,1830 (setecientos veintitrés con 1830/10000) UIT.

Con ello en cuenta, es preciso indicar que, tomando en consideracion
los criterios establecidos en el considerando 54 de la presente
resolucion, deberia considerarse como sancién aplicable para este
expediente, la correspondiente al dafio real a la flora y fauna, esto
es, la conducta infractora N° 8. No obstante, la sancion
correspondiente al Expediente N° 2566-2018-OEFA/DFAI/PAS
relacionada al mismo hecho y que generé un dafio real a la salud
humana fue de 6 445,05 (seis mil cuatrocientos cuarenta y cinco con
05/100) UIT, por lo que debe considerarse esta Ultima como Unica
sancién administrativa, la misma gue absorbe las demas sanciones
correspondientes a las conductas infractoras Nros. 7, 8 y 9 descritas
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién.
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57.5 Por su parte, (ii) respecto a la sancién aplicable para el
incumplimiento de acciones de control y minimizacion, la sancion
correspondiente:

- Por el dafio potencial a la flora y fauna (conducta infractora N°
10 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion)
asciende a 150,9910 (ciento cincuenta con 9910/10000) UIT.

- Por el dafo real a la flora y fauna (conducta infractora N° 11
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion) asciende a
281,5780 (doscientos ochenta y uno con 5780/10000) UIT.

- Por el dafio potencial a la salud humana (conducta infractora N°
12 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion)
asciende a 168,6745 (ciento sesenta y ocho con 6745/10000)
UIT.

57.6 Considerando lo expuesto, resulta pertinente sefialar que, tomando
en consideracion los criterios establecidos en el considerando 54 de
la presente resolucion, deberia considerarse como sancion aplicable
para este expediente, la correspondiente al dafio real a la flora y
fauna, esto es, la conducta infractora N° 11. No obstante, la sancion
correspondiente al Expediente N° 2566-2018-OEFA/DFAI/PAS
relacionada al mismo hecho y que gener6 un dafio real a la salud
humana fue de 1 526,74 (mil quinientos veintiséis con 74/100) UIT
por lo que debe considerarse esta Ultima como_ Unica sancién
administrativa, la _misma_que absorbe las demas sanciones
correspondientes a las conductas infractoras Nros. 10, 11 y 12
descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion. (...)”

(Lo subrayado agregado)

Mediante Resolucidén Directoral N° 01468-2022-OEFA/DFAI, notificada el 5 de
octubre del afio 2022 (en adelante, Resolucion Directoral IV); la DFAI declaro el
incumplimiento de la medida correctiva N° 6, ordenada al administrado mediante
la Resolucién Directoral | y confirmada por la RTFA I; y, en consecuencia, impuso
la primera multa coercitiva ascendente a un total de 100.00 (cien con 00/100)
UIT.

Me Mediante Resolucion Directoral N° 02075-2022-OEFA/DFAI, notificada el 9 de
mayo del afio 2023 (en adelante, Resolucion Directoral V); la DFAI declaré la
persistencia del incumplimiento de la medida correctiva N° 6, ordenada al
administrado mediante la Resolucién Directoral | y confirmada por la RTFAI;y, en
consecuencia, impuso |la sequnda multa coercitiva ascendente a un total de
100.00 (cien con 00/100) UIT.

Con dichos antecedentes y en base a la informacion que obra en el expediente N°
0079-2020-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancion y Gestidon de Incentivos
(en adelante, la SSAG), a través del presente informe determinara la tercera multa
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coercitiva por el incumplimiento de la medida correctiva N° 6; referida en la
Resolucion Directoral | y confirmada por la RTFA I:

» Medida correctiva N° 6: PetrOleos del Peru - Petroperu S.A. debera acreditar
la descontaminacion del cuerpo de agua en los puntos de monitoreo H11, H13
y H15 hasta cumplir con el valor para hidrocarburos contemplado en el ECA
para Aguas — categoria 4 del Decreto Supremo N° 004-2017-MINAM.

Asimismo, debera acreditar la descontaminacion de los sedimentos ubicados
en los puntos de monitoreo 206-SD-16; H14 y H16 hasta cumplir con un valor
de hidrocarburos de petréleo fraccion F2 y F3 menor al limite de deteccion (5
mg/Kg).

Objeto

El presente informe tiene como objeto calcular la tercera multa coercitiva por el
incumplimiento de la medida correctiva mencionada en el numeral precedente.

Determinacién de la multa coercitiva

Al haberse verificado el incumplimiento de la medida correctiva ordenada en la
Resolucion Directoral |; y conforme con lo establecido en el numeral 23.1 del
articulo 23° del RPAS? “... el incumplimiento de las medidas cautelares y
correctivas genera la imposicion de multas coercitivas de manera automatica y sin
necesidad de requerimiento previo”, corresponde imponer al administrado una
multa coercitiva. Asimismo, en aplicacion a lo previsto en el numeral 22.4 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA); dicha multa coercitiva
no debera ser menor a una (1) UIT, ni mayor a cien (100) UIT. La medida correctiva
se detalla en el siguiente cuadro:

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (...)

Articulo 23°.- Imposicién de multas coercitivas por Incumplimiento de medidas administrativas (...)

23.1 El incumplimiento de las medidas cautelares y correctivas genera la imposicion de multas coercitivas de
manera automatica y sin necesidad de requerimiento previo, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 21.5
del Articulo 21° y el Numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental.
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Cuadro N° 2: Medida Correctiva

item Conductainfractora Obligacién de la medida correctiva
Petroleos del Perd - Petroperd S.A. | Medida correctiva 6:
incumplié lo establecido en el PAMA del
ONP, al haberse detectado que no | Petréleos del Perl - Petroperi S.A. debera
realizd las siguientes acciones de | acreditar la descontaminacion del cuerpo de
mantenimiento del ONP en el kilometro | agua en los puntos de monitoreo H11, H13 y
206+035 del ORN, generando i) dafio | H15 hasta cumplir con el valor para
potencial a la flora y fauna, ii) dafio real | hidrocarburos contemplado en el ECA para
a la floray fauna, iii) dafio potencial a la | Aguas — categoria 4 del Decreto Supremo N°
salud humana: 004-2017-MINAM.
(i) Inspecciones de corrosion |y
pérdida de espesor con raspatubos | Asimismo, debera acreditar la
electromagnéticos. descontaminacion de los sedimentos
(ii) Inspecciones geométricas. ubicados en los puntos de monitoreo 206-SD-
(iii) Inspecciones visuales sobre el | 16; H14 y H16 hasta cumplir con un valor de
derecho de via. hidrocarburos de petréleo fraccién F2 y F3
(iv) Monitoreo de los potenciales de | menor al limite de deteccion (5 mg/Kg).
proteccion catddica.
1

(Conductas infractoras N° 1, 2y 3 de

la Tabla N° 2 de la Resolucion
Subdirectoral N° 0072-2020-
OEFA/DFAI/SFEM)

Petréleos del Perd — Petropert S.A. no
adoptd las acciones inmediatas para
controlar y minimizar los impactos
ocasionados por el derrame de petréleo
crudo ocurrido el 2 de febrero de 2016
en el kilbmetro 206+035 del ORN, de
acuerdo a su Plan de Contingencias,
generando i) dafio potencial a la flora y
fauna, ii) dafio real a la flora y fauna, iii)
dafio potencial a la salud humana.

(Conductas infractoras N° 4,5y 6 de

la Tabla N° 2 de la Resoluciéon
Subdirectoral N° 0072-2020-
OEFA/DFAI/SFEM)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

De otro lado, conforme a lo precisado en los antecedentes, el monto total de la
sancién para las conductas infractoras detalladas en cuadro precedente fue de
7,971.790 UITS. Luego, impuso la segunda multa coercitiva por el incumplimiento
de la medida correctiva N° 6 ascendente a 100.00 UIT.

Cuadro N° 1: Resumen multa sancion
Resolucién Directoral N° 0621-2020- Resolucion N° 429-2021-
OEFA/DFAIl y 1591-2021-OEFA/DFAI OEFA/TFA-SE
El administrado incumplié lo establecido en el | Petropert incumplié lo establecido en

Multa Sancion segin TFA

PAMA del ONP, al haberse detectado que no | el PAMA del ONP, al haberse

realiz6 las  siguientes  acciones de | detectado que no realizé las | Fundamento 57.4:
mantenimiento del ONP en el kilbmetro | siguientes acciones de

206+035 del ORN, generando dafio potencial | mantenimiento del ONP en el | Con ello en cuenta, es preciso
alafloray fauna: Kilbmetro  206+035 del ORN, indicar que, tomando en

consideracion los criterios
establecidos en el considerando
54 de la presente resolucion,
deberia  considerarse  como
sancion aplicable para este
expediente, la correspondiente al

generando dafio potencial a la flora
y fauna: (i) Inspecciones de corrosion
y pérdida de espesor con raspatubos
electromagn éticos (i) Inspecciones
geomeétricas. (i) Inspecciones
visuales sobre el derecho de via. (iv)

(i) Inspecciones de corrosion y pérdida de
espesor con raspatubos
electromagnéticos.

(ii) Inspecciones geométricas.

(i) Inspecciones visuales sobre el derecho

de via. Monitoreo de los potenciales de | dafioreal alafloray fauna, esto
(iv) Monitoreo de los potenciales de proteccion  catodica.  (conducta | es, la conducta infractora N° 8.
proteccion infractora N° 7) No obstante, la sanci6n

correspondiente _al Expediente
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(Conducta infractora N° 1 de la Tabla N° 2
de la Resolucién Subdirectoral N° 0072-
2020-OEFA/DFAI/SFEM)

El administrado incumplié lo establecido en el
PAMA del ONP, al haberse detectado que no
realiz6 las  siguientes  acciones de
mantenimiento del ONP en el kilémetro
206+035 del ORN, generando dafio real a la
floray fauna:

(v) Inspecciones de corrosion y pérdida de
espesor con raspatubos
electromagnéticos.

(vi) Inspecciones geométricas.

(vii) Inspecciones visuales sobre el derecho
de via.

(viii) Monitoreo de los
proteccion

potenciales de

(Conducta infractora N° 2 de la Tabla N° 2
de la Resolucién Subdirectoral N° 0072-
2020-OEFA/DFAI/SFEM)

Petropert incumplié lo establecido en
el PAMA del ONP, al haberse
detectado que no realiz6 las
siguientes acciones de
mantenimiento del ONP en el
Kilbmetro  206+035 del ORN,
generando dafio real a la flora y
fauna: (i) Inspecciones de corrosién y
pérdida de espesor con raspatubos
electromagn éticos (ii) Inspecciones
geomeétricas. (iii) Inspecciones
visuales sobre el derecho de via. (iv)
Monitoreo de los potenciales de
protecciéon  catédica.  (conducta
infractora N° 8)

El administrado incumplié lo establecido en el
PAMA del ONP, al haberse detectado que no
realiz6 las  siguientes  acciones de
mantenimiento del ONP en el kilémetro
206+035 del ORN, generando dafio potencial
alasalud humana:

(ix) Inspecciones de corrosion y pérdida de
espesor con raspatubos
electromagnéticos.

(x) Inspecciones geométricas.

(xi) Inspecciones visuales sobre el derecho
de via.

(xii) Monitoreo de los
proteccion

potenciales de

(Conducta infractora N° 3 de la Tabla N° 2
de la Resolucién Subdirectoral N° 0072-
2020-OEFA/DFAI/SFEM)

Petropert incumplié lo establecido en
el PAMA del ONP, al haberse
detectado que no realizd las
siguientes acciones de
mantenimiento del ONP en el
Kilémetro  206+035 del ORN,
generando dafio potencial ala salud
humana: (i) Inspecciones de
corrosion y pérdida de espesor con
raspatubos electromagn éticos (i)
Inspecciones geométricas. (iii)
Inspecciones  visuales sobre el
derecho de via. (iv) Monitoreo de los
potenciales de proteccion catddica.
(conducta infractora N° 9)

N°  2566-2018-EFA/DFAI/PAS
relacionada al mismo hecho y
que generé un dafio real a la
salud humana fue de 6 445,05
(seis mil cuatrocientos
cuarenta y cinco con 05/100)
UIT, por lo que debe
considerarse esta Ultima como
Unica sancién administrativa, la
misma que absorbe las demas
sanciones correspondientes a
las conductas infractoras Nros. 7,
8y 9 descritas en el Cuadro N° 1
de la presente resolucion

El administrado no adopt6 las acciones
inmediatas para controlar y minimizar los
impactos ocasionados por el derrame de
petréleo crudo ocurrido el 2 de febrero de 2016
en el kilbmetro 206+035 del ORN, de acuerdo
a su Plan de Contingencias, generando dafio
potencial a lafloray fauna.

(Conducta infractora N° 4 de la Tabla N° 2
de la Resolucién Subdirectoral N° 0072-
2020-OEFA/DFAI/SFEM)

Petroperd no adopté las acciones
inmediatas para controlar y minimizar
los impactos ocasionados por el
derrame de petrdleo crudo ocurrido el
2 de febrero de 2016 en el kilémetro
206+035 del ORN, de acuerdo a su
Plan de Contingencias, generando
dafio potencial a la flora y fauna.
(conducta infractora N° 10)

El administrado no adopt6 las acciones
inmediatas para controlar y minimizar los
impactos ocasionados por el derrame de
petréleo crudo ocurrido el 2 de febrero de 2016
en el kilémetro 206+035 del ORN, de acuerdo
a su Plan de Contingencias, generando dafio
real alafloray fauna.

(Conducta infractora N° 5 de la Tabla N° 2
de la Resolucién Subdirectoral N° 0072-
2020-OEFA/DFAI/SFEM)

Petroperd no adopté las acciones
inmediatas para controlar y minimizar
los impactos ocasionados por el
derrame de petrdleo crudo ocurrido el
2 de febrero de 2016 en el kilémetro
206+035 del ORN, de acuerdo a su
Plan de Contingencias, generando
dafio real a la flora y fauna.
(conducta infractora N° 11)

El administrado no adopt6 las acciones
inmediatas para controlar y minimizar los
impactos ocasionados por el derrame de
petréleo crudo ocurrido el 2 de febrero de 2016
en el kilbmetro 206+035 del ORN, de acuerdo
a su Plan de Contingencias, generando dafio
potencial a la salud humana.

(Conducta infractora N° 6 de la Tabla N° 2
de la Resolucién Subdirectoral N° 0072-
2020-OEFA/DFAI/SFEM)

Petroperd no adopté las acciones
inmediatas para controlar y minimizar
los impactos ocasionados por el
derrame de petrdleo crudo ocurrido el
2 de febrero de 2016 en el kildmetro
206+035 del ORN, de acuerdo a su
Plan de Contingencias, generando
dafio potencial a la salud humana.
(conducta infractora N° 12)

Fundamento 57.4:

Considerando lo  expuesto,
resulta pertinente sefalar que,
tomando en consideraciéon los
criterios  establecidos en el
considerando 54 de la presente
resolucion, deberia considerarse
como sancién aplicable para este
expediente, la correspondiente al
dafio real alafloray fauna, esto
es, la conducta infractora N° 11.
No  obstante, la  sancion
correspondiente al Expediente
N° 2566-2018-OEFA/DFAI/PAS
relacionada al mismo hecho y
que generé un dafio real a la
salud humana fue de 1 526,74
(mil quinientos veintiséis con
74/100) UIT por lo que debe
considerarse esta Ultima como
Unica sancién administrativa, la
misma que absorbe las demas
sanciones correspondientes a
las conductas infractoras Nros.
10, 11 y 12 descritas en el
Cuadro N° 1 de la presente
resolucion.

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos — DFAL.
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En linea con lo antes mencionado, de acuerdo a lo sefialado en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador* (en adelante, la RPAS), la multa
coercitiva es un medio de ejecucién forzosa, que busca compeler al cumplimiento
de la medida administrativa; y, si el administrado persistiese en el incumplimiento
de la medida correctiva, el Oefa podra imponer una nueva multa coercitiva, la cual
podra ser un monto mayor a la primera multa coercitiva, y asi, sucesivamente
hasta que se cumpla con la medida correctiva impuesta.

En ese sentido, el monto de la tercera multa coercitiva estara en funcion al fin que
se persigue, esto es, a que el administrado cumpla con la medida correctiva
ordenada, para lo cual se considerara el monto de la segunda multa coercitiva
impuesta por la persistencia en el incumplimiento de la medida correctiva
ordenada, en la medida que esta tuvo como objetivo disuadir al administrado de
incurrir nuevamente en incumplimientos a sus obligaciones ambientales
fiscalizables. Para el caso de las subsiguientes multas coercitivas el monto de
estas sera mayor a la anterior multa coercitiva.

Respecto a ello, se advierte que la segunda multa coercitiva, que ascendi6 a
100.00 UIT no logré fomentar que, después de su imposicion, el administrado
cumpla con la medida correctiva pendiente de implementacion en el mismo
expediente; y, dada la persistencia en el incumplimiento, corresponde imponer la
tercera multa coercitiva que, en linea con el objetivo de alcanzar el cumplimiento
de las obligaciones ambientales fiscalizables (para el presente caso, la medida
correctiva), deberia ser superior al monto de la multa impuesta; no obstante, dado
el tope normativo vigente, corresponde imponer un monto igual a la Gltima multa
impuesta (100.00 UIT), la cual es coherente a la escala establecida en el anexo 1
del presente informe, la cual dota de razonabilidad y predictibilidad a la multa
coercitiva a imponer.

Conclusiones

En base al marco normativo establecido en la Ley del SINEFA, respecto a las
multas coercitivas y el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Oefa; se determind la tercera multa coercitiva ascendente a 100.00 UIT, por
la persistencia en el incumplimiento bajo andlisis, de acuerdo con el siguiente
detalle:

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°  027-2017-OEFA/CD  (...)
Articulo 23°.- Imposicion de multas coercitivas por Incumplimiento de medidas administrativas (...)
23.3. En caso persista el incumplimiento de la medida administrativa, se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Gltima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con
la medida administrativa ordenada.
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Cuadro N° 3: Resumen de multa coercitiva

Numeral Medida correctiva Mon_t_o
coercitivo
Medida correctiva N° 6:
Petroleos del Pera - Petroperd S.A. debera acreditar la
descontaminacién del cuerpo de agua en los puntos de monitoreo
H11, H13 y H15 hasta cumplir con el valor para hidrocarburos
contemplado en el ECA para Aguas — categoria 4 del Decreto
1 Supremo N° 004-2017-MINAM. 100.00 UIT

Asimismo, debera acreditar la descontaminacion de los sedimentos
ubicados en los puntos de monitoreo 206-SD-16; H14 y H16 hasta
cumplir con un valor de hidrocarburos de petréleo fraccion F2 y F3
menor al limite de deteccion (5 mg/Kg).

Total 100.00 UIT
Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos — DFAL.

Firmado digitalmente por:

CHUQUISENGO PICON Ener
Henry FAU 20521286769 soft

e a Cargo: Subdirector de Sanciény
Gestion de Incentivos

Lugar: Sede Central - Jesus

o rganiemo Maria - Lima - Lima

e Evaluacion .

J Fiscalizacion Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento

EHCP/rst/ach
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Anexo N° 1

Conforme con lo establecido en el numeral 23.1 del articulo 23° del RPAS®: “... el
incumplimiento de las medidas cautelares y correctivas genera la imposicién de multas
coercitivas de manera automatica y sin necesidad de requerimiento previo”,
corresponde imponer al administrado una multa coercitiva. Asimismo, en aplicacion a lo
previsto en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; dicha multa coercitiva no deberéa ser menor a
una (01) UIT, ni mayor a cien (100) UIT.

En tal sentido, en linea con la promocién del cumplimiento y para dotar de razonabilidad
y predictibilidad a las multas coercitivas, enfocadas en compeler el cumplimiento,
tenemos una escala basada en una sucesion de valores que guardan una relacién
directa con las inversiones del administrado comprometidas con el cumplimiento y en
proporcion a la multa sancién impuesta por la infraccién sobre la cual se dicté la medida
correctiva; coadyuvando a un debido procedimiento y legalidad de este. Asi tenemos:

Cuadro N° A: Escala de Montos por Multas
Coercitivas®

ID Rango de sancion Monto UIT
1 <5UIT 5UIT
2 25UIT <10 UIT 10 UIT
3 =210 UIT <20 UIT 20 UIT
4 220 UIT <40 UIT 40 UIT
5 240 UIT <80 UIT 80 UIT
6 =80 100 UIT

Fuente: SSAG-DFAI/OEFA

El monto de la multa coercitiva indicada en el cuadro A, corresponde a la primera multa
coercitiva, siendo que las subsiguientes incrementara su valor considerando el fin que
se persigue, esto es, que se cumpla con la medida correctiva.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (...)

Articulo 23°.- Imposicién de multas coercitivas por Incumplimiento de medidas administrativas (...)

23.1 El incumplimiento de las medidas cautelares y correctivas genera la imposicién de multas coercitivas de
manera automatica y sin necesidad de requerimiento previo, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 21.5
del Articulo 21° y el Numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental.

Del cuadro, se advierte una progresion geométrica secuencial a una razén de 5 UIT que constituye la base para
sanciones menores a dicho valor.
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