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del Consejo de Ministros rvicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

RESOLUCION N2 000964-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 7547-2023-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : DAVID MORAN GOMEZ
ENTIDAD : SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD AGRARIA
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N¢ 728
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
DESTITUCION

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sehor
DAVID MORAN GOMEZ contra la Resolucion Jefatural N2 0126-2023-MIDAGRI-
SENASA, del 5 de junio de 2023, emitida por la Jefatura Nacional del Servicio Nacional
de Sanidad Agraria; al estar acreditada su responsabilidad en la comision de la falta
imputada.

Lima, 1 de marzo de 2024
ANTECEDENTES

1. En base a la recomendacién del Informe N2 0028-2023-MIDAGRI-SENASA-STPAD-
JLLOVERA, del 24 de febrero de 2023, mediante Resolucion Directoral N2 0006-
2023-MIDAGRI-SENASA-OAD-UGRH?, del 24 de febrero de 2023, la Direccidn de la
Unidad de Gestion de Recursos Humanos del Servicio Nacional de Sanidad Agraria,
en adelante la Entidad, inicié procedimiento administrativo disciplinario al sefior
DAVID MORAN GOMEZ, en adelante el impugnante, en su condicién de Jefe del Area
de Gestidén de Direccidn Ejecutiva Ancash, por presuntamente haber incurrido en la
falta prevista en el literal o) del articulo 852 de la Ley N2 30057, Ley del Servicio
Civil%, de acuerdo a lo siguiente:

“(...) el servidor David Moran Gémez, en su calidad de jefe de Area de Gestidn de la
Direccion Ejecutiva de SENASA Ancash, con fecha agosto y setiembre 2022, habria
hecho uso de su cargo para emitir las Ordenes de Compra al proveedor: empresa
Génesis GRID E.I.R.L. inicialmente por el monto de S/. 6836.00 (seis mil ochocientos

! Notificada al impugnante el 3 de marzo de 2023.
2 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 852. Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:
(...)
o) Actuar o influir en otros servidores para obtener un beneficio propio o beneficio para terceros (...)".
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treinta y seis soles) y cambiando la misma emitié la sequnda por S/. 2, 890.60 (dos
mil ochocientos noventa con 60/100 soles); siendo por tanto que estamos ante uno
de los supuestos del tipo infractor, de la falta (actuar para obtener un para terceros);

Que, en ese contexto se puede observar que el servidor investigado luego de tomar
conocimiento de la observacion realizada por el drea de Control Previo, quien al
observar el rechazo de pago de la orden por precios elevados, realizo los cambios
correspondientes en la orden de compra, conforme se observa de las coordinaciones
y respuestas del proveedor en el expediente, quien indica mediante correo de fecha
27 de setiembre de 2022 que “envio la proforma modificada de la orden de compra
0071, que inicialmente se nos cotizd por precio unitario, cuando debid hacerse por
el total de los formatos (..)” justificando presuntamente con ello la cotizacion
elevada;

Sin embargo, de lo observado en el expediente se tiene que la diferencia de montos
remitidos por segunda vez, seguian siendo muy elevados para el estudio del
mercado que Control Previd observo, a pesar de ello y contraviniendo la prohibicion
indicada, el servidor David Moran Gémez reiterd el compromiso de pago con el
mismo proveedor, presuntamente buscando asi bajo la influencia de su cargo, que
la empresa indicada obtuviera una ventaja y/o beneficio indebido en relacion a la
venta de bienes con la entidad SENASA; (...)".

2. El 16 de marzo de 2023, el impugnante presentd sus descargos, sefialando
principalmente, lo siguiente:

(i)  No actud para obtener un beneficio a favor de un tercero, pues, no facilité
pago alguno.

(ii)  La accion de requerimiento de pago a favor del proveedor (empresa Génesis
GRID EIRL) fue realizada por el Jefe del Area de Gestién en el mes de diciembre
de 2022.

(iii) Debido a las observaciones realizadas por el area de Control Previo, corrié
traslado al proveedor para la reevaluacién (sustente lo elevado de los costos),
teniendo como respuesta una segunda proforma, la cual envié a la referida
area, y no obtuvo respuesta, por haber dejado de prestar servicios en la
Entidad.

(iv) En su condicidn de Jefe del Area de Gestidn de la Direccidn Ejecutiva Ancash,
requirid a través del personal a su cargo, las cotizaciones de proformas para
la obtencion de bienes, siendo que de esas cotizaciones la de la empresa
Génesis GRID EIRL, fue la oferta mas baja.

(v)  Esimposible que haya ordenado o autorizado el tramite o pago a favor de un
tercero, pues no se encontrd laborando en la Entidad por una sancién de
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suspension.

3. En virtud de la recomendacion del Informe N2 0098-2023-MIDAGRI-SENASA-OAD-
UGRH-KPEREZ, mediante Resolucion Jefatural N2 0079-2023-MIDAGRI-SENASA3,
del 21 de abril de 2023, la Jefatura Nacional de la Entidad, impuso al impugnante la
sancién de destitucién, por los hechos y faltas imputados en el inicio de
procedimiento administrativo disciplinario.

4. Al no estar conforme con la sancidn impuesta, el 16 de mayo de 2023, el
impugnante interpone recurso de reconsideracion contra la Resolucién Jefatural N2
0079-2023-MIDAGRI-SENASA, el mismo que fue declarado infundado mediante
Resolucidn Jefatural N2 0126-2023-MIDAGRI-SENASA?, del 5 de junio de 2023.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

5. El 26 de junio de 2023, el impugnante interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucion Jefatural N2 0126-2023-MIDAGRI-SENASA, solicitando la nulidad de la
resolucién impugnada, y, en consecuencia, se deje sin efecto la sancién impuesta,
sefialando principalmente lo siguiente:

(i) Se han vulnerado los principios de tipicidad, debida motivacién de las
resoluciones y licitud, asi como el derecho de defensa, por lo tanto, el debido
procedimiento administrativo.

(ii) La resolucion imputada y la de sancidn, son totalmente arbitrarias y
abusivas.

(iii) La accion de requerimiento de pago a favor del proveedor (empresa Génesis
GRID EIRL) fue realizada por el Jefe del Area de Gestién en el mes de
diciembre de 2022.

(iv) La Entidad no acredité la conducta tendiente a obtener un beneficio para un
tercero (empresa Génesis GRID EIRL), situacién que verifica la no
configuracion de la imputacion.

(v) No existe certeza de la comisidn de la falta, pues, no se ha logrado acreditar
su responsabilidad, si no una simple intencionalidad de los hechos
imputados.

(vi) Se ha vulnerado el principio de razonabilidad y proporcionalidad.

6. Con Oficio N2 0070-2023- -MIDAGRI-SENASA-OAD-UGRH, la Entidad remitié al
Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelaciéon

3 Notificado al impugnante el 25 de abril de 2023.
4 Notificado al impugnante el 6 de junio de 2023.
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interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen a la
resolucién impugnada.

7. Mediante Oficios N° 020847-2023-SERVIR/TSC y 020849-2023-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad,
respectivamente, la admisidn del recurso de apelacién.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

8. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023°, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013°, el Tribunal tiene por
funcién la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

9. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC’, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima

5> Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidén y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; vy,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

6 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

7 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
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instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

10. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacidén que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil?, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?°; para
aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”?, en atencidn al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20161,

8 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga su veces. La apelacidn es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.
10| 1 de julio de 2016.
Upecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;
b) Aprobar la politica general de la institucion;
c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;
d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
e) Nombrary remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

©
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11. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo??, se hizo de publico conocimiento la ampliacién
de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencidén de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

?Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacidn interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demdas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBAS SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS
. . . . (todas las materias) Gobierno Nacional y
Gobierno Nacional Gobierno Nacional . . . .
. . Gobierno Regional y Local | Gobierno Regional y Local
(todas las materias) | (todas las materias) > .
(solo régimen (todas las materias)
disciplinario)

12. Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresidn en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

13. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario vy el procedimiento sancionador regulado por la Ley N2 30057
- Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General, aprobado por el Decreto Supremo N2
040-2014-PCM

14. Mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en
el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobé un nuevo régimen del servicio civil para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que
se encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo integran.

15. Al respecto, el Titulo V de la citada Ley, establece las disposiciones que regularian
el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que conforme
a lo dispuesto por la Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley del Servicio
Civil'3, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma reglamentaria sobre
la materia.

BLey N2 30057 - Ley del Servicio Civil
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16. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitorial* se
establecid que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacion, es decir, a
partir del 14 de septiembre de 2014.

17. Enese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultan aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057, estando
excluidos solo los funcionarios publicos que hayan sido elegidos mediante eleccidn
popular, directa y universal, conforme lo establece el articulo 902 del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil®.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacidn y la evaluacion del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos 172 y 182 de
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucion de inicio del proceso de implementacién.
(...)”.
14Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regiran por las normas por las cuales se les imputé
responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda instancia administrativa”.
5Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 902.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:
a) Los funcionarios publicos de designacion o remocion regulada, con excepcion del Defensor del Pueblo,
el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los miembros del
Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, el Jefe del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, los miembros del Directorio del Banco Central de
Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.
b) Los funcionarios publicos de libre designacidén y remocion, con excepcion de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;
d) Los servidores civiles de carrera;
e) Los servidores de actividades complementarias y
f) Los servidores de confianza.
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18. En concordancia con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la Directiva
N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE*®, se efectud diversas precisiones respecto al
régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la Ley del Servicio
Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.1 que dichas
disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de los
regimenes regulados por los Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057 y Ley N2
30057.

19. Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultaban aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N°° 276, 728 y 1057.

20. Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se establecio cuales debian ser las normas que resultaban aplicables
atendiendo al momento de la instauracion del procedimiento administrativo, para
lo cual se especificé los siguientes supuestos:

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
septiembre de 2014 se rigen por las normas sustantivas y procedimentales
vigentes al momento de la instauracidn del procedimiento hasta la resolucion
de los recursos de apelacion que, de ser el caso, se interpongan contra los actos
gue ponen fin al procedimiento.

(ii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se
rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que
se cometieron los hechos.

Los funcionarios publicos de eleccion popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.

5Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones establecidas
en el articulo 90 del Reglamento. (...)".
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(iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regirdn
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Sien segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la nulidad
en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las reglas
procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General,
y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los
hechos.

21. Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSCY, se especificé qué normas serian consideradas procedimentales y
sustantivas, conforme a continuacién se detalla:

(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del
procedimiento administrativo, plazos y formalidades de los actos
procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de
defensa, medidas cautelares y plazos de prescripcion?®.

(i) Reglas _sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como faltas y sanciones.

"Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“7. REGLAS PROCEDIMENTALES Y REGLAS SUSTANTIVAS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA
Se considera como normas procedimentales y sustantivas, para efectos de los dispuesto en el numeral
6 de la presente directiva, las siguientes:

7.1 Reglas procedimentales:

- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.

- Etapas y fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizacién de actos
procedimentales.

- Formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales.

- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.

- Medidas cautelares.

- Plazos de prescripcion.

7.2 Reglas sustantivas:

- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores.

- Las faltas.

- Las sanciones: tipos, determinacién graduacién y eximentes”.

18Cabe destacar que a través de la Resoluciéon de Sala Plena N2 001-2016-SERVIR/TSC, vigente desde el
28 de noviembre de 2016, se establecié como precedente administrativo de observancia obligatoria,
entre otros aspectos que, la prescripcion tiene naturaleza sustantiva; por lo que para efectos del
régimen disciplinario y procedimiento sancionador regulado por la Ley del Servicio Civil, el plazo de
prescripcion debe ser considerada como regla sustantiva.
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En ese sentido, se debe concluir que a partir del 14 de septiembre de 2014 las
entidades publicas con trabajadores sujetos bajo los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo N2 1057
deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el Titulo
V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General,
siguiendo las reglas sustantivas y procedimentales mencionadas en los numerales
precedentes.

En el presente caso, de la documentacidn que obra en el expediente administrativo,
se aprecia que el impugnante se encontraba en condicién de servidor bajo el
régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo N2 728. En ese sentido, esta Sala
considera que al haberse instaurado el procedimiento administrativo disciplinario
después del 14 de septiembre de 2014 por hechos que se suscitaron con
posterioridad a dicha fecha, resultan aplicables las normas sustantivas y
procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

Sobre la falta contenida en el literal o) del articulo 852 de la Ley N2 30057

24,

25.

26.

En el presente caso, se puede apreciar que la Entidad inici6 procedimiento
administrativo disciplinario y sancioné al impugnante, por la comision de la falta
prevista en el literal o) del articulo 852 de la Ley N2 30057, cuyo tenor es: “Actuar o
influir en otros servidores para obtener un beneficio propio o beneficio para
terceros”.

Al respecto, se puede afirmar que, para la configuracidon de la referida falta, el
servidor debe encontrarse en los siguientes supuestos:

(i) Tener una conducta tendiente a obtener un beneficio, ya sea para si mismo o
para un tercero.

(ii) Tener una conducta tendiente a persuadir o convencer a otro servidor para
obtener un beneficio, ya sea para si mismo o para un tercero. En este caso, para
poder incurrir en la falta, se requiere necesariamente la participacién de otro
servidor a quien el agente infractor lo instrumentaliza para poder lograr su
objetivo, que es obtener un beneficio.

Esta falta contiene dos verbos: actuar e influir. El primero, segln la Real Academia
Espanola, tiene las siguientes acepciones: ejercer actos propios de su naturaleza;
ejercer funciones propias de su cargo u oficio; y, obrar, realizar actos libres y
conscientes. El segundo significa: ejercer predominio, o fuerza moral. Para ser mas
precisos, cuando se refiere a “influencia”, la Real Academia Espanola sefala lo
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siguiente: accidon y efecto de influir; poder, valimiento, autoridad de alguien para
con otra u otras personas o para intervenir en un negocio; y, persona con poder o
autoridad con cuya intervencidn se puede obtener una ventaja, favor o beneficio.

27. Por lo que, se puede colegir que el primer supuesto (actuar para obtener un
beneficio propio o beneficio de terceros) esta referido Unicamente a los actos que
pueda realizar un trabajador de manera directa para obtener un beneficio para si
mismo o para terceros; mientras que el segundo (influir en otros servidores para
obtener un beneficio propio o beneficio de terceros) se refiere a los actos que pueda
desplegar un trabajador sobre otros trabajadores para valerse de estos y asi obtener
un resultado que le favorezca a él mismo o a un tercero; es decir, cuando ejerza su
influencia.

Del caso materia de analisis

28. Como se advierte de los antecedentes de la presente resolucion, mediante
Resolucion Jefatural N2 0079-2023-MIDAGRI-SENASA, del 21 de abril de 2023, la
Jefatura Nacional de la Entidad, sanciond al impugnante por la comisidn de la falta
prevista en el literal o) del articulo 852 de la Ley N2 30057, de acuerdo a lo siguiente:

“(...) el servidor David Moran Gémez, en su calidad de jefe de Area de Gestion de la
Direccion Ejecutiva de SENASA Ancash, con fecha agosto y setiembre 2022, habria
hecho uso de su cargo para emitir las Ordenes de Compra al proveedor: empresa
Génesis GRID E.I.R.L. inicialmente por el monto de S/. 6836.00 (seis mil ochocientos
treinta y seis soles) y cambiando la misma emitié la sequnda por S/. 2, 890.60 (dos
mil ochocientos noventa con 60/100 soles); siendo por tanto que estamos ante uno
de los supuestos del tipo infractor, de la falta (actuar para obtener un para terceros);

Que, en ese contexto se puede observar que el servidor investigado luego de tomar
conocimiento de la observacion realizada por el drea de Control Previo, quien al
observar el rechazo de pago de la orden por precios elevados, realizo los cambios
correspondientes en la orden de compra, conforme se observa de las coordinaciones
y respuestas del proveedor en el expediente, quien indica mediante correo de fecha
27 de setiembre de 2022 que “envio la proforma modificada de la orden de compra
0071, que inicialmente se nos cotizo por precio unitario, cuando debid hacerse por
el total de los formatos (...)” justificando presuntamente con ello la cotizacion
elevada;

Sin embargo, de lo observado en el expediente se tiene que la diferencia de montos
remitidos por segunda vez, seguian siendo muy elevados para el estudio del
mercado que Control Previd observd, a pesar de ello y contraviniendo la prohibicion
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indicada, el servidor David Moran Gomez reiteré el compromiso de pago con el
mismo proveedor, presuntamente buscando asi bajo la influencia de su cargo, que
la empresa indicada obtuviera una ventaja y/o beneficio indebido en relacion a la
venta de bienes con la entidad SENASA; {(...)".

29. En este contexto, debemos recordar que para enervar el principio de presuncion de
inocencia las autoridades administrativas deben contar con medios probatorios
idoneos que, al ser valorados debidamente, produzcan certeza de la culpabilidad de
los administrados en los hechos que les son atribuidos. Asi, “la presuncion solo
cederd si la entidad puede acopiar evidencia suficiente sobre los hechos y su autoria,
tener seguridad que se han producido todos los elementos integrantes del tipo
previsto, y un razonamiento Idgico suficiente que articule todos estos elementos
formando conviccion®®”.

30. El Tribunal Constitucional ha sefialado que el derecho a la presuncién de inocencia,
como todo derecho, no es absoluto, sino relativo; precisando lo siguiente: “parte de
esa relatividad del derecho a la presuncion de inocencia estd vinculado también con
que dicho derecho incorpora una presuncion «iuris tantum» y no una presuncion
absoluta; de lo cual se deriva, como Iégica consecuencia, que la presuncion de
inocencia puede ser desvirtuada mediante una minima actividad probatoria”?°. Por
esa razon, para enervar el principio de presuncidn de inocencia las entidades estan
obligadas a realizar una minima actividad probatoria que permita contar con los
elementos suficientes para generar certeza de la culpabilidad del administrado en
los hechos que le son atribuidos.

31. Es puesen esalinea que los numerales 1.3y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la Ley N2 2744421, reconocen los principios de impulso de oficio y verdad

19 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General: Texto
Unico Ordenado de la Ley N2 27444. Tomo |I. Lima: Gaceta Juridica, 2017, p. 441.
20 Sentencia recaida en el expediente N2 2440-2007-PHC/TC, fundamento quinto.
21 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
TITULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(...)
1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento
y ordenar la realizacion o préctica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento
y resolucidn de las cuestiones necesarias.
(...)
1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente
debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera
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material, respectivamente, segln los cuales, en el procedimiento administrativo la
autoridad administrativa tiene la obligacion de ejecutar todos los actos
convenientes para verificar los hechos que motivan su decisidn, siendo imperativo
gue impulsen el procedimiento y recaben tantos medios probatorios como sean
necesarios para arribar a una conclusion acorde con la realidad de los hechos.

Evidentemente, los principios de impulso de oficio y verdad material constituyen
medios de satisfacciéon del principio de presunciéon de inocencia, pues solo en la
medida en que la Entidad haya comprobado objetivamente que el servidor cometid
la falta que le fue atribuida, podra declararlo culpable y sancionarlo. Por ello, es
obligacidon de la Entidad agotar todos los medios posibles para determinar su
culpabilidad en resguardo de la funciéon publica, estando proscrito imponer
sanciones sobre pardmetros subjetivos o supuestos no probados.

Esta forma en la que debe operar la administracién publica guarda vinculacién con
el principio de interdiccion de arbitrariedad, el cual constituye una maxima de
derecho dentro de un Estado Constitucional que, en una de sus diversas aristas,
impide a los poderes publicos cometer actos carentes de objetividad y razonabilidad
que afecten el derecho de los particulares. Asi también lo ha entendido el Tribunal
Constitucional cuando precisé que “Al reconocerse en los articulos 32 y 432 de la
Constitucion Politica del Peru el Estado Social y Democrdtico de Derecho, se ha
incorporado el principio de interdiccion o prohibicion de todo poder ejercido en
forma arbitraria e injusta. Este principio tiene un doble significado: (i) en un sentido
cldsico y genérico, la arbitrariedad aparece como el reverso de la justicia y el
derecho; (ii) en un sentido moderno y concreto, la arbitrariedad aparece como lo
carente de fundamentacion objetiva, lo incongruente y contradictorio con la
realidad que ha de servir de base a toda decision. Es decir, como aquello desprendido
o0 ajeno a toda razén de explicarlo”?.

De manera que toda autoridad administrativa que pretenda imponer una sancion a
un administrado estard obligada a realizar una minima actividad probatoria para
comprobar objetivamente que este es culpable del hecho que se le atribuye, lo que
implica actuar de oficio determinadas pruebas o diligencias segun la naturaleza de
los hechos investigados. De lo contrario, como bien afirma el Tribunal

adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por
todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello
signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad
administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar
también al interés publico”.

22 Fundamento 12 de la sentencia emitida en el Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2
03167-2010-PA/TC.
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del Servicio Civil

del Consejo de Ministros

Constitucional, “el procedimiento administrativo disciplinario sélo se convertiria en
un ritualismo puramente formal de descargos, alejado por completo de la vigencia
del «debido proceso»”?3.

35. Asi las cosas, a continuacién, este cuerpo Colegiado analizara cada una de las
pruebas recabadas por la Entidad y procederd a valorarlas segun las reglas de la
sana critica.

(i)  Orden de Compra — Guia de Internamiento N2 00071%, del 18 de agosto de
2022, a favor de la empresa Génesis GRID E.I.R.L. para la adquisicidon de
“Compra Simple de Formatos y Stickers”, por el monto de S/. 6,836.00 (Seis
mil ochocientos treinta y seis con 00/100 soles), conforme se advierte a
continuacion:

ay
Mintorerie de Aari ura uruliio aclonal da s nitnd Agrara - SENASA Pag. ildet
SEN Al frioes iecnor o ((Din [Wes ] ato )
T Cele]
e T PER 1a
OQRDEN PE COMPRA - GUIA DE INTERNAMIENTO  No| 00071 | seussa-ancasn
Orden id: 0102022 00971 N* SIAF: DDODEBED DMORAN
-
1. DATOS DEL CONTRATIST! 2. CONDICIONES GENERALES
Sefor(es] ENES| cmns LR.L. Plazo de Entrega 7 DIAS
Dirsceicn T IR SIMGN BOLIVAR N° 721 - HUARAZ Meneda i Hueves Soles
RUCG 2053095852 Telel. | 425-151 Fax: T.Cambio H 3838
N® Proceso N Garantia :
Contrata: N*CCP. : 0000004044 - 17/08/2022
CTACCI CTA Detracoién © 00371049991
Caoncepto : D.E. ANCAEH. COMMPRA SIMPLE DE FORMATOS ¥ STICKERS. j
Nota : En el caso de de afectas al LG.V. , Adjuntar a Ia factura Ia copia del Certificado de Agente |
de Retancién de Buen emitida por la SUNAT, caso contrarie se efectuard la Retencidn del 3%
del Imports de k epergcidn, segin de N® 033 A |
CODIGO CANT. NIp. DESCRIPCION PRECIO UNIT. [PRECIOTOTAL |
ED. Si.
et T e | TSR AT RS AR RS0 T o W TR b
Beroancarcars]  sodfaq] UMOAD | ETIGUETA AUTOADHESIVA MPRESA PASA MUESTREQ (X MILLAR) - 5. 4000000 121600
MARCA
47100018342 16 UNBAD | FORMATO GONTROL QUIMICO EN PAPEL BOND 60 G Ad (BLOCK X 50 HOJAS) - 50000000 a0
5 IMARCA
astatoEe 16foof UNIDAD | FORMATD DE CONTROL CULTURAL PAPEL 60 GR A COLOR T/ ORIGINAL + 2 a0.000000 az0.00
COPIAS [BLOCK X 50 HOJAS) - 5/ MARCA
e 7ol BLPCE | FORMATO DECLARACION JURADA DE PRODUCTORES (BLOGK X 50 HOJAS) - as.000000 18,00
5 7MARCA
‘Barst00010421] spool UNDAD | REGISTRO “FICHA DE INSPECCION® (BLOCK X 50) - § | MARGA 45.000000 225,00
BATE100030001 4pea uNiAo REPORTE DIARID DE CAJAS DE MADURAGION - RCM (BLOCK X 50 HOJAS) -5 | 90.000000 120,00
MARCA
Barsi0a0zanca, afon uindn | REPORTE DIARK DE RECUPERACION DE ADULTOS (BLOCK X 50 HOJAS) - § 1 s0.000000 130,00
MARCA
80N : SEIS MIL OCHOCIENTOS TREINTISEIS ¥ 00/100 NUEWVOS SOLE,
( Suf Tdtat : sieazz | 1w 104278 | Dscto [ monto ol -8t ss3s00 )
Nre Paga, SIAF e Sutionme. Producio | Meta Ana Mos Fia Fao) Clasl, Gasto ank Aagisie )
= W Comprom
TR e [ T o[ mm |mose TR EECTOE Ei T
a s | sofiaen 2 o | am | asosta oo [asimans waor 1500,
o faom | soores || 43 a o | x| Acosto 0 |221mira oyl e b —
o [awes | sofiaca || 4 2 04 | e | Acosto o |z2imms a354 YT [—
ETTETy womm
Facturar O/C a nombrg de SERV|CIO NACIONAL DE SANIDAD AGRARIA [ SENASA ) R.U.C 20131373075
Agracedemas enviar las bienss ala siguients direccion -
Av. Antonia Rakmand! §iN Distrita : Huaraz
AUNORIZACION D ICION RECEPCION DE ADQUISICION
na L Hemos reckido asonfrmicdad jos bisnes ssqUIgs -

2 Fundamento 6 de la sentencia emitida en el Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 0201-
2004-PA/TC.

24 La Orden de Compra — Guia de Internamiento N2 00071, fue emitida por el impugnante, conforme el
sello de autorizacién establecido en la referida orden.
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(i)  Correo Electrénico de fecha 6 de setiembre de 2022 (09:55 a.m.), mediante el
cual el impugnante, remitié al médulo de Control Previo la Orden de Compra
— Guia de Internamiento N2 00071, advirtiéndose por respuesta, lo siguiente:

“(...) En la sede central se han comprado varios de lo indicado los cuales se
estdn haciendo la distribucion correspondiente, asimismo deben solicitarlos al
drea correspondiente, por otro lado se visualiza que los precios cotizados en
su sede estdn sumamente elevados.

Se hace la devolucion de la orden (...)".

(iii) Correo Electrénico de fecha 7 de setiembre de 2022 (04:18 p.m.), en el cual el
impugnante, sefala lo siguiente:

“(...) El jefe de Area Sanidad Vegetal de la D.E. Ancash, solicita formatos y otros

a la SMFPF y el Analista (...)?* le indica que se deben adquirir en Ancash, por

cuanto no tienen stock en el Nivel Central. SE adjuntan correos.

e E/ ROMF solicita la adquisicion de los formatos, adjuntando modelos para
cotizacion.

e [os precios son los existentes en el mercado, por cuanto tiene relacion a la
cantidad que es minima programada.

e Los formatos y stickers han sido entregados con PECOSA 189 al Area
Técnica solicitante.

Por lo indicado, estamos reenviando la orden de compra para su aprobacion y

pago al proveedor”.

(iv) Correo electrénico de fecha 7 de setiembre de 20222, en el cual la Especialista
en Control Previo, reitera al impugnante que la observacién efectuada a la
Orden de Compra—Guia de Internamiento N2 00071, se encuentra enmarcada
en los costos elevados de los productos; razén por la cual, la citada orden no
iba a pasar a tramite de pago.

(v) Orden de Compra — Guia de Internamiento N2 00074%7, del 27 setiembre de
2022 a favor de la empresa GENESIS GRID E.I.R.L., para la adquisicidon de
“Compra Simple de Formatos y Stickers”, por el monto de S/. 2,980.60 (Dos
mil novecientos ochenta con 60/100 soles), conforme se detalla a
continuacion:

%5 Hace referencia al sefior de iniciales A.C.A.

26 Informacion extraida del Informe- 0009-2022-MIDAGRI-SENASA-OAD-LVELASQUEZ, del 18 de octubre
de 2022.

27 La Orden de Compra — Guia de Internamiento N2 00074, fue emitida por el impugnante, conforme el
sello de autorizacidn establecido en la referida orden.
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(vi) Informe- 0009-2022-MIDAGRI-SENASA-OAD-LVELASQUEZ, del 18 de octubre
de 2022, en el cual la sefiora de iniciales L.M.V.C (Especialista en Control
Previo de la Oficina de Administracion de SENASA), sefiald lo siguiente:

“1..)

3.4 Ahora bien, de los antecedentes citados, se aprecia que el JAG Senasa
Ancash remitié al médulo de Control Previo la Orden de Compra — Guia de
Internamiento N° 00071, la misma que fue observada por la suscrita
debido a que se advirtio que los costos de los bienes requeridos en dicha
orden de compra se encontraban sumamente elevados, lo cual fue
corroborado con cotizaciones de otros proveedores, en el que,
claramente, se verifica la gran diferencia de los costos que el JAG Senasa
Ancash consiguié en la indagacion de mercado efectuada para la
adquisicion de los formatos y stickers.
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En virtud de ello, la suscrita realizo las consultas a operadores logisticos
de la sede central del Senasa, a fin de corroborar los costos de la
indagacion de mercado, encontrando gran diferencia de los precios
unitarios ofertados por

GENESIS GRID E.I.R.L. con otras empresas que proveyeron al Senasa los
mismos bienes.

(...)

3.5. Ante dicha situacion, la suscrita en cumplimiento del PROCEDIMIENTO:
CONTRATACION POR MONTOS IGUALES O MENORES A OCHO (8) UIT PRO-
ULO-19, no otorgd la conformidad al expediente de contratacion remitido,
y se procedid a la devolucion de dicho expediente al JAG Senasa Ancash.

3.6. No obstante ello, el JAG Senasa Ancash mediante correo electronico de 07
de setiembre de 2022, insistid en la aprobacion de la Orden de Compra —
Guia de Internamiento N° 00071, sefialando que el drea técnica (...) de la
sede central, autorizd y requirio con suma urgencia la compra de los
bienes indicados en dicha orden.

(...)

3.8. Ahora bien, el 05 de octubre de 2022, como parte de las funciones de la
suscrita, efectue la revision de las ordenes de compra / ordenes de
servicio, advirtiendo que el JAG Senasa Ancash remitio al mddulo de
Control Previo la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 00074, en
el que se detallaban los mismos productos (formatos y stickers)
observados el mes anterior, pero con los costos unitarios mucho mds
bajos; asimismo, en el expediente de contratacion se advirtié una nueva
cotizacion de la empresa GENESIS GRID E.I.LR.L. y un nuevo cuadro
comparativo como resultado de la indagacion de mercado efectuado por
el JAG Senasa Ancash {(...)

3.9 Dicha situacion generd en la suscrita duda sobre la legalidad de la

contratacion efectuada por el JAG Senasa Ancash a la empresa GENESIS
GRID E.LR.L.,, debido a la existencia de hechos irrequlares para la
adquisicion de formatos y stickers, toda vez que resulta sospechoso que
una empresa cotice un precio por un bien y posteriormente al ser
observado brinde una nueva cotizacion con una rebaja superior al 50%,
en el caso de las etiquetas para frasco.
Adicionalmente a ello, de la nueva cotizacion presentada por la empresa
GENESIS GRID E.I.R.L., aun se verifica que los costos ofertados por los
productos (formatos y stickers), siguen elevados, conforme se advierte de
los nuevos precios unitarios ofertados por GENESIS GRID E.I.R.L. y los
precios unitarios ofertados por la empresa Editorial SAN SEBASTIAN
E.I.R.L, lo cual se detalla en el siguiente cuadro comparativo.
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3.10 De lo expuesto, se puede advertir que el JAG Senasa Ancash efectud una
contratacion para la adquisicion de formatos y stickers con precios
sobrevalorados, con lo cual, se podria presumir la existencia de presuntos
actos de corrupcion durante la indagacion de mercado y formalizacion de
la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 00071 y la Orden de
Compra — Guia de Internamiento N° 00074.

(...)

1V) CONCLUSIONES

4.1. El sefior David Mordn Gémez, JAG Senasa Ancash, no habria cumplido con
el PROCEDIMIENTO: CONTRATACION POR MONTOS IGUALES O MENORES
A OCHO (8) UIT PRO-ULO-19, ya que, dicho funcionario es responsable de
determinar la_mejor propuesta técnica y econdmica para atender la
solicitud de los bienes y/o servicios; sin embargo, ante la evidencia
expuesta, dicha responsabilidad habria sido vulnerada, toda vez que, el
JAG Senasa Ancash efectudé una contratacion para la adquisicion de
formatos y stickers con precios sobrevalorados, con lo cual, se podria
presumir la existencia de presuntos actos de corrupcion durante la
indagacion de mercado y formalizacion de la Orden de Compra — Guia de
Internamiento N° 00071 y la Orden de Compra — Guia de Internamiento
N° 00074 (...)".

36. Considerando lo expuesto hasta este punto, esta Sala aprecia que se encuentra
debidamente acreditada la responsabilidad del impugnante, toda vez que, en su
condicién de Jefe de Area de Gestidn de la Direccidn Ejecutiva Ancash, en el mes de
agosto de 2022 emitié la Orden de Compra N2 00071 a favor de la empresa Génesis
GRID E.I.R.L por el monto de S/ 6, 836.00; orden que fue observada por el drea de
Control Previo por el excesivo costo de los bienes cotizados, sin embargo al verse
frustrada la compra, en setiembre de 2022, emitié la Orden de Compra N2 00074
por el monto de S/. 2,980.00 (mitad de precio) por los mismos productos, siendo
incluso el referido monto elevado en relacién a la cotizacion realizada por el area
de Control Previo, situacion que conllevo que se efectuara el pago a favor de la
referida empresa.

37. Por lo expuesto, es posible colegir, que la conducta del impugnante (haber emitido
la Orden de Compra N2 00071 y 00074), constituye el despliegue de un acto que
realizé de manera directa para obtener un beneficio a favor de un tercero (empresa
Génesis GRID E.I.R.L).

38. En consecuencia, este cuerpo Colegiado concluye que estda acreditada Ia
responsabilidad del impugnante incurriendo en la falta prevista en el literal o) del
articulo 852 de la Ley N2 30057.
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Ahora bien, el impugnante en su recurso de apelacién sefiald que la accién de
requerimiento de pago a favor del proveedor (empresa Génesis GRID EIRL) fue
realizada por el Jefe del Area de Gestién en el mes de diciembre de 2022.

Sobre el particular, se debe tener en cuenta lo siguiente: “Por otro lado, si bien el
servidor investigado indica que el pago fue ejecutado con otro Jefe de Area de
Gestion de la Direccidn Ejecutiva Ancash, al respecto cabe mencionar que si bien el
trémite de pago se dio en diciembre cuando otro servidor estaba a cargo del Area
de Gestion de la Direccidn Ejecutiva Ancash, fue el servidor investigado quien dio la
conformidad, a la orden de compra 00074 y con ello se ejecuto el tramite de pago;
mas no fue el nuevo Jefe de Area de Gestién de la D.E. Ancash quien dio la
conformidad a la referida orden de compra?®”. (Enfasis nuestro).

Por consiguiente, se concluye que lo expuesto en este extremo de su recurso no
tiene asidero factico alguno, por lo que debe desestimarse lo alegado.

Por otro, el impugnante en su recurso de apelacion seiialé que se habria vulnerado
el principio de tipicidad.

Respecto al principio de tipicidad, el cual constituye un limite a la potestad
sancionadora, se debe precisar cudl es la conducta que se considera como falta
administrativa, disciplinaria o penal. En ese sentido, existe una obligacidn por parte
de las entidades publicas, tanto al momento de iniciar un procedimiento
administrativo disciplinario, como al momento de resolver la imposicién de una
sancion, de sefialar de manera expresa cudl es la norma o disposicion que se ha
incumplido. Asimismo, se debe precisar cudl es la correspondiente falta que se ha
cometido, la misma que debe tener correlato con la sancién a imponerse.

En el presente caso, la Entidad sanciond al impugnante, toda vez que, “(...) con fecha
agosto y setiembre 2022, habria hecho uso de su cargo para emitir las Ordenes de
Compra al proveedor: empresa Génesis GRID E.I.R.L. inicialmente por el monto de
S/. 6836.00 (seis mil ochocientos treinta y seis soles) y cambiando la misma emitio
la sequnda por S/. 2, 890.60 (dos mil ochocientos noventa con 60/100 soles); siendo
por tanto que estamos ante uno de los supuestos del tipo infractor, de la falta
(actuar para obtener un para terceros); incurriendo en la falta prevista en el literal
o) del articulo 852 de la Ley N2 30057.

En ese sentido, la conducta ejercida por el impugnante evidentemente ha sido
debidamente subsumida, por lo que esta Sala puede apreciar que no se ha

28 Informacidn extraida de la Resolucidn Jefatural N2 0079-2023-MIDAGRI-SENASA, del 21 de abril de
2023.
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vulnerado el principio de tipicidad, puesto que el hecho atribuido por la Entidad se
adecua al tipo infractor imputado, de tal manera que debe desestimarse lo alegado
por el impugnante en este extremo.

46. Asimismo, el impugnante sefialé que se habria vulnerado el principio de debida
motivacion de las resoluciones.

47. Al respecto, el incumplimiento del deber de motivacidon del acto administrativo
comprende dos supuestos principales: la carencia absoluta de motivacion y la
existencia de una motivacion insuficiente o parcial. En el segundo caso, por tratarse
de un vicio no trascendente, prevalece la conservacion del acto a la que hace
referencia el articulo 142 del TUO de la Ley N2 27444%°, En el primero, al no
encontrarse incluido en dicho supuesto, el efecto es la nulidad de pleno derecho del
acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 del articulo
102 de la misma norma3’. Corresponde, entonces, determinar en cudl de las
categorias resefiadas se encuadra la motivacion que sustenta el acto administrativo
impugnado.

29Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 142.- Conservacion del acto
14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad
emisora.
14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:
14.2.1 El acto cuyo contenido sea impreciso o incongruente con las cuestiones surgidas en la motivacion.
14.2.2 El acto emitido con una motivacion insuficiente o parcial.
14.2.3 El acto emitido con infraccidon a las formalidades no esenciales del procedimiento, considerando
como tales aquellas cuya realizacion correcta no hubiera impedido o cambiado el sentido de la decisidn
final en aspectos importantes, o cuyo incumplimiento no afectare el debido proceso del administrado.
14.2.4 Cuando se concluya indudablemente de cualquier otro modo que el acto administrativo hubiese
tenido el mismo contenido, de no haberse producido el vicio.
14.2.5 Aquellos emitidos con omisidon de documentacion no esencial.
14.3 No obstante la conservacidon del acto subsiste la responsabilidad administrativa de quien emite el
acto viciado, salvo que la enmienda se produzca sin pedido de parte y antes de su ejecucion. (...)".
30Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
(...)
2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacidn del acto a que se refiere el Articulo 14. (...)".
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Sobre el particular, es necesario considerar que la exigencia de motivacion de las
resoluciones administrativas ha sido materia de pronunciamiento expreso del
Tribunal Constitucional, que ha precisado su finalidad esencial del siguiente modo:

“La doctrina considera, pues, que la motivacion supone la exteriorizacion obligatoria
de las razones que sirven de sustento a una resolucion de la Administracion, siendo
un mecanismo que permite apreciar su grado de legitimidad y limitar la
arbitrariedad de su actuacion. Evidentemente, tal exigencia varia de intensidad
segun la clase de resolucion, siendo claro que ella deberd ser mds rigurosa cuando
se trate, por ejemplo, de decisiones sancionadoras, como ocurre en el caso sub
exdmine”3%,

En esa misma linea, acerca del derecho a la motivacidon de las decisiones de la
administracidn, el Tribunal Constitucional®? ha sefialado lo siguiente:

“Cabe acotar que la Constitucion no establece una determinada extension de la
motivacion, por lo que su contenido esencial se respeta siempre que exista
fundamentacion, congruencia entre lo pedido y lo resuelto y, por si misma, exprese
una suficiente justificacion de la decision adoptada, aun si esta es breve o concisa o
se presenta el supuesto de motivacion por remision.

La motivacion de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacion con los
razonamientos en que se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos
administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto respecto de
actos emanados de una potestad reglada como discrecional.

El tema de la motivacion del acto administrativo es una cuestion clave en el
ordenamiento juridico-administrativo, y es objeto central de control integral por el
juez constitucional de la actividad administrativa y la consiguiente supresion de los
dmbitos de inmunidad jurisdiccional.

Constituye una exigencia o condicion impuesta para la vigencia efectiva del principio
de legalidad, presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe
afiadir la estrecha vinculacion que existe entre la actividad administrativa y los
derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia de motivacion suficiente
de sus actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decision
administrativa.

En esa medida, este Tribunal debe enfatizar que la falta de motivacion o su
insuficiencia constituye una arbitrariedad e ilegalidad, en la medida en que es una
condicion impuesta por la Ley N2 27444. Asi, la falta de fundamento racional
suficiente de una actuacion administrativa es por si sola contraria a las garantias
del debido procedimiento administrativo”.

3lFyndamento 92 de la sentencia recaida en el Expediente N2 4289-2004-AA/TC.
2Fyndamento 92 de la sentencia recaida en el Expediente N2 0091-2005-PA/TC.
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En el presente caso, se advierte que, mediante la Resolucién Jefatural N2 0079-
2023-MIDAGRI-SENASA, del 21 de abril de 2023, la Entidad le impuso la sancion de
destitucidn al impugnante, al haberse acreditado las imputaciones efectuadas con
la resolucidn de instauracién, de acuerdo con la documentacién analizada y a los
elementos probatorios consignados en el presente expediente. Asimismo, se
observa que la Entidad exteriorizé las razones de cémo el hecho infractor produjo
gue este haya vulnerado las normas imputadas y la falta en que habria incurrido,
cumpliendo con la exigencia de motivacidn de las resoluciones administrativas3.

En ese sentido, se advierte que no se han vulnerado la debida motivaciény el debido
procedimiento, puesto que la Entidad ha identificado los hechos y las normas
infringidas, motivando su decisién de imponerle la sancidn sobre la base de la
documentacion analizada en el procedimiento.

Por otro lado, el impugnante sostuvo que se habria vulnerado el derecho de
presuncion de inocencia, con respecto a ello, el Tribunal Constitucional ha sefialado
que el derecho a la presuncion de inocencia, como todo derecho, no es absoluto,
sino relativo; precisando lo siguiente: “parte de esa relatividad del derecho a la
presuncion de inocencia estd vinculado también con que dicho derecho incorpora
una presuncion «iuris tantum» y no una presuncion absoluta; de lo cual se deriva,
como Idgica consecuencia, que la presuncion de inocencia puede ser desvirtuada
mediante una minima actividad probatoria”. Por esa razén, para enervar el principio
de presuncidn de inocencia las entidades estdn obligadas a realizar una minima
actividad probatoria gue permita contar con los elementos suficientes para generar
certeza de la culpabilidad del administrado en los hechos que le son atribuidos.

Asi las cosas, este cuerpo Colegiado ha analizado las imputaciones realizadas en
contra del impugnante, y en el marco de la autonomia de responsabilidades se ha
determinado que cada una de las pruebas recabadas y valoradas por la Entidad
acreditan que el impugnante incurrié en la falta imputada. Por lo que debe
desestimarse lo alegado por el impugnante en este extremo.

Ademas, el impugnante alegd en su recurso de apelacidon que se habria vulnerado
el derecho de defensa.

33 Fundamento 2 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente N2 01480-2006-
AA/TC.:
“El derecho a la debida motivacion de las resoluciones importa que los jueces, al resolver las causas,
expresen las razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una determinada decision. Esas
razones, por lo demds, pueden y deben provenir no sélo del ordenamiento juridico vigente y aplicable al
caso, sino de los propios hechos debidamente acreditados en el tramite del proceso”.
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55. Al respecto, esta Sala considera que los érganos instructor y sancionador de la
Entidad, han cumplido con hacer efectivas las garantias del derecho de defensa en
el procedimiento administrativo disciplinario seguido al impugnante, por lo que,
debe desestimarse lo alegado por el impugnante en este extremo.

56. Por ultimo, el impugnante alega que se habria vulnerado el debido procedimiento,
al respecto, de la revisién de la resolucidon de sancién, se advierte que se toma en
consideracién los medios probatorios que obran en el expediente administrativo,
los mismos que han sido analizados y que, a criterio de la Entidad, acreditarian
fehacientemente los hechos imputados en su contra, por lo que el acto impugnado
se encuentra debidamente sustentado bajo cuestiones de hecho y de derecho, no
habiéndose vulnerado el principio de presuncién de inocencia ni la garantia
procedimental de obtener una decisién motivada fundada en derecho.

57. Asimismo, corresponde sefalar que, a lo largo del presente procedimiento, el
impugnante hizo ejercicio de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento, vale decir, que en el presente caso se le garantizé su derecho a
exponer sus argumentos de defensa, a ofrecer sus medios probatorios y a obtener
una decision motivada y fundada en derecho. Vale acotar, que en el presente
procedimiento se cumplié con notificar los hechos imputados y se le otorgé el plazo
de ley para que presente sus descargos, cumpliendo con el principio de debido
procedimiento, de legalidad y derecho de defensa.

58. Por tanto, puede concluirse que la Entidad ha cumplido con su obligacidon de
garantizar el debido procedimiento, no apartdndose de lo establecido en las
disposiciones legales analizadas en los parrafos precedentes y de los limites que
impone la Constitucion al ejercicio de la potestad sancionadora.

De la razonabilidad y proporcionalidad de la sancidn impuesta

59. La debida motivacién, en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento
juridico, constituye un requisito de validez del acto administrativo®* que se sustenta
en la necesidad de permitir apreciar su grado de legitimidad y limitar la

3Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
(...)
4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcidn al contenido y
conforme al ordenamiento juridico”.
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arbitrariedad en la actuacién publica3®; por lo que no son admisibles como tal la
exposiciéon de formulas generales o vacias de fundamentacion para el caso
concreto.

60. Elincumplimiento del deber de motivacion del acto administrativo comprende dos
supuestos esenciales: la carencia absoluta de motivacidén y la existencia de una
motivacion insuficiente o parcial. En el segundo caso, por tratarse de un vicio no
trascendente, prevalece la conservacién del acto a la que hace referencia el articulo
142 del TUO de la Ley N2 274443, En el primero, al no encontrarse dentro del
supuesto de conservacion antes indicado, el efecto es la nulidad de pleno derecho
del acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 del
articulo 102 de la misma norma?®’.

61. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha precisado que “El derecho a la debida
motivacion de las resoluciones importa que los jueces, al resolver las causas,
expresen las razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una
determinada decision. Esas razones, por lo demds, pueden y deben provenir no sélo
del ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso, sino de los propios hechos
debidamente acreditados en el trdmite del proceso”.

3Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 62.- Motivacidn del acto administrativo
(...)
6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de férmulas generales o vacias de
fundamentacién para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto”.
3Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 142.- Conservacion del acto
14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad
emisora.
14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:
14.2.1 El acto cuyo contenido sea impreciso o incongruente con las cuestiones surgidas en la motivacion.
14.2.2 El acto emitido con una motivacidn insuficiente o parcial”.
3’Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
(...)
2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14”.
38Fyndamento 2 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Exp. N2 01480-2006-AA/TC.
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En funcién a ello, la motivacién de resoluciones permite “evidenciar que el fallo es
una decision razonada en términos de Derecho y no un simple y arbitrario acto de
voluntad de quien estd llamado a juzgar, en ejercicio de un rechazable -en nuestra
opinién- absolutismo judicial”?°.

62. Siguiendo esa linea argumentativa, el Tribunal Constitucional ha expuesto también
que “El derecho a la debida motivacion de las resoluciones judiciales es una garantia
del justiciable frente a la arbitrariedad judicial y garantiza que las resoluciones no
se encuentren justificadas en el mero capricho de los magistrados, sino en datos
objetivos que proporciona el ordenamiento juridico o los que se derivan del caso”®.

63. Porlo tanto, puede inferirse que, en observancia del debido procedimiento, y de las
garantias que de él derivan, las autoridades a cargo de procedimientos disciplinarios
deben brindar a los administrados las razones minimas por las cuales son
sancionados.

64. Por su parte respecto a la razonabilidad y proporcionalidad de las sanciones
administrativas, el Tribunal Constitucional ha sefalado que la potestad
administrativa disciplinaria “(...) estd condicionada, en cuanto a su propia validez, al
respeto de la Constitucion, los principios constitucionales y, en particular de la
observancia de los derechos fundamentos. Al respecto, debe resaltarse la
vinculatoriedad de la Administracion en la prosecucion de procedimientos
administrativos disciplinarios, al irrestricto respeto del derecho al debido proceso y,
en consecuencia, de los derechos fundamentales procesales y de los principios
constitucionales (v.gr. legalidad, razonabilidad, proporcionalidad, interdiccion de la
arbitrariedad) que lo conforman”**.

65. Con relacién a la razonabilidad y proporcionalidad de la sancion, es pertinente
precisar que dichos principios se encuentran establecidos en el articulo 2002 de la
Constitucidn Politica del Per(??, sefialando el Tribunal Constitucional respecto a los
mismos que “(...) el principio de razonabilidad parece sugerir una valoracion
respecto del resultado del razonamiento del juzgado expresado en su decision,
mientras que el procedimiento para llegar a este resultado seria la aplicacion del

39MILLIONE, Cirio. El derecho a obtener una resolucién de fondo en la jurisprudencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos y del Tribunal Constitucional Espafiol, Universidad de Cérdova, p. 16.
“OFundamento 7 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Exp. N2 00728-2008PHC/TC.
“Fundamento 6 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 1003-98-AA/TC.
“Constitucidn Politica del Peru de 1993
“Articulo 2002.- Son garantias constitucionales: (...)
Cuando se interponen acciones de esta naturaleza en relacidn con derechos restringidos o suspendidos,
el 6rgano jurisdiccional competente examina la razonabilidad y la proporcionalidad del acto restrictivo.
No corresponde al juez cuestionar la declaracién del estado de emergencia ni de sitio”.
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principio de proporcionalidad con sus tres subprincipios: de adecuacion, de
necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion {(...)"*.

66. De modo que los principios de razonabilidad y proporcionalidad constituyen un
limite a la potestad sancionadora del empleador que garantiza que la medida
disciplinaria impuesta guarde correspondencia con los hechos, lo que implica que la
entidad luego de que haya comprobado objetivamente la comisién de la falta
imputada deba elegir la sancion a imponer valorando elementos como la gravedad
de la falta imputada, los antecedentes del trabajador, el cargo desempenado, entre
otros, de modo que la sancién resulte menos gravosa para al impugnante.

67. Bajo estas premisas, observamos que en el régimen disciplinario de la Ley N2 30057,
el articulo 912 prescribe lo siguiente:

“Los actos de la Administracion Publica que impongan sanciones disciplinarias
deben estar debidamente motivados de modo expreso y claro, identificando la
relacion entre los hechos y las faltas, y los criterios para la determinacion de la
sancion establecidos en la presente Ley.

La sancidn corresponde a la_magnitud de las faltas, sequn su_menor o _mayor
gravedad. Su aplicacion no es necesariamente correlativa ni automdtica. En cada
caso la entidad publica debe contemplar no sélo la naturaleza de la infraccion sino
también los antecedentes del servidor”. (El subrayado es nuestro)

68. De esta manera, la norma en mencidn exige que la sancion a imponer
necesariamente guarde proporcionalidad con la falta imputada. Para tal efecto, en
el articulo 872 de la misma norma se precisan las condiciones que deben evaluarse
para determinar la sancién a imponer, siendo las siguientes:

a) Grave afectacidn a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos
por el Estado.

b) Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento.

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas especializadas
sus funciones, en relacién con las faltas, mayor es su deber de conocerlas y
apreciarlas debidamente.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccién.

e) La concurrencia de varias faltas.

f) La participacion de uno o mas servidores en la comisiéon de la falta o faltas.

g) La reincidencia en la comisién de la falta.

“Fundamento 15 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 02192-2004-
PA/TC.
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h) La continuidad en la comision de la falta.
i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso.

69. La razdn de establecer parametros claros para la determinacién de una sancion,
como los indicados en el referido articulo 872 se vincula con el reconocimiento del
principio de interdiccion de arbitrariedad, el cual constituye una maxima de derecho
dentro de un Estado Constitucional que, en una de sus diversas aristas, impide a los
poderes publicos cometer actos carentes de razonabilidad, que afecten el derecho
de los particulares. Asi también lo ha entendido el Tribunal Constitucional cuando
precisé que “Al reconocerse en los articulos 32 y 432 de la Constitucidon Politica del
Peru el Estado Social y Democrdtico de Derecho, se ha incorporado el principio de
interdiccion o prohibicion de todo poder ejercido en forma arbitraria e injusta. Este
principio tiene un doble significado: (i) en un sentido cldsico y genérico, la
arbitrariedad aparece como el reverso de la justicia y el derecho; (ii) en un sentido
moderno y concreto, la arbitrariedad aparece como lo carente de fundamentacion
objetiva, lo incongruente y contradictorio con la realidad que ha de servir de base a
toda decision. Es decir, como aquello desprendido o ajeno a toda razon de
explicarlo”4.

70. En el presente caso, al momento de la imposicién de la sancidon, mediante
Resolucion Jefatural N2 0079-2023-MIDAGRI-SENASA, del 21 de abril de 2023, esta
Sala puede advertir que la Entidad si ha motivado las razones que justificarian la
sancion impuesta al impugnante, habiendo evaluado los criterios de graduacion
aplicables y establecidos en el articulo 872 de la Ley N2 30057, demostrando que la
sancion impuesta es proporcional y razonable a los hechos que le fueron atribuidos.

71. Por consiguiente, para este Tribunal, estd acreditada la responsabilidad del
impugnante en la comisién de la falta imputada. Asimismo, no se advierte que se
hubiera producido alguna afectacion al debido procedimiento, por lo que
corresponde confirmar la sancién impuesta, la cual resulta proporcional a la luz de
los hechos expuestos precedentemente.

72. Por las consideraciones expuestas, esta Sala considera que debe declararse
infundado el recurso de apelacién interpuesto por el impugnante.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal de Servicio Civil;

“Fundamento 12 de la sentencia emitida en el Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 03167-
2010-PA/TC
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RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
DAVID MORAN GOMEZ contra la Resolucion Jefatural N2 0126-2023-MIDAGRI-SENASA,
del 5 de junio de 2023, emitida por la Jefatura Nacional del SERVICIO NACIONAL DE
SANIDAD AGRARIA; por lo que se CONFIRMA la citada resolucién.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién al sefior DAVID MORAN GOMEZ vy al
SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD AGRARIA, para su cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente al SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD AGRARIA.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacién de la presente Resolucién en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

PT3/P11
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