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del Consejo de Ministros rvicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho"

RESOLUCION N2 000954-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 6237-2023-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : EDUARDO HUGO MONTESINOS CHATA

ENTIDAD : SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS Y DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 728

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO

DESTITUCION

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto contra la
Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Administracion y Finanzas N2
0000088-2023-SUNAT/800000, del 23 junio de 2023, emitida por la Superintendencia
Nacional Adjunta de Administracion y Finanzas de la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria, al haberse acreditado su responsabilidad en
la falta imputada.

Lima, 1 de marzo de 2024
ANTECEDENTES

1. Mediante Carta N2 149-2021-SUNAT/8A0000, del 2 de agosto de 2021, la
Intendencia Nacional de Recursos Humanos de la Superintendencia Nacional
Adjunta de Administracidon y Finanzas de la Superintendencia Nacional de Aduanas
y Administracion Tributaria, en adelante la Entidad, inicid6 procedimiento
administrativo disciplinario al sefior EDUARDO HUGO MONTESINOS CHATA, en
adelante el impugnante, por presuntamente haber incurrido en la falta prevista en
el literal g) del articulo 852 de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, al llegar a su
centro de labores en estado de ebriedad.

2. El16 de septiembre de 2021 el impugnante formuld su descargo.

3. Con Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Administracion y Finanzas
N2 000143-2022-SUNAT/80000, del 18 de agosto de 2022, la Superintendencia
Nacional Adjunta de Administracién y Finanzas de la Entidad impuso al impugnante
la sancion de destitucién al hallarlo responsable de haber cometido la falta prevista
en el literal g) del articulo 852 de la Ley N2 300572,

! Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 852.- Faltas de caracter disciplinario
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4. El 9 de septiembre de 2022 el impugnante interpuso recurso de reconsideracion
contra la Resolucidon de Superintendencia Nacional Adjunta de Administracién y
Finanzas N2 000143-2022-SUNAT/80000.

5. Mediante Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Administracién y
Finanzas N2 000194-2022-SUNAT/80000 desestimo el recurso de reconsideracién
del impugnante.

6. El 17 de noviembre de 2022 el impugnante interpuso recurso de apelacion contra
la Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Administracion y Finanzas
N2 000194-2022-SUNAT/80000.

7. Atravésde la Resolucion N2 001479-2023-SERVIR/TSC-Segunda Sala, del 23 de junio
de 2023, el Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, declard la nulidad de
la Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Administracion y Finanzas
N2 000143-2022-SUNAT/80000 y la Resolucién de Superintendencia Nacional
Adjunta de Administracion y Finanzas N2 000194-2022-SUNAT/80000 haberse
afectado el deber de motivacién y los principios de proporcionalidad vy
razonabilidad.

8. Con Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Administracidn y Finanzas
N2 0000088-2023-SUNAT/800000, del 23 junio de 20232, la Superintendencia
Nacional Adjunta de Administracién y Finanzas de la Entidad impuso al impugnante
la sancién de destitucidn, al hallarlo responsable de haber cometido la falta prevista
en el literal g) del articulo 852 de la Ley N2 30057.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

9. El 18 de julio de 2023 el impugnante interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Administracion y Finanzas N2
000088-2023-SUNAT/800000, solicitando se declare fundado este, en razén a los
siguientes argumentos:

(i) La potestad disciplinaria ha prescrito desde el inicio del procedimiento (18 de
agosto de 2021) hasta la notificacion de la sanciéon (19 de agosto de 2022).
(ii) No se ha acreditado los elementos de la graduacion de la sancion.

Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension

temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

(...)

g) La concurrencia al trabajo de embriaguez o bajo la influencia de drogas o sustancias estupefacientes”.
2 Notificada al impugnante el 26 de junio de 2023.
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(iii) No se le notificé los testimonios para contradecirlos.

(iv) No hay pruebas contundentes que acrediten que acudié en estado de
embriaguez a su centro de labores.

(v) Los videos no prueban la imputacién en su contra.

(vi) El audio de WhatsApp no contiene una declaracién que demuestre su estado
de ebriedad.

(vii) Ante la duda corresponde absolverlo.

10. Con Oficio N2 043-2023-SUNAT/8A1300, la Entidad remitio al Tribunal el recurso de
apelacion interpuesto por el impugnante.

11. Mediante Oficios N° 017568-2023-SERVIR/TSC y 017569-2023-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad,
respectivamente, la admisién del recurso de apelacién.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

12. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10233, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013%, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del

3 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacién y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

4 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Aiio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
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Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacidon y progresidon en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

13. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC>, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

14. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM’; para
aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el

“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspensidon
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM

“Articulo 95°.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

o wu

~
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Diario Oficial “El Peruano”8, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016°.

15. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®?, se hizo de publico conocimiento la ampliacién

8 El 1 de julio de 2016.

° Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacidn interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrary remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

Opecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacién interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demdas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remociéon de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
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de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencidn de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA? SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . . SRR (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

16. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelaciéon en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

17. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable y el procedimiento sancionador regulado por la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General, aprobado por el Decreto
Supremo N2 040-2014-PCM

18. De la revision del expediente administrativo se aprecia que el impugnante se
encuentra bajo el régimen laboral de la actividad privada, regulado por el Texto

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucién;
I) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documente electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil. aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .5,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguiente direccidn wak: ﬁ:tp—s:-‘.-'abp.5Er.fir.got:.pe-".'eriﬁcac:iom‘ ingresanda el cddigo de verificacién gue aparece en la parte superior izquierda de este documanto.

Pagina 6 de 16 S Con |
N2 UHIEHE
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 =l B'“;E:tf“'“ =
woww. sarvirgob.pe Jesas Maria, 15072 - Perd :_‘.,._-:._,_ Ty p
T $1-1-2063370 -‘:E’x.'u'-:",ﬁ"' 2024 ,Eru
i

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

19.

20.

PERU Presidencia Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros rvicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

batallas de Junin y Ayacucho"

Unico Ordenado del Decreto Legislativo N2 728 - Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N2 003-97-TR. Sin
embargo, debemos sefialar que mediante la Ley N2 30057, publicada el 4 de julio
de 2013 en el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobd un nuevo régimen del servicio
civil para las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y
aquellas que se encuentran encargadas de su gestion.

Aunque la incorporacién a este nuevo régimen seria voluntaria para los
trabajadores comprendidos en los Decretos Legislativos N°° 276, 728 y 10571, Ia
Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 30057 establecio reglas para
la aplicacién de dicha ley a quienes se encontraran en los regimenes laborales
regulados por los Decretos Legislativos N°° 276 y 728. Asi, en el literal a) se seiiald
que serian aplicables a estos dos regimenes, a partir del dia siguiente de la
publicacién de la Ley N2 30057, las disposiciones sobre el articulo Il del Titulo
Preliminar, referido a los Principios de la Ley del Servicio Civil; el Titulo II, referido a
la Organizacion del Servicio Civil; y el Capitulo VI del Titulo lll, referido a los Derechos
Colectivos; mientras que las normas sobre la Capacitacién y la Evaluacién del
Desempefio, y el Titulo V, referido al Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador, se aplicarian una vez que entraran en vigencia las normas
reglamentarias de dichas materias. En el literal d), por su parte, se precisé que las
disposiciones de los Decretos Legislativos N° 276 y 728, sus normas
complementarias, reglamentarias y de desarrollo, con excepcion de lo dispuesto en
el literal a) antes citado, serian de exclusiva aplicacién a los servidores
comprendidos en dichos regimenes, y en ningln caso constituirian fuente
supletoria del régimen de la Ley N2 30057.

Es asi que, el 13 de junio de 2014 se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitorial? se

ey N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“Cuarta. Traslado de servidores bajo los regimenes de los Decretos Legislativos 276, 728 y 1057 al
régimen del Servicio Civil
Los servidores bajo los regimenes de los Decretos Legislativos 276, 728 y 1057 pueden trasladarse
voluntariamente y previo concurso publico de méritos al régimen previsto en la presente Ley. Las
normas reglamentarias establecen las condiciones con las que se realizan los concursos de traslado de
régimen. La participacion en los concursos para trasladarse al nuevo régimen no requiere de la renuncia
previa al régimen de los Decretos Legislativos 276, 728 y 1057, segln corresponda”.

12Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
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establecid que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de publicacién de dicho
reglamento, es decir, a partir del 14 de septiembre de 2014. En la Tercera
Disposicion Complementaria Final, a su vez, se preciso que la Autoridad Nacional
del Servicio Civil — SERVIR podria aprobar normas aclaratorias o de desarrollo de
dicho reglamento, dentro del marco legal vigente. Pero, en la Primera Disposicidon
Complementaria Final de la Ley N2 30057%3, se establecid que, entre otros, los
servidores civiles de la Contraloria General de la Republica no se encontrarian

El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.

Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regiran por las normas por las cuales se les imputé
responsabilidad administrativa hasta su terminacién en segunda instancia administrativa”.

3Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“PRIMERA. Trabajadores, servidores, obreros, entidades y carreras no comprendidos en la presente
Ley
No estdn comprendidos en la presente Ley los trabajadores de las empresas del Estado, sin perjuicio de
lo dispuesto en la tercera disposicion complementaria final del Decreto Legislativo 1023, asi como los
servidores civiles del Banco Central de Reserva del Perd, el Congreso de la Republica, la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria, la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP, y la Contraloria General de la Republicani los servidores sujetos a carreras
especiales. Tampoco se encuentran comprendidos los obreros de los gobiernos regionales y gobiernos
locales.
Para los efectos del régimen del Servicio Civil se reconocen como carreras especiales las normadas por:
a) Ley 28091, Ley del Servicio Diplomatico de la Republica.
b) Ley 23733, Ley universitaria
c) Ley 23536, Ley que establece las normas generales que regulan el trabajo y la carrera de los
Profesionales de la Salud.
d) Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial.
e) Ley 28359, Ley de Situacion Militar de los Oficiales de las Fuerzas Armadas.
f) Decreto Legislativo 1149, Ley de la Carrera y Situacidn del personal de la Policia Nacional del Peru.
g) Ley 29709, Ley de la Carrera Especial Publica Penitenciaria.
h) Decreto Legislativo 052, Ley Orgénica del Ministerio Publico.
i) Ley 29277, Ley de la Carrera Judicial.
Las carreras especiales, los trabajadores de empresas del Estado, los servidores sujetos a carreras
especiales, los obreros de los gobiernos regionales y gobiernos locales, las personas designadas para
ejercer una funcion publica determinada o un encargo especifico, ya sea a dedicacidn exclusiva o parcial,
remunerado o no, asi como los servidores civiles del Banco Central de Reserva del Perl, el Congreso de
la Republica, la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria, la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, y la Contraloria General de la Republicase rigen
supletoriamente por el articulo Il del Titulo Preliminar, referido a los Principios de la Ley del Servicio
Civil; el Titulo Il, referido a la Organizacidon del Servicio Civil; y el Titulo V, referido al Régimen Disciplinario
y Proceso Administrativo Sancionador, establecidos en la presente Ley”.
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sujetos a las disposiciones de dicha norma, especificando en su tercer parrafo que
tampoco serian aplicables las disposiciones referidas al régimen disciplinario y
proceso administrativo sancionador, contemplados en el Titulo V de la citada Ley.
Estas se aplicarian supletoriamente.

21. Pese a ello, el Tribunal Constitucional, mediante sentencia publicada el 4 de mayo
de 2016 en el Diario Oficial “El Peruano”, emitida en el Proceso de
Inconstitucionalidad seguido en los Expedientes acumulados N° 0025-2013-PI/TC;
0003-2014-PI/TC, 0008-2014-PI/TC, y 0017-2014-PI/TC, declaré inconstitucional el
primer parrafo de la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 30057,
en el extremo que dispone “(...) asi como los servidores civiles del Banco Central de
Reserva del Peru, el Congreso de la Republica, la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria, la Superintendencia de Banca, Seguros y
AFP, y la Contraloria General de la Republica (...)” y “(...) Tampoco se encuentran
comprendidos los obreros de los gobiernos regionales y gobiernos locales (...)", e
inconstitucional por conexidad, la exclusidon contemplada en el tercer parrafo de la
misma disposicidn, relacionada con "los obreros de los gobiernos regionales y
gobiernos locales” y “asi como los servidores civiles del Banco Central de Reserva del
Peru, el Congreso de la Republica, la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria, la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, y la
Contraloria General de la Republica”. De esta manera, el régimen disciplinario y
proceso administrativo sancionador contemplado en el Titulo V de la Ley N2 30057,
seria también aplicable a los servidores de la entidad a partir de su publicacion,
conforme establece el articulo 812 de la Ley N2 28237, Cédigo Procesal
Constitucional®®.

22. Porlo que se debe concluir que a partir del 5 de mayo de 2016 las entidades publicas
referidas en el numeral precedente, con trabajadores sujetos a los regimenes
regulados por el Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto
Legislativo N2 1057, deben aplicar las disposiciones sobre materia disciplinaria
establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su

14 ey N2 28237 - Cédigo Procesal Constitucional

“Articulo 812.- Efectos de la Sentencia fundada

Las sentencias fundadas recaidas en el proceso de inconstitucionalidad dejan sin efecto las normas sobre
las cuales se pronuncian. Tienen alcances generales y carecen de efectos retroactivos. Se publican
integramente en el Diario Oficial El Peruano y producen efectos desde el dia siguiente de su publicacion.
Cuando se declare la inconstitucionalidad de normas tributarias por violacién del articulo 74 de la
Constitucion, el Tribunal debe determinar de manera expresa en la sentencia los efectos de su decisién
en el tiempo. Asimismo, resuelve lo pertinente respecto de las situaciones juridicas producidas mientras
estuvo en vigencia”.
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Reglamento General, siguiendo las reglas sustantivas y procedimentales, segln
corresponda, mencionadas en los numerales precedentes.

Sobre los argumentos del recurso de apelacidn

23. Conforme se ha expuesto, el impugnante alega que la potestad disciplinaria ha
prescrito, computando para tal efecto el plazo transcurrido desde el inicio del
procedimiento (18 de agosto de 2021) hasta la notificacion de la sancién (19 de
agosto de 2022). Asegura que el plazo no debe computarse hasta la emision de la
sancion, sino, hasta su notificacion.

24. Al respecto, debe indicarse que el articulo 942 de la Ley N2 30057 establece que la
competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los
servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisién
de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la Oficina de Recursos
Humanos de la Entidad, o la que haga de sus veces. (...) En todo caso, entre el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario y la emisién de la resoluciéon no
puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afio®.

25. Es asi como, a partir de lo sefialado en el articulo antes citado, podemos concluir
que el ejercicio de la potestad disciplinaria tiene los siguientes limites temporales:

(i) Para el inicio del procedimiento: tres (3) afios desde que se comente la faltay
un (1) afo desde que la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad, o la que
haga de sus veces, toma conocimiento de esta.

(ii)Para la imposiciéon de la sanciéon: un (1) afio desde que se inicia el
procedimiento hasta la emision de la resolucién de sancién o absolucidn.

26. Sobre el particular, este Tribunal, en la Resolucién de Sala Plena N2 001-2016-
SERVIR/TSC, aclard que el plazo de duracion del procedimiento, una vez iniciado,
debe computarse conforme lo ha establecido expresamente la Ley, esto es, hasta la
emision de la resolucion que resuelve imponer la sancién o archivar el
procedimiento.

15Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 942.- Prescripcion
La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles
decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisién de la falta y uno (1) a partir de tomado
conocimiento por la oficina de recursos humanos, o de la que haga sus veces. (...)".
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27. En ese orden de ideas, vemos que el argumento expuesto por el impugnante no
cuenta con amparo legal. La Ley N2 30057 ha delimitado hasta cuando debe
computarse el plazo de prescripcion de duracion del procedimiento, esto es, hasta
la emision de la sancién; por lo que, considerando tal regla, se ha constatado que
en el presente caso no ha operado la prescripcién.

28. Por tanto, corresponde desestimar lo alegado por el impugnante respecto a la
prescripcién de la potestad disciplinaria.

29. En cuanto a la conducta imputada, vemos que el impugnante afirma que no hay
pruebas de que hubiera acudido en estado de embriaguez a su centro laboral,
cuestionando asi las pruebas aportadas por la Entidad.

30. En este contexto, debemos recordar que para enervar la presuncion de inocencia
las autoridades administrativas deben contar con medios probatorios idéneos que,
al ser valorados debidamente, produzcan certeza de la culpabilidad de los
administrados en los hechos que les son atribuidos. Asi, “la presuncion solo cederd
si la entidad puede acopiar evidencia suficiente sobre los hechos y su autoria, tener
seguridad que se han producido todos los elementos integrantes del tipo previsto, y
un razonamiento Idgico suficiente que articule todos estos elementos formando
conviccion”?®.

31. El Tribunal Constitucional ha sefialado que el derecho a la presuncidon de inocencia,
como todo derecho, no es absoluto, sino relativo, precisando lo siguiente: “parte de
esa relatividad del derecho a la presuncion de inocencia estd vinculado también con
que dicho derecho incorpora una presuncion «iuris tantum» y no una presuncion
absoluta; de lo cual se deriva, como Idégica consecuencia, que la presuncion de
inocencia puede ser desvirtuada mediante una minima actividad probatoria”’. Por
esa razoén, para enervar el principio de presuncién de inocencia las entidades estan
obligadas a realizar una minima actividad probatoria que permita contar con los
elementos suficientes para generar certeza de la culpabilidad del administrado en
los hechos que le son atribuidos.

32. Espuesen esa linea que los numerales 1.3y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, aprobado por Decreto Supremo N2
004-2019-JUS®8, reconocen los principios de impulso de oficio y verdad material,

18MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General: Texto
Unico Ordenado de la Ley N2 27444. Tomo Il. Lima: Gaceta Juridica, 2017, p. 441.

7Sentencia recaida en el expediente N2 2440-2007-PHC/TC, fundamento quinto.

18Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
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respectivamente, segln los cuales, en el procedimiento administrativo la autoridad
administrativa tiene la obligacidon de ejecutar todos los actos convenientes para
verificar los hechos que motivan su decisidon, siendo imperativo que impulsen el
procedimiento y recaben tantos medios probatorios como sean necesarios para
arribar a una conclusién acorde con la realidad de los hechos.

33. Evidentemente, los principios de impulso de oficio y verdad material constituyen
medios de satisfacciéon del principio de presunciéon de inocencia, pues solo en la
medida en que la Entidad haya comprobado objetivamente que el servidor cometid
la falta que le fue atribuida, podra declararlo culpable y sancionarlo. Por ello, es
obligacion de la Entidad agotar los medios posibles para determinar su culpabilidad
en resguardo de la funcién publica, estando proscrito imponer sanciones sobre
pardmetros subjetivos o supuestos no probados.

Esta forma en la que debe operar la administracién publica guarda vinculacién con
el principio de interdiccion de arbitrariedad, el cual constituye una maxima de
derecho dentro de un Estado Constitucional que, en una de sus diversas aristas,
impide a los poderes publicos cometer actos carentes de objetividad y razonabilidad
que afecten el derecho de los particulares. Asi también lo ha entendido el Tribunal
Constitucional cuando precisé que “Al reconocerse en los articulos 32 y 432 de la
Constitucion Politica del Peru el Estado Social y Democrdtico de Derecho, se ha
incorporado el principio de interdiccion o prohibicion de todo poder ejercido en
forma arbitraria e injusta. Este principio tiene un doble significado: (i) en un sentido
cldsico y genérico, la arbitrariedad aparece como el reverso de la justicia y el
derecho; (ii) en un sentido moderno y concreto, la arbitrariedad aparece como lo

TiTULO PRELIMINAR

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento
y ordenar la realizaciéon o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y
resolucion de las cuestiones necesarias.

(...)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por
todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello
signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad
administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar
también al interés publico”.
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carente de fundamentacion objetiva, lo incongruente y contradictorio con la
realidad que ha de servir de base a toda decision. Es decir, como aquello desprendido
o0 ajeno a toda razén de explicarlo”*°.

34. De manera que toda autoridad administrativa que pretenda imponer una sancién a
un administrado estard obligada a realizar una minima actividad probatoria para
comprobar objetivamente que este es culpable del hecho que se le atribuye, lo que
implica actuar de oficio determinadas pruebas o diligencias segln la naturaleza de
los hechos investigados. De lo contrario, como bien afirma el Tribunal
Constitucional, “el procedimiento administrativo disciplinario sélo se convertiria en
un ritualismo puramente formal de descargos, alejado por completo de la vigencia
del «debido proceso»”?°.

35. En ese orden de ideas, se aprecia que la Entidad le imputé al impugnante haber
concurrido a su centro de labores en estado de embriaguez. El hecho se habria
producido el 22 de julio de 2020, cuando acudid al Puesto de Control Obligatorio
Muyurina — Ayacucho. Para determinar la culpabilidad del impugnante, la Entidad
ha recabado los siguientes medios probatorios:

(i) Acta de constatacion de hechos del 22 de julio de 2020, a las 2030 horas. En
esta, los sefiores R.A.P., L.A.Q.S., A A.C. y A.D.M,, dejaron constancia que
observaron al impugnante y a otros dos profesionales con sintomas de
encontrarse en evidente estado etilico. Al comunicar el hecho al supervisor,
este dispuso que los colaborades se retiren del centro de labores.

Asi, se tiene que cuatro colaboradores afirman haber observado al
impugnante con sintomas de encontrarse en estado de embriaguez.

(ii) Mensaje de Whatsapp recibido por el sefior R.D.L.N.L.C., supervisor, de parte
del impugnante, del 22 de julio de 2020, al promediar las 10:45 pm, en el que
este ultimo expresa: Buenas noches Roberto, si te escribo recién es porque
acabo de llegar a mi habitacion, quiero comentarte algo de lo que paso... es
que si es verdad que tome, tomamos, yo estuve compartiendo hasta las 14
horas aproximadamente y de ahi me retiré para hacer algunas diligencias
personales, sin mds, volvi a mi habitacion, me bafie y fui en vehiculo particular

®Fundamento 12 de la sentencia emitida en el Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 03167-
2010-PA/TC

2ryndamento 6 de la sentencia emitida en el Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 0201-
2004-PA/TC
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al puesto muyurina, osea ya habiendo pasado 6 horas minimamente de estar
tomando sin malestar alguno. Sin embargo, considero que estuve mal.

Al manifestar su mortificacion el supervisor, el impugnante agregd: Roberto,
entendemos su mortificacion con nosotros y sabemos que no hay justificacion,
solo le pedimos que evalue una oportunidad de ser posible.

De este modo, se advierte que el impugnante reconoce que estuvo tomando
con otras personas horas antes de acudir a su centro de labores. Si bien no
indica qué sustancia bebid, puede inferirse que al calificar su comportamiento
como que estuvo “mal”, y que no tiene “justificacion”, se trataria de alguna
sustancia que habria generado el estado etilico que fue observado por los
colaboradores que suscribieron el acta antes indicada, reforzando asi el
testimonio de estos.

(iii) Memorandum Electrénico N2 0009-2020-SUNAT/7C3006, del 25 de julio de
2020, emitido por el supervisor R.D.L.N.L.C., en el que describe que recibid la
comunicacion de que el impugnante y otros dos servidores estaban en estado
de ebriedad, al evidenciarse que tenian aliento a licor, inestabilidad al
caminar, euforia en su comportamiento y alteracién de conducta. Ante ello,
los convocd a una reunion mediante video llamada para pedirle explicaciones,
pero solo recibié disculpas y manifestaciones de arrepentimiento, por lo que
les solicitd que se reiteren, a lo que estos accedieron.

(iv) Informe N2 01 SPCO, en el que el personal de vigilancia manifiesta haber
observado al impugnante con una actitud extrafia en su comportamiento, al
parecer en estado etilico.

36. Asi, de las pruebas antes descritas, este cuerpo Colegiado concluye existen
elementos suficientes para afirmar que efectivamente el impugnante acudié a
laborar en estado de ebriedad. Aunque no se practicé un dosaje etilico para
determinar el grado de alcohol que habria consumido, cierto es que mas de una
persona evidencid signos visibles de estar bajo la influencia de alcohol, como el
aliento a licor, inestabilidad al caminar y alteracién de conducta.

37. Consecuentemente, se ha acreditado su responsabilidad mas alld de toda duda
razonable, por lo que, es merecedor de una sancion.

38. Ahora bien, en cuanto a la proporcionalidad de la sancidn impuesta (destitucion),
se observa que a Entidad ha sustentado su decisidn en los siguientes criterios: grave
afectacidn a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el
Estado; el grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
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entendiendo que cuando mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas
especializadas sus funciones, en relacion las faltas, mayor es su deber de conocerlas
y apreciarlas debidamente; las circunstancias en que se comete la infraccion.

39. Sobre el particular, es relevante resaltar que la conducta del impugnante afecté el
normal desarrollo de la labor de control y fiscalizaciéon de insumos quimicos y
productos fiscalizados en la Ruta Fiscal de acceso al VRAEM, lo que desde luego
resulta gravoso en tanto la labor que se realizaba en el Puesto de Control
Obligatorio Muyurina — Ayacucho tenia incidencia en la fiscalizaciéon de productos
empleados para la elaboracién de drogas. Por lo que, a consideracion de este
cuerpo Colegiado, su comportamiento resulta intolerable.

40. Por consiguiente, este cuerpo Colegiado, al amparo del articulo 23 del Reglamento
del Tribunal, concluye que la sancién de destitucidon se ajusta al ordenamiento
juridico, por lo que debe ser confirmada.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto contra la
Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Administracion y Finanzas N9
0000088-2023-SUNAT/800000, del 23 junio de 2023, emitida por la Superintendencia
Nacional Adjunta de Administracién y Finanzas de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
ADUANAS Y DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, al haberse acreditado que transgredié
la Ley N2 27815; por lo que se CONFIRMA la sancion impuesta.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién al sefior EDUARDO HUGO MONTESINOS
CHATA vy a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS Y DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA, para su cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS Y
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye uUltima instancia administrativa.
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QUINTO.- Disponer la publicacién de la presente Resolucion en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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