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del Consejo de Ministros : Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

RESOLUCION N2 001013-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 10931-2023-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : FIORELLA STEFANY SALAZAR SAENZ

ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE MORROPON
REGIMEN : LEY N2 29944

MATERIA : ACCESO AL SERVICIO CIVIL

CONTRATACION DOCENTE

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
FIORELLA STEFANY SALAZAR SAENZ contra el acto administrativo contenido en la Carta
N2 095-2023-GOB.REG.PIURA-DREP-UGEL-M.AGA-OPER-J-D, del 20 de junio de 2023,
emitida por la Oficina de Personal de la Unidad de Gestion Educativa Local de
Morropodn, en el extremo que solicita se disponga su contratacion como docente; en
aplicacion del principio de legalidad.

Asimismo, se declara IMPROCEDENTE el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
FIORELLA STEFANY SALAZAR SAENZ contra el acto administrativo contenido en la Carta
N2 095-2023-GOB.REG.PIURA-DREP-UGEL-M.AGA-OPER-J-D, del 20 de junio de 2023,
emitida por la Oficina de Personal de la Unidad de Gestion Educativa Local de
Morropon, en el extremo que solicita dejar sin efecto la Resolucion Directoral N2
0002558-2023, por falta de legitimidad para impugnar

Lima, 1 de marzo de 2024
ANTECEDENTES

1. La Unidad de Gestién Educativa Local de Morropdn, en adelante la Entidad, llevo a
cabo el proceso para las contrataciones de profesores y su renovacion, en el marco
del contrato de servicio docente en educacion basica y técnico productiva,
conforme a lo previsto en el Decreto Supremo N2 001-2023-MINEDU.

2. Habiendo participado en el referido proceso, la sefiora FIORELLA STEFANY SALAZAR
SAENZ, en adelante la impugnante, quien participd para la plaza de docente, solicitd
se le adjudique un puesto en algun plantel conforme a la prelacién correspondiente,
habiendo advertido que a otras postulantes les fueron adjudicadas plazas sin contar
con titulo profesional.
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3. Mediante la Carta N2 095-2023-GOB.REG.PIURA-DREP-UGEL-M.AGA-OPER-J-D, del
20 de junio de 2023, emitida por la Oficina de Personal de la Entidad,
comunicandole de forma literal, lo siguiente:

“Que, el articulo 10 de la precitada norma, establece la estructura del procedimiento
de contratacion docente, donde sefala que, el procedimiento de contratacion
docente se lleva a cabo a través de dos etapas: a) Primera Etapa: Contratacion por
resultados de la PUN y; b) Segunda Etapa: Contratacion por evaluacion de
expedientes. Asimismo, en el mencionado articulo refiere que; se pueden realizar
contratos docentes en situaciones diferenciadas.

En ese contexto, el numeral 21.2 del articulo 21 del Decreto Supremo N2 001-2023-
MINEDU; indica sobre la Contratacion a propuesta del director, donde las mismas se
desarrollan en los siguientes casos: (...) ii. En las vacantes para el reemplazo del
profesor ausente por: (...) Siendo asi, que el director/a de la Institucion Educativa
correspondiente, es responsable de las propuestas para contratacion docente que
realiza.

Que, en conformidad con el anexo 06 del Decreto Supremo N2 001-2023-MINEDU,
se establece la Formacion académica, modalidad educativa, nivel o ciclo y drea
curricular o campo de conocimiento para la etapa de contratacion directa, por
evaluacion de expedientes y contratacion excepcional y orden de prelacion para
adjudicar en los niveles educativos, dreas curriculares y campos de conocimiento. Es
por ello que el/la directora/a de las Instituciones Educativas, bajo sus atribuciones y
funciones elevan propuestas para contratacion de docentes.

Por ultimo, en el expediente presentado por la administrada (...), resalta que la
docente (...) se le adjudicd sin respetar el cuadro; es por ello, resulta oportuno
precisar que la docente en mencion NO HA SIDO ADJUDICADA, puesto que no cuenta
con ACTA DE ADJUDICACION ALGUNA, y solo tiene contrato temporal, cubriendo
licencia por Maternidad”.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. El 4 de juliode 2023, el impugnante interpuso recurso de apelacidn contra el acto
administrativo contenido en la Carta N2 095-2023-GOB.REG.PIURA-DREP-UGEL-
M.AGA-OPER-J-D, solicitando que se declare fundado su recurso impugnativo, la
nulidad del acto impugnado, se revoque la Resolucion Directoral N2 0002558-2023
y se disponga su contratacion como docente, indicando que se estan vulnerando
sus derechos, incumpliéndose con respetar la prelacién establecida para contratos.

5. Con Oficio N2 609-2023/GRP-1397, la Direccién del Programa Sectorial Il de la
Entidad remitio al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de
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apelacion interpuesto por la impugnante, asi como los antecedentes que dieron
origen al acto impugnado.

6. Mediante Oficios N° 029346-2023-SERVIR/TSC y 029347-2023-SERVIR/TSC, se
comunicéd a la impugnante y a la Entidad, respectivamente, que el recurso de
apelacion interpuesto contra el referido acto administrativo, fue admitido a tramite.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023?, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20132, el Tribunal tiene por
funcién la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC3, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima

! Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacidén y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; vy,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

3 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

N
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instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacidén que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil?, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?>; para
aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”®, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016’.

4 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspensidn
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucidon de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacién agota la via
administrativa”.

El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

w

N o
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10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole Ila
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacién de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;
f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;
g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
j) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y
k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

8Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos;
c) Aprobar la politica general de SERVIR;
d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;
e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacién y Funciones;
f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demdas Gerentes, Directores y Jefes;
h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;
i) Aprobar la creaciéon de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
I) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,
m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA? SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
) Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . . R (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

11. Por tal razdn, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluaciéon y progresidn en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

12. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen de trabajo aplicable

13. De la revision del Informe Escalafonario que obra en el expediente se advierte que
el impugnante es personal contratado sujeto al régimen laboral regulado por la Ley
N2 29944 — Ley de Reforma Magisterial. En tal sentido, esta Sala considera que le es
aplicable la referida Ley y su Reglamento, asi como el Reglamento de Organizacién
y Funciones, el Manual de Organizacién y Funciones, y cualquier otro documento
de gestidn aplicable al personal de la Entidad.

Del andlisis de los argumentos del impugnante

14. En el presente caso, de acuerdo a lo expuesto en el recurso de apelacién de la
impugnante, se advierte que esta Ultima solicita que se apruebe su contrato como
docente, y que ademas se deje sin efecto la Resolucidn Directoral N2 0002558-2023,
mediante la cual se dispuso la contratacién como docente de una estudiante que
no contaba con titulo profesional ni grado académico.

15. Como tal, esta Sala considera que en el presente caso se tienen dos pretensiones:
Por un lado, que se apruebe su contratacién como docente, en atencién a que
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participé en el proceso de seleccidn respectivo; y por otro lado, que se deje sin
efecto la contratacidn efectuada en mérito de la Resolucidn Directoral N2 0002558-
2023.

16. Respecto al pedido de contratacién que formula la impugnante, cabe seiialar,
conforme reconoce también en su recurso de apelacién, ocupd el orden de
prelacion N2 642 del cuadro de méritos del nivel primaria, con una calificacion de
69 puntos en la Prueba Unica Nacional (PUN).

17. Con relacién a la contratacién docente bajo lo previsto en el Decreto Supremo N2
001-2023-MINEDU, se advierte que en el articulo 102 de la referida norma se
establecen etapas del procedimiento de contratacién conforme al siguiente detalle:

“Articulo 10.- De la estructura del procedimiento de contratacion docente

El procedimiento de contratacion docente se lleva a cabo a través de dos etapas:
a) Primera Etapa: Contratacion por resultados de la PUN y;

b) Segunda Etapa: Contratacion por evaluacion de expedientes.

Asimismo, se pueden realizar contratos docentes en situaciones diferenciadas,
reguladas en la presente norma”.

18. A su vez, sobre el contrato por resultados de la PUN, el Decreto Supremo N2 001-
2023-MINEDU precisa lo siguiente:

“10.1 Primera Etapa Contratacion por resultados de la PUN se realiza entre la
Tercera y cuarta semana de enero

e Participan los postulantes que rindieron la PUN de acuerdo al cuadro de mérito
que publique la UGEL.

e Para la presente etapa los postulantes presentan sus documentos ante la UGEL
correspondiente.

e Para el caso del desempate el comité establece el procedimiento de acuerdo a los
criterios establecidos en la presente norma.

e Una vez establecido el desempate se procede a la adjudicacion por orden de mérito
y la emisidn del acta correspondiente y la resolucion de contrato”.

19. De lo antes expuesto, esta Sala advierte que la adjudicacién de plazas bajo lo
solicitado por la impugnante se realiza por orden de mérito. En tal sentido, el no
haber alcanzado una vacante por la prelacidn alcanzada no representa o constituye
una vulneracién de sus derechos, sino que es parte de un proceso meritocratico
cuya observancia debe cumplirse.
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En consecuencia, esta Sala considera que debe declararse infundado el recurso de
apelacion de laimpugnante en atencion a que solicita su contratacién, toda vez que
en el presente caso, se han respetado la disposiciones aplicables para la modalidad
gue postulé.

Por otro lado, sobre el recurso de apelacién de la impugnante, en el extremo que
solicita se deje sin efecto la Resolucién Directoral N2 0002558-2023 toda vez que
se estd contratando a un personal que no cumple con los requisitos para la
docencia, esta Sala verifica que el contrato suscrito se realizé en aplicacién de lo
establecido en el numeral 10.3 del articulo 102 del Decreto Supremo N2 001-2023-
MINEDU, donde se prescribe que:

“10.3 Contrato por situaciones diferenciadas

En la presente se realizan contratos docentes en las siguientes situaciones o
particularidades:

e En plazas que se ubican en IIEE por convenio, o IIEE que tienen la facultad de
proponer

e En plazas vacantes del drea curricular de educacion religiosa a propuesta de la
ODEC.

e Las horas del drea curricular de Educacion Fisica del nivel primaria igual o menor
a 12 horas, a propuesta del director de la IE.

e Propuesta en plazas vacantes por reemplazo con vigencia de hasta tres (3) meses,
a propuesta del director de la IE, las cuales incluyen las licencias por maternidad de
98 dias.

e En las bolsas de horas iguales o menores a 20 horas que resulten desiertas en la
primera etapa, previa propuesta del director de la IE”.

Al respecto, esta Sala considera que estamos ante un supuesto de contratacion
distinto al cual se aplicé la impugnante (Contratacidn por resultados de la PUN) y
como tal, se rige bajo sus propios procedimientos.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, esta Sala considera pertinente referir que
Gonzdlez Pérez seiala que: “...en la doctrina procesal moderna, la legitimacion tiene
un significado concreto. Asi como la capacidad -llamada legitimacion ad processum-
implica la aptitud genérica de ser parte en cualquier proceso, la legitimacion,
llamada también legitimacion ad causam, implica la aptitud de ser parte en un
proceso concreto. Tal aptitud viene determinada por la posicion en que se encuentre
respecto de la pretension procesal. Solo las personas que se encuentran en
determinada relacion con la pretension, pueden ser parte en el proceso en que la
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misma se deduce. Por tanto, esta idoneidad especifica se deriva de la relacion
juridica debatida en el proceso; (...)”".

Por su parte, Santamaria Pastor agrega que: “..Cuando un acto de la Administracion
interfiere en el ambito vital de una persona, causando un dafio cualquiera en el
mismo y de modo contrario a Derecho, surge en el particular afectado un derecho a
reaccionar contra el perjuicio sufrido, al objeto de restablecer la integridad de su
dmbito vital dafiado...”*°.

Por tal razdn, la legitimidad constituye la relacion de titularidad que existe entre las
partes y los intereses sustancialmente invocados por ellas, siendo que cuando se
lesiona el derecho (titular) o interés legitimo individual (persona afectada) recién se
generaria el derecho de accién. Es un presupuesto procesal referido a la relacién
objetiva entre la identidad de la persona que recurre a la Administracion (a través
del derecho de peticidon, derecho de contradiccidn, entre otros) y el derecho
subjetivo material o interés legitimo del cual sefiala ser titular o persona afectada.

En esa linea, de conformidad con el articulo 152 del Reglamento del Tribunal,
aprobado por el Decreto Supremo N2 008-2010-PCM*! , modificado por el Decreto
Supremo N2 135-2013-PCM vy por la Segunda Disposicion Complementaria
Modificatoria del Decreto Supremo N2 040-2014-PCM, en adelante el Reglamento,
con relacién a las materias de acceso al servicio civil, evaluacién y progresion en la
carrera, régimen disciplinario y terminacion de la relaciéon de trabajo, pueden
interponer recurso de apelacion:

(i) La persona natural al servicio del Estado con derecho o interés legitimo
afectado por una decisién u omisién administrativa;

% Referido por Osvaldo Alfredo Gozaini y Alberto Biglieri, Intereses e interesados en el procedimiento
administrativo, en Procedimiento y justicia administrativa en América Latina, Fundaciéon Konrad
Adenauer, México, 2009, p. 207.

1SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfonso, Principios de Derecho Administrativo General, Tomo 1, 32 Ed.,
Editorial Centro de Estudios Ramon Areces S.A., Madrid, 2000, p. 403.

1Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM
modificado por el Decreto Supremo N2 135-2013-PCM y por la Segunda Disposicion Complementaria
Modificatoria del Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 152.- Recurso de apelacion
El recurso de Apelacién tiene por objeto contradecir una actuacién o silencio por parte de cualquiera de
las Entidades para que el Tribunal, previo procedimiento, lo revoque, anule, modifique o suspenda sus
efectos. Tienen legitimidad para presentar apelacion, la persona natural al servicio del Estado o quien
no tiene dicha condicion, pero que cuente con derecho o interés legitimo afectado por una decisién u
omision administrativa, referido a las materias sefialadas en el articulo 3 del Reglamento. También
tienen legitimidad quienes no siendo personas al servicio de la entidad apelan por la afectacion a su
derecho de acceso al servicio civil”.
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(ii) Quien no estando al servicio del Estado, cuente con derecho o interés legitimo
afectado por una decisién u omisién administrativa; es decir, ademads de los
titulares de derechos individuales se considera como legitimados a aquellos
gue sin haber iniciado el procedimiento, posean derechos o intereses legitimos
gue pueden resultar afectados por la decisién a adoptarse por parte de la
autoridad administrativa, gozando de la misma situacion juridica de aquellos
que hubieren iniciado el proceso, con los mismos derechos y obligaciones'?; y,

(iii) Las personas que no estando al servicio del Estado, apelan por la afectacién a
su derecho a acceder al servicio civil.

De tal manera que solo cuando la persona que interponga un recurso de apelacién
se encuentre dentro de alguno de los referidos supuestos, el Tribunal podra analizar
el cuestionamiento planteado, caso contrario seria aceptar como valido que
cualquier persona estuviera legitimada para impugnar actos que no le agravian y
que se circunscriben a la relacién entre la Entidad y las personas que si tienen
derecho o interés legitimo.

27. En el presente caso, aplicando los supuestos establecidos en el Reglamento para
considerar que una persona tiene legitimidad para cuestionar en via de apelaciéon
las decisiones u omisiones de la administracién publica ante este Tribunal, se
aprecia lo siguiente:

(i) Respecto al primer supuesto, siendo que la impugnante no esta al servicio del
Estado, no se encuentra dentro de este supuesto.

(ii) Con relacidn al segundo supuesto, la impugnante no se encuentra al servicio
del Estado, solo aspira a acceder a una plaza; sin embargo, que la Entidad haya
procedido a contratar a una docente en el marco de sus atribuciones vy
observando las disposiciones aplicables no le genera un perjuicio ni agravio en
sus derechos e intereses y como tal carece de derecho o interés legitimo sobre
el caso.

(iii) Finalmente, la impugnante si bien busca acceder al servicio civil, conforme se
ha precisado en los numerales anteriores, postuld a la contratacién docente
bajo un supuesto distinto del contrato que cuestiona.

28. Ahora bien, de conformidad con el articulo 242 del Reglamento?®3, el recurso de
apelacion debe ser declarado improcedente, entre otros, cuando el impugnante no

12GUzZMAN NAPURI, Christian, La Administracién Publica y el Procedimiento Administrativo General, 12
Ed., Lima, 2004, p. 310.

3Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM
modificado por el Decreto Supremo N2 135-2013-PCM y por la Segunda Disposicion Complementaria
Modificatoria del Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
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acredite derecho o interés legitimo afectado (carezca de legitimidad) con la decisidn
u omision de la administracion publica.

Por lo tanto, no encontrdndose el impugnante dentro de ninguno de los criterios o
supuestos de legitimidad para interponer recursos de apelacién ante este Tribunal,
establecidos en el Reglamento, esta Sala considera que el recurso impugnativo
interpuesto deviene en improcedente en el extremo que solicita dejar sin efecto la
Resolucién Directoral N2 0002558-2023.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
FIORELLA STEFANY SALAZAR SAENZ contra el acto administrativo contenido en la Carta
N2 095-2023-GOB.REG.PIURA-DREP-UGEL-M.AGA-OPER-J-D, del 20 de junio de 2023,
emitida por la Oficina de Personal de la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE
MORROPON, en el extremo que solicita se disponga su contratacién como docente; por
lo que se CONFIRMA el citado acto administrativo.

SEGUNDO.- Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacién interpuesto por la sefiora
FIORELLA STEFANY SALAZAR SAENZ contra el acto administrativo contenido en la Carta
N2 095-2023-GOB.REG.PIURA-DREP-UGEL-M.AGA-OPER-J-D, del 20 de junio de 2023,
emitida por la Oficina de Personal de la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE
MORROPON, en el extremo que solicita dejar sin efecto la Resolucién Directoral N2
0002558-2023, por falta de legitimidad para impugnar.

TERCERO.- Notificar la presente resolucidén a la sefiora FIORELLA STEFANY SALAZAR
SAENZ y a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE MORROPON, para su
cumplimiento y fines pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE
MORROPON.

“Articulo 242.- Improcedencia del recurso de apelacion

El recurso de apelacién sera declarado improcedente cuando:

a) El Tribunal carezca de competencia para resolverlo por tratarse de una materia distinta a las previstas
en el articulo 3° del presente Reglamento.

b) Sea interpuesto fuera del plazo previsto en el articulo 17° del presente Reglamento.

c) El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles o no sea una persona
sujeta al régimen del servicio civil y/o no acredite derecho o interés legitimo afectado.

d) El acto impugnado sea un acto preparatorio o un acto confirmatorio de otro ya consentido”.
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QUINTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

SEXTO.- Disponer la publicacién de la presente resoluciéon en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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