408101570012024 -,
del Consejo de Ministros rvicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

RESOLUCION N2 001021-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 11195-2023-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : DAVID ALEXANDER DOMINGUEZ IZQUIERDO
ENTIDAD : CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANCASH
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 728

MATERIA : EVALUACION Y PROGRESION EN LA CARRERA

DESCANSO VACACIONAL

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
DAVID ALEXANDER DOMINGUEZ IZQUIERDO contra la Resolucion Administrativa N2
000411-2022-P-CSJAN-PJ, del 20 de abril de 2022, emitida por la Presidencia de la Corte
Superior de Justicia de Ancash, en observancia del principio de legalidad.

Lima, 1 de marzo de 2024
ANTECEDENTES

1. Con el escrito presentado el 31 de enero de 2022, el sefior DAVID ALEXANDER
DOMINGUEZ IZQUIERDO, en adelante el impugnante, quien se desempefiaba como
Asistente en Servicio de Comunicaciones | de la Corte Superior de Justicia de
Ancash, en adelante la Entidad, solicitd se le conceda licencia a cuenta de
vacaciones.

2. Mediante la Resolucion Administrativa N2 000210-2022-P-CSJAN-PJ, del 23 de
febrero de 2022, emitida por la Presidencia de la Entidad, se resolvié declarar
improcedente la solicitud de licencia por salud a cuenta de vacaciones del
impugnante.

En la parte considerativa de la Resolucion Administrativa N2 000210-2022-P-CSJAN-
PJ se indicd, de forma literal, lo siguiente:

“Décimo segundo.- Que, en este orden de ideas a fin de viabilizar o no la solicitud de
licencia por salud a cuenta de vacaciones del servidor judicial David Alexander
Dominguez Izquierdo debe verificarse si la peticion se condice a la exposicion de
normas legales y administrativas antes glosadas. Siendo ello asi, se tiene que las
licencias de salud se cifien a la existencia de una enfermedad (...) lo que no se
advierte en el presente caso, pues conforme sefiala el mismo recurrente, si bien
sufrié una dolencia médica que merecio la respectiva licencia por salud (...) en la
actualidad ya no se encuentra frente a dicho supuesto, toda vez que el plazo que
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peticiona es para los fines de concretar su rehabilitacion fisica, la que no se condice
con los requerimientos taxativos sefialados por dicha norma administrativa {...)
ademds que dicha solicitud se ha presentado a destiempo”.

3. El14 de marzode 2022, el impugnante interpuso recurso de reconsideracidn contra
la Resolucion Administrativa N2 000210-2022-P-CSJAN-PJ, solicitando que se
declare fundado su recurso impugnativo y se revoque el acto impugnado,
concediéndole la licencia con goce de haber a cuenta de vacaciones del 25 al 31 de
enero y del 15 al 25 de febrero de 2022.

4. Mediante la Resolucién Administrativa N2 000411-2022-P-CSJAN-PJ, del 20 de abril
de 2022!, emitida por la Presidencia de la Entidad, se resolvié declarar
improcedente al recurso de reconsideraciéon interpuesto por el impugnante, de
acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma.

En la parte considerativa de la Resolucidn Administrativa N2 000411-2022-P-CSJAN-
PJ se indico, de forma literal, lo siguiente:

“Décimo primero.- Que, por otro lado, en relacion a la “nueva prueba” presentada
por el recurrente, de la revision de la Resolucion Administrativa N° 162-2021-P-
CSJAY/PIJ, de fecha 22 de marzo de 2021, emitida por la Corte Superior de Justicia de
Ayacucho, se tiene que la instrumental aportada como nueva prueba, no tiene
equivalencia alguna con los fundamentos de su solicitud, los que fueron detallados
y razones en la Resolucion Administrativa N° 000210-2022-P-CSJAN-PJ, - ver
considerandos segundo, noveno y décimo seqgundo-, pues la decision que rechazo su
pedido tuvo como sustento medular la existencia de falta de adecuacion legal del
pedido a las normas administrativas aplicables al caso solicitado y que fue
presentada a destiempo, pues el goce de vacaciones ya habian sido programadas
con anterioridad. A ello se aflade, que la decision de esta Corte Superior de Justicia,
tuvo también como referente la existencia del Informe N2 102 y 134-2022-CP-
UAFGAD-CSJAN-PJ, del Coordinador de Personal quien precisé que su pedido no fue
presentado con siete dias de anticipacion conforme lo ordena el Oficio Multiple N2
015-2013-GPEJ-GG/PJ y que a su vez no se adecuaba a los lineamientos establecidos
en la Resolucion Administrativa N 000413-2021-CE-PJ.

(...)

Décimo tercero.- Que, finalmente, debe advertirse que la peticion inicial del servidor
David Alexander Dominguez Izquierdo, fue que se le conceda licencia a cuenta de
vacaciones por 30 dias a partir del 25 de enero de 2022, sin otras precisiones; sin
embargo, en el recurso de reconsideracion postula como pretension concreta se le

! Notificada al impugnante el 21 de abril de 2022.
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conceda licencia con goce de haber a cuenta de vacaciones y en via de regularizacion
desde el 25 al 31 de enero de 2022, y desde el 16 de febrero hasta el 23 de febrero
del mismo afo. Es decir, pretende en su recurso, introducir un nuevo argumento
distinto al que dio origen a la decision administrativa contenida en la resolucion
controvertida, lo que no es compatible con el recurso de reconsideracion, por lo que
deberd rechazarse”.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

5. El 12 de mayo de 2022, la impugnante interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucién Administrativa N2 000411-2022-P-CSJAN-PJ, solicitando que se declare
fundado su recurso impugnativo y se revoque el acto impugnado, argumentando lo
siguiente:

(i) La Entidad debid aplicar el principio de informalismo con el fin de atender su
solicitud.

(ii)  Lalicencia a cuenta de vacaciones no estd prohibida de otorgarse de acuerdo
al Reglamento Interno de Trabajo de la Entidad.

(iii) De acuerdo al Decreto Legislativo N2 1405, el delante de vacaciones esta
permitido.

(iv) Es totalmente posible que se le conceda licencia con goce de haber a cuenta
de vacaciones en vias de regularizacién del 25 al 31 de enero y del 16 al 23 de
febrero de 2022.

6. Con Oficio N2 000039-2023-AL-CSJAN-PJ, la Asesoria Legal de la Presidencia de la
Entidad remitio al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de
apelacion interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron
origen al acto impugnado.

7. Mediante Oficios N° 030047-2023-SERVIR/TSC y 030048-2023-SERVIR/TSC, se
comunicéd a la impugnante y a la Entidad, respectivamente, que el recurso de
apelacion interpuesto contra el referido acto administrativo, fue admitido a tramite.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

8. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del

2 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

Pagina 3 de 12 " Con |
ill2 £
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 Mm%, BICENTENARID pu[ij“E :

=
wiww, sarvirgob. pa Jesus Mara, 15072 - Peru G ¥ FERU

P
R e
T: §1-1-2063370 ':E?"“"l'\'ﬁ} 2024 pﬁ“"
l

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

PERU Presidencia \ 9 Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros el Servicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20133, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

9. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?*, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

10. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que

tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.

Conoce recursos de apelacidén en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacién y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; vy,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas

Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable

de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto

Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de

Gestion de Recursos Humanos”.

4 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

5> Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspensidn y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

w
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reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM®; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”’, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20168,

11. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo?, se hizo de publico conocimiento la ampliacion de

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio

Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente

para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,

con excepcion del recurso de apelacion contra la sancidon de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucidon de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacién agota la via

administrativa”.

El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,

Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento

de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del

sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas

cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio

Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

@
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competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA? SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . . SRR (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

12. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelaciéon en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacién y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demdas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creaciéon de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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13. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el analisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen de trabajo aplicable

14. De la revisiéon del expediente administrativo se aprecia que el impugnante se
encuentra bajo el régimen laboral de la actividad privada, el cual se encuentra
regulado por el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N2 728 - Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N2 003-97-
TR, en adelante el TUO. En tal sentido, esta Sala considera que, al tener la
impugnante la condicidon de personal contratado por un empleador estatal bajo el
régimen laboral de la actividad privada, son aplicables al presente caso las
disposiciones del Reglamento Interno de Trabajo, el Reglamento de Organizacién y
Funciones, el Manual de Organizacién y Funciones, y cualquier otro documento de
gestidn en el cual se establezcan funciones y obligaciones para el personal de la
Entidad.

Del derecho al descanso vacacional en el sector publico

15. En principio, debe tenerse presente que mediante el Decreto Legislativo N2 14051°,
se establecid las disposiciones para el disfrute del descanso vacacional remunerado,
en cuyo ambito de aplicacion se encuentran los servidores del Estado, bajo
cualquier régimen de contratacién laboral (Decreto Legislativos N2 276, 728 y 1057-
CAS), especial o de carrera, incluyendo al Cuerpo de Gerentes Publicos, salvo que
se regulen por normas mas favorables.

16. Posteriormente, el articulo 32 del Reglamento del Decreto Legislativo N2 1405,
aprobado mediante Decreto Supremo N2 013-2019-PCMY!, establece que el
derecho a gozar del descanso vacacional remunerado de treinta (30) dias calendario
por cada afio completo de servicios esta condicionado al récord vacacional regulado
en el articulo 22 del referido Decreto Legislativo.

17. Al respecto, el articulo 2 del Decreto Legislativo N2 1405, establece como récord
vacacional, lo siguiente:

Opyblicada en el Diario Oficial El Peruano el 12 de septiembre de 2018.
1pyblicada en el Diario Oficial El Peruano el 5 de febrero de 2019.
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“1..)

2.2. El derecho a gozar del descanso vacacional de treinta (30) dias calendario por
cada afio completo de servicios estd condicionado a que el servidor cumpla el récord
vacacional que se sefiala a continuacion:

2.2.1. Tratdndose de servidores cuya jornada ordinaria es de seis (6) dias a la
semana, deben haber realizado labor efectiva al menos doscientos sesenta (260)
dias en dicho periodo.

2.2.2. Tratdndose de servidores cuya jornada ordinaria es de cinco (5) dias a la
semana, deben haber realizado labor efectiva al menos doscientos diez (210) dias
en dicho periodo.

2.3. El cdmputo del récord vacacional serd regulado por el Reglamento”.

18. Por su parte, en el articulo 52 del Reglamento del Decreto Legislativo N2 1405, con
relacién a la oportunidad del goce del descanso vacacional, se precisa lo siguiente:

“Articulo 5.- Oportunidad del descanso vacacional

La oportunidad del descanso vacacional se fija de comun acuerdo entre el servidor y
la entidad. A falta de acuerdo decide la entidad, a través del procedimiento que
regule sobre el particular, respetando los criterios de razonabilidad y las necesidades
del servicio.

El descanso vacacional no podrd ser otorgado cuando el servidor civil esté
incapacitado por enfermedad o accidente, salvo que la incapacidad sobrevenga
durante el periodo de vacaciones.

Establecida la oportunidad de descanso vacacional, esta se inicia aun cuando
coincida con el dia de descanso semanal, feriado o dia no laborable en el centro de
labores.

El descanso vacacional puede ser suspendido en casos excepcionales por necesidad
de servicio o emergencia institucional. Concluido el evento que motivd la suspension,
el servidor deberd reprogramar el descanso vacacional que quede pendiente de
goce”.

Del andlisis de los argumentos del impugnante

19. En el presente caso, el impugnante cuestiona la decisidon de la Entidad, de denegarle
la licencia con goce de haber por motivos de salud, a cuenta de vacaciones,
indicando que se esta actuando de forma indebida, desconociendo que la
regularizacion de licencia es completamente vélida, y ademas el Decreto Legislativo
N2 1405 permite fraccionar las vacaciones.
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Sobre el particular, esta Sala considera pertinente advertir que el impugnante
solicitd una licencia con goce de haber, pero senalando que la misma debia ser
concedida a cuenta de las vacaciones pendientes. Al respecto, cabe senalar que la
licencia a cuenta de vacaciones no es una figura contemplada dentro del
reglamento interno de la Entidad, y como tal, no puede ser concedida.

Por otro lado, sobre la posibilidad de fraccionarse vacaciones, es decir, gozar de
algunos dias en la fecha que soliciten de los servidores, esta Sala advierte que en el
articulo 72 del Reglamento del Decreto Legislativo N2 1405, aprobado por Decreto
Supremo N2 013-2019-PCM, se precisa lo siguiente:

“Articulo 7.- Del fraccionamiento del descanso vacacional

El descanso vacacional remunerado se disfruta, preferentemente, de forma efectiva
e ininterrumpida; sin embargo, a solicitud escrita del servidor, la entidad podrad
autorizar el fraccionamiento del goce vacacional. Para estos efectos, se deberd tener
en cuenta:

7.1 El servidor debe disfrutar de su descanso vacacional en periodos no menores de
siete (7) dias calendario.

7.2 El servidor cuenta con hasta siete (7) dias habiles dentro de los treinta (30) dias
calendario de su periodo vacacional, para fraccionarlos hasta con minimos de media
jornada ordinaria de servicio.

7.3 El descanso minimo de media jornada ordinaria de servicio solo es aplicable a
aquellos servidores que presten servicios bajo la modalidad de jornada ordinaria de
servicio”.

Tal como se ha expuesto en el articulo mencionado, es una facultad de las entidades
de la administracién publica conceder el fraccionamiento de vacaciones; no
obstante, éste también se encuentra sujeto a las condiciones expuestas, asi como
el procedimiento contemplado en el articulo 92 del Reglamento del Decreto
Legislativo N2 1405, donde se establece que:

“Articulo 9.- Procedimiento para el fraccionamiento del descanso vacacional

El fraccionamiento del goce vacacional por periodos inferiores a siete (7) dias
calendario es solicitado ante la Oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que
haga sus veces hasta el quinto dia habil anterior a la fecha que se solicita sea
otorgado el fraccionamiento del descanso vacacional. La solicitud deberd contar con
opinidn favorable del jefe inmediato.

Este plazo admite excepciones, tratdndose de situaciones fortuitas o inesperadas.
La Oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus veces, luego de
verificar que la solicitud se enmarca en los 30 dias calendario de descanso anual y
en los 7 dias habiles de fraccionamiento, comunica al servidor la procedencia o no
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de la solicitud de fraccionamiento del descanso vacacional en un plazo no mayor de
tres (3) dias hdbiles computados desde el dia habil siguiente de presentado.
Aprobada la solicitud, la entidad, a través de la Oficina de Recursos Humanos y el
servidor suscriben el acuerdo de fraccionamiento del goce vacacional.

Vencido dicho plazo, sin que haya comunicacion expresa, el servidor considerard
aprobada su solicitud de fraccionamiento vacacional”.

En atencion a lo antes sefialado, esta Sala advierte que el fraccionamiento de
vacaciones, si bien es solicitado por los servidores, queda a potestad de las
entidades su concesion, y dicho pedido debe efectuarse de forma anticipada al
periodo que estd solicitando.

Sin embargo, en el presente caso, el impugnante solicité gozar de vacaciones a
partir del 25 de enero de 2022, presentando su pedido el dia 31 de enero de 2022,
es decir, con fecha posterior al inicio del periodo solicitado; y posteriormente,
cuando interponer su recurso de reconsideracion el 14 de marzo de 2022, vario las
fechas al 25 al 31 de enero y 15 al 25 de febrero de 2022, siendo estos una vez mas
periodos extempordneos y fuera de lugar.

En consecuencia, a criterio de esta Sala, no habia marco legal que amparara el
pedido del impugnante, y como tal, el mismo fue denegado en observancia del
principio de legalidad.

Respecto al principio de legalidad, regulado en el articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS'?, debe sefialarse que éste
dispone que la administracion publica debe sujetar sus actuaciones a lo dispuesto
por el ordenamiento juridico.

Por otro lado, a diferencia de lo que sucede con los particulares, a quienes rige el
principio de autonomia de la voluntad?®3, en aplicacidn del principio de legalidad, la

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
TiTULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucidn,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

3Constitucién Politica del Peru de 1993
TITULO |
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administracion publica sélo puede actuar cuando se encuentra habilitada por
norma legal especifica.

En otros términos, mientras que los particulares estan habilitados de hacer todo lo
que la ley no prohibe, las entidades que integran la administracién publica, entre
las cuales se encuentra la Entidad, sélo pueden hacer lo que la ley expresamente les
permita.

28. A partir de lo expuesto, este cuerpo Colegiado considera que debe declarar
infundado el recurso de apelacién interpuesto por el impugnante, en aplicacion del
principio de legalidad.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacidn interpuesto por el sefior
DAVID ALEXANDER DOMINGUEZ I1ZQUIERDO contra la Resolucion Administrativa N2
000411-2022-P-CSJAN-PJ, del 20 de abril de 2022, emitida por la Presidencia de la CORTE
SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANCASH; por lo que se CONFIRMA la citada resolucién.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion al sefior DAVID ALEXANDER DOMINGUEZ
IZQUIERDO y a la CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANCASH, para su cumplimiento y
fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANCASH.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD

CAPITULOI

DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA

“Articulo 22.- Derechos fundamentales de la persona

Toda persona tiene derecho:

(...)

24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

(...)

a. Nadie estd obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe;
(...)".
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QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucidn en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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