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EXPEDIENTE  : 1751-2024-SERVIR/TSC 
IMPUGNANTE  : JHON WILMER CHOQUEHUANCA ARISMENDIS 
ENTIDAD  : UNIDAD DE GESTIÓN EDUCATIVA LOCAL DE CHULUCANAS 
MATERIA  : ACCESO AL SERVICIO CIVIL 

CONCURSO PÚBLICO DE MÉRITOS 
    INEXISTENCIA DE ACTO IMPUGNABLE 

 
SUMILLA: Se declara IMPROCEDENTE el recurso de apelación interpuesto por el señor 
JHON WILMER CHOQUEHUANCA ARISMENDIS contra la Resolución Directoral Nº 
001999-2022, del 8 de abril de 2022, emitida por la Dirección de la UNIDAD DE GESTIÓN 
EDUCATIVA LOCAL DE CHULUCANAS; debido a que no constituye acto administrativo 
impugnable. 
 
Lima, 1 de marzo de 2024 
 
ANTECEDENTES 

 
1. El 1 de marzo de 2023, el señor JHON WILMER CHOQUEHUANCA ARISMENDIS, en 

adelante el impugnante, solicitó a la Institución Educativa “San Ramón” de la Unidad 
de Gestión Educativa Local de Chulucanas, en adelante la Entidad, postular a la plaza 
vacante de trabajador de servicios de la citada Institución Educativa “San Ramón”, 
por contar con todos los requisitos conforme a Ley. 
 

2. Posteriormente, se publicó el Resultado Final del Proceso de Evaluación de 
expedientes para contrato de personal 276 -2022, en el que resulto ganadora la 
señora de iniciales A.M.J.M.P. 

 
3. En ese sentido, mediante Resolución Directoral Nº 001999-2022, del 8 de abril de 

2022, la Dirección del Programa Sectorial III de la Entidad, resolvió contratar por 
servicios personales bajo el régimen del Decreto Legislativo Nº 276 a la señora de 
iniciales A.M.J.M.P, como Trabajador de Servicios II de la Institución Educativa “San 
Ramón”. 

 
TRÁMITE DEL RECURSO DE APELACIÓN 
 
4. El 19 de septiembre de 2023, el impugnante interpuso recurso de apelación contra 

la Resolución Directoral Nº 001999-2022, solicitando su nulidad, argumentando, 
principalmente, lo siguiente: 

RESOLUCIÓN Nº 001083-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

408779570012024
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(i) La señora de iniciales A.M.J.M.P. presentó documentación falsa en su 

curriculum vitae al postular a la plaza de trabajador de servicio de la 
Institución Educativa “San Ramón”. 

(ii) La Entidad no ha cumplido con lo dispuesto en el numeral 5.4.2 de la Norma 
Técnica aprobada por Resolución Viceministerial Nº 289-2019-MINEDU. 

(iii) Solicito a la Entidad la nulidad de la Resolución Directoral Nº 001999-2022, 
sin obtener respuesta. 

 
5. Con Oficio Nº 1516-2023-GOB.REG.PIURA-DREP-UGEL.CH-OTD-D, la Dirección de la 

Entidad remitió al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de 
apelación interpuesto por el impugnante, así como los antecedentes que dieron 
origen a la resolución impugnada. 
 

6. A través de los Oficios Nos 004858 y 004859-2024-SERVIR/TSC, la Secretaría Técnica 
del Tribunal comunicó al impugnante y a la Entidad, respectivamente, la admisión 
del recurso de apelación. 
 

ANÁLISIS 
 
De la procedencia del recurso de apelación interpuesto por la impugnante 
 

7. Conforme se ha expuesto en los antecedentes de la presente resolución, la 
impugnante ha dirigido su recurso de apelación contra la Resolución Directoral Nº 
001999-2022, del 8 de abril de 2022, que resolvió contratar por servicios personales 
bajo el régimen del Decreto Legislativo Nº 276 a la señora de iniciales A.M.J.M.P, 
como Trabajador de Servicios II de la Institución Educativa “San Ramón”. 
 

8. Previamente, debemos señalar que el acto administrativo es el pronunciamiento del 
ejercicio de la función administrativa por el cual se producen efectos jurídicos sobre 
derechos, intereses y obligaciones de los administrados (sean estos personas 
naturales, personas jurídicas o entidades de la propia administración pública)1; y es 
respecto a dicho pronunciamiento, que el Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444 

                                                 
1 Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado 

por Decreto Supremo Nº 004-2019-JUS 
TÍTULO I 
Del régimen jurídico de los actos administrativos CAPÍTULO I 
De los actos administrativos 
“Artículo 1º. - Concepto de acto administrativo 
1.1 Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho 
público, están destinadas a producir efectos jurídicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los 
administrados dentro de una situación concreta”. 
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– Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo Nº 
004-2019-JUS, en adelante el TUO de la Ley Nº 27444, así como el Reglamento del 
Tribunal en los casos materia de su competencia, habilita a los administrados a 
interponer los recursos impugnativos que correspondan. 

 
9. Ahora bien, sobre el particular es necesario señalar que el numeral 217.1 del Artículo 

217º del Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444 – Ley del Procedimiento 
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo Nº 004- 2019-JUS, en 
adelante el TUO de la Ley Nº 274442, reconoce la facultad de contradicción de los 
actos administrativos que se supone violan, desconocen o lesionan un derecho o 
interés legítimo, a través de la interposición de los correspondientes recursos 
administrativos. 

 
10. Sin embargo, el numeral 217.2 del artículo antes referido3 restringe el ejercicio de la 

facultad de contradicción a los actos definitivos que pongan fin a instancia, 
determinen la imposibilidad de continuar con el procedimiento o causen 
indefensión. En el caso de los actos de trámite, la contradicción debe alegarse para 
la consideración de la entidad que emitirá el   acto que ponga fin al procedimiento 
y, de ser el caso, puede formar parte del recurso administrativo que se interponga 
contra el acto definitivo. 

 
11. Asimismo, con carácter referencial, corresponde traer a colación lo señalado en la 

Resolución de Sala Plena Nº 008-2020-SERVIR/TSC – “Precedente administrativo 
sobre el acto impugnable en los concursos públicos de méritos para el acceso al 
Servicio Civil y concursos internos para la progresión en la carrera”, en los términos 
siguientes: 

 

                                                 
2 Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado 

por Decreto Supremo Nº 004-2019-JUS 
“Artículo 217º.- Facultad de contradicción 
217.1 Conforme a lo señalado en el artículo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, 
desconoce o lesiona un derecho o interés legítimo, procede su contradicción en la vía administrativa 
mediante los recursos administrativos señalados en el artículo siguiente, iniciándose el correspondiente 
procedimiento recursivo”. 

3Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado 
por Decreto Supremo Nº 004-2019-JUS 
“Artículo 217º.- Facultad de contradicción 
(…) 
217.2  Sólo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de trámite que 
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensión. La contradicción a 
los restantes actos de trámite deberá alegarse por los interesados para su consideración en el acto que 
ponga fin al procedimiento y podrán impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se 
interponga contra el acto definitivo”.  
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“24. En ese sentido, de acuerdo con el numeral 217.2 del artículo 217º del Texto Único 
Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, por 
regla general, en el escenario de los concursos públicos de méritos, procesos de 
selección o concursos internos son impugnables como actos definitivos, aquellos 
actos que concluyen o ponen fin al proceso, independientemente del nombre que se 
les asigne como, por ejemplo: “Cuadro de Resultados Finales”, “Lista de ganadores”, 
“Cuadro de Méritos”, “Cuadro Final de Resultados”, entre otros. 
25. En relación con tales actos definitivos, es necesario mencionar que, en algunos 
casos, con posterioridad a su emisión y publicación, las entidades podrían emitir 
resoluciones o documentos posteriores tendientes a formalizar tales resultados a 
través de resoluciones de nombramiento, resoluciones aprobando los resultados, 
actas de adjudicación, resoluciones de ascenso, resoluciones de asignación en el 
cargo, resoluciones aprobando el contrato, informes u otro tipo documentos a 
través de los cuales se formalizan los resultados del concurso o ratifican los 
mismos. No obstante, tales actos no constituyen actos impugnables a efectos de 
cuestionar el proceso o concurso, en la medida en que éstos solo formalizan los 
resultados ya publicados. 
26. Al respecto, conviene recordar que de acuerdo con el artículo 224º del Texto 
Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, 
los recursos administrativos se ejercitan por una sola vez en cada procedimiento 
administrativo. De modo que, habiéndose emitido los resultados finales de un 
concurso o proceso de selección, el postulante o participante tiene el derecho a 
interponer, dentro del plazo de ley, el recurso administrativo que convenga a su 
derecho en contra de los resultados finales y, en caso de no hacerlo, perderá su 
derecho a articularlos quedando firme el resultado, no pudiendo ejercer su derecho 
de contradicción en contra de los actos posteriores”. (El subrayado y resaltado es 
agregado). 

 
12. En ese sentido, de acuerdo con lo expuesto precedentemente, es evidente que el 

recurso de apelación presentado por el impugnante contra la Resolución Directoral 
Nº 001999-2022, del 8 de abril de 2022, deviene en improcedente por las siguientes 
consideraciones: 
 
(i) No es un acto definitivo que pone fin a la instancia; dado que no se trata del 

Resultado Final del Concurso, sino de actos posteriores. 
 

(ii) No impide la continuación del procedimiento administrativo sino, más bien, 
constituye parte de la ejecución de la decisión final del mismo. 

 

(iii) No generó, per se, indefensión para el impugnante, puesto que, tras tomar 
conocimiento de los Resultados Finales del Concurso, el impugnante se 
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encontraba habilitado para interponer contra este los recursos impugnatorios 
previstos en el ordenamiento jurídico. 

 
13. Por las consideraciones expuestas, este cuerpo Colegiado estima que debe 

declararse improcedente el recurso de apelación interpuesto por el impugnante, 
debido a que la Resolución Directoral Nº 001999-2022, no constituye acto 
administrativo sobre el cual se pueda ejercer facultad de contradicción a través de 
algún recurso impugnatorio. 
 

14. Por las consideraciones expuestas, este cuerpo Colegiado estima que debe 
declararse improcedente el recurso de apelación interpuesto por la impugnante. 

 
En ejercicio de las facultades previstas en el artículo 17º del Decreto Legislativo Nº 1023, 
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil; 
 
RESUELVE: 
 
PRIMERO.-  Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelación interpuesto por el señor 
JHON WILMER CHOQUEHUANCA ARISMENDIS contra la Resolución Directoral Nº 
001999-2022, del 8 de abril de 2022, emitida por la Dirección de la UNIDAD DE GESTIÓN 
EDUCATIVA LOCAL DE CHULUCANAS; debido a que no constituye acto administrativo 
impugnable. 
 
SEGUNDO.- Notificar la presente resolución al señor JHON WILMER CHOQUEHUANCA 
ARISMENDIS y a la UNIDAD DE GESTIÓN EDUCATIVA LOCAL DE CHULUCANAS, para su 
cumplimiento y fines pertinentes. 
 
TERCERO.- Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTIÓN EDUCATIVA LOCAL DE 
CHULUCANAS. 
 
CUARTO.- Disponer la publicación de la presente resolución en el Portal Institucional 
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala). 

 
 

Regístrese, comuníquese y publíquese. 
 
 

Firmado por 
CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA 
Presidente 
Tribunal de Servicio Civil 
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