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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MORROPON CHULUCANAS
“Ejecutar el Alto Piura es Inclusién y Desarrollo”
“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE
LA CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

RESOLUCION DE ALCALDf{A N° /( 60 -2024-MPM-CH.

Chulucanas, [] 5 MAR ZUZL

VISTO:

La RESOLUCION GERENCIAL N°00148-2023-GDUTI/MPM-CH (08.11.2023); el INFORME N°00714-2023-
SGTAV/MPM-CH (24.10.2023); el PROVEIDO N°00015-2024-MPMCH-GDTI (20.02.2024); el EXP. N°3027
(09.02.2024) y el INFORME N°00053-2024-MPMCH-GSC (22.02.2024), y;

CONSIDERANDO:
1. Con fecha 01.02.2023, se impuso la PAPELETA DE INFRACCION N° 021416, al cuidandoc JULIO
CESAR VALDIVIEZO CASTILLO, por infringir en Reglamento Nacional de Transito, signada con
codigo de infracciéon M-02, conforme a la descripcién siguiente:

CODIGO DE LA INFRACCION GRAVEDAD SANCION MEDIDA
INFRACCION PREVENTIVA
MO2 Conducir con presencia | Muy grave Multa 50% de la | Internamiento del
de alcohol en la sangre UIT y suspensién | Vehiculo ¥ Retencidon
en proporcién mavor a lo de la licencia de | de la Licencia
previsto en el Cddigo conducir por tres
Penal, o bajo los efectos {03} anos
de estupelacientes,
narcoticos v/o

alucindgenos
comprobado con el
examen I‘(‘,Sp(,‘(':“\/'() O por
negarse al mismo.

2. Con fechas 24 de abril de 2023 y 07 de junio de 2023, con Expedientes Nos. 5412 y 7629
respectivamente, el Sr. JULIO CESAR VALDIVIEZO CASTILLO, solicita la nulidad del acto de
imputacién de infraccién de transito — Papeleta de Infraccién N° 0021416, argumentando-entre otro- lo
siguiente: a) Que se vio en la necesidad de acoger su conducta infractora contenida en la Papeleta de
Infraccién al Transito N°021416 de fecha 01.02.2023, a lo dispuesto por la Resolucion de Fiscalia de La
Nacién N° 1245-2018-MP-FN del 20.04.2018 por la cual el Ministerio Publico ha aprobado el
Reglamento de Aplicacion del Principio de Oportunidad y Acuerdo Reparatorio — 2018; lo cual al
haberse sujetado a un principio de oportunidad al haber manejado un vehiculo con alcohol en la
sangre y ello, ha traido como consecuencia que dicho ente no promueva la denuncia penal en su
contra, se violenta el principio del nen bis in idem al habérsele impuesto la PIT 021416 expedida con
fecha 01.02.2023, por cuanto con dicha denuncia administrativa (PIT) se va a dar inicio a un nuevo
procedimiento administrativo sancionador cuando se entiende que con el Ministerio Ptiblico al arribar a
un acuerdo reparatorio, Aquel se abstiene de formular denuncia alguna contra su persona ante el fuero
judicial, razén por la cual en aplicacién del principio “el que puede lo mas puede lo menos” al derivar
los actuados a la PNP a fin que este instituto policial le imponga la citada papeleta, lo que realmente
esta sucediendo es que se le denuncie sobre la base de una identidad de hechos, sujeto y fundamento
respecto de los cuales el Ministerio se abstuvo de promover accién penal contra su persona y tal
situacion es una violacién flagrante del principio sancionador que prohibe el nem bis in idem; b) Que,
el procedimiento de nulidad de oficio es el procedimiento administrativo idéneo para salvaguardar el
debido proceso y su derecho fundamental a una debida defensa eficaz y eficiente que le permitira
levantar las restricciones a su licencia de conducir y a su situaciéon registrada en el Sistema de
Infracciones del MTC. Todo ello dentro del marco del debido proceso y en esa medida requiere el
respeto al debido proceso y tener la facultad de contraccién, por cuanto el caudal probatorio que
adjunta (Copia de papeleta de detencion por conduccién con alcohol en sangre; copia de acta de lectura
de derechos y copia de comprobante de pago de reparacién civil) le permite evidenciar el error en el
procedimiento sancionador que debe ser corregido y anulado de pleno derecho.

3. Mediante Oficio N° 228-2023--MACREPOL P/REGPOL-P/DIVOPUS/CS-PNP-CH. (02.08.2023), el
Comisario COMSEC-PNP-CH, Comandante PNP Rogger O, Terrones Chavez, remite a la Sub Gerencia
de Transportes y Acondicionamiento Vial de este Provincial, la papeleta de infraccion de transito al
Reglamento Nacional de Transito, dentro del cual se encuentra la Pl impuesta al ciudadano Julio César
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7.

Valdiviezo Castillo, realizada por personal policial el dia 30.01.20223, ajuntando ademds copia del acta
de intervencién policial: copia de certificado de dosaje etilico: copia de audiencia unica de principio
oportunidad y copia de acta de situacién vehicular.

Mediante Informe N° 00714-2023-SGTAV/MPM-CH (24.10.2023) la Sub Gerencia de Transportes y
Acondicionamiento Vial emite el informe final de instruccién relacionado al ciudadano Julio César
Valdiviezo Castillo, realizando el analisis pormenorizado de los hechos iniciados con la PAPELETA DE
INFRACCION N° 021416 — manifestado- entro otro- que de acuerdo al anélisis efectuado, la referidda
papeleta de infraccién al transito denota la estricta pobservancia del principio de legalidad, puesto que

se aplico la sancién que estaba previamente contemplada en la norma que sanciona como prohibida la
falta en la que incurrié el recurrente; asimismo, advierte que existe una relacién entre el accionar del
recurrente con la sancién impuesta, siendo que con dicha imposicién se asegura el mero cumplimiento
del Decreto Supremo N°016-2009-MTC; concluyendo que esta acreditado que el citado administrado,
identificado con DNI N°42962544, conducia en la via, en estado de ebriedad incurriendo en la
infraccién con Coédigo M-02 contenido en Decreto Supremo N°016-2009-MTC que sanciona con el
monto del 50% de la UIT, suspension de la licencia de conducir por tres (03) afios habiéndose
dispuesto el internamiento de la unidad vehicular como medida preventiva. Por lo tanto concluye que
se debe iniciar el procedimiento sancionador y la Autoridad Decisoria a emitir su acto resolutivo
considerando lo siguiente: a) declarar improcedente, lo solicitado por el administrado JULIO CESAR
VALDIVIEZO CASTILLO, respecto a la nulidad de PIT 021416 (...); b) aplicar al conductor JULIO
CESAR VALDIVIEZO CASTILLO, identificado con DNI N° 42962544, la sancién pecuniaria
correspondiente a la multa del 50% de la UIT, suspensién de la licencia de conducir por tres (03) afios
que empezara a regir del 01.02.2023 hasta el 01.02.2026, por la comision de la infraccién de transito
de cédigo M-02; ¢) Registrar la sancién aplicada en el Sistema Nacional de Sanciones y los sistemas
informaticos a cargo de la Sub Gerencia de Transportes y Acondicionamiento Vial; d) dar cuenta a la
Gerencia de Rentas para las acciones correspondientes; €) (...) la Gerencia de Desarrollo Urbano,
Territorial e Infraestructura debe erigirse como Autoridad Decisoria, quién emitira la resolucion final,
ello en atencién a lo sefialado en el Art. 11 del D.S. N° 004-2020-MTC el cual aprueba el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en materia de
Transporte y Transito Terrestre y sus servicios complementarios.

Con Resolucién Gerencial N° 00148-2023-GDUTI/MPM-CH (08.11.2023), se declara IMPROCEDENTE

lo solicitado por el administrado JULIO CESAR VALDIVIEZO CASTILLO, respecto a la nulidad de la
papeleta de infraccién de transito N° 021416; asimismo se SANCIONA al administrado infractor Sr.
JULIO CESAR VALDIVIEZO CASTILLO, identificado con DNI N°42962544, con domicilio en Calle SFTE
HUP Santa Rosa del Sur Mz “A” Lt 22 Chimbote Provincia Santa — Ancash, como principal infractor de
la comisién de la infraccién tipificada en el Cédigo M-02 del Reglamento Nacional de Transito con el
pago del 50% de la UIT como sancién pecuniaria cuyo monto asciende a 8/ 2,475.00 soles y una
sancién no pecuniaria que es la suspensi6n de la licencia de conducir por 3 afios, que empezara a regir
del 01.02.2023 hasta el 01.02.2026 y como medida preventiva el internamiento del vehiculo (mototaxi)
con placa de rodaje no visible, marca CROS, modelo ATOOGY color negro, con Motor
N°169FML20A65949 y retencién de la licencia de conducir; de la misma manera, en el articulo tercero
se dispone que VENCIDO el plazo de quince (15) dias habiles, sin que se haya interpuesto recurso
alguno, la presente resolucién quedard firme y consentida, derivando a la Sub Gerencia de
Transportes y Acondicionamiento Vial, a la Gerencia de Rentas el expediente original y antecedentes,
para la cobranza de la infraccién comprendida en la presente resolucién, contenida en la Papeleta de
Infraccién de Transito N°028985, de fecha (04.08.2023), se proceda a ingresar la presente sancion al
Registro Nacional de Transito, se dé cumplimiento a los procedimientos a que hubiere lugar.
Asimismo, con fecha 29.01.2024 se notifica al administrado la citada resolucién gerencial, conforme
consta de la recepcién consignada al reverso de la dicha resolucién gerencial,

Con fecha 09.02.2024, recaido en el Expediente N° 3027, el administrado JULIO CESAR VALDIVIEZO
CASTILLO, interpone recurso de apelaciéon a la Resolucién Gerencial N° 00148-2023-GDUTI/MPM-CH
(08.11.2023), por encontrarse viciado con nulidad de pleno derecho conforme se advierte del articulo
10° inciso 1) del TUO de la Ley N°27444 del Procedimiento Administrativo General y Art. 11° numeral
11.1 de la norma glosada, reiterando la contravencién del principio del nem bis in idem contenido en el
articulo 248 inciso 11) del TUO de la Ley N°27444 del Procedimiento Administrativo General,
habiéndose afectado el debido proceso y ademas por no encontrarse debidamente motivado.

Mediante Informe N° 00053-2024-MPMCH-GSC (22.02.2024) el Gerente de Servicios a la Comunidad
eleva a la Gerencia Municipal el recurso de apelaciéon, sefialando que de los antecedentes se puede
determinar que la emisién de la Resolucién Gerencial N°00148-2023-GDUTI/MPM-CH se ha expedido
en estricto cumplimiento a las normas establecidas y a los documentos e informe alcanzado por el
érgano Instructor en este caso la Sub Gerencia de Transito Transporte y Seguridad Vial, asi como el
Oficio emitido por Comisario Sctorial de la Policia Nacional del Perii — Chulucanas, que evidencia el
accionar del Sr. Julio César Valdiviezo Castillo, siendo que dicha conducta es pasible de una sancién,
imponiéndose las Papeleta de Infraccién N°021416 de fecha 01.02.2023 al citado administrado por
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incurrir en la infraccién signada con Cédigo M-02, conforme al reglamento Nacional de Transito
Decreto Supremo N°016-2009-MTC; PRECISANDO que la citada Gerencia, SE RATIFICA EN TODOS
SUS EXTREMOS de lo sefialado en la RESOLUCION GERENCIAL N°00148-2023-GDUTI/MPM-CH; y
eleva al Superior Jerarquico, todos los actuados (folios 039), para su evaluacién y decisién final.

ANALISIS Y EVALUACION:

II.1. DE LA COMPETENCIA DE LA MUNICIPALIDAD.-

8.

11.

El Art. 194° de Constituciéon Politica del Perd, modificado por la Ley de Reforma Constitucional N°
27680, concordante con el Articulo II del Titule Preliminar de la Ley N° 27972 Organica de
Municipalidades prescribe que 'los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Perii
establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y
de administracién, con syjecion al ordenamiento juridico”, asimismo, la autonomia de la que goza
los gobiernos locales no supone autarquia, tal como lo ha resefiado el Tribunal Constitucional en
multiples pronunciamientos cuando precisa que la garantia institucional de la autonomia municipal le
permite a los gobiernos locales autogobernarse con libertad en los ambitos administrativos, econémicos y
politicos. Sin embargo, como lo ha reiterado el propio Tribunal, la autonomia no implica autarquia. La
autonomia local debe interpretarse conforme al principio de unidad de la Constitucién, compatibilizando
ast su ejercicio con las normas constitucionales y legales”. (STC N°0008-2007-Al); en este contexto, €l
Art. IV del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades precisa que los gobiernos locales
representan al vecindario, promueven la adecuada prestacion de los servicios publicos locales y el
desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripcién”, asimismo, el Art. 26° de la Ley N°
27972 Organica de Municipalidades ha precisado que la “...) administracién municipal adopta una
estructura gerencial sustentdndose en principios de programacién, direccién, ejecucién, supervision,
control concurrente y posterior. Se rige por los principios de legalidad, economia,
transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia, participacién y seguridad ciudadana, y por
los contenidos en la Ley N° 274447,

En este sentido, mediante la autonomia municipal se garantiza el funcionamiento de los gobiernos
locales con plena libertad en los aspectos administrativos, econémicos y politicos. Es decir, se
garantiza a los gobiernos locales, en los asuntos que constitucionalmente les atafien, el
desenvolvimiento de las potestades necesarias para garantizar su autogobierno. El reconocimiento
constitucional de la autonomia municipal, entendida en sentido estricto, implicaria sélo la posibilidad
de reglamentar las competencias previamente atribuidas por la Constitucién o por una ley. Asi, dentro
de las competencias que la Constitucién otorga a los gobiernos locales esta la de organizar,
reglamentar y administrar los servicios publicos locales de su responsabilidad, segin el inciso 5 del
articulo 195°, '

Que, el Articulo 73° de la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades, sobre las Materias de
Competencia Municipal establece: (...) Las municipalidades, tomando en cuenta su condicién de
municipalidad provincial o distrital, asumen las competencias y ejercen las funciones especificas
senaladas en el Capitulo II del presente Titulo, con cardcter exclusivo o compartido, en las materias
siguientes: 2. Servicios piiblicos locales: 2.2. Transito, circulacién y transporte ptblico. Asi, el
articulo 81° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades sefiala que la Municipalidad
Provincial en materia de transito, vialidad y transporte puiblico, ejerce la funcién especifica exclusiva de
supervisar el servicio plblico de transporte urbano de su jurisdiccién, mediante la supervision,
deteccién de infracciones, imposicién de sanciones y ejecucién de ellas por incumplimiento de las
normas o disposiciones que regulan dicho servicio, con el apoyo de la Policia Nacional asignada
al control de transito.

Que, mediarnte Ley General de Transporte y Transito Terrestre, Ley N° 27181, se ha establecido que la
accién estatal estd orientada a la satisfaccion de las necesidades de los usuarios atendiendo
principalmente su seguridad y salud, y por otro lado también se orienta a la proteccién del medio
ambiente y la comunidad en su conjunto!. Esta férmula legislativa no solo recoge el sentido tuitivo de
la norma sino que extiende el derecho de accién del usuario hacia el ciudadano miembro de una
comunidad que podria tener legitimo interés en la adecuada prestacion del servicio, como es el caso de
los peatones y de los conductores que circulan en vehiculos de transporte privado como parte de un
sistema vial integrado.

Que, la citada Ley establece los lineamientos generales, econdmicos, organizacionales y reglamentarios
del transporte y transito terrestre y rige en todo el territorio de la Republica; regulando los alcances de
las actividades del transporte y transito terrestre, asi como de sus servicios complementarios, siendo

1 Ley General de Transporte y Transito — Ley 27181 Art. 3°,
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estos ultimos aquellas actividades debidamente autorizadas por la autoridad competente necesarias
para la realizacién de las actividades relacionadas con el transporte y transito terrestre.
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13. Que, de conformidad con el articulo 17°, inciso 17.1 de la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y
Transito Terrestre, las Municipalidades Provinciales, en su respectiva jurisdiccién y de conformidad
con las leyes y los reglamentos nacionales, tiene las competencia de fiscalizacién en materia de
transporte y transito terrestre de supervisar, detectar infracciones e imponer sanciones por
incumplimiento de los dispositivos legales vinculados al transporte y al transito terrestre.
Asimismo la Tercera Disposicion Complementaria Final de la citada Ley incorporada por el articulo 3
del Decreto Legislativo N° 1406, dispone que los procedimiento sancionadores en materia de transporte
y transito terrestre, asi como de sus servicios complementarios, se rigen por los procedimientos
especiales de tramitacién sumaria que establezcan los Reglamentos Nacionales, en atencién a su
caracter masivo y a la necesidad de urgente tutela de las condiciones de seguridad y salud de los
usuarios, respetandose las garantias del debido procedimiento, y que la Ley del Procedimiento
Administrativo General rige supletoriamente a los procedimientos sancionadores especiales de
transporte y transito terrestre, los cuales no podran imponer condiciones menos favorables a los
administrados que las previstas en la mencionada Ley.

14. En atencién al Art. 3° del D. S. N° 016-2009-MTC que aprobé el Texto Unico Ordenado del Reglamento
Nacional de Transito - Cédigo de Transito, las Municipalidades Provinciales; son autoridades
competentes en materia de transito terrestre; en esta linea, conforme a la citada materia las
Municipalidades en mencién, tiene las siguientes competencias: A) Competencias normativas.- Emitir
normas y disposiciones complementarias necesarias para la aplicacién del presente Reglamento dentro
de su respectivo ambito territorial; B) Competencias de gestién.- a) Administrar €l transito de acuerdo
al presente Reglamento y las normas nacionales complementarias; b) Recaudar y administrar los
recursos provenientes del pago de multas por infracciones de trénsito; ¢) Instalar, mantener y renovar
los sistemas de sefalizacién de transito en su jurisdiccién, conforme al presente Reglamento; C)
Competencia de fiscalizacién.- a) Supervisar, detectar infracciones, imponer sanciones y aplicar las
medidas preventivas que correspondan por el incumplimiento de las disposiciones del presente
Reglamento y sus normas complementarias, b) Inscribir en el Registro Nacional de Sanciones, las
papeletas de infraccién impuestas en el ambito de su competencia; asi como las medidas preventivas y
sanciones que imponga en la red vial (vecinal, rural y urbana), c) Aplicar las sanciones por
acumulacién de puntos cuando la tltima infraccién que originé la acumulacién de puntos se haya
cometido en el ambito de su jurisdiccién, d) Mantener actualizado el Registro Nacional de Sanciones en
el ambito de su competencia, conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento. Asimismo, de
conformidad con el Art. 117° del citado dispositivo normativo antes enunciado, las papeletas por
infracciones v las medidas preventivas sefialadas en el presente Reglamento, cuando sean impuestas
en la via publica seran inscritas en el Registro Nacional de Sanciones, por la Policia Nacional del Pert
y, en los demAs casos, seradn inscritas por las municipalidades provinciales o SUTRAN, segin
corresponda. Las sanciones que se impongan seran inscritas en dicho Registro, por las
Municipalidades Provinciales y la SUTRAN, segiin corresponda; de la misma manera, las sanciones que
se impongan por infracciones a las disposiciones del citado Reglamento, son aplicadas por la
Municipalidad Provincial (Art. 3042) y, conforme al Art. 322, de manera textual prescribe que: 322.1 El
registro de las infracciones y sanciones al transito terrestre en el Registro Nacional de Sanciones, esta a
cargo de la Municipalidad Provincial, SUTRAN o la Policia Nacional del Perti, segin corresponda, de
acuerdo a las disposiciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones que consolida la
informaci6én y la pone a disposicién de las autoridades competentes. La informacién se debe ingresar
en forma diaria y permanente, {...) 322.2 Diariamente, la Policia Nacional del Pera remite las papeletas
que han sido ingresadas al Registro Nacional de Sanciones a las Municipalidades Provinciales o a la
SUTRAN segin corresponda, para las disposiciones pertinentes.

ROV

Aoy,

15. Que, el Art. 11° del D.S N° 017-2009-MTC, Reglamento Nacional de Administracién de Transporte,
sobre la competencia de los Gobiernos Provinciales estable que: “Las Municipalidades Provinciales,
en materia de transporte terrestre, cuentan con las competencias previstas en este Reglamento, se
encuentran facultadas, ademaés, para dictar normas complementarias aplicables a su jurisdiccion,
sujetandose  a los criterios previstos en la Ley, al presente Reglamento y los demas reglamentos
nacionales. En ninglin caso las normas complementarias pueden desconocer, exceder o
desnaturalizar lo previsto en las disposiciones nacionales en materia de transporte. Ejerce
su competencia de gestién y fiscalizacién del transporte terrestre de personas de ambito
provincial a través de la Direccién o Gerencia correspondiente”, asimismo conforme al Art.
subsiguiente, respecto a la competencia exclusiva de la fiscalizacion, ha regulado: “12.1 La fiscalizacién
del servicio de transporte, de acuerdo a la Ley, es funcién exclusiva de la autoridad competente en el
ambito de su jurisdiccién, salvo que por otra norma con el mismo rango disponga lo contrario. Es
posible delegar la supervisién del servicio de transporte a entidades privadas debidamente autorizadas.

2 Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 003-2014-MTC, publicado €l 24 abril 2014,




FOCAEE

12.2 A la_autoridad policial le compete prestar la colaboracién y auxilio a la funcién fiscalizadora
que desarrolla la autoridad competente, ademas de ejercer las funciones en materia de transito que

por la normatividad vigente le corresponden {...)".

I.3. DEL_PROCEDIMIENTO SANCIONADOR INCOADO AL CIUDADANO JULIO CESAR VALDIVIEZO
CASTILLO:

16.

De conformidad con el Decreto Supremo N° 004-2020-MTC que aprobé el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en materia de transporte
y trénsito terrestre, y sus servicios complementarios las autoridades competentes en el Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial, de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 27181, Ley General de
Transporte y Transito Terrestre; la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales; la Ley N°
27972, Ley Organica de Municipalidades; Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion; y, la Ley
N° 29380, Ley de creacion de la Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y
Mercancias {SUTRAN}, en materia de Transporte y Transito, son — entre otros- la Municipalidad
Provincial.

17. Que, tal como se ve, existe normativa que regula la competencia sancionadora de este Provincial en

materia de Transporte y Transito Terrestre, que conforme a lo informado en los documentos de la vista,
tiene la potestad de sancionar de conformidad con leyes y reglamentos nacionales como es lo dispuesto
en el D.S. N° 016-2009-MTC, la misma que establece para el caso de autos, lo siguiente:

CODIGO DE LA INFRACCION GRAVEDAD SANCION MEDIDA
INFRACCION PREVENTIVA
MO2 Conducir con presencia | Muy grave Multa 50% de la | Internamiento del
de alcohol en la sangre UIT ¥y suspension | Vehiculo y Retencidon
en proporeidon mayor a lo de la licencia de | de la Licencia
previsto en el Cadigo conducir por tres
Penal, o bajo los efectos {03} afios
de estupclacientes,
narcoticos yio
alucindgenos
comprobado con el

examen respectivo o por
negarse al mismo.

18.

19,

Que el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC y modificatorias, Aprueba el Texto Unico Ordenado del Reglamento
Nacional de Transito - Cédigo de Transito, establece normas gque regulan el uso de las vias publicas terrestres,
aplicables a los desplazamientos de personas, vehiculos y animales y a las actividades vinculadas con el transporte y
el medio ambiente, en cuanto se relacionan con el transito. En tanto, el Articulo 5° establece las competencias de las
Municipalidades Provinciales en materia de transito terrestre en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con €l
Reglamento.

De conformidad, con el Art. 327° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC que establece el Procedimiento para la
deteccion de infracciones e imposicion de la papeleta, indicando que las infracciones de transito pueden ser
detectadas a través de intervenciones realizadas en la via publica, mediante la utilizacién de medios electrénicos,
computarizados u otro mecanismo tecnolégico o poer denuncia ciudadana que permitan verificar la comision de la
infraccién de manera verosimil, siguiendo para su intervencion el procedimiento siguiente:

“1.- Intervencion para la Deteccion de infracciones del Conductor en la Via Publica.

Para la imposicién de la papeleta por infraccion detectada en la via publica el efectivo de la Policia Nacional del

Pert, debe:

a) Ordenar al conductor que detenga el vehiculo; acto seguido se debe acercar a la ventanilla del lado del
conductor. Por ningtn motivo el conductor debe bajarse del vehiculo.

b}  Solicitar al conductor la documentacion referida en el articulo 91 del presente Reglamento.

¢} Indicar al conductor el cédigo y descripcion de lafs) infraccionfes) detectada(s).

d) Consignar la informacién en todos los campos sefialados en el articulo 326 del presente Reglamente, en la
Papeleta de Infraccién que corresponda por cada infraccién detectada.

e) Solicitar la firma del conductor.

) Devolver los documentos al conductor, conjuntamente con la copia de la papeleta, concluida la intervencion.

g} Dejar constancia del hecho en la papeleta, en caso la persona intervenida se niegue a firmar la misma. En
ambos casos se entenderd debidamente notificada la papeleta de infraccién al conductor.
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En relacién a lo anterior, tenemos que con fecha 01.02.2023, se impuso la PAPELETA DE INFRACCION N° 021416
al ciudadano JULIO CESAR VALDIVIEZO CASTILLO, por infringir en Reglamento Nacional de Transito, sighada con
codigo de infraccion M-02, antes descrita.

Conforme a ello, el efectivo policial asignado al control de transito ha tenido en cuenta lo establecido en
el Decreto Supremo N°016-2009-MTC; toda vez, que ha interpuesto la papeleta de infraccién al
corroborar la infraccién incurrida mediante el certificado de dosaje etilico que el conductor se
encontraba conduciendo el vehiculo en estado de ebriedad, procediendo de acuerdo a sus funciones y
competencias, dicha infraccién acarrea una sanciéon pecuniaria, siendo para la infraccién codificada
como M-02 corresponde una sancién pecuniaria equivalente al 50% de la UIT y una sancién no
pecuniaria que es la suspensién de la licencia de conducir por 3 afios y como medida preventiva el
internamiento del vehiculo y retencion de la licencia de conducir.

Realizada la evaluacién por parte del organo instructor a través del Informe N° 00714-2023-
SGTAV/MPM-CH (24.10.2023) quien emite el informe final de instruccién relacionado al ciudadano
JULIO CESAR VALDIVIEZO CASTILLO, respecto de los hechos iniciados con la PAPELETA DE
INFRACCION N° 021416, concluye que esta acreditado que el citado administrado, identificado con DNI
N° 42962544, conducia en la via en estado de ebriedad incurriendo en la infraccién con Cédigo M-02
contenido en el D.S. N° 016-2009-MTC; por lo tanto es de la opinion que se debe iniciar el
procedimiento sancionador y la autoridad decisoria al emitir su acto resolutivo debe considerar lo
siguiente: a) declarar improcedente, lo solicitado por el administrado JULIO CESAR VALDIVIEZO
CASTILLO, respecto a la nulidad de PIT 021416 (..); b) aplicar al conductor JULIO CESAR
VALDIVIEZO CASTILLO, identificado con DNI N° 42962544, la sancion pecuniaria correspondiente a la
multa del 50% de la UIT por la comisién de la infraccién de transito de cédigo M-02; ¢) Registrar la
sancién aplicada en el Sistema Nacional de Sanciones y los sistemas informaticos a cargo de la Sub
Gerencia de Transportes y Acondicionamiento Vial; d) dar cuenta a la Gerencia de Rentas para las
acciones correspondientes; e) (...) la Gerencia de Desarrollo Urbano, Territorial e Infraestructura debe
erigirse como Autoridad Decisoria, quién emitira la resolucion final, ello en atencién a lo sefialado en el
Art. 11 del D.S. N° 004-2020-MTC el cual aprueba el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en materia de Transporte y Trénsito Terrestre y sus
servicios complementarios; para lo cual, el érgano sancionador emite la Resolucién Gerencial N°
00148-2023-GDUTI/MPM-CH (08.11.2023), mediante el cual declara IMPROCEDENTE lo solicitado por
el administrado JULIO CESAR VALDIVIEZO CASTILLO, respecto a la nulidad de la papeleta de
infraccién de transito N° 021416; asimismo lo SANCIONA, por la infraccién cometida, denominada:
“CONDUCIR CON PRESENCIA DE ALCOHOL EN LA SANGRE EN PROPORCION MAYOR A LO
PREVISTO EN EL CODIGO PENALM BAJO LOS EFECTOS DE ESTUPEFACIENTES, NARCOTICO Y/O
ALUCINOGENOS COMPROBADA CON EL EXAMEN RESPECTIVO O POR NEGARSE AL MISMO?”,
signada con Cédigo M-02, del Reglamento Nacional de Transito, con el pago del 50% de la UIT como
sancion pecuniaria cuyo monto asciende a 8/ 2,475.00 (Dos mil cuatrocientos setenta y cinco con
00/100 Soles); de la misma manera, en el articulo tercero se dispone que VENCIDO el plazo de quince
(15) dias habiles, sin que se haya interpuesto recurso alguno, la presente resolucién quedara firme'y
consentida, derivando a la Sub Gerencia de Transportes y Acondicionamiento Vial, a la Gerencia de
Rentas el expediente original y antecedentes, para la cobranza de la infraccién comprendida en la
presente resolucién, contenida en la Papeleta de Infraccion de Transito N°0221416, de fecha
(01.02.2023), se proceda a ingresar la presente sancién al Registro Nacional de Transito, se dé
cumplimiento a los procedimientos a que hubiere lugar.

11.4, DEL RECURSO DE IMPUGNACION PRESENTADO POR EL ADMINISTRADO:

23. Que, el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444 -

Ley del Procedimiento Administrativo General, precisa en su articulo 1V del Titulo Preliminar, numeral
1.1 (principio de legalidad) y 1.2 (principio del debido procedimiento), lo siguiente: “1.1. Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la_Constitucién, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas”. “1.2. Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo
mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada,
fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable (...)”. Asimismo,
traemos a colacién al numeral 1.3 referido al Principio de impulso de oficio en la cual las
autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizacién o practica de los
actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucién de las cuestiones necesarias; asi
como también al numeral 1.7. Principio de presuncién de veracidad, el mismo que sefiala, en la
tramitacién del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones
formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los
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25.

hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario; asi como al numeral 1.8.
Principio de buena fe procedimental el cual sefiala que la autoridad administrativa, los
administrados, sus representantes o abogados y, en general, todos los participes del procedimiento,
realizan sus respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboraciéon y la
buena fe. La autoridad administrativa no puede actuar contra sus propios actos, salvo los supuestos
de revision de oficio contemplados en la presente Ley. Ninguna regulacién del procedimiento
administrativo puede interpretarse de modo tal que ampare alguna conducta contra la buena fe
procedimental.

Que, de acuerdo al numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, regula el principio de razonabilidad, indicando que: “ Las decisiones de la autoridad
administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o
establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la
facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines
publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de
su cometido. (Negrita nuestro). Que, del mismo modo, en el numeral 1.11 del Art, IV del Titulo
Preliminar de dicho dispositivo normativo, se regula el Principio de verdad material, precisando que;
En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberd verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas. (...); y el principio de uniformidad (numeral 1.14), el cual prescribe que la
autoridad administrativa debera establecer requisitos similares para tramites similares,
garantizando que las excepciones a los principios generales no seran convertidos en la regla
general. Toda diferenciacion debera basarse en criterios objetivos debidamente sustentados.

Que, el Art. 15° del Decreto Supremo N° 004-2020-MTC que aprobd el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en materia de transporte y transito
terrestre, y sus servicios complementarios, el administrado puede interponer finicamente el recurso
de apelacién contra la Resolucién Final El plazo para interponer dicho recurso es de quince (15)
dias habiles desde su notificacién; habida cuenta, de los actuados se advierte que el administrado ha
interpuesto con fecha 09.02.2023 su recurso de apelacién contra la Resolucién Gerencial N° 00148-
2023-GDUTI/MPM-CH (08.11.2023), y habiendo sido notificada la misma con fecha 29.01.2024, se
encuentra dentro del plazo previsto;

Que, €l TUO de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo General, busca regular el proceder de
la Administracion Publica en el cumplimiento de sus funciones y dentro de su estructura se
encuentran regulados los recursos impugnativos, dentro de los cuales esta la posibilidad de impugnar
los actos administrativos, ello a través de los recursos de reconsideracion, apelacion; en tal sentido, la
facultad de contradiccidn, esta sefialada en el articulo 217°, del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, el cual sefiala en su numeral 217.1, que conforme a lo indicado en el articulo 120, frente a un
acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo
siguiente, inicidndose el correspondiente procedimiento recursivo.

Que, el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, regula lo concerniente al recurso de apelacién, advirtiéndose que el
impugnante ha interpuesto dicho recurso impugnatorio dentro del plazo que estipula la norma, toda
vez que la Resolucibn Gerencial N° 00148-2023-GDUTI/MPM-CH (08.11.2023) fue notificada al
administrado con fecha 29.01.2024, y el recurso ha sido presentado con Expediente N°3027, de fecha
09.02,2024, debiéndose resolver en un plazo de treinta (30) dias habiles, que iria del 09.02.2024 al
21.03.2024, estando dentro del plazo para su resolucién.

Que, el Art. 220° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada mediante Ley N° 27444,
“El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente
interpretaciéon de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado
al superior jerarquico”. Tomando en cuenta que lo que se pretende con la interposicién del presente
recurso es obtener un segundo parecer u opinién juridica por parte de la Administracién Publica con
relacion a los mismos hechos y evidencias, no se requiere la presentacién de nueva prueba
instrumental (situacién que es distinta del recurso de reconsideracién en donde su exigencia si es
necesario). En este orden de ideas, NORTHCOTE SANDOVAL (2007) precisa que “Los recursos
administrativos constituyen entonces un mecanismo de defensa de los derechos de los administrados,
permitiéndoles cuestionar los actos de la administracion ptiblica que hubieran sido dictados sin cumplir



con las disposiciones legales o sin efectuar una adecuada apreciacién de los hechos y fundamentos
expuestos por los administrados™. .

Respecto a la aplicacién del Ne Bis in Idem

29. Que, en el caso de autos, el recurrente manifiesta que al haberse celebrado un acuerdo de Principio de
Oportunidad con el Representante del Ministerio Piblico y este a su vez se haya abstenido en ejercer el
gjercicio de la accién penal archivandolo a su favor, asimismo refiere que ha realizado el pago de
reparacion civil a faver del Estado Peruano, por lo que no ameritaria ser sancionado nuevamente por el
mismo hecho.

El Tribunal Constitucional, en cuanto al Principio de Ne Bis in Idem ha indicado que se encuentra
implicito en el derecho al debido proceso reconaocido en el articulo 139 inciso 2 de la Constitucién
Politica del Pert, y tiene una doble dimension; en tal sentido, se sostuvo que en su vertiente material,
garantiza el derecho a no ser sancionado dos o mas veces por la infraccién de un mismo bien juridico,
pues guarda conexién con los principios de legalidad y proporcionalidad en su dimensién procesal no
ser sometido a juzgamiento dos o mas veces por un mismo hecho, es decir que con los principios de
legalidad y proporcionalidad en su dimension procesal, inicien dos o mas procesos con el mismo objeto
siempre y cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundamento, puesto que tal proceder constituiria
un exceso del poder sancionador, contrario a las garantias propias del Estado de derecho*.

En la sentencia recaida en el Expediente 2405-2006-PHC/TC, el Tribunal Constitucional ha sefialado
lo siguiente: (...} si bien se investigé preliminarmente al favorecido a nivel de Ministerio Publico
emitiendo opinién por la procedencia del Principio de Oportunidad, la abstencion de la accidn
penal y el archivamiento definitivo de los actuado en dicha sede, ello no comporta de ningiin
modo un proceso de cardcter sancionatorio; dicho de otro modo, no hubo juzgamiento en su
contra, (el sombreado es nuestro). Asimismo, el levantamiento del “Acta de Acuerdo de Reparatorio
para la Aplicacién del Principio de Oportunidad en la gque el beneficiario dio su conformidad a la
propuesta, mal puede suponer que con dicho acuerdo o con lo actuado en dicha sede, se haya
manifestado el ius puniendi estatal, puesto que el poder de persecucién penal ejercido por el Ministerio
Priblico no configura actividad jurisdiccional (... J.

Como se sefald en el fundamento 8, para que la infraccién configure al principio ne bis in idem, debe
existir identidad de sujeto, hecho y fundamento; (...) 3, de lo expresado en el fundamento 10, se
aprecia que ello no ocurre en el presente caso. En efecto, como ya se ha sefialado en el
Expediente 2405-2006-PHC/TC el derecho administrativo sancionador opera como respuesta a
conductas reguladas por su propio ordenamiento legal y no se rige por el principio de
lesividad, (sombreado es nuestro}; en ese sentido, las sanciones impuestas mediante Resolucion
Gerencial N°00148-2023-GDUTI/MPM-CH (08.11.2023, se encuentran sustentadas en la Ley y no
afecta el principio invocado®

30. Que, asimismo, el administrado manifiesta que se declare la nulidad del acto impugnado, conforme a
ello, resulta imperativo que la proposicién de nulidad debe conducirse por la norma general, ergo, el
Art. 10° del TUO de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo General precisa las causales de
nulidad de los actos administrativos disponiendo ademas en su Art. 11° que la nulidad de oficio sera
conocida y declarada por la autoridad superior de quien dict6é el acto y la resolucién que declara la
nulidad dispondra, ademas, lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto
invalido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior
jerarquico, precisando ademis que los administrados plantean la nulidad de los actos
administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el
Titulo III Capitulo II de la presente Ley (ver Art, 218 del TUO Ley N° 27444). En concordancia con
lo antes indicado la norma antes mencionada precisa en el Articulo 213 que en cualquiera de los casos
enumerados en el articulo 10°, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun
cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés piiblico o lesionen derechos
fundamentales; mas sin embargo, revisados los actuados se aprecia que su escrito no reviste las
formalidades que se requiere para adoptar una decisién como la planteada; por otro lado, no se ha
podido determinar que el nulidiscente haya fundamentado su solicitud en causal establecida en la ley
a efectos de acreditar o demostrar la contravencién administrativa en la que habria incurrido la
Municipalidad, resultando que las exigencias legales no habria sido cumplida; razén por la cual al no
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3 NORTHCOTE SANDOVAL, Cristhian. “Caracteristicas de los Recursos Administrativos de Reconsideracion y Apelacién”.
Revista Actualidad Empresarial N° 146 — Primera quincena de noviembre de 2007. Paginas IV-1 a IV-2.

4 EXP. N°00556-2017 -PHC/TC Ventanilla Amando Apaclla Céndor Sentencia del Tribunal Constitucional numeral 8.

5 Sentencia recaida en Expediente 2405-2006-PHC/TC, el Tribunal Constitucional, numeral 9.

5 Exp. N°00556-2017-PHC/TC VENTANILLA AMANDO APACLLA CONDOR SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL,
numeral 10.

8



haber cumplido con el juicio de legalidad acorde a la lesividad, no corresponde amparar la peticién
formulada debiendo comunicarse dicho extremo en el modo y forma de ley.

31. Cabe indicar que el Art. 14 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
referente a la conservacion del acto, sefiala: 14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el
incumplimiento a sus elementos de validez, no sea trascendente, prevalece la conservaciéon del
acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad emisora. 14.2 Son actos
administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes: 14.2.1 El acto cuyo contenido sea
impreciso o incongruente con las cuestiones surgidas en la motivacién. 14,.2,2 El acto emitido con
una motivacién insuficiente o parcial. 14.2.3 El acto emitido con infraccién a las formalidades no
esenciales del procedimiento, considerando como tales aquellas cuya realizacién correcta no hubiera
impedido o cambiado el sentido de la decision final en aspectos importantes, o cuyo incumplimiento no
afectare el debido proceso del administrado. 14.2.4 Cuando se concluya indudablemente de cualquier
otro modo que el acto administrativo hubiese tenido el mismo contenido, de no haberse producido el
vicio. 14.2.5 Aquellos emitidos con omisién de documentacién no esencial. 14.3 No obstante la
conservacién del acto, subsiste la responsabilidad administrativa de quien emite el acto viciado, salvo
que la enmienda se produzca sin pedido de parte y antes de su gjecucion.

32

Que, el Art. 3° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, detalla los
requisitos que debe poseer todo acto administrativo para ser valido. Tales requisitos son: la
competencia del autor del acto, la necesidad de expresar el contenido del acto, la exigencia de
sustentar el acto en una finalidad publica, la motivacién y el procedimiento regular para la emision del
acto. Con respecto a la motivacién, cuarto requisito de validez del acto administrativo, constituye un
requisito formal y, al mismo tiempo, se identifica con la declaracién expresa de las circunstancias
ficticas y juridicas que han promovido la emisién del acto, con la causa del acto. Son los
presupuestos o razones que justifican objetivamente la existencia del acto administrativo. El articulo 6°
de la Ley N° 27444 regula con profundidad este requisito de validez del acto administrativo, sefialando
coémo debe realizarse la motivaciéon y qué actos no precisan de ella. Cabe resaltar que la motivacién se
debe interpretar como una garantia a favor del administrade, toda vez que si el particular conoce
cuéales son los motivos que justifican el acto dirigido hacia él, podra contradecirlo si no se encuentra de
acuerdo con el mismo. Asi, la motivacién del acto administrativo permite que a posteriori el
administrado pueda ejercer adecuadamente su derecho de defensa. Por otro lado, la necesidad de la
motivacién tiende a erradicar que las autoridades administrativas produzcan actos arbitrarios o
antojadizos que puedan afectar los intereses de los particulares. Por ultimo, se sefiala como requisito
de validez de todo acto administrativo que éste haya sido dictado conforme al procedimiento regular
previsto para tal efecto.

B

Que, como ha sefialado el profesor Santamaria Pastor, “el régimen de la invalidez de los actos
administrativos se encuentra construido, en sus lineas fundamentales, sobre los principios clasicos que
esta teoria ha adquirido en el Derecho civil a lo largo de la historia”. En la teoria civil sobre este tema se
reconocen hasta tres categorias que recogen las modalidades tipicas de irregularidad de los actos
juridicos: la nulidad absoluta o de pleno derecho, la anulabilidad o nulidad relativa y la inexistencia.
La nulidad absoluta o de pleno derecho de los actos juridicos se caracteriza por ser automética e
inmediata, teniendo la sentencia efectos declarativos y erga omnes. Al estar basada en el orden pablico,
puede ser apreciada de oficio por las autoridades, no se extingue por prescripcién ni puede ser
subsanada por convalidacion. El acto juridico nulo es “aquel cuya ineficacia es intrinseca, es decir, .
cuya carencia de efectos negociales ocurre sin necesidad de una previa impugnacién del negocio”. El
acto nulo, entonces, no produce efectos juridicos validos. La anulabilidad de los actos juridicos, por su
parte, no tiene caracter automatico e inmediato. Es necesaria su declaraciéon mediante una sentencia
que tendra efectos constitutivos; la anulabilidad, ademas, sblo puede ser alegada por las personas
afectadas y puede ser subsanada por el transcurso del tiempo. El acto juridico anulable “es aquel que
tiene todos los aspectos de su estructura y su contenido es perfectamente licito, sélo que tiene un vicio
estructural en su conformacién”.

Que, dentro de lo concerniente a los requisitos de validez de un acto administrativo conviene recalcar
que la falta de uno de €stos puede dar lugar a consecuercias sobre los actos administrativos mismos y
sobre las autoridades que los emiten. Las sanciones sobre los actos son la nulidad” o la necesidad de
dictar un nuevo acto para enmendarlo8. Adicionalmente, la infraccién al deber de motivacién conlleva a
la responsabilidad administrativa para el autor del acto.®

35. Que, el Tribunal Constitucional ha sefialado en la STC N° 02601-2011-PA/TC que “..en todo Estado
Constitucional y Democrdtico de Derecho, la motivacion debida de las decisiones de las entidades

7 Ley de Procedimiento Administrativo General, art. 10.2
8 Ley de Procedimiento Administrativo General, art. 14.2.1y 14.2.2
9 Ley de Procedimiento Administrativo General, art. 239.4



publicas -sean o no de cardcter jurisdiccional- es un derecho fundamental que forma parte del
contenido esencial del derecho a la tutela procesal efectiva. El derecho a la motivacion debida
constituye una garantia fundamental en los supuestos en que con la decision emitida se afecta de
manera negativa la esfera o situacién juridica de las personas. Asi, toda decisién que carezca de una
motivacién adecuada, suficiente y congruente, constituird una decisién arbitraria y, en consecuencia,
inconstitucional. De otro lado, el derecho a la motivacion de las resoluciones comporta, de manera
general, una exigencia en el sentido de que los fundamentos que sustentan la resolucién deben ser
objetivos y coherentes con la materia de pronunciamiento, guedando fuera de ella consideraciones de
orden subjetivo 0 que no tienen ninguna relacidon con el objeto de resolucién. Tan arbitraria es una
resolucion que no estd motivada o estd deficientemente motivada, como aguella en la cual los
fundamentos no tienen una relacién légica con lo que se estd resolviendo”.

36. Por tanto, queda claro que la Resoluciéon Gerencial N° 00148-2023-GDUTI/MPM-CH (08.11.2023), ha
sido emitida cumpliendo los requisitos de validez contenidos en el TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General - Ley N° 27444, prevaleciendo la validez el acto, por lo que corresponde ratlflcar
lo resuelto en la citada Resolucién Gerencial.

387. Que, de conformidad con el articulo 50° de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades sobre
Agotamiento de Via Administrativa y Excepciones seniala: “la via administrativa se agota con la
decision gque adopte el alcalde, con excepcién de asuntos tributarios y lo estipulado y en el articulo
siguiente”. En este sentido, de acuerdo a la norma adjetiva descrita la maxima autoridad
administrativa es el Alcalde Provincial, no existiendo superior jerarquico que revise los actos
administrativos, a excepcion de asuntos de caracter tributario y lo estipulado en el articulo 51° de Ia
misma Ley.

38. Que, de acuerdo a las consideraciones expuestas en los acapites precedentes, se concluye lo
siguiente: a) Que, se emita el acto administrativo declarando INFUNDADO el RECURSO DE
APELACION interpuesto por el Sr. JULIO CESAR VALDIVIEZO CASTILLO en contra de la
-Resolucion Gerencial N° 00148-2023-GDUTI/MPM-CH (08.11.2023), con Exp. N°3027 de fecha
09.02.2024, en consecuencia, ratificar lo resuelto en la citada Resolucién Gerencial; ¢) Dar por
agotada la via administrativa, conforme al articulo 50° de la Ley N° 27972-Ley Orgénica de
Municipalidades.

Que, estando a lo comunicado, y en uso de las facultades conferidas en el Inc. 6} Art. 20° de la Ley
Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, la cunal seflala que es atribucién del Alcalde: “Dictar
Decretos y Resoluciones de Alcaldia, con sujecién a las leyes y Ordenanzas”;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO ¢! RECURSO DE APELACION interpuesto por el Sr.
JULIO CESAR VALDIVIEZO CASTILLO en contra de la RESOLUCION GERENCIAL N° 00148-2023-
GDUTI/MPM-CH (08.11.2023), con Exp. N°3027, de fecha 09.02.2024; en consecuencia, RATIFICAR lo
resuelto en la citada Resolucién Gerencial, de conformidad con los considerandos expuestos en la
presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DESE por Agotada la Via Administrativa, de conformidad con lo establecido en
articulo 50° de la Ley Organica, de Municipalidades Ley N° 27972, dejando a salvo el derecho de la
recurrente a que haga valer su pretension en la via correspondiente.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR al Sr. JULIO CESAR VALDIVIEZO CASTILLO, en el modo y forma
de Ley; DESE CUENTA a la Gerencia Municipal, Gerencia de Seguridad Ciudadana, Gerencia de
Administracién Tributaria, Sub Gerencia de Tréansito, Transportes y Seguridad Vial, para conocimiento y
los fines pertinentes de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE,
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