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N° 141 -2024-MTC/20
Lima, 01 de marzo de 2024
VISTOS:

El Memordandum N° 1066-2024-MTC/20.2 e Informe N° 166-2024-MTC/20.2.1 de la Oficina
de Administracion (Expediente N° 1-038949-2023), a través de los cuales se solicita la declaratoria
de nulidad de oficio del Concurso Piblico N° 0052-2023-MTC/20, v;

CONSIDERANDO:

Que, el 12 de octubre de 2023, el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte
Nacional — PROVIAS NACIONAL, en adelante PROVIAS NACIONAL, convocé el Concurso Publico
N° 0052-2023-MTC/20 para la contratacién del servicio de consultoria de obra «Estudio Definitivo
del Proyecto: Mejoramiento de la Carretera Emp. Acceso Nuevo Puente Pallar — Puente Chagual;
en los distritos de Chugay y Cochorco de la provincia de Sanchez Carrion — departamento de La
Libertad», en adelante el procedimiento de seleccidn, bajo el &mbito de aplicacion de la Ley N°
30225 - Ley de Contrataciones del Estado, modificada por las Leyes Nros. 31433 y 31535, y los
Decretos Legislativos Nros. 1341 y 1444 modificado por el Decreto Legislativo N° 1564, en
adelante la Ley, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado
por los Decretos Supremos Nros. 377-2019-EF, 168-2020-EF, 250-2020-EF, 162-2021-EF, 234-
2022-EF y 308-2022-EF, en adelante el Reglamento;

Que, de acuerdo con el cronograma del procedimiento de seleccion, del 13 al 26 de
octubre de 2023, se realizd la formulacién de consultas y observaciones a las bases;

Que, el 28 de noviembre de 2023, de acuerdo con el cronograma del procedimiento de
seleccion, se publicaron las bases integradas;

Que, continuando con el cronograma del procedimiento de seleccidn, el 12 de diciembre
de 2023, se llevd a cabo la presentaciéon de ofertas;

Que, con Memorandums Nros 2588 y 2601-2023-MTC/20.4, ambos del 22 de diciembre de
2023, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, comunicd a la Direccidn de Estudios y a la
Oficina de Administracidn; respectivamente, que el estudio materia del procedimiento de
seleccion (CUI 2543519), no se encuentra comprendido en la Ley N° 31953 — Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Ao Fiscal 2024;

Que, con Memorandum N° 6532-2023-MTC/20.2.1 del 28 de diciembre de 2023, el Jefe del
Area de Logistica de la Oficina de Administracién, informé a la Direccién de Estudios, en su
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calidad de area usuaria, que: “(...) CUI 2543519 no esta comprendido en la Ley N° 31953 {(...) por lo
que no se podrd otorgar la prevision presupuestal 2024 para el (...) Concurso Publico N° 052-2023-
MTC/20 (...)”, por lo que solicita su evaluacién correspondiente;

Que, con Memorandum N° 006-2023-MTC/20-CS-CP N° 0052-2023-MTC/20 del 28 de
diciembre de 2023, el Comité de Seleccién del procedimiento de seleccién, solicité a la Direccion
de Estudios, adoptar las medidas legales pertinentes, considerando que no se contarian con los
recursos presupuestarios para el afio 2024, para atender el procedimiento de seleccion;

Que, con Memorandum N° 079-2024-MTC/20.4 del 18 de enero de 2024, la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, en atencion al Memorandum N° 0077-2024-MTC/20.8 del 09 del
mismo mes y afo, de la Direccidon de Estudios, le informé: “(...) esta Oficina y la Direccion
Ejecutiva mediante Informe N° 160-2024-MTC/20.4 y Memordndum N° 81-2024-MTC/20.4 ha
solicitado a la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones se gestione ante el MEF la incorporacion de los Proyectos de Inversion que se
encuentran en elaboracion de expediente técnico o por iniciar, en el cual se incluye el CUI
2543519 del Estudio Definitivo Puente Pallar — Puente Chagual, en el Documento de
Programacidon Presupuestaria de Inversiones a emitir por la Direccion General de Presupuesto
Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, a fin de efectuar las modificaciones en el nivel
funcional programdtico y asi posteriormente otorgar el Certificado de Crédito Presupuestario
2024 por el importe requerido ascendente a S/ 3,600,238.49”;

Que, a través de Informe N° 003-2024-MTC/20 — CP N° 0052-2023-MTC/20 del 16 de
febrero de 2024, el Comité de Seleccién a cargo del procedimiento de selecciéon, comunicé a la
Oficina de Administracion, entre otros, que: “(...) de lo informado por la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto, se desprende que la Entidad no garantizé la disponibilidad de los recursos
presupuestales para el afo fiscal 2024, por lo tanto, contraviene la normativa del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico {(...)”;

Que, con Memorandum N° 1066-2024-MTC/20.2 del 23 de febrero de 2024, la Oficina de
Administracion alcanzé a la Oficina de Asesoria Juridica, el Informe N° 166-2024-MTC/20.2.1 de la
misma fecha, elaborado por su Jefe de Logistica, a través del cual solicitd declarar de oficio la
nulidad del procedimiento de seleccidn hasta la etapa de convocatoria, a efectos de sanear el
vicio advertido;

Que, el articulo 2 literal f) de la Ley, indica que las contrataciones del estado se desarrollan
aplicando el principio de Eficacia y Eficiencia, segun el cual el proceso de contratacion y las
decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas
y objetivos de la Entidad, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién de los fines publicos
para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos;

Que, el articulo 8 numeral 8.1 literal b) de la Ley, sefiala que el area usuaria es la
dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacién o, que,
dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la
verificacidon técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad;

Que, el articulo 18 numeral 18.1 de la Ley, indica, entre otros, que la Entidad debe
establecer el valor referencial en el caso de consultoria de obras, y gestionar la asignacion de
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N° 141 -2024-MTC/20
Lima, 01 de marzo de 2024

recursos presupuestales necesarios, siendo de su exclusiva responsabilidad dicha determinacidn,
asi como su actualizacion;

Que, el articulo 19 de la Ley establece que es requisito para convocar un procedimiento de
seleccion, bajo sancion de nulidad, contar con la certificacion de crédito presupuestario, de
conformidad con las reglas previas en la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico;

Que, el articulo 42 numeral 42.3 literal k) del Reglamento, sefiala que el Organo Encargado
de las Contrataciones es responsable de remitir el expediente de contratacion al funcionario
competente para su aprobacidn, en forma previa a la convocatoria, de acuerdo con sus normas
de organizacion interna, el mismo que, para su aprobacién, debe contener, la certificacién de
crédito presupuestario y/o la prevision presupuestal, de acuerdo con la normativa vigente;

Que, el articulo 41 numeral 41.5 del Decreto Legislativo N° 1440 — Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, indica que en los procedimientos de seleccién cuya
convocatoria se realice dentro del ultimo trimestre de un afio fiscal, y el otorgamiento de la
buena pro y suscripcién del contrato se realice en el siguiente afio fiscal, el responsable de la
administracion del presupuesto de la unidad ejecutora y la Oficina de Presupuesto, otorga de
forma previa a la convocatoria del procedimiento de seleccidn, la previsién presupuestaria
respecto a los recursos correspondientes al valor referencial o valor estimado de dicha
convocatoria. La citada prevision debe sefialar el monto de los recursos que se encuentren
previstos en el proyecto de Ley de Presupuesto del Sector Publico correspondiente al afio fiscal
siguiente, que presenta el Poder Ejecutivo al Congreso de la Republica;

Que, sobre el particular, la Oficina de Administracién a través del Informe N° 166-2024-
MTC/20.2.1 de su Area de Logistica, sefiald, entre otros, lo siguiente:

“2.7. De la revision del Expediente de Contratacion aprobado mediante el Formato de
Aprobacién de Expediente N° 328-2023-MTC/20.2 de fecha 11 de octubre de 2023, se
aprecia lo siguiente:

(...)

2.7.4. (..) si bien, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto habria emitido mediante
Memordndum N° 2728-2023-MTC/20.8 de fecha 07.08.2023 la certificacion y prevision
presupuestaria, cierto es que, segun lo sefialado por esta, mediante Memordndum (c)
N° 022-2023-MTC/20.4 del 25.09.2023, se comunico el Proyecto de Ley 5779/2023 el cual
no contempld el proyecto a contratarse mediante el presente procedimiento de seleccion.
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En ese sentido, de lo manifestado por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto mediante
Memordndum N° 020-2024-MTC/20.4 se desprende que al 25.09.2023, es decir previa a la
convocaria del Concurso Publico N° 52 -2023-MTC/20-1 (12.10.2023), no se contaba con la
certificacion presupuestaria conforme los alcances del articulo 41 del Decreto Legislativo
N° 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico

(...)

En ese contexto, se puede advertir, que el hecho descrito generd que el procedimiento de
seleccion se convoque, a pesar que no se contaba con la certificacion de crédito
presupuestario, aspecto que vulnera el articulo 19 de la Ley de Contrataciones del Estado,
el mismo que contempla la nulidad expresa, por lo que, este Despacho es de opinion que
corresponde al Titular de la Entidad, aplicar las acciones correctivas conforme el articulo 44
de la Ley de Contrataciones del Estado, esto es declarar la nulidad de oficio del
procedimiento de seleccion por contravenir las normas legales, debiéndose retrotraer a la
etapa de convocatoria

(...)

2.9. Conforme se aprecia del cuadro anterior, en el presente procedimiento de seleccion, el
drea usuaria contempld la entrega de adelanto directo hasta por el 30% del monto del
contrato original, por lo que, considerando —para estos efectos— el valor referencial del
procedimiento de seleccion asciende a S/ 9, 000, 596.23 Soles, el adelanto directo
corresponderia aproximadamente a S/ 2, 700, 178.87, aspecto que no se habria
considerado en la programacion efectuada mediante Memordndum N° 2728-2023-
MTC/20.8 de fecha 07.08.2023, desprendiéndose adicionalmente que el monto
programado inicialmente no seria congruente al monto real de la ejecucion durante el afio
fiscal 2024, aspecto que contraviene las reglas previstas en el articulo 41 del Decreto
Legislativo N° 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

2.10. Por tanto, considerando que el presente procedimiento de seleccion, se convoco
vulnerando el articulo 19 de la Ley de Contrataciones del Estado, asi como las reglas
previstas en el articulo 41 del Decreto Legislativo N° 1440 “Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, este Despacho es de opinion que corresponde al Titular de
la Entidad, aplicar las acciones correctivas conforme el articulo 44 de la Ley de
Contrataciones del Estado, esto es declarar la nulidad de oficio del procedimiento de
seleccion por contravenir las normas legales, debiéndose retrotraer a la etapa de
convocatoria a fin de sanear el vicio advertido”;

Que, en atencidn al literal f) del articulo 15 del Manual de Operaciones, la Oficina de
Asesoria Juridica a través del Informe N° 204-2024-MTC/20.3 del 01 de marzo de 2024, sefiald
que: “(...) de acuerdo con lo indicado por la Oficina de Administracion a través del Memordndum
N° 1066-2024-MTC/20.2 e Informe N° 166-2024-MTC/20.2.1, se advierte que al convocar el
procedimiento de seleccion, no se contaba con la certificacion de crédito presupuestal acorde a la
normativa del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, situacion que revela que se ha vulnerado
lo dispuesto en los articulos 18 numeral 18.1y 19 de la Ley y el articulo 42 numeral 42.3 literal k)
del Reglamento, por lo que corresponde declarar la nulidad de oficio del procedimiento de
seleccion, retrotrayéndolo hasta la etapa de Convocatoria”;

Que, de conformidad con el articulo 44 numeral 44.2 de la Ley, referido a la Declaratoria
de Nulidad, cuando los actos del procedimiento de seleccién hayan sido dictados, entre otros
supuestos, contraviniendo las normas legales, el Titular de la Entidad puede declarar de oficio su
nulidad; en ese sentido, al haberse verificado la contravencién de los articulos 18 numeral 18.1y
19 de la Ley vy el articulo 42 numeral 42.3 literal k) del Reglamento, corresponde que se declare

Pagina 4 de 6

Expediente: 1-038949-2023 V-12

Esto es una copia autentica imprimible de un documento electrénico
archivado de PROVIAS, aplicando lo dispuesto por el Articulo 025 de D.S. 070
- 2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del DS26-2016- -
PCM. Su autenticidad e Integridad pueden ser contrastadas a través del E
siguiente link: https://sgd.pvn.gob.pe/Tramite/De?ld=rhtDgMI64el=

Firmado Digitalmente
por: ALEXIS CATALINO
CARRANZA KAUOXS
Cargo: DIRECTOR
EJECUTIVO
DNI:06754020

Fecha: 01/03/2024
19:36:15



Firmado Digitalmente por:
ALBERTO HIDALGO
CONCHA

Cargo: JEFE DE LA OFICINA
DE ASESORIA JURIDICA
DNI:29419342

Fecha: 01/03/2024 18:21:30

Firmado Digitalmente por:
WILMER CASIMIRO NAHUI
ABREGU

Cargo: JEFE DE LA OFICINA
DE ADMINISTRACION
DNI:09591757

Fecha: 01/03/2024 18:33:16

@UCADEL
V! &
& K7

%@éwm'm @Wec[mca/

N° 141 -2024-MTC/20
Lima, 01 de marzo de 2024

de oficio la nulidad del procedimiento de seleccidén y se retrotraiga el mismo a la Etapa de
Convocatoria, a efectos de aprobar el Expediente de Contratacion del procedimiento de
seleccién, contando con la certificacion de crédito presupuestario y/o prevision presupuestal,
acorde a la normativa vigente;

Que, por otro lado, el articulo 9 numeral 9.1 de la Ley, establece que los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el dmbito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de
contratacidn, asi como la ejecucién del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 del citado
marco normativo, por lo que corresponde al area competente, requerir el deslinde de
responsabilidades por el vicio de nulidad advertido;

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 8 numerales 8.1 literal a) y 8.2 de la
Ley, el Titular de la Entidad es la mds alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de
organizacidn, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su Reglamento, las mismas que
pueden ser delegadas a través de Resolucidn, precisando que la declaratoria de nulidad de oficio,
entre otros, no pueden ser objeto de delegacion, salvo lo dispuesto en el reglamento;

Que, de conformidad con el articulo 7 del Manual de Operaciones de PROVIAS NACIONAL,
aprobado con Resolucién Ministerial N° 0828-2020-MTC/01.02, modificado con Resolucién
Ministerial N° 731-2023-MTC/01, en adelante el Manual de Operaciones, el Director Ejecutivo es
la maxima autoridad ejecutiva y administrativa, quien ejerce la representacién de PROVIAS
NACIONAL y la titularidad de la Entidad;

De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
modificada por las Leyes Nros. 31433 y 31535, y los Decretos Legislativos Nros. 1341 y 1444
modificado por el Decreto Legislativo N° 1564; el Reglamento de la Ley N° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado por los
Decretos Supremos Nros. 377-2019-EF, 168-2020-EF, 250-2020-EF, 162-2021-EF, 234-2022-EF y
308-2022-EF; la Resolucion Ministerial N° 427-2018-MTC/01; y la Resolucién Ministerial N° 1264-
2023-MTC/01;

Con la conformidad y visado de la Oficina de Administracidon, y visado de la Oficina de
Asesoria Juridica de PROVIAS NACIONAL, en lo que corresponde a sus respectivas competencias;
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SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar de oficio la nulidad del procedimiento de seleccion correspondiente al
Concurso Publico N° 0052-2023-MTC/20 para la contratacidn del servicio de consultoria de obra
«Estudio Definitivo del Proyecto: Mejoramiento de la Carretera Emp. Acceso Nuevo Puente Pallar
— Puente Chagual; en los distritos de Chugay y Cochorco de la provincia de Sanchez Carrién —
departamento de La Libertad», retrotrayéndolo hasta la Etapa de Convocatoria; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2.- Disponer que Gestion Documental y Atencion al Ciudadano, inmediatamente
de expedido el presente acto administrativo, remita a la Oficina de Administracién una copia de
la presente Resolucidn, para registrarla en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado —
SEACE, con la finalidad de continuar con el procedimiento de seleccién correspondiente al
Concurso Publico N° 0052-2023-MTC/20.

Articulo 3.- Disponer que la Oficina de Administracion del Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte Nacional — PROVIAS NACIONAL, dentro de un plazo maximo de tres
dias habiles de expedida la presente Resolucion, bajo responsabilidad, remita a la Secretaria
Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, una copia del expediente de
contratacion del Concurso Publico N° 0052-2023-MTC/20.

Articulo 4.- Disponer que Gestidn Documental y Atencion al Ciudadano inmediatamente
de expedido el presente acto administrativo alcance una copia de la presente Resolucién a la
Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Oficina de Recursos
Humanos del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional — PROVIAS NACIONAL,
para que ésta, en un plazo maximo de cinco dias hdbiles, computados desde la recepcidon de la
copia del expediente de contratacion del Concurso Publico N° 0052-2023-MTC/20, inicie las
acciones necesarias a fin de determinar la responsabilidad de los funcionarios y/o servidores por
los hechos que generaron la declaratoria de nulidad del procedimiento de seleccidn, dispuesto en
el Articulo 1 de la presente Resolucion.

Articulo 5.- Notificar la presente Resolucién al Comité de Seleccién a cargo del Concurso
Publico N° 0052-2023-MTC/20 y transcribir la presente a las Oficinas de Administracién, de
Recursos Humanos y de Asesoria Juridica, todas del Proyecto Especial de Infraestructura de
Transporte Nacional — PROVIAS NACIONAL para todos los fines que correspondan.

Registrese y comuniquese,

ING. ALEXIS CARRANZA KAUOXS
Director Ejecutivo
PROVIAS NACIONAL
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