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Resolucién Gerencial General Regional N° ~ -2023
Gobierno Regional del Callao-GGR

Callao, 71 JUN. 203
VISTOS:

La Carta N°000712-2022-GRC/ORH, notificada el 30 de setiembre de 2022,
mediante la cual se comunica al servidor José Alberto Dands Rochabrun, en su
condicion de Gerente de Asesoria Juridica del Gobierno Regional del Callao, el inicio
de Procedimiento Administrativo Disciplinario en su contra: el Informe Técnico
N°000009-2022-GRC/ORH, de fecha 05 de diciembre de 2022, emitido por la Oficina
de Recursos Humanos, en su calidad de Organo Instructor, el Informe Oral de fecha
06 de febrero de 2023, ante la Gerencia General Regional en calidad de Organo
Sancionador, v;

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 30057, “Ley del Servicio Civil”, aprobd el Régimen del
Servicio Civil con la finalidad que las entidades publicas del Estado alcancen mayores
niveles de eficacia y eficiencia, para que presten efectivamente servicios de calidad a
la ciudadania, asi como para promover el desarrollo de las personas que lo integran;

Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece que el régimen del servicio civil
/‘35;”4 se aplica a las entidades publicas del Poder Ejecutivo, incluyendo Ministerios y
f'e‘n_ | < 1 Organismos Publicos, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, los Gobiernos
( &Ggggﬁ'cm%iRegionales, los Gobiernos Locales, los organismos a los que la Constitucién Politica
\ RGEEG&_"‘?_E_{‘AL }del Per( y las leyes confieren autonomia y las demas entidades y organismos,
(f_‘?_"‘AL / proyectos y programas del Estado, cuyas actividades se realizan en virtud de
e potestades administrativas y, por tanto, se consideran sujetas a las normas comunes
de derecho publico;

Que, las disposiciones sobre el régimen disciplinario y el procedimiento
sancionador previsto en la Ley N° 30057, asi como en su Reglamento General,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se encuentran vigentes desde el
14 de setiembre de 2014, de conformidad con lo establecido en la Undécima
Disposicion Complementaria Transitoria del citado Reglamento General:

Que, en dicho contexto normativo, la Autoridad Nacional del Servicio Civil
(SERVIR) mediante la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE,
de fecha 20 de marzo del 2015, aprobd la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
"Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil’; la misma que mediante la Resolucién Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-
PE, de fecha 21 de junio de 2016, formaliza su modificacién y se aprueba su Version
Actualizada;

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO

Que, mediante Oficio N°027-2022-GRC/QCI, de fecha 28 de febrero de 2022,
recepcionado el 08 de marzo de 2022 (conforme se desprende de la Hoja de Ruta
N°1504404), el Jefe del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional del
Callao, remitié al Gobernador Regional de! Callao el Informe de Control Especifico
N°001-2022-2-5365-SCE — Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
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Irregularidad a Gobierno Regional del Callao, denominado “Pago de beneficios
provenientes de laudos arbitrales de negociacion colectiva a funcionarios con
poder de decision y que desempeiaron cargos de confianza o de direccién,
anos 2019 -2020”, para que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad;

Que, mediante Memorando N°057-2022-GRC/GR de fecha 29 de marzo de
2022, el Gobernador Regional del Callao, remite el citado informe a la Gerencia
General, el mismo que mediante Memorando N° 0444-2022-GRC/GGR, de la misma
fecha y recepcionado el 31 de marzo de 2022, remitié a la Secretaria Técnica de las
Autoridades de los Organismos Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario del Gobierno Regional del Callao, en adelante ST PAD, disponiendo dar
inicio a las acciones administrativas de deslinde de responsabilidades que
corresponda a los funcionarios de Gobierno Regional del Callao, comprendidos en el
hecho irregular denominado "Pago de beneficios provenientes de laudos arbitrales
de negociacion colectiva a funcionarios con poder de decision y que
desempeiiaron cargos de confianza o de direcciéon de los afos 2019 y 2020”, a
pesar de no corresponderles de acuerdo a la normatividad vigente, generando un
perjuicio econdémico por S/. 2'731,275.86 (Dos Millones Setecientos Treinta y Un Mil
Doscientos Setenta y Cinco con 86/100 Soles);

Que, mediante Informe N°072-2022-GRC/STPAD, de fecha 29 de abril de
2022, la ST PAD, solicitd a la Jefa de Recursos Humanos, la remision de los informes

de los investigados, entre los cuales se encuentra el servidor José Alberto Danés
Rochabrun;

Que, mediante Memorandum N°0639-2022-GRC/GA-ORH, de fecha 16 de
mayo de 2022, recepcionado el 17 de mayo de 2022, la Jefa de la Oficina de Recursos
Humanos remitié a la ST PAD, los informes escalafonarios de los investigados, entre
los que se encuentra el servidor José Alberto Danés Rochabrin;

Que, mediante Memorandum N°0639-2022-GRC/GA/ORH, de fecha 16 de
mayo de 2022, la Jefa de la Oficina de Recursos Humanos remitié al Secretario
Técnico, el Informe Escalafonario del servidor José Alberto Dandés Rochabrun,
asimismo el domicilio consignado en su legajo personal;

Que, con Informe de Precalificacion N°000036-2022-GRC/STPAD, de fecha 26
de setiembre del 2022, la ST PAD, elevo los actuados a la Oficina de Recursos
Humanos, para que se pronuncie como érgano instructor respecto al procedimiento
administrativo disciplinario seguido contra el servidor José Alberto Danés
Rochabrun, abogado, en su condiciéon de Gerente de Asesoria Juridica del Gobierno
Regional del Callao sobre la presunta comisién de falta administrativa de negligencia
en el desempefo de sus funciones;

Que, mediante Carta N°000712-2022-GRC/ORH, con fecha de notificacién de
30 de setiembre de 2022, se notifico el Inicio de Procedimiento Administrativo
Disciplinario contra el servidor José Alberto Dandés Rochabrin, en su condicién de
Gerente de Asesoria Juridica del Gobierno Regional del Callao sobre la presunta
comisién de falta administrativa prevista en el literal d} del articulo 85° de la Ley del
Servicio Civil N° 30057, concediéndole el plazo de (05) dias habiles para la
presentacién de sus descargos;

Que, mediante Carta S/N, de fecha 10 de octubre de 2022, el servidor, José
Alberto Dands Rochabrun, presentd sus descargos con respecto a los hechos
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imputados contra la Carta N°000712-2022-GRC/ORH (Acto de inicio de PAD),
notificada el 30 de setiembre de 2022;

Oy eR

Que, adicionalmente, con Carta S/N, de fecha 16 de diciembre de 2022, el
servidor, José Alberto Danés Rochabriin, presentd sus descargos con respecto a los
hechos imputados contra la Carta N°000712-2022-GRC/ORH (Acto de inicio de PAD),
notificada el 30 de setiembre de 2022 y reitera solicitud de informe oral;

LA FALTA INCURRIDA, DESCRIPCION DE LOS HECHOS Y LAS NORMAS
VULNERADAS.

DE LA FALTA INCURRIDA

Que, al servidor José Alberto Danés Rochabriin en su condicién de Gerente
de Asesoria Juridica del Gobierno Regional del Callao, se le imputa las siguientes
presuntas faltas disciplinarias por negligencia en el desempefio de funciones:

e Por haber emitido y suscrito el Memorandum N° 411-2019-GRC/GAJ de fecha
21 de mayo de 2019, mediante el cual emitié opinién respecto a los alcances
de los beneficios por negociaciones colectiva en referencia al recurso de
apelacion interpuesto por el impugnante (procurador publico regional) “es
fundado” por lo que recomendo disponer que la Oficina de Recursos Humanos
cumpla con la ejecucién de los laudos Arbitrales celebrados entre el Gobierno
Regional del Callao y su Sindicato de Trabajadores; documento que sirvié de
sustento para los considerandos de la Resolucion Gerencial N°038-2019-
GRC/GA de 23 de mayo 2019, que fue suscrita por el gerente de
administracion, LINO ANTONIO VIGIL DELGADO ; sin considerar que en
autos y que tuvo a la vista los informes N°04-2019-GRC/GA-ORH/NAMB del
servidor Napole6n Murillo Bermidez Técnico |l de la Oficina de Recursos
Humanos y 676-2019-GRC/GA suscrito por el sefior Erwin Alvarez Rios, Jefe
de Recursos Humanos y que tal como corre en autos fueron de su
conocimiento mediante Informe N°723-2019-GRC/GA-ORH, que textualmente
en el punto 6 CONCLUSIONES dice: “[...] Conforme a lo expuesto en el rubro
analisis, al encontrarse excluidos del derecho de negociacién colectiva,
recibiran unicamente los beneficios previsto en Ley N°30879, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2019 y demas conceptos
determinados por ley expresa, en virtud a la reformulacion del presupuesto
ordenado por el Ministerio de Economia y Finanzas , expuesto en el punto 4
del presente informe; asi como la imposibilidad legal derivada del cargo que
ocupan; lo que ademas se encuentra relacionado a un imperativo ético
vinculante para todo servicio o funcionario publico en el ejercicio de sus
funciones. Por lo tanto, solicito a usted, en merito a lo establecido en el articulo
39 del Reglamento de Organizacién y Funciones, opinién legal sobre el
alcance de los beneficios derivados de negociaciones colectivas, al Procurador
Publico Regional y al Procurador Regional Adjunto, teniendo en cuenta nuestro
pronunciamiento Técnico en el presente informe”.

* En segundo lugar, se le atribuye suscribir el Memorandum N° 0581-2019-
GRC/GAJ de 9 de julio de 2019 por el cual emite opinién legal sobre el recurso
de apelacion del impugnante (WILIAM ALFREDO LANDERO MANRIQUE),
indicando que se declare FUNDADO el recurso administrativo interpuesto y se
disponga que la Oficina de Recurso Humanos cumpla con la estricta ejecucién
de los laudos arbitrales; siendo fuente de los considerandos de la Resolucién
Gerencial N°096-2019-GRC/GA ; no teniendo en consideracion la carta 138-
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2019-GRC/GA/ORH de 22 de abril de 2019 del Jefe de la Oficina de Recursos
Humanos, ERWIN ALVAREZ RIOS, en la que expresa la condicion laboral de
“directivo superior” del mencionado , encontrandose excluido del derecho de
sindicacién; toda vez que, como dice la resolucién (...) los benéficos derivados
de los convenios colectivos no les resultan aplicables a los funcionarios,
empleados de confianza y directivos superiores; en tal sentido al encontrase
excluido del derecho de negociacién colectiva recibira Gnicamente el beneficio
previsto en la Ley N? 30879 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio

Fiscal 2019, rechazando de tal forma la solicitud formulada por el
administrado.”

e En Tercer lugar, haber emitido y suscrito el Informe 1030-2020-GRC/GAJ de 3
de diciembre de 2020 dirigido al gerente general regional, en el cual concluyo
que (...) es de opinién que de acuerdo a la Ordenanza Regional N°003 del 24
de mayo de 2018, que aprueba el Cuadro para Asignacion del Personal
Provisional - CAP-P y la Resolucion Ejecutiva Regional N°451 de fecha 25 de
octubre de 2016, que aprueba el clasificador  de cargos del Gobierno
Regional del Callao; los jefes de oficina tienen la clasificacion de servidores
publicos ejecutivos; por lo que no estarian dentro de la definicién de
funcionarios del Estado con poder de decision y de los que desemperian

“3,'52‘ cargos de confianza o de direccién, en consecuencia fuera de la restriccién
‘55‘ | 7 \\ establecida en el articulo 42 de la Constitucion Politica del Perd"; opinion
i Lo LY . s
[ % cantnei 2 empleada como fundamento para que se continuara con la gestion del

GENERAL i tramite y efectivizaciéon de los pagos en favor de jefes de oficina.
| REGIONAL
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Que, como resultado de lo antes indicado es decir las opiniones e informes
vertidos por el gerente de asesoria juridica, se tiene que en el marco de sus funciones,
emitid opinidén en favor de las impugnaciones formuladas por el Procurador Publico
Regional y el Procurador Pulblico adjunto; es decir, sefalo que les correspondia
percibir los beneficios provenientes de los laudos arbitrales ; no obstante, que aquellos
tenian la condicién de directivo superior, situacién que los excluia de gozar del
derecho de negociacion colectiva y, por ende, de los beneficios que en ese ambito se
generaban; incumpliendo asi su funcién de asesorar a la Entidad en su gestion
administrativa, no observando los alcances de la normativa legal aplicable en cada
caso;

DE LA DESCRIPCION DE LOS HECHOS Y LAS NORMAS VULNERADAS.

PAGO DE BONIFICACION POR ESCOLARIDAD POR 8,646.00 BONIFICACION
POR CIERRE DE PLIEGO POR 5,500.00 Y PRESTACION ALIMENTARIA POR
9,046.00 EN FAVOR DEL PROCURADOR PUBLICO REGIONAL Y PROCURADOR
PUBLICO ADJUNTO

Que, el Procurador Publico Regional ROBERTO MELENDEZ AREVALO
presentd ante el Gobierno Regional del Callao, el documento de fecha 5 de febrero de
2019, solicitud dirigida especificamente Oficina de Recursos Humanos, con el tenor de
subsanar el pago diminuto, toda vez que indico haber recibido una remuneracion
diminuta por concepto de escolaridad, a diferencia de otros trabajadores del
Gobierno Regional del Callao, reiterando su pedido mediante documento s/n de fecha
28 de marzo de 2019 presentado recurso de Apelacion ante la falta de atencion
(silencio negativo), recayendo su atencion al servidor Napoledn Murillo Bermudez
técnico Il de la Oficina de Recursos Humanos emitiendo el Informe N° 004-2019-
GRC/GA-ORH/NAMB de 11 de abril de 2019 que fue dirigido al Jefe de la citada
unidad, en el que indica textualmente lo siguiente:
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El Sr Roberto Meléndez Arévalo fue nombrado en el cargo de Procurador
Pablico Regional, del Gobierno Regional del Callao, segin Resolucién
Ejecutiva Regional N°000064 de fecha 13 de enero de 2011, modificado por
Resolucion Ejecutiva Regional N°000188 de fecha 16 de marzo de 2011;
conforme puede apreciarse de los instrumentos de gestion de la entidad , el
cargo de procurador publico regional corresponde al de un Directivo Superior,
dicha clasificacién se encuentra en el CAP-P, aprobada mediante Ordenanza
Regional N°00003 de fecha 24 de mayo 2018. En ese sentido, de conformidad
a la ley 28175 Ley Marco del Empleo Publico, se considera como directivos
superiores al personal que ejerce funciones administrativas y relativas a la
direccion de un érgano, programa o proyecto, la supervisién de empleados
publicos, entre otras (por ejemplo, jefes de area sus otros gerentes)”.

El articulo 40° de la ley 30057 sefiala que los funcionarios publicos directivos

publicos y los servidores de confianza no son titulares de los derechos

colectivos; en ese mismo sentido se ha pronunciado el Tribunal Constitucional

en sus sentencia expedida en el Expediente N°008- 2005 PI/TC en relacién a

los alcances de los derechos colectivos y a interpretado respecto del articulo

//(a\oﬁ M{ 42 de la Constitucién Politica que el personal que se encuentre excluido los
2\

/(& derechos de sindicacién y huelga comprende. entre otros, a los miembros de la
f GE;’E,‘&A o) j Administracion Puablica que desempefian carqgos de confianza o direccién: por

. RGEEN:._RAL lo que podemos inferir que dentro de estos se incluye a los funcionarios
\ REGICNAL / publicos empleados de confianza vy directivos superiores.

St _‘E _~

{

Es por ello que es legislador ha determinado que los beneficios derivados de
convenios colectivos no les resultan aplicables a los funcionarios empleados de
confianza vy directivos superiores en tal sentido al encontrarse excluido el
derecho a negociacién colectiva recibira tnicamente el beneficio previsto en la
Ley 30789 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019. (...)"

Que, segun el marco legal en que sustenta sus comentarios el técnico Il de la
Oficina de Recursos Humanos, el procurador publico regional por acceder y ejercer un
cargo de funcionario de direccion en la entidad se encontraria excluido por mandato
constitucional de percibir los beneficios econdmicos que los trabajadores obtuvieron
por pactos colectivos y laudos arbitrales;

Que, el Informe N°04-2019-GRC/GA-ORH/NAMB de 11 de abril del 2019 antes
citado fue recibido por la Oficina de Recursos Humanos el 12 de abril de 2019 y
elevado al sefior Edwin Alvarez Rios jefe de la oficina de Recursos Humanos, a la
Gerencia de Administracion, a través del Informe N°676-219 GRC/GA-ORH del 15 de
abril de 2019 en el que precisd que: (...) este despacho cumple con elevar todo lo
actuado acompariando el informe técnico legal del Area de Remuneraciones sobre el
caso en materia de recurso a fin que como superior jerérquico asuma competencia
otorgandole la calidad de informe técnico legal;

Que, el Informe N°676-2019-GRC/GA fue recibido por la Gerencia de
Administracion el 15 de abril de 2019 y derivado la Gerencia de Asesoria Juridica para
su opinién con el proveido del 17 de abril del 2019;

Que, el sefior Erwin Alvarez Rios jefe de la Oficina de Recursos Humanos,
emitio el Informe N°723-2019-GRC/GA-ORH del 25 de abril del 2019 en el que formuld
la consulta legal al gerente de Asesoria Juridica sobre el alcance de los beneficios
derivados de negociacion colectiva, al procurador publico regional y al procurador
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regional adjunto, teniendo en cuenta que su pronunciamiento fue el siguiente: “(...) al
encontrarse excluidos del derecho de negociacion colectiva recibiran tnicamente los
beneficios previstos en la ley 30879 ley de presupuesto del sector ptblico para el afio
fiscal 2019 y demas conceptos determinados por ley expresa (...) asi como la
imposibilidad legal derivada del cargo que ocupan lo que ademas se encuentra
relacionado a un imperativo ético vinculante para todo servidor o funcionario publico
en el gjercicio de sus funciones”;

Que, mediante Memorandum N°389-2019-GRC/GAJ de 13 de mayo 2019, el
sefior José Alberto Danos Rochabrun, gerente de Asesoria Juridica, recomendé al
gerente de Administracion: “(...) requiera a la oficina de Recursos Humanos para que
amplie sus informes (...) precisando en tal sentido la fundamentacioén técnico-legal que
sustento la inaplicacion en dichos documentos de la normativa y posiciones
doctrinales recogidas en el presente informe (...)". El documento en parte glosado en
el presente informe fue derivado mediante Memorandum N°389-2019-GRC/GAJ, a la
Oficina de Recurso Humanos, mediante proveido de 13 de mayo de 2019. Respecto al
requerimiento de un informe técnico legal ampliatorio, el sefior Napoledén Apolonio
Murillo Bermudez, técnico administrativo Il, se dirigié al jefe de la Oficina de Recurso
Humanos a través del Informe N°006-2019-GRC/GA-ORH/NAMB de 15 de mayo de
2019 suspendiendo su informe anterior (004-2019-GRC/GA-ORH/NAMB) acusando no
tener competencia legal;

/S o ‘:44 Que, el Jefe de la Oficina de Recursos Humanos, mediante Memorandum
,'Lu el \(\1°389-2019-GRC/GAJ, dié respuesta directa al Gerente de Asesoria Juridica a través

Gﬁﬁtjf‘,{l_ del Informe N°853-2019-GRC/GA-ORH de 21 de mayo de 2019 haciendo de
\ SSGLI‘DNAL ,«:onommlento que: (...) “Los efectos del Laudo Arbitral son los siguientes: Definitivo e
N ‘i _“ inapelable. De obligatorio cumplimiento desde su notificacién. Efectos de cosa

juzgada. (...)"

Que, mediante Memorandum N°0411-2019-GRC/GAJ de 21 de mayo de 2019,
el Gerente de Asesoria Juridica José Alberto Danés Rochabrin, opiné textualmente
lo siguiente:

“(...) de acuerdo a los actuados se infiere que el punto controvertido es la
efecucion de laudos Arbitrales con caracter de consentidos, de lo que se debe
inferir que lo que se pretende con el recurso interpuesto (presentado por el
procurador publico regional) es que se revoque el pronunciamiento negativo
ficto de la Oficina de Recurso Humanos frente al pedido de impugnante para
que se gjecuten los laudos arbitrales en materia laboral y de esa manera se
reconozca y pague los beneficios laborales econémicos derivados de dichos
laudos arbitrales celebrados entre el Gobierno Regional del Callao y el
Sindicato de Trabajadores de esta institucion, opinando que el recurso de
apelacion interpuesto por el impugnante debe ser declarado fundado y
disponerse que el deslinde de responsabilidades por la omisién en la emisién
del procedimiento correspondiente en su oportunidad por el jefe de la Oficina
de Recursos Humanos a cargo de dicha Oficina, toda vez que conforme se
advierte de autos, personal de la misma ha emitido informes y ha realizado
consultas siendo que ello precisamente lo que evidencia que a esa fecha ya
contaba con elemento suficientes para pronunciarse sobre el pedido del
impugnante, sin embargo omitié sus deberes y funciones al no hacerlo.

(...) considerando que los Laudos Arbitrales celebrados entre el GORE
CALLAO y su Sindicato de Trabajadores, correspondiente a los arios 2017 y
2018, se ha ejecutado favorablemente a favor del impugnante como se
verifica del Informe N°770-2019-REGION CALLAO-ORH de fecha 07 de mayo
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de 2019 y teniendo en cuenta el pronunciamiento contenido en la Resolucion
Gerencial N°008-2019-GRC-GA de fecha 19 de febrero de 2019, que en su
fundamento QUINTO ha precisado “ (...) Laudo que tiene caracter imperativo
para ambas partes conforme lo dispone el articulo 66° del TUO de la Ley de
Relaciones Colectivas de trabajo, aprobado por Decreto Supremo N°010-
2003-TR, la solicitud del impugnante contenida en el escrito presentado con
Hoja de Ruta N°02957 de fecha 5 de febrero de 2019, referida a la ejecucion
de los citados Laudos debe ser declarada fundada, disponiendo que la oficina
de Recurso Humanos cumpla con la ejecucion de los mencionados laudos
arbitrales, en la medida que a la fecha de su ejecucion no hayan sido materia
de nulidad judicial, destacando que inclusive la interposicion de la accion
impugnatoria no impide ni posterga la ejecucion del laudo arbitral, salvo
resolucion contraria de la autoridad judicial competente. (...)".

Que, queda evidenciado que el Gerente de Asesoria Juridica, emitié opinidon
sefialando que el recurso de apelacion interpuesto por el impugnante debié ser
declarado fundado, disponiéndose que la Oficina de Recursos Humanos, cumpla con
la ejecucion de los Laudos Arbitrales, sin tener en cuenta el nivel de los procuradores,
siendo estos Directivos Superiores, su clasificador en el CAP-P:

Que, en base a lo informado por el Gerente de Asesoria Juridica, el sefior Lino
Antonio Vigil Delgado, Gerente de la Gerencia de Administracion emitié y suscribié la
Resolucién Gerencial N°038-2019-GRC/GA de 23 de mayo de 2019 que Resuelve:

0’“‘\;\ “M..) ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO el Recurso
"an\ ‘q<‘( Administrativo de Apelacién interpuesto por ROBERTO MELENDEZ AREVALO
f& GE&‘-’;’?& a contra la Resolucién denegatoria Ficta respecto de su solicitud presentada con
\ GEngg ;_.’f‘ J Hoja de Ruta N° SGR-002957 de fecha 5 de febrero de 2019, sobre ejecucion
% RE"XE‘;]"AL / de Laudo Arbitral -Beneficios econémico laborales (...).

\\‘k-__;./ /

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER que la Oficina de recurso Humanos
continue con la ejecucion de los Laudos Arbitrales celebrados entre el
Gobierno Regional del Callao y sus Sindicato de Trabajadores, conforme a su

contenido y expuesto en la parte considerativa de la presente, respecto def
impugnante”.

Que, este acto resolutivo, revela la evidente contravencion de lo dispuesto por
el articulo 42 de la Constitucién Politica del Estado y del articulo 40 de la Ley
N°30057, que fueron citados por el sefior Napoleén Murillo Bermudez, Técnico |l de la
oficina de Recursos Humanos, en su informe N°04-2019-GRC/GA-ORH/NAMB el
mismo que fue remitido por el sefor Erwin Alvarez Rios, en su calidad de Jefe de la
Oficina de Recurso Humanos, a la Gerencia de Administracion, por Informe N°676-
2019-GRC/GA-ORH y puesto en conocimiento de la Gerencia de Asesoria Juridica
con Informe N°723-2019-GRC/GA-ORH, sefalando que por ley no le corresponderia
al procurador publico regional los beneficios econémicos, que vienen otorgando los
pactos colectivos y laudos arbitrales, por ostentar el cargo de directivo;

Que, debido al accionar del Gerente de Asesoria Juridica del Gobierno
Regional del Callao, detallados en los documentos antes mencionados fue causante
del pago indebido al Procurador Publico Regional del Gobierno Regional del Callao, el
senor Roberto Meléndez Arévalo;

Que, asimismo a pesar tener conocimiento de la Carta N°138-2019-
GRC/GA/ORH de 22 de abril de 2019, del jefe de la oficina de recursos humanos,
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Erwin Alvarez Rios, en la que menciond la condicién laboral de “directivo superior” del
citado servidor publico, por lo que se encontraba excluido del derecho de sindicacion,
toda vez que (...) los beneficios derivados de los convenios colectivos no les resultan
aplicables a los funcionarios, empleados de confianza y directivos superiores; en tal
sentido al encontrarse excluido del derecho de sindicacion , toda vez que “(...) los
beneficios derivados de los convenios colectivos no les resultan aplicables a los
funcionarios, empleados de confianza y directivos superiores; en tal sentido al
encontrarse excluido del derecho de negociacion colectiva recibira unicamente el
beneficio previsto en la Ley 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
fiscal 2019, rechazando de tal forma la solicitud formulada por el administrado”:

Que, suscribié el Memorandum N°0581-2019-GRC/GAJ, de 9 de junio 2019
emitiendo su opinion legal sobre el recurso de apelacion del impugnante WILLIAN
ALFREDO LANDEO MANRIQUE, en razén que se declare fundado el recurso
administrativo interpuesto y se disponga que la Oficina de Recursos Humanos,
cumpla con la estricta ejecucion de los laudos arbitrales; documento que fue
empleado como fuente de los considerandos de la Resolucién Gerencial N°096-2019-
GRCI/GA, sin tener en consideracion lo prescrito en el articulo 42 de la Constitucion
Politica del Pert, normas de relaciones colectivas, leyes de presupuesto del Sector
Publico y Ley del Servicio Civil;

Que, como resultado de los actos administrativos efectuadas por el Gerente de
Asesoria Juridica, se generd el pago indebido al procurador publico regional y al

\procurador adjunto sefior WILLIAN ALFREDO LANDEO MANRIQUE;

Que, el proceder del Gerente de Asesoria Juridica del Gobierno Regional del

: ’;m. / Callao, contraviene lo prescrito en el articulo 42 de la Constitucion Politica del Estado,
H___ /" articulo 42 del Decreto Supremo N°010-2003-TR, TUO de, la Ley de Relaciones

Colectivas de Trabajo; articulo 55 y quinta disposicion transitoria de la Ley N° 30057
Ley de Servicio Civil; articulos 6 y 7 del Decreto de Urgencia N°014-2019 Decreto de
Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico, para el Ao Fiscal 2020; y
punto VI. Mecanica Operativa, numeral 6.2 de la Resolucion Gerencial Regional
N°447-2016-GOBIERNO REGIONAL DEL CALLAO-GGR de 5 de mayo de 2016, que
aprueba la Directiva General N° 001-2016-GR-CALLAO-GGR/GRPPAT “Certificacion
de Crédito Presupuestario en el Pliego 464 Gobierno Regional de la Provincia
Constitucional del Callao. Asimismo, incumplié lo sefialado en el Manual de
Organizaciéon y Funciones (MOF) del Gobierno Regional del Callao, aprobado
mediante Resoluciéon Ejecutiva Regional N°181-2008- Region Callao-PR de 15 de
julio de 2005 y sus modificatorias:

“[...] DE LA GERENCIA DE ASESORIA JURIDICA

[...] Funciones Especificas:

¢. Dirigir las acciones de asesoramiento juridico y legal relacionadas con la
gestion financiera, presupuestal, administrativa y operativa de la Institucion,
cautelando que la misma se encuentre enmarcada dentro de la normativa legal
vigente y concordante con las politicas y directivas internas aprobadas por Alta
Direccién.”

De igual forma, inobservo lo sefialado en el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) del Gobierno Regional del Callao, aprobado mediante
Ordenanza Regional N°006 de 11 de marzo de 2008 y sus modificaciones que
sefalan:

[..1]

Articulo 58.- Son funciones de la Gerencia de Asesoria Juridica:
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2. Emitir y atender las consultas formuladas, respecto al contenido y alcance
Jjuridico de los dispositivos constitucionales, legales y administrativos
relacionados con las actividades institucionales.

3.Emitir opinién cuando expresamente lo sefiale una disposicion legal

[.]

Que, se demuestra un actuar negligente por parte del Gerente de Asesoria
Juridica, que ha permitido el pago de beneficios provenientes de laudos arbitrales a
favor de funcionarios, que en su condicion de “directivo superior “ no les correspondia,
teniendo en consideracion que en su calidad de Asesor Juridico y profesional en
derecho no podia desconocer principios tan elementales como el que los derechos
de sindicacion no son de alcance para los funcionarios del Estado con poder de
decision y los que desempefian cargos de confianza o de direccion, de conformidad al
mandato constitucional, normativa de relaciones colectivas y Ley del Servicio Civil;

Que, es pertinente indicar que la Autoridad Nacional de Servicio Civil - SERVIR
emitid Informes Técnicos respecto a que los beneficios derivados de negociacion
colectiva o laudos arbitrales no alcanzan a los funcionarios del Estado con poder de
decision, asi como a los funcionarios que ocupen cargos de confianza y directivos y
que debia conocer en su calidad de Gerente de Asesoria Juridica y que se detalla a
continuacion:

Cuadro n.°3
Informes Técnicos emitidos por Servir sobre la exclusion de funcionario
publicos respecto de los beneficios derivados de negociacién colectivas o
laudos arbitrales

Informes Apéndi
Emitidos por | Fecha Conclusion pe,:;o L
SERVIR |

"3.1, Por mandato constitucional y de acuerdo a
la Ley del Servicio Civil, los funcionarios del
Estado con poder de decision y los que

|
Informe técnico

N°218-2016- desempefian cargos de confianza o de direccion
SERVIR/GPGS15'2'2016|(empleados de confianza y directivos publicos) 10
C segun Ja Ley N°28175, estan excluidos del

derecho de sindicacion, por lo que no les
resultarian aplicables los beneficios
derivados de los convenios colectivos".
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N°740-2019-
SERVIR/GPGS
C
cA,
/0“ ”C(_;\I\
( zli:" v‘w a\
GER"EN aA i
\ & |
.'M’_ ‘E'f /’
informe
Técnico
N°000343- 28.2.2021
2021- SERVIR-
GPGSC

<
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"2.11(...) resulta preciso sefialar que el articulo
42° de la Constitucion Politica reconoce de
manera expresa, los derechos de sindicacion vy
huelga de los servidores publicos estableciendo,
no obstante, que los mismos no alcanzan a
determinadas categorias:

i) los funcionarios del Estado con poder de
decision y ii) los que desempefian cargos de

24.5.2019(confianza o de direccién, entre otros supuestos

(...).

2.12El motivo de dicha exclusién responde,
entre otros aspectos, a la funcion de
representacion del Estado que (en mayor o
menor medida) ejercen tales funcionarios; los
que harian discordante que puedan verse
beneficiados con los acuerdos que en materia de
correcciones de trabajo pudiera

"3.1Por mandato constitucional y de acuerdo a la
Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, los
funcionarios del Estado con poder de
decision y los que desempefian cargos de
confianza o de direccion (funcionarios vy
empleados de confianza; vy, directivos
publicos), estan excluidos del derecho de
sindicaciéon, por lo que no les resultaria
aplicables los beneficios derivados de
convenios colectivos o laudos arbitrales.

Los cargos de direccién implican ejercer la
representacion de la organizacién o ejercer la
titularidad de una unidad organica determinada;
y tener la capacidad de adoptar decisiones en el
ambito de su competencia. En esa linea, los
jefes de cualquier unidad organica de una
entidad que cumplan con las caracteristicas
indicadas precedentemente, se encuentran
excluidos del derecho de sindicacion. Por tanto,
los beneficios derivados de convenios colectivos
0 su sucedaneo (laudo arbitral) no les resultarian
aplicables a los funcionarios, empleados de

confianza y personal con cargos de direccion.

Fuente: Apéndice N°10, 11 y 12 del Informe de Control Especifico N°001-2022-2-5355-SCE
Elaborado: Comision Auditora
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Que, no obstante, lo prescrito en el marco constitucional y legal el Gerente de
Asesoria Juridica emitié los informes legales que contravienen el marco legal
establecido y los informes técnicos emitidos por SERVIR;

MEDIOS PROBATORIOS

Que,

los medios probatorios en que se sustentan la falta administrativa

imputado al servidor JOSE ALBERTO DANOS ROCHABRUN, abogado, Gerente de
Asesoria Juridica del Gobierno Regional del Callao, son los siguientes:

a) El Oficio N°027-2022-GRC/OCI, de fecha 28 de febrero de 2022, recepcionado el

10




GOBIERNO REGIONAL DEL CALLAO

Reg.:.... 323...... Fecha:..a. e.om

07 de marzo de 2022 (conforme se desprende de la Hoja de Ruta N°1504404), el
Jefe del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional del Callao remite el
Informe de Control Especifico N°001-2022-2-5355-SCE~Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a Gobierno Regional del Callao,
denominado “Pago de beneficios provenientes de laudos arbitrales de
negociacion colectiva a funcionarios con poder de decisién y que
desempefiaron cargos de confianza o de direccién, afios 2019 -2020”, para que
disponga el inicio del procedimiento administrativo a los servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad. Incluye 1 DVD que le
fue enviado con el Informe de Precalificacion N°36-2022-GRC/STPAD el 27 de
setiembre del 2022,

b) El Oficio N°077-2020-GRC/OCI de fecha 22 de marzo del 2021, en donde el Jefe
del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional del Callao dirigido al
sefior Gobernador del Callao donde le sefala: “sobre el particular, de la revisiéon de
la informacioén y documentacion vinculada al ‘Pago de beneficios provenientes de
laudos arbitrales de negociacién colectiva a funcionarios del Gobierno Regional del
Callao’ , comunicamos que se han identificado la situaciéon adversa contenida en el
Informe de Orientacion de Oficio N°005-2021-OCI-5355-SQ0, [...]"

c) El Informe N°432-2021-GRC/GA-ORH de fecha 26 de marzo del 2021, en donde la
Jefa de Recursos Humanos se dirige al Gerente de Administracion en donde le
remite unos cuadros en el cual el Organo de Control Institucional observa los pagos
otorgados por beneficios provenientes por laudos arbitrales en los meses de enero

5 y febrero
o SN
I,é-"/w: %‘q) El Informe N°244-2021-GRC/GGR de fecha 26 de marzo del 2021, en donde el
gﬁf&f_ﬁg | Gerente Regional del Callao se dirige al Gerente de Asesoria Juridica en donde le
\ REG.,ONAL remite el Informe de Orientacion de Oficio N°005-2021-0OCI-5355-S00 y el
\\f‘)ﬂ; Oficio N°077-2020-GRC/OCI y que.en dicho contexto emita una opinidon legal

' respecto a la presunta contravencion de la normativa vigente.

e) El Informe N°442-2021-GRC/GAJ, de fecha 19 de abril del 2021, en donde el
Gerente de Asesoria Juridica se dirige al Gerente General Regional en donde le
sefiala que “a efectos de emitir pronunciamiento con respecto a los documentos
citados precedentemente, se solicita, para que, por su intermedio, se requiera a la
Oficina d Recursos Humanos, se sirva informar de manera puntual y detallada, con
respecto a las acciones y medidas adoptadas a la fecha, con respecto al Informe
N°005-2021-0OCI-5355-SQ0, emitido por el Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional del Callao.

f) El Memorando N°292-2021-GRC/GGR, de fecha 21 de abril del 2021, en donde el
Jefe de la Oficina de Recursos Humanos se dirige al Gerente General Regional en
donde le comunica que “la Gerencia de Asesoria Juridica emite el informe N°442-
2021-GRC/GAJ, sefialando que, a efectos de emitir un pronunciamiento, se solicita
que la Oficina de Recursos Humanos informe de manera detallada y puntual
respecto a las acciones y medidas adoptadas a la fecha”.

g) El Informe N°012-2021-GRC/GA-ORH-JLC, de fecha 27 de abril del 2021, en
donde el sefior JOSE LIMAY CELIS se dirige a la Jefa de la Oficina de Recursos
Humanos, en donde le sefiala que “con fecha 26 de marzo del presente afio, la
jefatura de la Oficina de Recursos Humanos (ORH) emitid el Informe N°432-2021-
GRC/GA-ORH comunicando a la Gerencia de Administracion (GA) las
observaciones advertidas por el OCI, y que tiene relacién con los pagos de

1
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beneficios econdmicos provenientes de LA a favor de los funcionarios; solicitando a
su vez, se disponga continuidad o no de su otorgamiento. En respuesta, la GA,
mediante proveido, plasmado en el precitado informe, dispuso se informe acerca de
los antecedentes que fundamentaron dichos pagos”.

h) El Informe N°553-2021-GRC/GA-ORH, de fecha 28 de abril del 2021, en donde la

Jefa de la Oficina de Recursos Humanos se dirige al Gerente General Regional, en
donde le sefiala que “estando a los hechos cuestionados por el OCI, mediante
Oficio N°103-2021-GRC/GA-ORH, se hicieron las consultas a la Autoridad Nacional
del Servicio Civil - SERVIR, solicitando opinién, [...]".

El Memorando N°0444-2022-GRC/GGR, de fecha 30 de marzo del 2022,
recepcionado el 31 de marzo de 2022, la Gerencia General Regional remitié a la
Secretaria Técnica de las Autoridades de los Organismos Instructores del
Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional del Callao |,
disponiendo dar inicio a las acciones administrativas de deslinde de
responsabilidades que corresponda a los funcionarios de Gobierno Regional del
Callao , comprendidos en el hecho irregular “Pago de beneficios provenientes de
laudos arbitrales de negociacion colectiva a funcionarios con poder de decision y
que desempenfiaron cargos de confianza o de direccién de los afios 2019 y 2020, a
pesar de no corresponderles de acuerdo a la normatividad vigente, generando un
perjuicio econdmico por S/. 2'731,275.86.

} El Informe N°072-2022-GRC/STPAD, de fecha 29 de abril de 2022, la Secretaria
Técnica de las Autoridades de los Organismos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional del Callao, solicité a la Jefa de
Recursos Humanos, la remisién del informe de los investigados, entre los cuales se
encuentra el servidor J José Alberto Danés Rochabrun.

k) EIl Memorandum N°0639-2022-GRC/GA-ORH de fecha 16 de mayo de 2022,

recepcionado el 17 de mayo de 2022, la Jefa de la Oficina de Recursos Humanos
remitié a la Secretaria Técnica de las Autoridades de los Organismos Instructores
del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional del Callao, los
informes escalafonarios de los investigados, entre los que se encuentra el servidor
José Alberto Dandés Rochabran.

NORMA JURIDICA VULNERADA

Que, de acuerdo a los hechos descritos relacionados al servidor José Alberto

Dandés Rochabrin, en su condicion de Gerente de Asesoria Juridica del Gobierno
Regional del Callao, se advierte la presunta comision de la falta disciplinaria prevista
en el literal d) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, que establece:

“(...) Articulo 85.- Faltas de caracter disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso
administrativo:

d) La negligencia en el desempefio de las funciones. (...)”

Que, de igual forma, no observo lo sefialado en el Reglamento de Organizacion

y Funciones (ROF) del Gobierno Regional del Callao, aprobado mediante Ordenanza
Regional N° 006 del 11 de marzo de 2008 y sus modificaciones que sefalan:

12
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“(...) Articulo 58.- Son funciones de la Gerencia de Asesoria Juridica:

2. Emitir y atender las consultas formuladas, respecto al contenido y alcance
Jjuridico de los dispositivos constitucionales, legales y administrativos
relacionados con las actividades institucionales.

3.Emitir opinién cuando expresamente lo sefiale una disposicion legal. (...)"

Que, dicha falta disciplinaria, por accién y omisién, del servidor investigado se
configuraria por el incumplimiento en el deber de cuidado en el desempefio de sus
funciones que le son exigibles en el contexto del puesto de trabajo que ocupa en una
entidad publica, atribuyéndosele responsabilidad cuando se evidencia y luego se
comprueba que existe “negligencia” en su conducta laboral;

Que, el desempefio se entiende como la accién o acciones que un trabajador
realiza con el animo de obtener un resultado. Asimismo, el trabajo puede incluir
conductas que se orienten al cumplimiento de las responsabilidades del cargo y la
realizacion de actividades adicionales que agregan valor;

Que, de lo anteriormente expuesto, se debe precisar que, al servidor José
Alberto Danés Rochabrun, en su condicion de Gerente de Asesoria Juridica del
Gobierno Regional del Callao se le imputa la presunta falta disciplinaria de negligencia

e, en el desempefio de las funciones, prevista en el literal d) del articulo 85°;

(PN Cag

| vepe ‘:7\ Que, corresponde mencionar que el Tribunal del Servicio Civil a través
ER«EE';?A fundamento 29 como precedente administrativo de observancia obligatoria contenido

\ R GIONA:_'_ / en la Resolucion de sala plena 001-2019-Servir/TSC del 28 de marzo de 2019, precisé
2B/ o siguiente: )

“Que, para tal efecto, es importante que las entidades tengan en cuenta que la
palabra funcion es definida como una ‘tarea que corresponde realizar a una
institucion o entidad, o a sus 6rganos o personas’. Por lo que puede
entenderse que funciones son aquellas tareas, actividades o Ilabores
vinculadas estrechamente al cargo en el que ha sido asignado el servidor
sometido a procedimiento disciplinario, descritas usualmente en algin
instrumento de gestion u otro documento. De ahi que las funciones son
aquellas actividades o labores vinculadas al ejercicio de las tareas en un
puesto de trabajo, descritas en los instrumentos de gestién de cada entidad”.

Que, el mencionado precedente ha establecido dos parametros a ser
observados al realizar la imputacion de la falta disciplinaria sustentada en la
negligencia del desempefio funcional:

‘a) Precisar las normas complementarias que contemplen las funciones
establecidas para el cumplimiento de los servidores y funcionarios. b)
Conocimiento previo de dichas funciones por parte del personal”.

Que, a nivel reglamentario, el numeral 98.3 del articulo 98 del Decreto
Supremo 040-2014-PCM, cita textualmente: “98.3. La falta por omisién consiste en la
ausencia de una accion que el servidor o ex servidor civil tenia obligacion de realizar y
que estaba en condiciones de hacerlo”. Siendo asi, la “falta por omision” del numeral
98.3 del articulo 98 del reglamento general de la Ley 30057, se observa que es una
norma reglamentaria que complementa, a través de la exactitud que indica, como es
que un servidor publico incide en una falta por omisién, sefialando que ello se genera
cuando este se encuentra en condiciones de hacer una accion, pero no lo hace, pese
a tener la obligacion de ejecutarlo. Dicho de otra forma, esta disposicion no tipifica una

13
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falta directamente imputable con la inobservancia de alguna obligacién, deber o

prohibicion; sino que permite definir cuando es que se esta frente a una falta por
omisioén.

Sobre la correcta operacion de subsuncién de la falta regulada en el inc. d) del
articulo 85° de la Ley 30057 Ley del Servicio Civil.

Que, los o6rganos competentes en el PAD deben describir de manera
suficientemente clara, precisa y expresa cuales son las normas o disposiciones,

vigentes en el momento en que se produjo la falta, que sirven de fundamento juridico
para la imputacion;

Que, es por ello, que en los procedimientos administrativos disciplinarios en los
que se encuentra la presencia de normas indeterminadas, corresponde a los 6rganos
competentes, complementar el contenido de las normas legales aplicando
disposiciones reglamentarias de desarrollo. El Tribunal del Servicio Civil, considera
que en los casos en los que las entidades estatales imputen la falta disciplinaria
sustentada en la negligencia en el desempefio de las funciones, deben detaliar con
claridad y precision las normas complementarias a las que se remiten, cuidando que
se contemplen las funciones que las normas de organizacion interna de la entidad han
establecido para sus servidores y funcionarios, las mismas que deben ser de previo
conocimiento de su personal;

c5‘0 H\CAQ;H Que, por lo tanto, es pertinente que las entidades recurran a faltas que
o] ’“E;-:C‘AO \ contengan tipos abiertos, y que a su vez permitan fijar su contenido con los deberes,
GE

\ GEjeRaL Jobligaciones o prohibiciones que impone el empleo publico para el buen desarrollo de
\_ REGIONAL / |a Administracion; aunado a ello, es indispensable a efecto de entender cémo aplicar
\xh'f"/” la correcta operacion de subsuncién de la falta disciplinaria de negligencia en el

' desempefio de las funciones, mencionar el informe técnico 1996-2019-

SERVIR/GPGSC, que a la letra dice:

Que, en efecto, tales normas complementarias pueden ser, por ejemplo, las
normas de organizacion interna de la entidad (directivas, instrumentos de
gestion institucional como el Manual de Organizacion y Funciones-MOF), los
términos de referencia de un determinado servicio plasmados en un contrato
(para el caso de los servidores sujetos al régimen del Decreto Legislativo 1057)
y las normas legales que crean instituciones u 6rganos con sus respectivos
cargos y funciones (como es el caso de los Comités de Selecciéon, Comisiones
de procedimientos administrativos, Comisiones de apoyo, entre otros). En tal
sentido, debe indicarse que las funciones de los Comités de Seleccion
establecidas en el marco de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y
las funciones de la Secretaria Técnica de PAD establecidas en el tercer parrafo
del articulo 92 de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil y en el numeral 8.2 de la
Directiva 02-2015-Servir/GPGSC «Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil», deben ser consideradas
como base complementaria para efectos de sustentar o fundamentar la falta
por negligencia en el desempeno de funciones.

Que, ante ello, las faltas disciplinarias contenidas en el articulo 85 de la Ley del
Servicio Civil, que son exclusivas para la sancién de suspensién sin goce de
remuneraciones o destitucion (accesoriamente la inhabilitacién). Es- asi que, al
instaurar un procedimiento administrativo disciplinario a un servidor civil y la entidad
tenia por finalidad sancionarlo con suspension sin goce de remuneraciones, debe
imputarle las faltas establecidas uUnicamente en la Ley N°30057 o en su reglamento
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general, aprobado por Decreto Supremo 040-2014-PCM; debiendo limitarse en
sefalar (dentro del mismo PAD) las faltas contenidas en su RIS por ser Gnicamente
aplicables para sanciones de amonestacién verbal o escrita:

Que, es importante precisar que, dicho servidor no cumplié diligentemente en
su condicion de Gerente de Asesoria Juridica del Gobierno Regional del Callao, ya
que como resultado de lo antes indicado en numeral IV, es decir las opiniones e
informes vertidos por el gerente de asesoria juridica, se tiene que en el marco de sus
funciones opino en favor de las impugnaciones formuladas por el Procurador Publico
Regional y el Procurador Publico adjunto, es decir, sefialo que les correspondia
percibir los beneficios provenientes de los laudos arbitrales ; no obstante, que aquellos
tenian la condicion de directivo superior, situacién que los excluia de gozar del
derecho de negociacion colectiva y, por ende, de los beneficios que en ese ambito se
generaban; incumpliendo asi su funcion de asesorar a la Entidad en su gestién
administrativa, observando los alcances de la normativa legal aplicable en cada caso;

RESPONSABILIDAD DE LA FALTA DISCIPLINARIA DEL SERVIDOR

Que, estando a la imputacién comunicada mediante Carta N°000712-2022-
GRC/ORH, de fecha 27 de setiembre de 2022, notificada el 30 de setiembre de 2022,
recaido en el expediente N°031-2022/STPAD, el servidor José Albero Danés
Rochabrin, dentro del plazo legal, presenté sus descargos en los extremos
siguientes:
Ante lo mencionado en su Carta s/n, ingresada a través de mesa de partes del
Gobierno Regional del Callao, con fecha 10 de octubre de 2022, dirigida a la
Oficina de Recursos Humanos de la Gerencia de Administracién del Gobierno

%( .\ Regional del Callao, sefial6 lo siguiente:
Be 7

) ASPECTOS MATERIA DEL PAD

\\REG'g"'A" I presente PAD se sustenta en tres documentos que presuntamente vulneran ¢l marco
\“‘(*‘)4 legal alegado en los Informes a saber:

| . EI Memorindum N° 144-2019-GRC/GAJ, de fecha 21 de mayo de 2019

- El Memoréndum N° 0581-2019-GRC/GAJ, de fecha 09 de jutio de 2019

- El Informe N° 1030-2020-GRC/GAJ, de fecha 03 de diciembre de 2020

Ademas, agrega:

A este tvespecto debo indicar que, de los documentos mencionados en el Informe
precalificacidon emitido por el Secretario Técnico de Procesos Disciplinarios se menciona
que incumpli mis obligaciones ¥ se fundamenta en los documentos mencionados.

Sin embargo uno de estos, en concreto el Memorando 144-2019- GRC/GAJ se emitid el
29 dc cnero de 2019 y vorsa sobre una solicitud de defensa Icgal del seiior Robenrnto Cdsar
Sandoval Guzman, no teniendo relacidén con el presente proceso Disciplinario.

Debo indicar que =l procedimiento disciplinario se cifie a la literalidad, en consecuencia,
como se puede apreciar del Informe de precalificacién nada tiene que ver con los hechos
descritos el Memorando 144-2019-GRC/GAJ y del que se me responsabiliza, en
consecuencia considero que el Informe remitido incurre en una causal de nulidad al no
establecer claramente los medios probatorios de la acusacion materia del procedimiento
administrativo disciplinario, lo que vulnera el arnticulo 93° de la Ley 30057, Ley del
Servicio Civil, pues 2l no realizar una identificacién clam de los hechos on que se
fundamenta el procedimiento disciplinario perjudica la defensa y mas adn, esta situacion
vulneraria ademas el articulo 3° del TUO de 1a Ley de Procedimiento Administrativo,
Ley 27444, pues se emite el acto de instauracidon de un procedimiento administrativo
disciplinario sin contar con la motivacién correspondiente o con una motivacion aparentc
ya que ia documentacién que figura en el informe del secretario v en el informe de

instauracion no se condice con los hechos materia de la acusacién.
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Que, el denunciando sefiala que el Memorando 144-2019-GRC/GAJ emitido el
29 de enero del 2019, no tiene relacidén con el presente proceso. De la revision de los
descargos del denunciado, podemos advertir que efectivamente hay un error material’
y que por la presente hacemos la correspondiente aclaracion y que debe referirse al
Memorando 411-2019-GRC/GAJ emitido el 21 de mayo del 2019. El denunciado,
ademas, precavido de ese error sefiala en su escrito:

En ese sentido, asumiré que s refiere al Memorando N* 41 1-2019-GRCiGAJ, sobre la

base de la documentacion que se me adjuntd via DVD y sobre csa base procederé a la

contestacion.

Que, es este punto, el denunciado, tacitamente asume que el Memorando
N°411-2019-GRC/GAJ, es el documento al cual se referia en el Informe de
Precalificacion N°36-2022-GRC/STPAD. Es mas, afirma haber recibido 1 DVD con
todos los documentos probatorios del presente caso, por lo tanto, el denunciado se
encontraba debidamente notificado y con los medios probatorios para ejercer su
legitima defensa, por lo que al sefialar en su descargo escrito que “el Informe
remitido incurre en una causal de nulidad al no establecer claramente los
medios probatorios de la acusacion [...]”, carece de sustento y por lo tanto debe
ser desestimado por esta instancia;

Que, sobre el fondo del asunto, el denunciado en su escrito no hace ningun
andlisis de fondo, es mas, de la lectura de su descargo, no encontramos una defensa

_——=._ que desvirtie lo que se le imputa. Es asi que en una parte de su escrito de descargo
';’\OT.“-!CA(,(V coloca lo siguiente:
| \>«B° (e}

[ & cerbnCiA
| = gERENCE ceh-
/) Tomando en cuenta que lo referido al seor Roberto Melendez Arevalo y ¢l seifor Willian

GENERAL
&{f@ﬂy Alfrode Landea Mantique Procurador ¥ Procurador adjunto de la Region Callao
| respectivamente, procederé a contestarlos al mismo ticmpo, pucs estan relacionados a los
Memorandos N° 411-2019-GRC/GAJ, de fecha 21 de mayo de 2019 y N” 0581-2019-
GRC./GAJ. de fecha 09 de julio de 2019,
Respecto de lo del Informe N° 1030-2020-GRC/GAJ, de fecha 03 de diciembre de 2020,
sobre beneficios laborales a Jefes de Oficina de la Region s contestard con el mismo
sustento que los aspectos relacionados a los Memorandos N° 41 1-2019-GRC/GAJ, de
fecha 21 de mayo de 2019 y N° 0581-2019-GRC/GAJ, de fecha 09 de julio de 2019.

Que, sin embargo, de las paginas siguientes, observamos que su descargo se
basa en explicar de manera doctrinal todo sobre los laudos arbitrales y sus efectos
juridicos, agrega, ademas, sobre la condicion de la cosa juzgada y sujetos posibles de
ejercer control difuso y concentrado. Sin embargo, en ningiin momento de su descargo
escrito menciona el tema de fondo y que se refiere a los actos resolutivos que

" TUO de la Ley N° 27444 Ley Procedimiento Administrativo Generat, Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.

Articulo 212.- Rectificacion de errores
212.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto

retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere
lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decision.

212.2 La rectificacion adopta las formas y modalidades de comunicacidn o publicacién que corresponda
para el acto original.
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favorecieron a funcionarios con poder de decision y los que desempefian cargos de

confianza y produciendo que se le otorgase de manera indebida unos beneficios de
los cuales fueron beneficiados;

Que, no estamos cuestionando los laudos arbitrales, porque sabemos que
estos cuando quedan firmes, tienen los efectos de definitivos, inapelables y de
obligatorio cumplimiento ademas que produce los efectos de la cosa juzgada;

Que, lo que la parte denunciante no ha hecho, es rebatir los cuestionamientos
de los cuales se le ha aperturado un procedimiento administrativo sancionador y
sefalar con claridad por qué suscribié tres documentos en donde favorecia a
funcionarios a que cobren un beneficio el cual no les correspondia y que como
resultado de esos actos administrativos y de la evaluacion de los descargos
formulados por el denunciado en calidad de gerente de Asesoria Juridica del Gobierno
Regional del Callao, se determina que ese hecho especifico genera una
responsabilidad, por el grave perjuicio econdémico que ha ocasionado como
consecuencia de esos actos resolutivos; por lo que no se han desvirtuado las
imputaciones;

Que, finalmente, es de anotar y comentar lo que sefala y considera el
denunciante en su escrito:

_ En concordancia con lo enunciado, la Gerencia de Asesoria Juridica es un érgano
2\

administrativo dentro del Gobierno Regional del Callao. Ante lo descrito, carece
de capacidad juridica para dejar de aplicar los efectos juridicos de lo resuelto en
¢l presente laudo por no contar con potestad de los érganos jurisdiccionales

ordinarios o Tribunal constitucional para el ejercicio del control difuso v
concentrado.

Que, este 6rgano sancionador, no puede estar de acuerdo a lo sefialado por el
denunciante, siendo que la Gerencia de Asesoria Juridica es un area muy importante
dentro del esquema de una entidad publica precisado en el articulo 39° del
Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobado por la Ordenanza
Regional N°0000001 de fecha 26 de enero del 2018, que sefala sobre la Gerencia de
Asesoria Juridica lo siguiente:

“Articulo 39°.- Es el érgano encargado de asesorar en materia juridico-legal y
se encarga de la interpretacion y correcta aplicacién de lo establecido en las
disposiciones constitucionales, legales y administrativas”.

Que, es claro entonces que, si un directivo, un funcionario, un servidor o un
area u organo de la entidad, requiera una opinién legal de un tema en concreto,
debemos asumir o debemos estar seguros que esa opinién u informe efectuado se
realizara de la manera mas profesional posible, porque precisamente, es el area que
ve temas relacionados a la parte juridica. Por lo tanto, si el area juridica, ve que un
procedimiento o acto resolutivo atenta contra el orden juridico o ese acto se encuentra
dentro de los margenes que la ley otorga, es légico que debera expresario o
manifestarlo en sus opiniones, reportes o informes, para evitar justamente, que no se
cometan errores o excesos como consecuencia de un mal andlisis sobre la materia;
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Ante lo mencionado en su Carta s/n, ingresada a través de mesa de partes del
Gobierno Regional del Callao, con fecha 16 de diciembre de 2022, dirigida a la
Gerencia General Regional del Gobierno Regional del Callao, sefialé lo siguiente:

RESPECTO DEL INFORME TECNICO N° 000009-2022-GRC/ORH

EY informe mencionado. de fecha 05 de diciembre de 2022, menciona alge muy
interesante en su numeral 5.7 en el cuadro de determinacion de condiciones en el
literal ¢} indica Bl grado de Jerarguia v especialidad del servidor civil que comete
la falta. entendiendo que cuanto mayor sea la jerarguia de la autoridad y mas

especializadas sus funciones en relacion con las faltas. mayor es su deber de

/_‘—\ conocerlas y apreciarlas debidamente, en este aspecto el Grgano instructor indica:
N €4 .

; ng\ok, <<7 “El servidor José Afberto Dands Rochabrin es ubogado comerii la fulia en su
Ve e , o . .

| ® GERENCIA @ | condicion de Gerente de Asesoria Juridica. O sea ef servidor osteniaba un cierio
|\ GENERAL ‘ , . . e

\ EGIONAI/ grado de jerarquia razén por la_eual tomaba decisiones administrativas ciuyy

i i
\QE, incidencia ¢ _importancia_era vravitante pava las actividades v recursos del

Gobierno Regional del Callao®.

Que, mediante Carta N° 000069-2022-GRC/GGR, de fecha 12 de diciembre
del 2022, esta Gerencia General, en su calidad de 6rgano sancionador, notificé el
Informe Técnico N°00009-2022-GRC/ORH, con fecha 13 de diciembre de 2022,
corriendo traslado del referido documento y sefialando que la solicitud del informo oral
debe ser presentada dentro del plazo de tres (3) dias habiles de notificado al servidor
o ex servidor civil, conforme lo sefala el inciso 17.1 del numeral 17° de la Version
Actualizada de la Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC;

Que, mediante Carta s/n de fecha 16 de diciembre de 2022, el servidor José

Albero Danés Rochabrin, presentd un descargo alegando vicios de nulidad, tal
como se detalla a continuacion:
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Que, al respecto, no se ha incurrido en ningdn vicio de nulidad, ni se ha
vulnerado los principios tipificados en el TUO de la ley N°27444, como alega el
servidor José Alberto Dands Rochabrun:

En lo que respecta al principio de legalidad, la falta disciplinaria se encuentra
tipificada en la normativa legal vigente, siendo esta la detallada a continuacion:

“La falta disciplinaria prevista en el literal d) del articulo 85° de la Ley del
Servicio Civil, que establece:

“(...) Articulo 85.- Faltas de caracter disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso
administrativo:

d) La negligencia en el desempefio de las funciones. (...)"
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Que, de igual forma, no observd lo sefalado en el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) del Gobierno Regional del Callao, aprobado
mediante Ordenanza Regional N° 006 del 11 de marzo de 2008 y sus modificaciones
que sehalan;

“(...) Articulo 58.- Son funciones de la Gerencia de Asesoria
Juridica:

2. Emitir y atender las consultas formuladas, respecto al contenido y
alcance juridico de los dispositivos constitucionales, legales y
administrativos relacionados con las actividades institucionales.

3.Emitir opinién cuando expresamente lo sefale una disposicion legal.

(..)

Que, en lo que respecta al segundo principio citado, se ha respetado el
principio del debido procedimiento al efectuarse una correcta notificacién y respeto
de su derecho de defensa, permitiendo la presentacion de sus descargos;

Que, el principio de razonabilidad, se ha respetado; toda vez que, se ha
sefialado la “destitucion” como una posible sancion”, la misma que esta sometida a la
evaluacién de descargos , mas no es una sancién firme; cabe resaltar que, su
actuacion como Gerente de Asesoria Juridica al emitir opiniones erréneas que
indujeron a error para el posterior “pago de beneficios provenientes de laudos
arbitrales de negociacion colectiva a funcionarios con poder de decision y que
desempefiaron cargo de confianza o de direccidn, en los afios 2019 al 2020, perjuicio
econdémico ascendente a S/. 2'731,275.86 (Dos Millones Setecientos Treinta y Un Mil
Doscientos Setenta y Cinco con 86/100 Soles) al Gobierno Regional del Callao;

T Que, como ultimos punto de descargo, expresa lo siguiente:
/eoNiCay
FACHE <
ré/ \X-;Eo -?o ‘
( %ﬁ‘%’;ﬁf En otras palabras se menciona que la Asesoria Juridica toma decisiones. cuando
REGJONAL . .. . . . - :
\_\ {€) esa 10 ¢s ninguna funcion de la Gerencia de Asesoria Juridica. debido u que

—s
L]

la Gerencia emite opiniones, las mismas Jue. no son vincwlantes, adicionalmente,
dv acuerdo a Jos sistemas administrativos, al ser un tema de naturaleza laboral. 1o
decision adminisirativa corresponde al arca de personal. en consecuencia la
Gerencia de Ascsoria Juridica solo emite opiniones no correspondiéndole la toma

de deciston alguea, ni responsabilidad de esos aspectos.

Como sc puede apreciar el presente proceso disciplinario no cumple con los

clementos minimos. pues ha establecido responsabilidades sin tomar en cuenta

las funciones especificas establecidas en ¢l ROF del Gobierno Regional del

Callao vy realizando conclusiones sobre Ia base de analogias sin nineun tipo de
sustenta. por lv que se debe declarar 1a nulidad de este procedimiento. por lo que,
en caso de continuar me veré obligado a tomar las medidas legales que

correspondan contra lus personas responsables de dicha interpretacion.,
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Que, como se puede apreciar el sefior José Alberto Dands Rochabrun,
manifiesta que la Gerencia de Asesoria Juridica no toma decisiones, solo emite
opiniones; sin embargo esto no significa que las opiniones vertidas en Informes tengan
recomendaciones que estén en contra de la normativa legal vigente, tales como la
Constitucion Politica del Perd y demas normars de caracter laboral, asi también
manifiesta que el presente procedimiento administrativo disciplinario no sefiala los
requisitos minimos, lo cual queda desestimado, porque se han tomado los
lineamientos establecidos en el Versidn Actualizada de la Directiva N°002-2015-
SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N°30057,Ley del Servicio Civil”, la falta administrativa sefalada en la literal d) del art.
85 de la Ley N°30057 y lo establecido en los numerales 2 y 3 del articulo 58 del ROF
del Gobierno Regional del Callao.

Que, ahora bien, ante lo mencionado en el Informe Oral de fecha 06 de febrero
de 2023 a las 15:30 horas, entre el Gerente General del Gobierno Regional del Callao,
en su calidad de 6rgano sancionador y el servidor José Alberto Dands Rochabrin,

quien cedid el uso de la palabra a su abogada Leonor Lucila Danés Rochabrin, quien
manifestd lo descrito a continuacion:

“Ante todo muy buenas tardes con los presentes, Por medio de la presente, nos
acercamos un poco para cuestionar la presenta causa donde se da la imputacion de
un procedimiento administrativo, por el hecho de haber incumplido, se dice el tema de
haber atribuido el pago de prestaciones en favor de personas que no corresponderian.
-’5’@3?‘- Lo que yo considero es que en la presente se estaria vulnerando porque normalmente
/:c;} \;"B°"--<‘70\\l se estaria estableciendo como un principio de causalidad o efecto, algo que no esta
x -erevulh | estipulado como funciones propiamente del funcionario, si bien el area de Asesoria
\ Juridica tiene la capacidad de emision de opiniones legales, no tiene responsabilidad
en el hecho de tener que ver el cumplimiento de estos tipos de factores o hechos, mas
cuando normalmente la obligacién se genera ante la existencia de un laudo arbitral, el
cual habia quedado firme e incuestionable con la calidad de cosa juzgada, de acuerdo
a lo que también se ha entregado como un cuadro adjunto, donde lo vemos
cronolégicamente como ha ocurrido los hechos, y de ser el caso hasta su area
pertinente que es la Procuraduria en general, a fravés de la Procuraduria debié
directamente haber accionado cuestionando la vigencia o no del laudo, por otro lado,
también vemos que también es un area pertinente para poder ver la vializacion o no
del pago de una prestacion en favor del Procurador, normalmente es el area de
Recursos Humanos. Si bien pudo haber tenido una opinién del area de Asesoria
Juridica, este normalmente tiene un dérgano supra en la cual puede hacer un
cuestionamiento de toda accion relevante y no generar el perjuicio, cosa que
normalmente, si la misma no lo acciona, estaria incurriendo ella misma en un tema de
una responsabilidad; entonces, por lo tanto, creo que tampoco esta bien tipificado el
establecimiento de responsabilidades sobre la persona del doctor Dands. Dicho sea
de paso, en el caso, se estaria desconfigurando en este momento, el hecho de que no
solamente se esta pidiendo el ejercicio de una accion que no nos corresponde, porque
de ser el caso no podriamos cuestionar un laudo arbitral, eso normalmente queda en
una sede muy especifica y acciones que ya debieron ser a la entidad.
Entonces siempre vamos la hecho de que se estaria vulnerando el principio de
legalidad, de tipicidad, estaria teniendo que considerarse de que el presente es una
accién donde ya habria un tema de abuso de autoridad y que normalmente también se

N,

\‘\
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estaria atribuyendo acciones que no estan contempladas dentro el ROF y por la cual
es estaria yendo a aplicar sanciones que estaria haciendo una determinacién mas alla
de lo que permite la norma y entonces se estaria aplicando la analogia, lo cual estaria
proscrito por la ley, no, entonces no puede iniciar acciones mas alla de lo que
corresponde, esa una de la partes, a su vez decir que normalmente, la presente
carece de sustento, la cual deberia declararse archivado la presente causa sin
acciones pertinentes, ni ser sancionado por no corresponder, y bueno, a su vez, dejar
a salvo que si bien determina todo lo que estéa diciendo en este momento, osea, que
cabe la posibilidad de que silas personas no estan en la actual gestién ejerciendo los
cargos, a posterior se tome, lo mismo que se ha indicado, para una decision uniforme
y continua en el proceso y en favor de la defensa del doctor Danés.”

El serior José Alberto Dands Rochabrun, expuso lo siguiente: “ En esencia lo que dice
la doctora es el tema base, no osea, a la Oficina de Asesoria Juridica llegé la solicitud
del Procurador como una consulta y se indicé el tema de lo referido a los laudos
arbitrales y a la validez en funcién a lo que se ha indicado, ehhh y esta también las
normas claramente de servir, en el sentido de que no soy el ente, osea, nosofros
emitimos opinion; pero nosotros no decidimos bajo ninguna circunstancia el tema, el
tema de los derechoso a quien le corresponden, esa decision finalmente no compete a
la Gerencia de Asesoria Juridica, la Gerencia de Asesoria Juridica de acuerdo al ROF,
emite opinion nada mas, entonces, ehhh, tratas de indicar como se ha dicho en el
documento de la Secretaria Técnica , de que la Oficina de Asesoria Juridica decidio,
no estaria de acuerdo con lo establece taxativamente el Reglamento de Organizacion
y Funciones de la propia Gobierno Regional, entonces considero que no es pertinente

\oN @ q{ la sancién solicitada por al Secretaria Técnica y que fue materia del informe que fue
c: voge| emitido, y que fue materia también, no solo fue indicado en esta instancia, sino cuando

g’éﬁgn 'f j la propio Secretaria Técnica solicité los descargos iniciales, se le expresoé todo esto”.
/

‘\Rssxom L/
~f_},,./ Que, ahora bien, como se puede ver de los descargos presentados por el
' servidor investigado, reconoce la opinién vertida sobre los beneficios de los laudos
arbitrales, como Gerente de Asesoria Juridica; sin embargo, alega que sus opiniones
no son vinculantes, ni es el responsable del cumplimiento de la ejecucién de los
beneficios de laudos arbitrales aplicables a determinados servidores del Gobierno
Regional del Callao;

Que, en ese orden de ideas, nos encontramos evidentemente frente a una
conducta que configura falta disciplinaria, pues el servidor ha reconocido que es
funcion de la Gerencia de Asesoria Juridica la emision de opiniones legales, la misma
que fue dada en virtud para resolver la viabilidad del pago de laudos arbitrales en
beneficio del Procurador Publico Regional del Gobierno Regional del Callao y el
Procurador Plblico Regional Adjunto del Gobierno Regional del Callao, el cual indujo a
error a la ejecucion de aplicacion de los beneficios de laudos arbitrales aprobados por
la Oficina de Recursos Humanos y Gerencia de Administracion del Gobierno Regional
del Callao; puesto que iba en contra de lo establecido en la Constitucion Politica del
Per(, normas laborales vigentes y pronunciamientos de servir, no desvirtuando las
imputaciones a su persona;

Que, en mérito a lo sefalado, al servidor José Alberto Danés Rochabrun,

en su condicion de Gerente de Asesoria Juridica del Gobierno Regional del Callao,
incurrio en la falta disciplinaria de negligencia en el cumplimiento de sus funciones,
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prevista en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y los
literales 2 y 3 del articulo 58° del Reglamento de Organizaciéon y Funciones (ROF) del
Gobierno Regional del Callao, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 006 del 11
de marzo de 2008; en primer lugar por haber emitido y suscrito el Memorandum N°
411-2019-GRC/GAJ de fecha 21 de mayo de 2019, mediante el cual emitid opinién
respecto a los alcances de los beneficios por negociaciones colectiva en referencia al
recurso de apelacion interpuesto por el impugnante (procurador publico regional) “es
fundado” por lo que recomendd disponer que la Oficina de Recursos Humanos
cumpla con la ejecucidn de los laudos Arbitrales celebrados entre el Gobierno
Regional del Callao y su Sindicato de Trabajadores; documento que sirvié de sustento
para los considerandos de la Resolucion Gerencial N°038-2019-GRC/GA de 23 de
mayo 2019, que fue suscrita por el gerente de administracion, LINO ANTONIO VIGIL
DELGADO; sin considerar que en autos y que tuvo a la vista los informes N°04-
2019-GRC/GA-ORH/NAMB del servidor Napoledn Murillo Bermidez Técnico Il de la
Oficina de Recursos Humanos y 676-2019-GRC/GA suscrito por el sefior Erwin
Alvarez Rios, Jefe de Recursos Humanos vy que tal como corre en autos fueron de su
conocimiento mediante Informe N°723-2019-GRC/GA-ORH, que textualmente en el
punto 6 CONCLUSIONES dice: “[...] Conforme a lo expuesto en el rubro anélisis, al
encontrarse excluidos del derecho de negociacién colectiva, recibiréan Unicamente los
beneficios previsto en Ley N°30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
arfio Fiscal 2019 y demas conceptos determinados por ley expresa, en virtud a la
reformulacién del presupuesto ordenado por el Ministerio de Economia y Finanzas ,
expuesto en el punto 4 del presente informe; asi como la imposibilidad legal derivada
del cargo que ocupan, lo que ademas se encuentra relacionado a un imperativo ético

— vinculante para todo servicio o funcionario publico en el ejercicio de sus funciones. Por
_/G\o'\‘%- QA\ lo tanto, solicito a usted, en merito a lo establecido en el articulo 39 del Reglamento de
f% gi %\ Organizacion y Funciones, opinién legal sobre el alcance de los beneficios derivados

%i{‘f;j‘j\ﬁf_\ lde negociaciones colectivas, al Procurador Publico Regional y al Procurador Regional
\ recionaL / Adjunto, teniendo en cuenta nuestro pronunciamiento Técnico en el presente informe”;

. _“ en segundo lugar, se le atribuye suscribir el Memorandum N° 0581-2019-GRC/GAJ

NE de 9 de julio de 2019 por el cual emite opinion legal sobre el recurso de apelacién del

impugnante (WILIAM ALFREDO LANDERO MANRIQUE), indicando que se declare

FUNDADO el recurso administrativo interpuesto y se disponga que la Oficina de

Recurso Humanos cumpla con la estricta ejecucién de los laudos arbitrales; siendo

fuente de los considerandos de la Resolucion Gerencial N°096-2019-GRC/GA ; no

teniendo en consideracion la carta 138-2019-GRC/GA/ORH de 22 de abril de 2019

del Jefe de la Oficina de Recursos Humanos, ERWIN ALVAREZ RIOS, en la que

expresa la condicion laboral de “directivo superior” del mencionado , encontrandose

excluido del derecho de sindicacion; toda vez que, como dice la resolucién (...) los

benéficos derivados de los convenios colectivos no les resultan aplicables a los

funcionarios, empleados de confianza y directivos superiores; en tal sentido al

encontrase excluido del derecho de negociacion colectiva recibira tnicamente el

beneficio previsto en la Ley N330879 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el

Afio Fiscal 2019, rechazando de tal forma la solicitud formulada por el administrado.” y

en tercer lugar, haber emitido y suscrito el Informe 1030-2020-GRC/GAJ de 3 de

diciembre de 2020 dirigido al gerente general regional, en el cual concluyo que (...) es

de opinion que de acuerdo a la Ordenanza Regional N°003 del 24 de mayo de 2018,

que aprueba el Cuadro para Asignacion del Personal Provisional - CAP-P y la

Resolucion Ejecutiva Regional N°451 de fecha 25 de octubre de 2016, que aprueba

el clasificador de cargos del Gobierno Regional del Callao; los jefes de oficina tienen

la clasificacion de servidores publicos ejecutivos; por lo que no estarian dentro de la

definicion de funcionarios del Estado con poder de decision y de los que

desemperian cargos de confianza o de direccién, en consecuencia fuera de la

restriccion establecida en el articulo 42 de la Constitucion Politica del Perd®; opinion
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empleada como fundamento para que se continuara con la gestién del trdmite y
efectivizacion de los pagos en favor de jefes de oficina.

SANCION A IMPONER AL SERVIDOR

Que, el articulo 91° de la Ley del Servicio Civil sefiala que: “Los actos de la
Administracion Puablica que impongan sanciones disciplinarias deben estar
debidamente motivados de modo expreso y claro, identificando la relacion entre los
hechos y las faltas; y, los criterios para la determinacién de la sancién establecidos en
la presente Ley. La sancion corresponde a la magnitud de las faltas, segun su menor o
mayor gravedad. Su aplicacidn no es necesariamente correlativa ni automatica. En
cada caso la entidad publica debe contemplar no solo la naturaleza de la infraccion
sino también los antecedentes del servidor”.

Que, el articulo 88° de la Ley del Servicio Civil sefala que: “Las sanciones por
faltas disciplinarias pueden ser: a) Amonestacion verbal o escrita, b) Suspensién sin
goce de remuneraciones desde un dia hasta por doce (12) meses, c¢) Destitucion.
Toda sancion impuesta al servidor debe constar en el legajo”;

Que, el articulo 87 de la Ley del Servicio Civil, establece las condiciones que se
deben evaluar para la determinacidén de la sancién a las faltas, sefialando lo siguiente:
“La sancion aplicable debe ser proporcional a la falta cometida y se determina
evaluando la existencia de las condiciones siguientes: a) Grave afectacion a los
intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el Estado; b) Ocultar la
comisiébn de la falta o impedir su descubrimiento; c) El grado de jerarquia y
especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo que cuantoc mayor sea
la jerarquia de la autoridad y mas especializadas sus funciones en relacion con las
faltas, mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente; d) Las

Q\ON |’C4.( <) circunstancias en que se comete la infraccion; e) La concurrencia de varias faltas; f) La
& vigr| % \participacion de uno o mas servidores en la comision de la falta o faltas; g) La
‘ %%*:3{;‘5 reincidencia en la comision de la falta; h) La continuidad en la comisién de la falta; y
' recioNaL /literal i) el beneficio ilicitamente obtenido;

N
S

Que, asimismo, para la imposicion de la sancién al servidor José Alberto

Danés Rochabrin, en su condicion de Gerente de Asesoria Juridica del Gobierno

Regional del Callao, se debe tener en cuenta los principios de proporcionalidad y
razonabilidad, los cuales se encuentran previstos en el articulo 200° de la Constitucion

Politica del Pert, habiendo el Tribunal Constitucional sefialado que: “(...) el principio

de razonabilidad parece sugerir una valoracién respecto del resultado del
razonamiento del juzgador expresado en su decisién, mientras que el procedimiento

para llegar a este resultado seria la aplicacién del principio de proporcionalidad con

sus tres subprincipios: de adecuacion, de necesidad y de proporcionalidad en sentido
estricto o ponderacion (...)";

Que, ademas, el Tribunal Constitucional ha manifestado que el Principio de
Proporcionalidad cobra especial relevancia en la actuacién de la Administraciéon
Publica, “(...) debido a los margenes de discrecion con que inevitablemente actia la
Administracidon para atender las demandas de una sociedad en constante cambio,
pero también, debido a la presencia de clausulas generales e indeterminadas como el
interés general o el bien comun, que deben ser compatibilizados con otras clausulas o
principios igualmente abiertos a la interpretacion como son los derechos
fundamentales o la propia dignidad de las personas®’;

? Fundamento 11 de la Sentencia recaida en el expediente N° 2192-2004-AA/TC.
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Que, complementando lo mer)cionado, el numeral 1.4 del Articulo 1V del Titulo
Preliminar y el articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444° recogen el Principio de
Razonabilidad, como un Principio del Procedimiento Administrativo, por el cual las
decisiones de la Autoridad Administrativa cuando impongan sanciones o establezcan
restricciones, entre otros, deben efectuarse manteniendo la debida proporciéon entre
éstas y el incumplimiento calificado como infraccion, debiéndose tener en cuenta los
medios a emplear y los fines publicos a ser tutelados;

Que, en tal sentido, a fin de determinar la sancién que le corresponde al
servidor José Alberto Danés Rochabrin, en su condicion de Gerente de Asesoria
Juridica del Gobierno Regional del Callao, al momento de cometerse la falta
administrativa de caracter disciplinaria antes citada, se analiza objetiva y
razonablemente los hechos que rodean al caso; asi como también se valora en su
integridad las condiciones y circunstancias en las que se habria incurrido en la falta,
para lo cual se determina evaluando las condiciones, segun lo dispuesto en el articulo
87° de la Ley N°30057, siendo los criterios siguientes:

a) Grave afectacion a los | La falta del investigado José Alberto
intereses generales o a los | Dands Rochabrin generé una afectacion
bienes juridicamente | a la entidad al haber emitido y suscrito los
protegidos por el Estado. siguientes  documentos:  Memorandum

N°411-2019-GRC-GAJ, el Memorandum
N°0581-2019-GRC/GAJ, el Informe
N°1030-2020-GRC/GAJ, documentos que

N°30879, D.U. N°014-2019, Decreto
Supremo N°002-2019-EF, Decreto
Supremo N°001-2020-EF. Asimismo
incumplié lo sefialado en el Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) del
GORE CALLAO, causando un perjuicio
econdmico a la entidad.

b) Ocultar la comisién de la falta

. . . . No se evidencia esta condicion.
‘ o impedir su descubrimiento.

® Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, establece en su Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.4 Principio de Razonabilidad. -

Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones,
o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines plblicos que deba tutelar, a fin de que
respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido”

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a ser
aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes criterios
que se sefialan a efectos de su graduacién:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémica causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme la
resolucion que sancion6 la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.
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'c) El grado de jerarquia y|El servidor José Alberto Danés |
especialidad del servidor civil | Rochabrin, de profesiéon abogado, en su
que comete la falta, | calidad de Gerente de Asesoria Juridica,
entendiendo que cuanto | cometidé la falta disciplinaria al ostentar
mayor sea la jerarquia de la | cierto grado de jerarquia razén por las cual
autoridad y mas | tomaba decisiones administrativas cuya
especializadas sus funciones, | incidencia e importancia era gravitante para
en relacion con las faltas, | las actividades y recursos del Gobierno
mayor es su deber de | Regional dei Callao.

conocerlas y  apreciarlas
. debidamente.

'd) Las circunstancias en que se | Se gener6 en el contexio, en que el
comete la infraccion. servidor José Alberto Dands Rochabriin,
como ex Jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica, emitié y suscribié los siguientes
documentos: Memorandum N°411-2019-
GRC-GAJ, el Memorandum N°0581-2019-
GRC/GAJ, el Informe N°1030-2020-
GRC/GAJ, documentos que contravienen lo
dispuesto en el articulo 42 de |la
Constitucion Politica del Perg, la Ley
N°27815, el D.S.N°010-2003-TR, Ley
N°27735, Ley N°28411, Ley N°30057, Ley
N°30879, D.U. N°014-2019, Decreto
Supremo N°002-2019-EF, Decreto
Supremo N°001-2020-EF. Asimismo

incumplié lo sefialado en el Manual de
NCQ Organizacion y Funciones (MOF) del
'%\, GORE CALLAOQ, como resultado de ello ha
GERENCIA causado un perjuicio econdémico a la
GENERAL
\_ REGIONAL entidad.
N e) La concurrencia de varias | No se evidencia esta condicion.

faltas.

f) La participacion de uno o | No se evidencia esta condicién.
mas servidores en |la
comision de la falta o faltas. |

' g) La reincidencia en la | No se evidencia esta condicion.

comision de la falta. -
h) La continuidad en Ila No se evidencia esta condicion.

comision de la falta. i B - -
i) El beneficio ilicitamente | EI pago de beneficios provenientes de

obtenido, de ser el caso. laudos arbitrales de negociacion colectiva
durante el periodo 2019-2020, a
funcionarios con poder de decisidn y con
los que desempefian cargos de confianza o
de direccion, a pesar de no corresponderles
de acuerdo a la normativa vigente, genero
| un presunto perjuicio econémico por S/.
2 731,275.86 soles.

Que, por otro lado, en relacion a la obligacién de evaluar la concurrencia de
eximentes o atenuantes de responsabilidad, el literal a) del articulo 103° del
Reglamento General de la ley N°30057, Ley del Servicio civil, establece como requisito
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para determinar la sancidn aplicable, la concurrencia de alguno de los supuestos de
eximentes de responsabilidad, asi como el supuesto atenuante de responsabilidad
recogido, entre otros que resulten aplicables;

Que, ahora bien, con relacién a los eximentes y atenuantes de responsabilidad
en el procedimiento administrativo sancionador, el articulo 257° del TUO de la Ley
N°27444, recoge un listado de seis (6) supuestos que constituyen condiciones
eximentes de responsabilidad y dos (2) supuestos que atenlan dicha responsabilidad.
Con relacién a esta regulacién, Morén Urbina indica que: “Esta es una norma de
caracter comun a todos los procedimientos sancionadores especiales no puede ser
omitidos, condicionados y limitados en su extension”:

Que, el reconocimiento de responsabilidad, de forma expresa y por escrito, una
vez iniciado el procedimiento administrativo disciplinario, ha sido recogido como
atenuante de responsabijidad por la comisidn de infracciones en el numeral 2, literal
a) del articulo 257°del TUO de le Lay N°27444. Asimismo, se advierte que esta figura

/c?\ no ha sido recogida como atenuantes en el régimen disciplinario de la Ley N°30057;

€y
< %
3

0/

[ & ) Que, resulta posible que las entidades evallen al momento de graduar la
GERE G3A } .. . .y . e f
GENERAL  |sancion, la configuracion de este eximente de responsabilidad, en la medida que las
REG\S;“y disposiciones del TUO de la Ley N°27444, resultan aplicables supletoriamente al
A régimen disciplinario de la Ley N°30057, en los aspectos que no sean regulados por
esta ultima,

Que, en ese sentido, se admite la aplicacién del reconocimiento de
responsabilidad como atenuante en regimenes disciplinarios especiales de forma

supletoria y siempre que se verifique la concurrencia de todos elementos que lo
configuran;

Que, en el presente caso, el servidor José Alberto Danés Rochabrin, en el
Informe Oral, de fecha 06 de febrero de 2023, reconoce la emision de la opinion legal
de la aplicacion de los beneficios derivados de laudos arbitrales; sin embargo,
mantiene la posicién de que sus opiniones son no vinculantes y que la Gerencia a su
cargo no era la encargada de ejecutar la aplicacién de los beneficios a los servidores;
sin embargo, esto no exime, que como Gerencia de Asesoria Juridica debié emitirse
una opinién legal correcta y cefiida a la normas vigentes, tales como la Constitucién
Politica del Perti y demas normas laborales que forman parte de la normativa vigente
o abstenerse de emitir una opinién al respecto;

Que, por las consideraciones expuestas, y habiéndose notificado la Carta
N°000712-2022-GRC/ORH, en fecha 30 de setiembre de 2022, al servidor José
Alberto Dands Rochabrin, en su condicion de Gerente de Asesoria Juridica del
Gobierno Regional del Callao, el inicio del procedimiento administrativo disciplinario,
en calidad de 6rgano Instructor, teniendo en cuenta los Principios de Razonabilidad y
Proporcionalidad y habiéndose alegado la atenuante de reconocimiento de
responsabilidad, en el presente caso, para la falta administrativa incurrida, esta
Gerencia Gganeral, en su condicién de organo sancionador, impondra la sancion de
SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR EL PERIODO DE TRES
(03) MESES, conforme a lo establecido en el articulo 90° de la Ley N°30057, Ley del
Servicio Civil, que establece, en el caso de la sancién de suspensién y destitucion, el
organo correspondiente puede modificar la sancion propuesta por una menos grave,
exponiendo las causas del mismo;
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Que, de conformidad a lo establecido 117° del Reglamento General de la Ley
N°30057, el servidor sancionado podra interponer recurso de reconsideracion o de
apelacion contra el acto administrativo que pone fin al procedimiento disciplinario de
primera instancia, dentro de lo quince (15) dias habiles siguientes de su notificacion;

Que, en el caso de apelacion se dirigira a la Gerencia General Regional, quien
lo elevara al Tribunal del Servicio Civil para su resolucién, de acuerdo al articulo
119° del Reglamento de la Ley N°30057;

OFICIALIZACION

Que, la Gerencia General Regional del Gobierno Regional del Callac como
Organo Sancionador en el procedimiento administrativa disciplinario instaurado contra
el servidor José Alberto Dands Rochabrun, en su condicion de Gerente de Asesoria
Juridica del Gobierno Regional del Callao, procedera a oficializar esta decision, en

virtud del articulo 93° literal b) del Reglamento General de la Ley N°30057, Ley del
Servicio Civil;

Que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N°30057, Ley del servicio Civil,

el Reglamento de la Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N°040-

/@‘“ 2014-PCM y directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario vy
/& \ibae <(xlzrocedimiento Sancionador de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil”, la misma que
i""GE}‘gE?\,C,AO ediante la Resolucién Ejecutiva N°092-2016-SERVIR-PE, de fecha 21 de 2016,

: r?:féﬁﬁﬁt Jformaliza su modificacion y se aprueba su Version Actualizada;
\\

€y
N SE RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - IMPONER la sancion de SUSPENSION SIN GOCE
DE REMUNERACIONES POR EL PERIODO DE TRES (03) MESES, al servidor
JOSE ALBERTO DANOS ROCHABRUN, en su condicion de exGerente de Asesoria
Juridica del Gobierno Regional del Callao, por los hechos recaidos en el Expediente
N°031-2022-STPAD; en mérito a lo expuesto en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - OFICIALIZAR Ila sancion de SUSPENSION SIN
GOCE DE REMUNERACIONES POR EL PERIODO DE TRES (03) MESES, al
servidor JOSE ALBERTO DANOS ROCHABRUN, en su condicién de ex Gerente de
Asesoria Juridica del Gobierno Regional del Callao.

ARTiCULp TERCERO. -NOTIFICAR la presente Resolucion al servidor JOSE
ALBERTO DANOS ROCHABRUN, en la forma prevista en el articulo 21° del Texto

Unico ordenado de la Ley N°27444, “Ley de Procedimiento Administrativo General”,
aprobador por Decreto Supremo 004-2019-JUS.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER la inscripcién de la presente sancion
disciplinaria en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles — RNSSC,

al dia habil siguiente de la notificacion al servidor JOSE ALBERTO DANOS
ROCHABRUN.
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ARTICULO QUINTO. — REMITIR copia de la presente Resolucion a la Oficina

de Recursos Humanos, para su respectiva incorporacién en el legajo personal del
servidor Miguel Angel Gamboa Ycaza.

ARTICULO SEXTO.- REMITIR los actuados a la Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional del Callao, previo
diligenciamiento de la notificacidn sefalada, a efectos de que proceda a disponer su
custodia y archivo del expediente.

B
REGIS/(ESE COMUNIQUE'SE Y GUMPLASE.

GOB&EMO REGIONAL DEL. CALLAG)

2
j_{/_/ 7 ///éf/
i F ...............................
/ remee g:nrgg Qgggﬁe)
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