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Resolucién Gerencial General Regional N°"49 -2023
Gobierno Regional del Callao-GGR

Callao,
18 ABR. 2023
VISTO:

El Informe N°000187-2023-GRC/STPAD, de fecha 07 de marzo de 2023, emitido por la
Secretaria Técnica de las Autoridades de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios del
Gobierno Regional del Callao, en adelante la Secretaria Técnica del PAD, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Informe N° 035-2019-GRDE-OCTEM/RCP, de fecha 28 de agosto de
2019, elaborado por el Abg. Roberto Caceres Paredes, pone en conocimiento al Jefe de la
Oficina de Comercio, Turismo, Energia y Minas, que los servidores Abg. Wilfredo Joel Zudiga
Solari, Ing. Eduardo Zavala Sosa y el Ing. Hernan Hilasaca Canaza, no han cumplido con dar
la debida atencion a los documentos que se encontraban bajo su custodia al no haber
adoptado las medidas necesarias para impulsar la tramitaciéon de los documentos sobre
procedimientos de investigacion en materia de mineria;

Que, con el Informe N° 455-2019-GRC/GRDE/OCTEM, de fecha 06 de noviembre de
2019, el Jefe de la Oficina de Comercio, Turismo, Energia y Minas, remiti6 al Gerente
Regional de Desarrollo Econémico el informe legal antes mencionado, indicando que existe
indicios para presumir la comisién de una falta administrativa de los funcionarios y/o

B,,J ‘*‘f’g\,‘servidores que estuvieron a cargo de la documentacién en materia de mineria, durante el
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periodo 2016 al 2018;

Que, en razdn a ello, mediante Memorandum N° 806-2019-GRC/GRDE, de fecha 15
de noviembre de 2019, el Gerente Regional de Desarrollo Econdmico remitié los actuados al
Jefe de la Oficina de Recursos Humanos, a fin de que proceda de acuerdo a sus atribuciones;

Que, mediante Memorando N° 1291-2019-GRC/GA-ORH, de fecha 19 de noviembre
de 2019, el Jefe de la Oficina de Recursos Humanos remitié los actuados a la Secretaria
Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario, a fin de que inicie las investigaciones
para el deslinde de responsabilidad de corresponder;

Que, la Secretaria Técnica del PAD, mediante Informe N° 000100-2023-GRC/STPAD,
del 08 de febrero de 2023, solicité a la Oficina de Recursos Humanos los informes
escalafonarios de los servidores Wilfredo Joel Zuniga Solari, Eduardo Zavala Sosa y Hernan
Hilasaca Canaza, dando atencion a lo solicitado mediante Memorando N° 000222-2023-
GRC/ORH de 15 de febrero de 2023, precisando que los sefiores Eduardo Zavala Sosa y
Hernan Hilasaca Canaza, no cuentan con vinculo laboral bajo la modalidad del D.L N° 1057-
CAS, consecuentemente no resultaria posible la aplicacion del régimen disciplinario regulado
en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, toda vez que, durante el periodo en que ocurrieron
los hechos no tenian vinculo laboral con el Gobierno Regional del Callao;

Que, ahora bien respecto al servidor Wilfredo Joel Zuhiga Solari, mediante Memorando
N° 000215-2023-GRC/ORH, de fecha 13 de febrero de 2023, se remiti6 el informe
escalafonario N° 023-2023-GRC/GA-ORH-JVC, indicando que el citado servidor conté con
vinculo laboral bajo el DL N° 1057-CAS desde 15 de abril de 2016 al 30 de junio de 2017,

como Abogado de la Oficina de Comercio, Turismo, Energia y Minas en la Gerencia Regional
de Desarrollo Econémico;
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Que, mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se aprobé el régimen del Servicio
Civil, con la finalidad que las entidades publicas del Estado alcancen mayores niveles de
eficacia y eficiencia, para que presten efectivamente servicios de calidad a la ciudadania, asi
como para promover el desarrollo de las personas que lo integran;

Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece que el régimen del servicio civil se aplica
a las entidades publicas del Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, los
Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales, los organismos a los que la Constitucion
Politica del Perd y las leyes confieren autonomia y las demas entidades y organismos,
proyectos y programas del Estado;

Que, asimismo, el articulo 94° de la referida Ley, dispone que la competencia para
iniciar los procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en
el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisiéon de la falta y uno (1) a partir de
tomado_conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad o la que haga sus
veces: lo que es precisado con el numeral 97.1 del articulo 97° del Reglamento General de la
Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que sefiala la
facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar procedimiento
disciplinario prescribe a los tres (3) afios calendario de cometida la falta, salvo que, durante
ese periodo, la oficina de recursos humanos de la entidad, o la que haga sus veces, hubiera
tomado conocimiento de la misma;

Que, en este Ultimo supuesto, la Prescripcion operara un (1) afio calendario después
de dicha toma de conocimiento, siempre que no hubiere transcurrido el plazo anterior;

Que, del caso bajo analisis se advierte que la presunta falta administrativa recae sobre

la responsabilidad del servidor Wilfredo Joel Zadiga Solari en su condicién de Abogado de la

/‘% | Cq, Oficina de Comercio, Turismo, Energia y Minas en la Gerencia Regional de Desarrollo

/ | ( \Economlco respecto a los hechos contenidos en el Informe N° 035-2019-GRC-GRDE-
_ & GH: A ODCTEM/RCP por los siguientes motivos:

EN/ A
\ Rhcgif// “(...) Que, el abogado Roberto Caceres Paredes, adscrito a la Oficina de Comercio,
B ” Turismo, Energia y Minas informa que culminado el “Plan de Actualizacion
Documentaria” se ha identificado hojas de ruta y documentos detallados en los
siguientes documentos:

Anexo 1. Veintidés (22) Hojas de Rutas o Documentos sobre procedimientos de
Investigacién Preliminar o indagaciones por ilicitos penales por mineria ilegal y contra
el medio ambiente, seguidos contra distintos administrados o los que resulten
responsables estén dentro o fuera del proceso de formalizacién de pequeria mineria y
mineria artesanal, tramites realizados segtn carpetas fiscales por los representantes
del Ministerio Publico y Policia Nacional.

Anexo 2: Dieciséis (16) Hojas de Ruta o Documentos sobre procedimientos por
denuncias de parte de Entidades Publicas (Defensoria del Pueblo, Ministerio del
Ambiente, Ingemmet y otros), asi como, personas naturales o instituciones privadas

que guardan relacion a las actividades en materia de pequefia mineria artesanal y
mineria ilegal.

“Conforme se puede visualizar de la indicada lista, son documentos que pese a su
antigiedad (Anexo 1: del 24.03.2014 al 26.11.2018, Anexo 2: del 21.02.2014 al
13.09.2018), no consta dentro de la hoja de ruta de cada uno de los expedientes que
se haya atendido y concluido con el tramite, por lo que se encuentra pendiente en la
conclusiéon del mismo, pese a que se tratan de procedimientos que luchan contra la
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mineria ilegal, la contaminacién ambiental y otros delitos en mineria.

De acuerdo al articulo 86 %, numeral 6, del Texto Unico Ordenado de la ley N° 27444 —
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con el Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, las autoridades Y profesionales especializados del area de mineria y
energia, hasta el 31 de diciembre de 2018 no han venido cumpliendo con sus deberes
que establecen los procedimientos administrativos, cual es resolver explicitamente
todas las solicitudes o tramites presentados, velando por la eficacia de las actuaciones
procedimentales, que como fluye en autos, no se visualiza que se haya segquido con el
debido procedimiento o se haya encausado de oficio los citados documentos.

Los servidores debieron aplicar el articulo 153°, 154°, 156° 159° y 197° de Ia Ley de
Procedimiento Administrativo General, a fin de cumplir con la atencién de los
instrumentos eénumerados, para que en el plazo maximo y adoptando las medidas e
impulso del procedimiento para llegar a su conclusién legal (...)”

Que, de la evaluacion de los hechos, para el presente caso, en lo que respecta al
plazo de prescripcion debe computarse desde la toma de conocimiento por parte de la Oficina
de Recursos Humanos, y siendo que dicha oficina conocié los hechos con fecha 15 de
noviembre de 2019, el plazo méaximo para iniciar procedimiento administrativo
disciplinario seria el 09 de marzo del 2021, teniendo en cuenta el periodo de suspension de
computo de plazos de 3 meses y 14 dias, en el marco del Estado de Emergencia Nacional por
la COVID-19", conforme se detalla a continuacion:

3 MESES 27 DIAS 8 MESES 4 DIAS OPERO LA 3
: R T - PRESCRIPCION
SION . , DESDE EL
QAS12020 | REANUDACION 09/03/2021 10/03/2021
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Que, durante dicho lapso de tiempo, la Secretaria Técnica del PAD, no emitio el
informe de precalificacion correspondiente; en consecuencia, queda establecido que se ha
excedido el plazo legal para el ejercicio de la competencia en materia disciplinaria, de
conformidad con el articulo 94° de Ia Ley del Servicio Civil:

Que, la prescripcién en materia administrativa acarrea indefectiblemente la pérdida del
“ius puniendy” del Estado, eliminando por tanto la posibilidad de que la autoridad administrativa
pueda determinar la existencia de una conducta infractora y aplicar validamente una sancion

al responsable;

Que, el numeral 97.3 del articulo 97 del Reglamento General de Ia Ley del Servicio
Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, dispone que la prescripcién sera
declarada por el Titular de Ia entidad, de oficio o a pedido de parte; respecto de lo cual el

Que, seglin lo prescrito en la norma legal antes citada Y, en concordancia con el
numeral 10 de la Version Actualizada de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, del
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, aprobada por

' Resolucién de Sala Plena N° 001-2020-SERVIR/T SC, precedente de observancia obligatoria para determinar la correcta

aplicacién de la suspension del computo de los plazos de prescripcion previstos en la Ley N° 30057 en el marco del Estado
de Emergencia Nacional.
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Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, la declaracién de prescripcion
se realiza sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente a efectos de
identificar las causas de la inaccién administrativa; '

Que, con el informe de vistos, procede declararse de oficio la prescripcién del plazo
para iniciar procedimiento administrativo contra el servidor Wilfredo Joel Zdiiga Solari, en su
condicion de Abogado de la Oficina de Comercio, Turismo, Energia y Minas en la Gerencia
Regional de Desarrollo Econémico, respecto a los hechos puestos en conocimiento mediante
el Memorandum N° 806-2019-GRC/GRDE, de fecha 15 de noviembre de 2019;

En uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, Texto Unico Ordenado del Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF- del
Gobiemo Regional del Callao, aprobado por Ordenanza Regional N° 00001 de fecha 26 de
enero de 2018 y sus modificatorias; la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, el Reglamento de
la Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM vy la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC denominada “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", aprobada por Resolucién de Presidencia N° 101-
2015-SERVIR-PE, modificada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-
PE;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la Prescripcion

Declarar de oficio la prescripcion de la accién disciplinaria para instaurar el
Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el servidor Wilfredo Joel Zuitiga Solari en su
condicion de Abogado de la Oficina de Comercio, Turismo, Energia y Minas en la Gerencia
Regional de Desarrollo Econémico, respecto a los hechos contenidos en el Memorandum N°
806-2019-GRC/GRDE, de fecha 15 de noviembre de 2019, conforme a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Disponer el deslinde de responsabilidad

Disponer que se remita copia de la presente resolucién a la Secretaria Técnica de las
Autoridades de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional del
Callao, a fin que se evalle el deslinde de responsabilidades que corresponda como
consecuencia de la prescripcion de la accion administrativa declarada en el articulo 1 de la
presente Resolucion, con conocimiento de la Oficina de Recursos Humanos.

ARTICULO TERCERO: Remitir a la Secretaria Técnica del PAD

Remitir los actuados a la Secretaria Técnica de las Autoridades de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional del Callac para su custodia y archivo del
expediente materia de la presente resolucion.

REGiSTR?(E, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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