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Resolucién Gerencial General Regional N° 374 -2022-
Gobierno Regional del Callao-GGR

Callao, 14 Nov, 2022
VISTO:

El Informe N° 000277-2022-GRC/STPAD de fecha 08 de noviembre de 2022, emitido por la
Secretaria Técnica de las Autoridades de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional del Callao, Y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se aprobé el régimen del Servicio Civil, con
la finalidad que las entidades publicas del Estado alcancen mayores niveles de eficacia y
eficiencia, para que presten efectivamente servicios de calidad a Ia ciudadania, asi como para
promover el desarrollo de las personas que lo integran;
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Que, el articulo 1° de Ia citada Ley, establece que el régimen del servicio civil se aplica a las
entidades publicas del Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, los Gobiernos
Regionales, los Gobiernos Locales, los organismos a los que la Constitucién Politica del Perg y
las leyes confieren autonomia y las demas entidades y organismos, proyectos y programas del
Estado;

Que, las disposiciones sobre el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador previsto en
la Ley N° 30057, asi como en sy Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014, de conformidad con lo
establecido en la Undécima Disposicién Transitoria del citado Reglamento General;

Que, en dicho contexto normativo, la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR) mediante
la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, de fecha 20 de marzo del
2015, aprob6 la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de Ia Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”; la misma que mediante Ia Resolucién
Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, de fecha 21 de junio de 2016, formaliza su modificacién y
aprueba su Version Actualizada;

Que, mediante Informe de Precalificacion N° 014-2019-GRC/STPAD de fecha 29 de octubre de
2019, la Secretaria Técnico de las Autoridades de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional del Callao, en adelante “Secretaria Técnica”,
recomendo al Gerente General Regional de la Entidad iniciar el Procedimiento Administrativo
Disciplinario contra los servidores Helberth Barrera Bardales, en su condicion de Jefe de
Construccion y Viabilidad de Ia Gerencia Regional de Infraestructura y Rowland Cuya
Coronado, en su condicion de Gerente Regional de Infraestructura del Gobierno Regional del
Callao por la presunta responsabilidad administrativa;

Que, mediante Carta N° 008-2019-GRC/ORGANO INSTRUCTOR, de fecha 30 de octubre de
2019 (notificada bajo la puerta la misma fecha), el Gerente General Regional, comunica el Inicio
de Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el servidor Helberth Barrera Bardales, en
su condicién de Jefe de Construccién y Viabilidad de la Gerencia Regional de Infraestructura
del Gobiermno Regional del Callao, por haber actuado negligentemente en el desempefio de sus
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funciones, respecto de la tramitacion para la aprobacion del Expediente Técnico Inicial y
Modificado del Estudio Definitivo para el Saldo de Obra “Construccién de Via Costa Verde —
Tramo Callao’, teniendo en cuenta las variaciones sustanciales que se habrian presentado tanto
técnicas como administrativas en el Expediente Técnico Modificado y por ende en el Valor
Referencial del mencionado Saldo de Obra;

Que, en ese sentido, mediante Carta N° 009-2019-GRC/ORGANO INSTRUCTOR, de fecha 30
de octubre de 2019 (notificada bajo puerta la misma fecha), el Gerente General Regional,
comunica el Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el servidor Rowland
Cuya Coronado, en su condicién de Gerente Regional de Infraestructura de Gobiemo Regional
del Callao, por haber actuado negligentemente en el desempefio de sus funciones, respecto de
la tramitacion para la aprobacién del Expediente Técnico Inicial y Modificado del Estudio
Definitivo para el Saldo de Obra “Construccién de Via Costa Verde — Tramo Callao”, teniendo
en cuenta las variaciones sustanciales que se habrian presentado tanto técnicas como
administrativas en el Expediente Técnico Modificado y por ende en el Valor Referencial del
mencionado Saldo de Obra;

Que, no obstante, transcurrido el tiempo conforme al articulo 94° de la Ley de Servicio Civil, no
se impuso la sancion respectiva a los servidores investigados, al presuntamente haber incurrido
en las faltas previstas en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057 Ley de Servicio Civil;

[ Un (01) afio desde la fecha en que comunica el Inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario

| PLAZO DE PRESCRIPCION DE UN
(01) ANO PARA IMPONER

SE COMUNICA EL INICIO DE :
SERVIDOR PROCEDIMIENTO (teniendo ensc'l:x':ncgloer;l eriodo de 3
DISCIPLINARIO b

meses y 14 dias por la Emergencia
Nacional por el COVID-19) ]

HELBERTH 30 de octubre de 2019
BARRERA Carta N° 008-2019- 12 de febrero de 2021
BARDALES GRC/ORGANO INSTRUCTOR
ROWLAND 30 de octubre de 2019

CUYA Carta N° 009-2019- 12 de febrero de 2021
| CORONADO GRC/ORGANO INSTRUCTOR

Que, en ese orden de ideas, conforme a lo expuesto precedentemente, para imponer la sancion
de la presunta falta disciplinaria, se computa el plazo de prescripcion desde la fecha de
notificacion del Inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario, comunicado mediante
Cartas N° 008-2019-GRC/ORGANO INSTRUCTOR y N° 009-2019-GRC/ORGANO
INSTRUCTOR, por el Organo Instructor; por lo que el computo del plazo para imponer la sancidn
correspondia hasta el 12 de febrero de 2021, teniendo en cuenta el periodo de suspensién de

coémputo de plazo de 3 meses y 14 dias, en el marco del Estado de Emergencia Nacional por el
COVID-19%;

Que, en el presente caso, con fecha 8 de noviembre de 2019, el servidor Rowland Cuya
Coronado present6 sus descargos; sin embargo, a la fecha el Organo Instructor no emitié el

1 Resolucion de Sala Plena N° 001-2020-SERVIR/TSC, precedente de observancia obligatoria para determinar la correcta

aplicacion de la suspension del computo de los plazos de prescripcion previstos en la Ley N° 30057 en el marco del Estado
de Emergencia Nacional.

2



Informe Técnico Final ni proyecto la Resolucion del Organo Sancionador para imponer la
sancion a los servidores Helberth Barrera Bardales y Rowland Cuya Coronado por haber
incurrido en las falta previstas en el literal d) del articulo 85° de [ Ley N° 30057- Ley del Servicio
Civil, habiendo prescrito el 12 de febrero de 2021, por lo que la entidad no realizo con eficacia
las actuaciones encaminadas a Ia persecucion de la infraccién:

Que, de esa forma, mediante Informe N°® 000277-2022-GRC/STPAD de fecha 08 de noviembre
de 2022, la Secretaria Técnica, recomienda que se declare la prescripcién de oficio en el
presente caso, sin perjuicio de [a responsabilidad administrativa correspondiente, de
conformidad con lo establecido en el numeral 97.3 del articulo 97° del Reglamento General de
la Ley del Servicio Civil:

Que, por otro lado, el articulo 91° del Reglamento General con respecto a la responsabilidad
administrativa disciplinaria establece que: “(...) es aquella que exige el Estado a los servidores
civiles por las faltas previstas en Ja Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de |a
|brestacion de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo
disciplinario e imponiendo la sancioén correspondiente, de ser e/ caso. (...) La instruccién o

Que, las entidades se encuentran obligadas a revisar el transcurso de los plazos de
prescripcion, que en materia de procedimiento administrativo disciplinario esta recogido en el
articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que regula los plazos de prescripcion
para iniciar el procedimiento disciplinario, el plazo para la duracién de dicho procedimiento, y el
plazo de prescripcion para los ex servidores civiles;

Que, respecto al plazo para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario a los servidores,
la referida disposicién legal establece dos presupuestos: i) el plazo de prescripcion de tres (3)
afios, que se cuenta a partir de la fecha de la comision de Ia falta; y, ii) el plazo de prescripcion
de uno (1) afio, que se computa a partir de la fecha en que la oficina de recursos humanos de
la entidad, o lo que haga sus veces, toma conocimiento del hecho. Corresponde agregar que,
en cuanto al plazo de duracién del procedimiento, sefiala que entre el inicio del procedimiento y
la emisién de la resolucién no puede transcurrir mas de un (1) afio;

Que, en concordancia con ello, el numeral 97.1 del articulo 97° del Reglamento de la Ley del
Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-201 4-PCM, establece que:

“Articulo 97.- Prescripcién
97.1. La facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el
procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94 de la

Ley. a los tres (3) afios calendario de cometida [a falta, salvo que, durante ese
periodo, la oficina de recursos humanos de Ia entidad, o la que haga sus veces,

hubiera tomado conocimiento de la_misma. En este dltimo supuesto, la prescripcién
operara un (01) afio calendario después de esa toma de conocimiento por parte de dicha
oficina, siempre que no hubiere transcurrido el plazo anterior”.

Que, el numeral 10.1 del articulo 10 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC denominada
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de Ia Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil”
dispone lo siguiente:

“10.1 Prescripcion para el inicio del PAD
La prescripcién para el inicio de/ procedimiento opera a los tres (3) afios calendario de
haberse cometido la falta, salvo que durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces




o la Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de la _misma. En este dltimo
supuesto, la prescripcion operard un (1) afo calendario después de esa toma de
conocimiento. siempre que no_hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3) afios.
Cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que la entidad
conocié de la comisién de la falta cuando el informe de control es recibido por el
funcionario publico a cargo de la conduccién de la entidad. En los demds casos, se
entiende que la entidad conocié de la falta cuando la ORH o quien haga sus veces o la
Secretaria Técnica recibe el reporte o denuncia correspondiente”.

Que, lo antes mencionado se complementa con lo establecido en el fundamento 21 de la de la
Resolucion de Sala Plena N.° 001-2016-SERVIR/TSC (precedente de observancia obligatoria),
en el cual se establece que: “(...) la prescripcién es una forma de liberar a los administrados de
las responsabilidades disciplinarias que les pudieran corresponder, originada por la inaccion de
la Administracién Publica, quien implicitamente renuncia al ejercicio de su poder sancionador.
m Por lo que, a criterio de este Tribunal, la prescripcién tiene una naturaleza sustantiva, y, por
& °go <y\\ ende, para efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley, debe ser
ERA
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e Que, en el fundamento 26 de la citada Resolucién se precisa lo siguiente: de acuerdo al

; Reglamento [General de la Ley N° 3005], el plazo de un (1) afio podra computarse siempre
que el primer plazo -de tres (3) afios- no hubiera transcurrido. Por lo que, mientras no
hubiera prescrito la potestad disciplinaria por haber transcurrido tres (3) afios desde la comision
de la falta, las entidades contaran con un (1) afio para iniciar procedimiento administrativo
disciplinario si conocieran de la falta dentro del periodo de los tres (3) afios”;

Que, del analisis de los antecedentes que obran en el expediente, se advierte que la potestad
para imponer la sancién disciplinaria contra los mencionados servidores respecto de la presunta
falta identificada se encuentra prescrita; por lo que, de conformidad con lo establecido en la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil, el Reglamento de la Ley del Servicio Civil, aprobado por el
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, corresponde
a la maxima autoridad administrativa de la entidad declarar la prescripcion de oficio;

Ahora bien, el numeral 97.3 del articulo 97° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil
sefiala que: “La prescripcion seré declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de
parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente”;

En consecuencia, del analisis de los antecedentes que obran en el expediente, se advierte que
la potestad para iniciar procedimiento disciplinario contra el mencionado servidor respecto de
la presunta falta identificada se encuentra prescrita; por lo que, de conformidad con lo
establecido en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, el Reglamento de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, corresponde a la maxima autoridad administrativa de la entidad declarar la
prescripcion de oficio;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION de la accién disciplinaria
para instaurar el Procedimiento Administrativo Disciplinario contra los servidores ROWLAND
CUYA CORONADO Y HELBERTH BARRERA BARDALES, respecto a los hechos contenidos
en el Informe de Precalificacion N° 014-2019-GRC/STPAD de fecha 28 de octubre de 2019, en
mérito a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER que se remita copia de la presente Resolucion a la
Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional del
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Callao, para que se evalué el deslinde de responsabilidades que corresponda como
consecuencia de la prescripcion declarada en el articulo primero de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO: REMITIR los actuados a la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional del Callao,

previo diligenciamiento de la notificacion sefialada proceda a disponer su custodia y archivo del
expediente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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