Resolucién Gerencial General Regional N° 271 .2022-
Gobierno Regional del Callao-GGR

_ Callao, 7§ JUL 2 o
VISTOS:

El Informe Técnico N° 000001-2022-GRC/ORH, de fecha 21 de julio de 2022, emitido por

presente Procedimiento Administrativo Disciplinario; y;

CONSIDERANDO: .

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobé el régimen del Servicio Civil, con la
finalidad que las entidades publicas del Estado alcancen mayores niveles de eficacia y

T eficiencia, para que presten efectivamente servicios de calidad a la ciudadania, asi como
para promover €l desarrollo de las personas que lo integran;

-.-.. Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece que el régimen del servicio civil se aplica a
las entidades publicas del Poder Ejecutivo, incluyendo Ministerios y Organismos Publicos,
el Poder Legislativo, el Poder Judicial, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales,
los organismos a los que la Constitucion Politica del Per( y las leyes confieren autonomia
y las demas entidades y organismos, proyectos y programas del Estado, cuyas actividades
se realizan en virtud de potestades administrativas y, por tanto, se consideran sujetas a las
normas comunes de derecho publico;

SENERAL
FEGIONAL

Que, mediante la referida Ley y su Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N°

040-2014-PCM, se establecié un “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador”

Unico que se aplica a todos los servidores civiles de la administracién publica bajo los

- Decretos Legislativos N° 276, N° 728 y N° 1057, con sanciones administrativas y
-———-—-gutoridades competentes para conducir dicho Procedimiento;

Que, las disposiciones sobre el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador

~— -~ previsto en la Ley N° 30057, asi como en su Reglamento General, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014, de
conformidad con lo establecido en la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del
citado Reglamento General;

. - -Que, el articulo 90° de dicho Reglamento General establece que las disposiciones del Titulo
VI denominado “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador’, se aplican a los
-~ funcionarios publicos de designacion o remocién regulada, los funcionarios publicos de libre
designacion y remocion, los directivos publicos, los servidores civiles de carrera, los
servidores de actividades complementarias y los servidores de confianza;
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Por su parte, el Articulo 92° de la Ley N° 30057 “Ley del Servicio Civil", sefiala que las
autoridades competentes para el procedimiento administrativo disciplinario son las
siguientes: a) El jefe inmediato del presunto infractor; , b) El jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces; c) El Titular de la entidad; y d) El Tribunal del Servicio Civil;

Que, en dicho contexto normativo, la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR)
mediante la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, de fecha 20 de
marzo del 2015, aprob0 la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil"; la misma que
mediante la Resolucion Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, de fecha 21 de junio de 2016,
formaliza su modificacion y se aprueba su Version Actualizada;

Que, mediante Informe N° 237-2019-GRC/GA, de fecha 26 de junio de 2019, el Gerente de
Administracion remitio al Gerente General Regional, el Informe N° 1820-2019-GRC/GA-OL
y actuados, a fin de que disponga las acciones pertinentes de acuerdo a la recomendacion
de la Oficina de Logistica; en ese sentido, mediante proveido de fecha 26 de junio de 2019,
con sello de recepcién de fecha 27 de junio de 2019, la Gerencia General Regional remitié
los actuados a la Secretaria Técnica de las Autoridades de los Organos Instructores del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, para determinar si ha existido algin tipo de
responsabilidad en los funcionarios competentes en relacion al servicio de mensajeria a
nivel local o nacional para la distribucién de correspondencias del Gobiemo Regional del
Callao, brindado por la empresa RBB EXPRESS WAY E.l.R.L;

Que, mediante Informe de Precalificacion N° 018-2020-GRC/STPAD de fecha 08 de octubre
de 2020, con fecha de recepcion de 09 de octubre de 2020, el Secretario Técnico de las
Autoridades de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario
remitié los actuados a la Gerencia General Regional, para que en su calidad de Organo
Instructor se pronuncie-respecto del Procedimiento Administrativo Disciplinario seguido
contra el servidor Cristhian Omar Hernandez De La Cruz en su condicion de Jefe (e) de
la Oficina de Tramite Documentario y Archivo, sefialando que la sancion pasible de imponer
al investigado seria la de Suspension sin Goce de Remuneraciones; identificando a su vez
como Organo Instructor competente para disponer el inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario al Gerente General Regional, en su condicion de 6rgano inmediato superior;

Que, medianté Carta N° 60-2021-GRC/GGR de fecha 30 de julio de 2021, con fecha de
notificacion de 03 de agosto.de 2021, la Gerencia General Regional en su calidad de
Organo Instructor comunicé al servidor Cristhian Omar Hernandez De La Cruz, el inicio
de Procedimiento Administrativo Disciplinario por la presunta comision de falta disciplinaria
en su condicion de Jefe (e) de la Oficina de Tramite Documentario y Archivo, otorgandole
el plazo perentorio de cinco (5) dias habiles para que presente sus descargos;

Que, el numeral 93.1 de! articulo 93° de la Ley N° 30057, “Ley del Servicio Civil’,
concordante con lo dispuesto en el articulo 111° del Reglamento General de la referida Ley,
aprobada por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, hace expresa mencion al plazo que
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tiene todo (a) servidor (a) para presentar el descargo y las pruebas que crea conveniente
para su defensa; en ese sentido, mediante Carta N° 35-2021-COHDLC de fecha 09 de
agosto de 2021, con fecha de recepcion 10 de agosto de 2021 (conforme se desprende de
la Hoja de Ruta N° 014029), el servidor Cristhian Omar Hernandez De La Cruz presentd
sus descargos ante el Organo Instructor, dentro de la prérroga del plazo legal otorgada a

través de la Carta N° 66-2021-GRC/GGR, de fecha 09 de agosto de 2021, quien ademas
solicité que se declare prescrita la acciéon y se archiven los actuados, por encontrarse
vencido el plazo para la instauracion del Procedimiento Administrativo Disciplinario;

Que, con Memorandum N° 661-2021-GRC/GGR, de fecha 13 de agosto de 2021, el
Gerente General Regional (e) en su condicién de Organo Instructor solicita apoyo a la
Secretaria Técnica para proyeccion de informe final de la fase instructiva y proyecto de

— T 7 Tresolucién; - -

Que, con Memorandum N° 733-2021-GRC/GGR de fecha 27 de agosto de 2021,
recepcionado el 31 de agosto de 2021, el Gerente General Regional (e) remitié el Informe
de Organo Instructor N° 05-2021-GRC/GGR-OI, de fecha 27 de agosto de 2021, en su
condicién de Organo Instructor eleva el Informe Final de Fase Instructiva relacionado al
‘Procedimiento Administrativo Disciplinario iniciado al servidor Cristhian Omar Hernandez -
De La Cruz, precisando entre otros lo siguiente: “De conformidad con lo expuesto -
+ precedentemente, este despacho, en su calidad de Organo Instructor del presente
Procedimiento Administrativo Disciplinario, recomienda la imposicion de la sancién de
SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR EL PERIODO DE SEIS (6)
MESES al servidor Cristhian Omar Hernandez De La Cruz, en su condicién de Jefe (e)
de la Oficina de Tramite Documentario y Archivo del Gobierno Regional del Callao”;

Que, mediante Carta N° 164-2021-GRC/GA-ORH-0S de fecha 08 de setiembre de 2021,
recepcionada en la misma fecha, se notificd al sefior Cristhian Omar Hernandez De La
Cruz la comunicacion de finalizacion de Procedimiento Administrativo Disciplinario seguido
en su contra en su calidad de Jefe (e) de la Oficina de Tramite Documentario y Archivo;

Que, Mediante Carta N° 037-2021-COHDLC, de fecha 13 de setiembre de 2021, ingresada
con. Hoja de.Ruta N°.016690 de fecha 13 de setiembre de 2021, recepcionado el 14 de
setiembre de 2021, el sefior Cristhian Omar Hernandez De La Cruz, solicita audiencia

para presentar alegato oral;

Que, Mediante Carta N° 170-2021-GRC/GA-ORH-0S, de fecha 15 de setiembre de 2021,
recepcionado el mismo dia,.se programé la Audiencia de Informe Oral para el 24 de
setiembre de 2021, a las 15:30 horas, llevandose a cabo la diligencia en la fecha y hora

T sefialada oportunidad en la cual el investigado nuevamente invoca la prescripcion de la
accion y archivo de los actuados, reiterando su pedido a través de la Carta N° 039-2021-
COHDLC, de fecha 27 de setiembre de 2021, de Cristhian Omar Hernandez De La Cruz,
ingresada con Hoja de Ruta N° 018074, mediante la cual presenté alegato escrito invocando
la Prescripcion del Procedimiento Administrativo Disciplinario.
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Respecto al plazo de prescripcion del Procedimiento Administrativo Disciplinario
(PAD)

Que, previo al analisis de la prescripcion, es menester precisar que mediante Informe de
Precalificaciéon N° 018-2020-GRC/STPAD, de fecha 08 de octubre de 2020, la Secretaria
Técnica entre otros sefala que la falta incurrida por el servidor Cristhian Omar Hernandez
De La Cruz, se encuentra establecida en el literal d) del Articulo 85° de la Ley 30057 —Ley
del Servicio Civil que establece: Son faltas de caracter disciplinario que, segiin su gravedad,
pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso
administrativo: “d) La negligencia en el desemperio de sus funciones”.

Ademas, precisa que el servidor Cristhian Omar Hernindez De La Cruz', como
responsable de la Oficina de Tramite Documentario y Archivo, habria actuado
negligentemente en el desempefio de sus funciones puesto que no habrian llevado a cabo
las acciones correspondientes para seguir continuando y de acuerdo a la normativa vigente
con los servicios de mensajeria dificultando de esta forma el normal desemperfio de las
notificaciones a los administrados y/o entrega o recojo de documentacién;

Que, por st parte el Organo Instructor sefiala que la falta se configuraria por incumplimiento
de lo establecido en el articulo 45° del Texto Unico Ordenado del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gobierno Regional del Callao, el cual sefala que: “La Oficina
de Tramite Documentario y Archivo es la unidad organica encargada de las acciones de
apoyo a la Gerencia Géneral Regional, relacionadas con las actividades referentes a la
administracién del tramite documentario y archivo del Gobierno Regional’; asimismo, el
numeral 9 del articulo 47° del mismo texto normativo, sefala lo siguiente: “Efectuar la
notificacién, distribucién y archivo de las resoluciones emitidas por el Gobierno Regional.”;

Que, respecto a la prescripcion solicitada por el investigado, debemos precisar que el
numeral 97.1 del articulo .97° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece que: “La facultad para determinar
la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario prescribe
conforme a lo previsto en el articulo 94 de la Ley, a los tres (3) afios calendario de
cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de recursos humanos de
la entidad, o la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de la misma. En
este ultimo supuesto, la prescripcién operaré un (01) afio calendario después de esa toma
de conocimiento por parte de dicha oficina, siempre que no hubiere transcurrido el plazo
anterior”.

Asimismo, en el numeral- 10.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley de! Servicio Civil’

! Encargar las Funciones Administrativas de la Oficina de Tramite Documentario y Archivo, mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 088 de
fecha 23 de febrero de 2018 y con Resolucidén Ejecutiva Regional N° 314 de fecha 10 de agosto de 2018, se dio por concluida su encargatura.
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establece que: “(..) La prescripcién para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) afios
calendario de haberse cometido la falta, salvo que durante ese periodo la ORH o quien
haga sus veces o la Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de la misma. En

este ditimo supuesto, la prescripcion operara un (1) afio calendario después de esa

toma de conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3)
afios”. S ,

Que, conforme lo sefiala el Organo Instructor, lo mencionado precedentemente .se .
complementa con lo establecido en la Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-
SERVIR/TSC, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 27 de noviembre de 2016,
establece como precedentes administrativos de observancia obligatoria los criterios
expuestos en los fundamentos 26 y 34de la citada resolucion; los mismos que deben ser

cumplidos por los 6rganos competentesdel Sistema Administrativo de Gestidén de Recursos —

Humanos; y para el caso en concreto se debe tener en cuenta lo siguiente:

“26. Ahora, de acuerdo al Reglamento, el plazo de un (1) afio podra computarse
siempre que el primer plazo —de tres (3) afios— no hubiera transcurrido. Por lo
que, mienlras no hubiera prescrito la potestad disciplinaria por haber transcurrido
tres (3) affos desde la comision de la falta, las entidades contaran con un (1) afio
para iniciar procedimiento administrativo disciplinario si conocieran de la falta
dentro del periodo de los tres (3) afios.

34. Por lo que este Tribunal, en cumplimiento del articulo 51° de la Constitucion
Palitica, en estricta observancia del principio de legalidad recogido en la Ley N°
27444 y, de conformidad con la Ley y el Reglamento, considera que el plazo de
prescripcién no puede empezar a computarse desde el momento en gue la
Secretaria Técnica tome conocimiento de una falta, toda vez no tiene

capacidad de decision dentro _del procedimiento administrativo
disciplinario.’

Que, sin embargo, también corresponde tener en cuenta los criterios considerados en los
fundamentos 31 y 32 de la citada Resolucion de Sala Plena, que sefialan lo siguiente:

-“31._Ante ello, este Tribunal considera necesario recordar que, como afirma el

Tribunal Constifucional, la prescripcién “(...) no solo tiene la funcién de proteger al
administrado frente a la acluacion sancionadora de la Administracién, sino
e también; la de preservar que, dentro de un plazo razonable, los funcionarios
competentes cumplan, bajo responsabilidad, con ejercer el poder de sancion de la
administracién contra quienes pueden ser pasibles de un procedimiento
administrativo . disciplinario. Por lo que, como es légico, el plazo de prescripcion
solo debe computarse desde el momento en que una autoridad competente
v _no_ cualquier servidor hava tomado conocimiento de una falta;: y
anicamente es competente quien por ley ostente la potestad para sancionar

una falta o, cuando menos, para iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario respectivo”. (Resaltado y subrayado agregado).
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32. Bajo esa premisa, tenemos que el articulo 92° de Ia Ley sefiala expresamente
que las autoridades del procedimiento adminisirativo disciplinario son: el jefe
inmediato del presunto infractor, el jefe de recursos humanos o quien haga sus
veces, el titular de la entidad y el Tribunal del Servicio Civil. Precisa, también, que
estas autoridades cuentan con el apoyo de un Secretario Técnico. Pero, de

. .—acuerdo-a-la-Ley,-este dltimo no tiene capacidad de decisién y sus informes-u
opiniones no son vinculantes”.

Que, por talés razones, se infiere que, el plazo prescriptorio no solamente puede
configurarse a partir de la toma de conocimiento de los sucesos facticos (infraccion
administrativa) por parte de la oficina de recursos humanos o la que hagas sus veces, sino
también, puede computarse desde el momento en que el 6rgano instructor (jefe inmediato),
el titular de la entidad y el tribunal del Servicio Civil, quienes cuentan con potestad para
iniciar un PAD, tomen conocimiento de la falta administrativa; sin dejar de mencionar que
no se cuenta como autoridad competente a la secretaria técnica.

Ahora bien, en el presente caso, de la revision de los antecedentes, y -de-la-normativa
expuesta precedentemente, se debe tener en cuenta el plazo de prescripciéon de un (1) afio
calendario para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario desde que el Organo
Instructor (Jefe Inmediato) tomo conocimiento de la falta administrativa por lo que, el plazo
maximo para notificar el acto de inicio al sefior Cristhian Omar Hernandez de la Cruz,
comrespondia hasta el 10 de octubre de 2020, conforme se detalla a continuacién:

Un (1) aiio para iniciar el PAD desde que la autoridad competente tomé
conocimiento de los hechos
Fecha en que
la autoridad
conoce los
hechos Fecha de Fecha de
Servidor . .Hechos imputados, en Prescripcion notificacion de
- este caso la inicio de PAD
GGR (Organo
Instructor y
e Jefe Inmediato)
Haber actuado
negligentemente | 26/06/2019 10/10/2020
o -al no llevar a Mediante (incluido el. 03/08/2021
Cristhian | . o . o
Omar De La |- cab.o las Informe N periodo .d'e Carta N° 60-
Cruz acciones 237-2019- suspension 2021-
Hernandez ‘correspondientes | GRC/GA, el | - de plazos GRC/GGR
respecto del Gerente de de 3 meses (ORGANO
servicio de Administracion | y 14 dias) | INSTRUCTOR)
mensajeria
6
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Que, en ese sentido, conforme a lo expuesto precedentemente, el plazo de un (1) afio
calendario para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario se computa desde la
toma de conocimiento de la falta advertida en el Informe N° 237-2019-GRC/GA, de fecha
26 de junio de 2019; la misma que opera desde la recepcion de la puesta en conocimiento
del citado informe, a la autoridad competente del PAD, y que en el presente caso viene a
ser el Organo Instructor (Jefe inmediato de acuerdo a la Estructura Organica del Gobierno

Regional del Callao).

Que, siendo ello asi, se advierte que la Carta N° 60-2021-GRC/GA-OL, del 30 de julio de
2021, recepcionado el 03 de agosto de 2021, por la cual el Organo Instructor comunico el
inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario fue emitida y notificada con
posterioridad al vencimiento del plazo previsto en la norma de la materia; siendo ello asi,
resulta atendible el pedido de prescripcion invocado por el servidor Cristhian Omar
Hernandez De La Cruz, en su escrito de descargo, asi como en la audiencia de Informe
- —Oral;realizadoel 24 desetiembre de 2021. —

<y Que, en consecuencia, considerando que la accidn administrativa prescribio, no
corresponde a este Organo Sancionador emitir pronunciamiento alguno sobre la existencia
o .inexistencia de responsabilidad administrativa disciplinaria respecto a los hechos
atribuidos al servidor Cristhian Omar Hernandez De La Cruz;

‘Que, asimismo, el numeral 97.3 del articulo 97 del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, dispone que la prescripciéon sera declarada por el titular de la entidad, de
oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente.

Que, dicha normativa, en su'articulo 1V, inciso i) del Titulo Preliminar ha previsto la definicion
de titular de la entidad, sefalando lo siguiente: “Para efectos del Sistema Administrativo de
Gestién de Recursos Humanos, se entiende por tal a la méaxima autoridad administrativa de
una entidad publica. En el caso de los Gobiermnos Regionales y Locales, la maxima autoridad
administrativa es el Gerente General del Gobierno Regional y el Gerente Municipal,

respectivamente”.

. Que, en consecuencia, del andlisis de los antecedentes que obran en el expediente, se
advierte que la potestad para iniciar procedlmlento administrativo disciplinario contra el
servidor Cristhian Omar Hernandez De La Cruz, en su condicién de Jefe (e) de la Oficina
de Tramite Documentario por la presunta falta identificada en el Informe de Precalificacion
N° 018-2020-GRC/STPAD, de fecha 08 de octubre de 2020, se encuentra prescrito; por lo
que, de conformidad con-lo establecido en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, el
Reglamento de la Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM y la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, corresponde a la maxima autoridad
" administrativa.de la entidad declarar la prescripcion de oficio.
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SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA PRESCRIPCION DEL PLAZO PARA EL INICIO
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra el servidor Cristhian
Omar Hernandez De La Cruz, en su condicion de Jefe (e) de la Oficina de Tramite
Documeiitario, en e! periodo comprendido del 23 de febrero de 2018 al 10 de agosto de

2018, en mérito a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER que la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de la Entidad, proceda a realizar las acciones necesarias para
identificar la responsabilidad administrativa de los funcionarios y/o responsables que
dejaron prescribir la accién administrativa disciplinaria.

ARTICULO TERCERO: DISPONER se remita copia de la resolucion a la Oficina de
Recursos Humanos, para conocimiento y fines correspondientes.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente resolucion al servidor CRISTHIAN OMAR
HERNANDEZ DE LA CRUZ, en la forma prevista en el articulo 21° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, “Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO QUINTO: REMITIR los actuados a la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobiermno Regional del

Callao, previo diligenciamiento de la notificacion sefialada, a fin de que proceda a disponer
su custodia y archivo del expediente.

REGISTRESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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