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Resolucién Gerencial General Regional N 178, 2022
Gobierno Regional del Callao-GGR

Callao, 7 3 \ayp 202
VISTOS:

El Recurso de Revisién, con Hoja de Ruta SGR 009243 de fecha 21 de abril de 2022, presentado por la
empresa BIRRAK CONSTRUCTORES S.A.C; el Memorando N° 609-2022-GRC/GAJ, de fecha 09 de mayo
de 2022, emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica; el Informe N° 21-2022-GRC/GRRNGMA/FMGC, de
fecha 13 de mayo de 2022, emitido por el Abogado de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestién
del Medio Ambiente; el Memorando N° 587-2022-GRC/GRRNGMA, de fecha 16 de mayo de 2022, emitido
por la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente; el Informe N° 581-2022-
GRC/GAJ de fecha 19 de mayo de 2022, emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica; vy,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 5° de la Ley N° 27867, Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales establece que, la misién de
los gobiernos regionales es organizar y conducir la gestién publica de acuerdo a sus competencias
exclusivas, compartidas y delegadas, en el marco de las politicas nacionales y sectoriales, para contribuir el
desarrollo integral y sostenible de la regién”;

Que, el articulo 191 de la Constitucién Politica del Pert, establece que: “Los gobiernos regionales tienen
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia...”, siendo que esta
autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con
sujecion al orden juridico;

Que, mediante Hoja de Ruta N° SGR-009243, de fecha 21 de abril de 2022, la empresa BIRRAK
CONSTRUCTORES S.A.C., interpone Recurso de Revision a efectos que se declare la nulidad de la
Resolucién Gerencial General Regional N° 108-2022-Gobierno Regional del Callao-GGR, de fecha 28 de
marzo de 2022, mediante la cual se resolvié declarar la nulidad de oficio de la Resolucion Gerencial Regional
N° 003-2020-Gobierno Regional del Callao-GRRNGMA, que resolvi6é aprobar la Modificacion del Estudio de
Impacto Ambiental Semidetallado-MEIAsd por incorporacién de una Infraestructura de Deposito Final de
Residuos So¢lidos no Municipales Peligros y no Peligroso como diversificacién del proyecto de Explotacién
de Minerales no Metélicos dentro de la concesién mineral BIRRACK 1; de acuerdo con lo establecido en el
articulo 148° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 014-92-EM, y en el articulo 10°, inciso 1, del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; sefialando los
antecedentes del Recurso de Revisién, los fundamentos de hecho y de derecho; asi como las conclusiones;
solicitando se tenga por interpuesto el recurso de Revisién; y en su momento, se proceda a elevar los
actuados al Consejo de Mineria, a efectos que este declare la nulidad de la Resoluciéon Gerencial General
Regional N° 108-202-Gobierno Regional del Callao-GGR;

Que, mediante proveido s/n, de fecha 22 de abril de 2022, consignado en la Hoja de Ruta SGR- 009243, la
Gerencia General Regional deriva el Expediente a la Gerencia de Asesoria Juridica para opinion y proyecto
de resolucién;

Que, mediante Memorando N° 609-2022-GRC/GAJ, de fecha 09 de mayo de 2022, la Gerencia de Asesoria
Juridica manifiesta a la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente que previa
a la emision del Informe legal por parte de la Gerencia de Asesoria Juridica, solicita a dicho Despacho, en
calidad de &area usuaria técnica especializada en la materia, la emisiéon del informe técnico-legal
correspondiente, a fin de poder brindar atencién a lo solicitado;

Que, mediante Memorando N° 587-202-GRC/GRRNGMA, de fecha 16 de mayo de 2022, la Gerencia
Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente, remite a la Gerencia de Asesoria Juridica el
Informe N° 21-2022-GRC/GRRNGMA/FMGC, recepcionado con fecha 13 de mayo de 2022, mediante el cual
el Abogado de dicha Gerencia, Freddy Mercury Grados Campos, emite opinion sefialando que: “Que
teniendo en consideracién el articulo 191° de la Constitucién Politica del Perd; numeral 1.1 del articulo 1V
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el Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobadc

por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; numeral 117.1 del articulo 117° del Reglamento de Procedimientos
Mineros, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2020-EM; numeral 1 del articulo 94° del TUO de la Ley
General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM; numeral 2 del articulo VI del Titulo
Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS; considerando 42 de la Resolucién N° 515-2019-MINEN/CM, de fecha
11.10.2019, resulta necesario CONCEDER el recurso de revision; y, en su oportunidad remitir los actuados
administrativos al Consejo de Mineria por cuanto es el superior jerdrquico para asuntos mineros de las
autoridades mineras, por la especialidad de materia y conforme a las normas mineras”, opinién que cuenta
con el visto bueno del técnico especialista de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del
Medio Ambiente, Ing. Victor Torres Tuesta;

Que, mediante Informe N° 581-2022-GGR/GAJ, de fecha 19 de mayo de 2022, la Gerencia de Asesoria
Juridica manifiesta a la Gerencia General Regional que en atencién a los antecedentes remitidos, asi como
ala normatividad vigente, considera procedente conceder el Recurso de Revision interpuesto por la empresa
BIRRAK CONSTRUCTORES S.A.C., contra la Resolucion Gerencial General Regional N° 108-2022-
Gobierno Regional del Callao -GGR, de fecha 28 de marzo de 2022;

Que, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro

vege de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines por los que fueron conferidas. Es decir,
%EE:EENCIA las actuaciones y actos administrativos deben observar las normas pre establecidas para la tramitacion de
REGIONAL los procedimientos, teniendo en consideracién que autoridad competente, ejerza la facultad del control

posterior de los actos administrativos, salvaguardando de esta manera el caracter imperativo de las normas
procesales;

Que, el Principio de Legalidad, establecido en el art. IV numeral 1.1. del Titulo Preliminar del TUO de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo: sefiala que; "Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas". En tal sentido; los Gobiernos Regionales se encuentran
habilitados o facultados por Ley, para realizar el Procedimiento de nulidad de concesiones mineras, previa
Slverificacién de la calificacion minera PPM o PMA, asi como de la verificacion de la admisibilidad y
procedencia de los recursos impugnatorios, como en este caso del Recurso de Revision interpuesto;

Que, el recurso de revision es el recurso excepcional interpuesto ante una tercera instancia de competencia
nacional (en el caso de que las dos instancias anteriores fueron resueltas por autoridades que no son de
competencia nacional), correspondiendo dirigirlo a la misma autoridad que expidié el acto impugnado para
que esta eleve lo actuado al superior jerarquico. Se fundamenta en el ejercicio de la tutela administrativa que
la legislacién encarga a algunas entidades publicas sobre otras, por lo que se reconoce que en tales casos
es necesario reservar un poder limitado para, "revisar, autorizar o vetar las decisiones de los 6rganos
superiores de entidades descentralizadas, con miras de preservary proteger el interés nacional". Por lo tanto,
dado el carécter excepcional, del recurso de revisién ante una ultima instancia administrativa de competencia
nacional, la instancia que debe Revisar los actos administrativos emitidos por las autoridades mineras
regionales nacionales, conforme a lo regulado por normas especiales del sector minero es el Consejo de
Mineria”. De conformidad a lo dispuesto en el numeral 117.1 del articulo 117° del Decreto Supremo N° 020-
2020-EM. - Reglamento de Procedimientos Mineros;

Que, el numeral 217.1 del articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 -Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004- 2019-JUS., establece "... frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo
siguiente, inicidndose el correspondiente procedimiento recursivo”; disponiendo en numeral 11 .1 del art. 11
° de la misma norma que: “Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les
conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo 111 Capitulo Il de la presente
Ley". Los mismos que; se materializan a través de los recursos administrativos detallados en el art. 218° del
mismo cuerpo normativo: a) Recurso de reconsideracién, b) Recurso de apelaciony estableciendo que; "Solo
en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso
administrativo de revision";

Que, conforme a lo sefialado por el art. 93° del TUO de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto
Supremo N° 014-92-EM, "La jurisdiccién administrativa en asuntos mineros, corresponde al Poder Ejecutivo
y seré ejercida por el Consejo de Mineria..."; teniendo dentro de sus atribuciones de Consejo de Mineria; "1)
Conocer y resolver en Ultima instancia administrativa los recursos de revision. (...)". Atribucién que es
ratificada en el numeral 117.1 del articulo 117° del Decreto Supremo N° 020-2020-EM. - Reglamento de
Procedimientos Mineros, que sefiala: “Articulo 117°. - Instancias administrativas 117.1 Contra lo resuelto por
el Presidente Ejecutivo de INGEMMET, la Direccién de Concesiones Mineras, la Direccién General de
Mineria o el Gobierno Regional, corresponde la interposicién de recurso de revision al Consejo de Mineria,
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dentro de los quince (15) dias héabiles de notificada la Resolucion. Con la Resolucion de dltima instancia se
agota la via administrativa”.

Que, en ese sentido, conforme a lo establecido en el literal 0) del art. 19° del Decreto Supremo N° 020-2020-
EM. - Reglamento de Procedimientos Mineros, corresponde analizar si el Recuso Extraordinario de Revision,
ha sido oportunamente interpuesto, si la actuacién administrativa objeto del recurso es impugnable, y si el
recurso cumple con los requisitos formales previstos en el TUO de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento
Administrativo General, los cuales constituyen condicionamientos previos de obligatorio cumplimiento, y que
de ello depende su admisibilidad a tramite;

Que, en cuanto a la oportunidad de la revisién del expediente administrativo, se advierte que mediante Carta
N° 408-2022-GRC/GGR/OTDYA de fecha 29 de marzo de 2022, se realiz6 la notificacion de la Resolucion
Gerencial General Regional N° 108-2022-GRC-GGR, de fecha 28 de marzo de 2022, siendo recepcionada
con fecha 30 de marzo de 2022, por la empresa BIRRAK CONSTRUCTORES S.A.C; por consiguiente, el
plazo de quince (15) dias habiles previsto en el Decreto Supremo N° 020-2020-EM. - Reglamento de
Procedimientos Mineros, vencia el 22 de abril de 2022, considerando que los dias 14 y 15 de abril de 2022
fueron feriados no laborables. La empresa BIRRAK CONSTRUCTORES S.A.C., con fecha 21 de abril de
2022 interpone RECURSO DE REVISION, a efectos que se declare la nulidad de la Resolucion Gerencial
General Regional N° 108-2022-Gobierno Regional del Callao -GGR, de fecha 28 de marzo de 2022,
ingresado por Mesa de Partes del Gobierno Regional del Callao mediante Hoja de Ruta N° SGR-009243,
por lo que; el Recurso impugnatorio ha sido interpuesto dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contado
a partir del dia siguiente de la notificacion;

Que, asimismo, conforme a lo sefialado en el art. 221 ° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004- 2019-JUS, establece que el escrito que
contiene el recurso debera sefialar el acto que se recurre y cumpliré los demas requisitos previstos en el
articulo 124°. En ese sentido, es pertinente precisar que, para conceder y elevar un recurso de revision al
Consejo de Mineria, la Autoridad Regional de Mineria, debe evaluar los requisitos de admisibilidad y
procedencia del recurso, para determinar y declarar la admisibilidad o inadmisibilidad, procedencia o
improcedencia; emitiendo la resolucién que corresponda;

Que, se tiene que; de la revisién del recurso interpuesto; se advierte que reune los requisitos para su
admisibilidad y procedibilidad, toda vez que ha sido presentado dentro del plazo previsto en la Ley de
conformidad con el numeral 117.1 del art 117° del Decreto Supremo N° 020-2020-EM, Reglamento de
Procedimiento Minero y normas conexas; razén por la cual, es legalmente viable conceder el recurso de
revision interpuso por la empresa BIRRAK CONSTRUCTORES S.A.C.;

Que, estando a lo expuesto y de conformidad a lo prescrito en el Nuevo Texto Unico Ordenado del
Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF del Gobierno Regional del Callao, aprobado por Ordenanza
Regional N° 00001 de fecha 26 de enero de 2018, y sus modificatorias; asi como en el ejercicio de las
facultades conferidas mediante Resolucion Ejecutiva Regional N' 000322 de fecha 14 de agosto de 2018;
contando con el visto de la Gerencia de Asesoria Juridica del Gobierno Regional del Callao;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — CONCEDER, el Recurso de Revisién interpuesto por la empresa BIRRAK
CONSTRUCTORES S.A.C., contra la Resolucién Gerencial General Regional N° 108-2022-Gobierno
Regional del Callao -GGR, de fecha 28 de marzo de 2022.

ARTICULO SEGUNDO. - ELEVAR, los actuados al Consejo de Mineria, de acuerdo a lo estipulado en el
numeral 117.1 del articulo 17° del Decreto Supremo N° 020-2020-EM, Reglamento de Procedimientos

Mineros.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER, se remita copia certificada de la presente resolucién y el expediente
original con sus antecedentes al Ministerio de Energia y Minas.

ARTICULO CUARTO. — NOTIFICAR, la presente Resolucion a la Gerencia Regional de Recursos Naturales
y Gestion del Medio Ambiente para conocimiento y al administrado BIRRAK CONSTRUCTORES S.A.C., de
conformidad al art. 8° y 20° del T.U.O de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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