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Resolucién Gerencial General Regional N° (032 -2022-
Gobierno Regional del Callao-GGR

Callao,

15 MAR. 2022
VISTOS:

El Informe N° 039-2022-GRC/STPAD de fecha 14 de marzo de 2022, emitido por la Secretaria
Técnica de las Autoridades de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo

Disciplinario del Gobierno Regional del Callao, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobo el régimen del Servicio Civil, con la finalidad que
las entidades publicas del Estado alcancen mayores niveles de eficacia y eficiencia, para que presten
efectivamente servicios de calidad a la ciudadania, asi como para promover el desarrollo de las

personas que lo integran;

Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece que el régimen del servicio civil se aplica a las entidades
publicas del Poder Ejecutivo, incluyendo Ministerios y Organismos Publicos, el Poder Legislativo, el
Poder Judicial, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales, los organismos a los que la
Constitucion Politica del Peru y las leyes confieren autonomia y las demas entidades y organismos,
proyectos y programas del Estado, cuyas actividades se realizan en virtud de potestades
administrativas y, por tanto, se consideran sujetas a las normas comunes de derecho publico;

Que, las disposiciones sobre el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador previsto en la
Ley N° 30057, asi como en su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM, se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014, de conformidad con lo establecido
en la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del citado Reglamento General,

Que, el articulo 90° de dicho Reglamento General establece que las disposiciones del Titulo VI
denominado "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador”, se aplican a los funcionarios
publicos de designacion o remocién regulada, los funcionarios publicos de libre designacion y
remocion, los directivos publicos, los servidores civiles de carrera, los servidores de actividades

complementarias y los servidores de confianza;

Que, con Carta N° 310-2021-GRC/GA-QI, de fecha 22 de diciembre de 2021, emitida por la Gerencia
de Administracién, en su calidad de Organo Instructor, se dispuso el inicio de procedimiento
administrativo disciplinario contra el servidor Alexis Omar Carnero Alvinagorta, en su condicién de
Jefe de la Oficina de Logistica de la Gerencia de Administracion del Gobierno Regional del Callao;

Que, con Acta de Preaviso de Notificacion N° 001-2021, de fecha 29 de diciembre de 2021, la
Gerencia de Administracion, en su calidad de Organo Instructor, se apersond a la direccién en Calle
Recuay N° 336 - Dpto. 303 en la Urb. Covida - Los Olivos, a fin de notificar la Carta N° 310-2021-
GRC/GA-OI al citado servidor; sin embargo, al no encontrarse nadie, se procedio de acuerdo a lo
sefalado en el articulo 5 del articulo 21° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, dejando el aviso de notificacion para el dia 30 de diciembre de 2021 a las 9:00 am,
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Que, con fecha 30 de diciembre de 2021, la Gerencia de Administracién, en su calidad de Organo
Instructor, se apersono por segunda vez a la direccién en: Calle Recuay N° 336 — Dpto. 303 en la
Urb. Covida — Los Olivos, a fin de notificar la Carta N° 310-2021-GRC/GA-OI al servidor Alexis Omar
Carnero Alvinagorta; sin embargo, al no encontrarse a nadie en el lugar, se precedié a dejar la
referida carta en el buzoén;

Que, mediante Informe N° 01-2022-GRC/GA/OIN, de fecha 09 de febrero de 2022, el Gerente de
Administracion recomendé a la Jefa de la Oficina de Recursos Humanos, imponer la sancién de
suspension sin goce de remuneraciones por el periodo de sesenta (60) dias al servidor Alexis Omar
Carnero Alvinagorta;

Que, con Carta N° 098-2022-GRC/GA-ORH-0S, con fecha de recepcion de 23 de febrero de 2022,
la Jefa de la Oficina de Recursos Humanos notificé al servidor Alexis Omar Carnero Alvinagorta, en
la direccion: Urb. Los Lirios MZ. A Lote 10 - Callao, el Informe N° 01-2022-GRC/GA/QIN, de fecha
09 de febrero de 2022, emitido por la Gerencia de Administracién, en el que se recomendd imponer
la sancion administrativa de suspensién sin goce de remuneraciones por el periodo de sesenta (60)
dias;

Que, con Carta S/N de fecha 25 de febrero de 2022, el servidor Alexis Omar Carnero Alvinagorta
solicité a la Jefa de la Oficina de Recursos Humanos (Organo Sancionador), la nulidad del
procedimiento administrativo disciplinario seguido en su contra, toda vez que, no se le habria
notificado el Acto de Inicio de PAD en su domicilio sefialado en su Acta de Entrega de Cargo del
Gobierno Regional del Callao, en la direccién: Urb. Los Lirios Mz. A Lote 10 — Callao;

Que, mediante Informe Técnico N° 001-2022-GRC/GA-ORH-0S, de fecha 01 de marzo de 2022, Ia
Jefa de la Oficina de Recursos Humanos elevé los actuados a la Gerencia General Regional, a fin
de que tenga a bien pronunciarse con relacién a la nulidad del Acto de Inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario seguido contra el servidor Alexis Omar Carnero Alvinagorta;

Que, con Memorando N° 0275-2022-GRC/GGR, de fecha 03 de marzo de 2022, el Gerente General
Regional solicité a la Jefa de la Oficina de Recursos Humanos que, se indique que informacion se
tomé en cuenta como referencia para notificar la Carta N° 098-2022-GRC/GA-ORH-0S, teniendo en
consideracion que ambos documentos (Informe Escalafonario y Carta N° 098-2022-GRC/GA-ORH-
0S) fueron emitidos por su Oficina;

Que, mediante Informe N° 0454-2022-GRC/GA-ORH, de fecha 08 de marzo de 2022, la Jefa de la
Oficina de Recursos Humanos remiti6 al Gerente General Regional, el Informe N° 068-2022-
GRC/GA-ORH-LV de la Encargada de Legajos, asl como el Informe N° 019-2022-GRC/GA-ORH -
SJG, de fecha 07 de marzo de 2022, en el que se precisa que mediante Carta S/N, ingresada con
Hoja de Ruta N° 002993, de fecha 11 de febrero de 2022 y Carta S/N, ingresada con Hoja de Ruta
N° 004213, de fecha 25 de febrero de 2022, recepcionada por la Oficina de Recursos Humanos el
dia 28 de febrero de 2022, el sefior Alexis Omar Carnero Alvinagorta sefiala que corresponde
declarar la nulidad de cualquier procedimiento disciplinario iniciado en su contra, puesto que la
instauracion no se le habria notificado a su ultimo domicilio sefialado en la Acta de Entrega de Cargo
de la Institucion que obra en su legajo personal, en Urb. Los Lirios Mz. A Lote 10 — Callao;

Que, con Memorando N° 0310-2022-GRC/GGR, de fecha 09 de marzo de 2022, el Gerente General
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Regional remitié6 al Secretario Técnico de las Autoridades de los Organos Instructores del
Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional del Callao, en adelante ““Secretario
Técnico”, la documentacion relacionada al procedimiento disciplinario seguido contra el servidor
Alexis Omar Carnero Alvinagorta, para que brinde apoyo en relacion al pedido de nulidad;

Que, en mérito a ello, mediante Informe N° 039-2022-GRC/STPAD, de fecha 14 de marzo de 2022,
la Secretaria Técnica de las Autoridades de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional del Callao recomienda que se declare la nulidad
del Acto de Notificaciéon de la Carta N° 310-2021-GRC/GA-OI, de fecha 22 de diciembre de 2021, ya
que no reune las formalidades previstas en el articulo 21° del TUO de la Ley N° 27444, y retrotraer
el procedimiento disciplinario al momento previo a la notificacion del acto de inicio de PAD;

Sobre la nulidad del Acto de Notificacion de la Carta N° 310-2021-GRC/GA-OI

Que, en el presente caso, mediante Carta S/N de fecha 25 de febrero de 2022, el sefior Alexis Omar
Carnero Alvinagorta solicitdé a la Oficina de Recursos Humanos, la nulidad del procedimiento
administrativo disciplinario seguido en su contra, toda vez que, no se le habria notificado el acto de
inicio de procedimiento administrativo disciplinario (PAD), en su domicilio sefialado en su Acta de
Entrega de Cargo del Gobierno Regional del Callao, en la direccion Urb. Los Lirios Mz. A Lote 10 -

Callao;

Que, al respecto, cabe sefialar que, el numeral 16.1 del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, establece que: “El acto administrativo es eficaz a partir que la notificacion legalmente
realizada produce sus efectos, conforme a lo dispuesto en el presente capitulo”,

Que, de este modo, es preciso tener en consideracion lo establecido en el articulo 21° del TUO de
la Ley N° 27444, que sefala:

Articulo 21°.- Régimen de la notificacién personal

21.1 La notificacion personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en
el ultimo domicilio que la persona a quien deba notificar haya sefialado ante el 6rgano
administrativo en otro procedimiento analogo en la propia entidad dentro del ultimo
ano.

21.2 En caso que el administrado no haya indicado domicilio, o que éste sea inexistente, la
autoridad debera emplear el domicilio senalado en el Documento Nacional de
Identidad del administrado. De verificar que la notificacién no puede realizarse en el
domicilio sefialado en el Documento Nacional de Identidad por presentarse alguna de las
circunstancias descritas en el numeral 23.1.2 del articulo 23, se debera proceder a la
notificacién mediante publicacién

21.3 En el acto de notificacién personal debe entregarse copia del acto notificado y sefialar
la fecha y hora en que es efectuada, recabando el nombre y firma de la persona con quien
se entienda la diligencia. Si ésta se niega a firmar o recibir copia del acto notificado, se hara
constar as/ en el acta, teniéndose por bien notificado. En este caso la notificacién dejaré
constancia de las caracteristicas del lugar donde se ha notificado.

(.-)

21.5 En el caso de no encontrar al administrado u otra persona en el domicilio sefialado en
el procedimiento, el notificador deberé dejar constancia de ello en el acta y colocar un aviso
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en dicho domicilio indicando la nueva fecha en que se haré efectiva la siguiente notificacion.
Sitampoco pudiera entregar directamente la notificacién en la nueva fecha, se dejara debajo
de la puerta un acta conjuntamente con la notificacién, copia de los cuales seran
incorporados en el expediente”.

Que, sobre el particular, de los documentos que obran en el expediente administrativo se tiene el
Acta de Preaviso de Notificacion N° 001-2021, de fecha 29 de diciembre de 2021 y la Carta N° 310-
2021-GRC/GA-OI, de fecha 22 de diciembre de 2021 (acto de inicio de PAD), emitida por la Gerencia
de Administracién, en su calidad de Organo Instructor, en la cual se dejé constancia en la tltima hoja
a la espalda que, el dia 30 de diciembre de 2021, al no encontrarse a nadie en el domicilio Calle
Recuay N° 336 — Dpto. N° 303 — Urb. Covida — Los Olivos, se dej6 en el buzén el acto inicio de PAD
seguido contra el sefior Alexis Omar Carnero Alvinagorta, en su condicion de Jefe de la Oficina de
Logistica;

Que, posteriormente, mediante Carta S/N, de fecha 11 de febrero de 2022, el sefior Alexis Omar
Carnero Alvinagorta presenté ante la Oficina de Recursos Humanos, un recordatorio de su ultimo
domicilio fijado en su Acta de Entrega de Cargo al Gobierno Regional del Callao, precisando que su
domicilio se encuentra en Urb. Los Lirios Mz. A Lote 10 — Callao, es asi que, mediante Carta N° 098-
2022-GRC/GA-ORH-0OS, de fecha 23 de febrero de 2022, la Oficina de Recursos Humanos, en su
calidad de Organo Sancionador notificé al sefior en mencion, el Informe N° 01-2022-GRC/GA/OIN,
de fecha 09 de febrero de 2022, emitido por la Gerencia de Administracion, en su calidad de Organo
Instructor, en la direccion Urb. Los Lirios Mz. A Lote 10 — Callao, siendo recepcionado dicho
documento, el dia 23 de febrero de 2022, por el sefior Alexis Omar Carnero Alvinagorta,

Que, en consecuencia, el domicilio en Calle Recuay N° 336 — Dpto. N° 303 — Urb. Covida — Los
Olivos, si bien figura en el legajo del sefior Alexis Omar Carnero Alvinagorta, lo cierto es que, al
momento de notificar el acto de inicio de PAD no era o dejo de ser su domicilio. Debido a ello, la
Carta N° 310-2021-GRC/GA-0I (acto de inicio de PAD), de fecha 22 de diciembre de 2021, no fue
recibida por el sefior en mencién, siendo de esta forma una notificacion invalida del inicio del
procedimiento administrativo disciplinario;

Que, debido a lo anterior, al no encontrarse al sefior Alexis Omar Carnero Alvinagorta en la direccion
indicada, correspondia efectuar la notificaciéon en el domicilio fijado en su Gltima entrega de cargo a
la institucion o en el domicilio consignado en su Documento Nacional de Identidad, esto es, Urb. Los
Lirios Mz. A Lote 10 — Callao, siguiendo el orden de prelacion de las notificaciones de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 21° del TUO de la Ley N° 27444,

Que, por lo tanto, el Acto de Notificacion de la Carta N° 310-2021-GRC/GA-OI que fue llevado a cabo
el dia 30 de diciembre de 2021, en Calle Recuay N° 336 — Dpto. N° 303 — Urb. Covida — Los Olivos,
no retine las formalidades previstas en el articulo 21° del TUO de la Ley N° 27444, toda vez que se
debid proceder a notificar la mencionada carta en el domicilio real del sefior Alexis Omar Carnero
Alvinagorta;

Que, en ese sentido, el sefior Alexis Omar Carnero Alvinagorta no tuvo pleno conocimiento de la
Carta N° 310-2021-GRC/GA-OI, de fecha 22 de diciembre de 2021, emitida por la Gerencia de
Administracién, en su calidad de Organo Instructor, por lo que no pudo conocer la imputacion en su
contra ni las normas por las cuales se le instaurd procedimiento administrativo disciplinario, a efectos
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de que pueda ejercer su derecho de defensa;

Que, en cuanto a la obligacion por parte de las entidades respecto al acto de notificacion, el jurista
MORON URBINA precisa que: '(...) la notificacién constituye un acto administrativo de trémite
destinado a comunicar una decisién administrativa declarada por la Administracién de la manera
predeterminada por el ordenamiento a las personas concernidas por esa decisién, sin el cual no es
posible que adquiera eficacia y, por ende, ser ejecutado. Por tanto, nos encontramos frente a una
carga impuesta legalmente a la Administracién para que mediante su cumplimiento correcto y de
oficio pueda validamente adquirir vigencia la decision administrativa. En este aspecto es claro que,
si surgen o subsisten dudas respecto de una notificacion, el érgano administrativo debe concluir que
la notificacién no es eficaz y practicar una nueva’’;

Que, asimismo, cabe sefalar que el numeral 26.1 del articulo 26° del TUO de la Ley N° 27444
establece que: “En caso se demuestre que la notificacion se ha realizado sin las formalidades y
requisitos legales, la autoridad ordenara se rehaga, subsanado las omisiones en que se hubiesen
incurrido, sin perjuicio para el administrado”;

Que, en ese orden de ideas, de acuerdo a lo establecido en los articulos 11°y 12° del TUO de la Ley
N® 27444, |a nulidad de los actos administrativos sera conocida y declarada por la autoridad superior
de quien dictd el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no esta sometida a
subordinacion jerarquica, la nulidad se declarada por resolucion de la misma autoridad. La
declaracion de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos
adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a futuro;

Que, por su parte, la Resolucién de Sala Plena N° 002-2019-SERVIR/TSC, publicada en el diario
oficial “El Peruano”, el 08 de setiembre de 2019, establece como precedentes administrativos de
observancia obligatoria los criterios expuestos en los fundamentos 13, 28 y 29, los mismos que
deben ser cumplidos por los érganos competentes del Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos; y para el caso en concreto se debe tener en cuenta el fundamento 29, que
establece: “(...) cuando en el trémite de un procedimiento administrativo disciplinario bajo la Ley del
Servicio Civil se incurra en un vicio que acarree la nulidad de oficio de un acto administrativo, sera
el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto viciado quien tenga la competencia para
declarar la mencionada nulidad. Este superior jerarquico tiene que ser identificado siguiéndose la
linea jerarquica de los instrumentos de gestién de cada entidad. Si la autoridad que emitié el acto
viciado no esta sometida a subordinacion jerarquica, podré declarar la nulidad de sus propios actos
(Por ejemplo: un ministro, un presidente regional o un alcalde)”,

Que, en ese contexto, el articulo 52° del Reglamento de Organizacién de Funciones, aprobado por
Ordenanza Regional N° 000001, de fecha 26 de enero de 2018, establece que: “La Gerencia de
Administracion esté a cargo de un Gerente designado por el Gobernador Regional y funcionalmente

depende de la Gerencia General Regional”,

Que, en consecuencia, de lo expuesto en los parrafos precedentes, corresponde declarar la nulidad
del Acto de Notificacién de la Carta N° 310-2021-GRC/GA-OI, de fecha 22 de diciembre de 2021y
retrotraer el procedimiento administrativo disciplinario hasta el momento previo de la notificacion del

! Morén Urbina, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General". Décima Cuarta Edicion.
Publicado por Gaceta Juridica. Abril 2019. pp. 286-287.
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acto de inicio de PAD, a fin de que el sefior Alexis Omar Carnero Alvinagorta pueda ejercer su
derecho de defensa y se respete el debido procedimiento administrativo;

En uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales,
Texto Unico Ordenado del Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF- del Gobierno Regional
del Callao, aprobado por Ordenanza Regional N° 00001 de fecha 26 de enero de 2018 y sus
modificatorias; y Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD del acto de notificacion de la Carta N° 310-2021-
GRC/GA-0I, de fecha 22 de diciembre de 2021, emitida por la Gerencia de Administracién, en su
calidad de 6rgano instructor, en mérito a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER se retrotraiga el procedimiento administrativo al momento
previo a la notificacion de la Carta N° 310-2021-GRC/GA-Ol; y que la GERENCIA DE
ADMINISTRACION subsane en el mas breve plazo los vicios advertidos, teniendo en consideracion
para tal efecto los criterios sefialados en la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente resolucién al servidor ALEXIS OMAR CARNERO
ALVINAGORTA, en la forma prevista en el Articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; y a la GERENCIA DE ADMINISTRACION
para su cumplimiento y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: DISPONER que una vez ejecutadas las acciones administrativas precitadas

se derive el expediente administrativo con todos los actuados a la GERENCIA DE
ADMINISTRACION para que contintie con el tramite que corresponda.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

DEL CALLAO
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Regional (e)



