RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
R°G3 -2022-GOBIERNO REGIONAL DEL CALLAO-GGR.

Callao, [} § FNE. 2027
VISTOS:

Oficio N°D000351-2021-MIDAGRI-SERFOR-DGIOFFS, de fecha 06/05/2021, de la
Direccién General de Informacion y Ordenamiento Forestal y de Fauna Silvestre del
SERFOR,; Informe Técnico N°D000030-2021-MIDAGRI-SERFOR-DGIOFFS-DIV, de fecha
05/05/2021, de la Coordinadora General de Campo de Inventario Forestal; Informe N°001-
o\ 2021-GRC/GRRNGMA/OAPYMA/CMCHY-MEGG, de fecha 29/11/2021, de las
profesionales de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio
Ambiente; Memorando N°1125-2021-GRC/GRRNGMA, de fecha 30/11/2021, de la
Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente; Informe N°095-
2021-GRC/GRRNGMANJITT, de fecha 13/12/2021, del Especialista en Contaminacion
Ambiental de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente;
Informe N°035-2021-GRC/GRRNGMA/JJGN, de fecha 23/12/2021, de la abogada de la
Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente; Informe N°171-
2021-GRC/GRRNGMA de fecha 23/12/2021, la Gerencia Regional de Recursos Naturales
y Gestién del Medio Ambiente; Informe N°1442-2021-GRC/GAJ, de fecha 30/12/2021, de
la Gerencia de Asesoria Juridica;

CONSIDERANDO:

Que, el Gobierno Regional del Callao de conformidad con el articulo 191° de la
Constitucion Politica del Perud y la Ley Organica de Gobiernos Regionales, es una persona
juridica de derecho publico con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos
de su competencia que tiene dentro de sus objetivos aplicar coherente y eficazmente las
politicas e instrumentos de desarrollo econdmico social, poblacional, cultural y ambiental a
través de planes, programas y proyectos orientados a generar condiciones que permitan el
crecimiento econdmico armonico, y el desarrollo social equitativo, orientado hacia el
ejercicio pleno de los derechos en igualdad de género y oportunidades, y, con facultades
para celebrar y ejecutar convenios de proyeccion de naturaleza social, cuya mision es
organizar y conducir la gestion publica regional de acuerdo a las competencias exclusivas,
compartidas y delegadas en el marco de las politicas nacionales y sectoriales para
contribuir al desarrollo integral y sostenible de la region;

Que, a través del articulo 1 de la Resolucion Ministerial N° 503-2008-MEM/DM de fecha 30
de octubre de 2008, el Ministerio de Energia y Minas, efectua la aprobacion de
transferencias de funciones sectoriales, para lo cual declara que el Gobierno Regional del
Callao ha concluido el proceso de transferencia de funciones sectoriales en materia de
Energia y Minas, lo que significaria que el Gobierno Regional del Callao es competente
para conocer temas en materia de Energia y Minas.

Que, el inciso h) del articulo 53 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley N°
27867, establece como funcién de los Gobiernos Regionales: controlar y supervisar el
cumplimiento de las normas, contratos, proyectos y estudios en materia ambiental vy
sobre el uso racional de los recursos naturales, en su respectiva jurisdiccion. Imponer
sanciones ante la infraccion de normas ambientales regionales;
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Que, en el Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
precisa en su numeral 1.1, que el Principio de Legalidad, establece que: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines por los que
fueron conferidas” Es decir, las actuaciones y actos administrativos deben observar las
normas pre establecidas para la tramitacion de los procedimientos, teniendo en
consideracion que la autoridad competente, ejerza la facultad del control posterior de los
actos administrativos, salvaguardando de esa manera el caracter imperativo de las normas
procesales.

Que, el articulo 10 del TUO de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General
aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS, sefiala que son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La Contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas
reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo
que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto
a que se refiere el Articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la
aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo, por los
gue se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion
penal, o que se dicten como consecuencia de la misma.

Que, el articulo 11, numeral 11.2, del precitado T.U.O. de la Ley 27444, prescribe lo
siguiente: “La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de
quien dicto el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no esta sometida
a subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara por resolucion de la misma autoridad.”;
Que, el articulo 213 del mencionado T.U.O. de la Ley 27444, sefiala en su numeral 213.1
lo siguiente; “En cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10, puede declararse
de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes,
siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales.”

Que, por otra parte, el numeral 213.3 del articulo 213 del cuerpo normativo sefiala que:
“‘La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el
plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o
contado a partir de la notificacién a la autoridad administrativa de la sentencia penal
condenatoria firme, en lo referido a la nulidad de los actos previstos en el numeral 4 del
articulo 10.”

Que, mediante Decreto Regional N°001-2020, de fecha 02/01/2020, se aprueba la
modificatoria del TEXTO UNICO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS - TUPA del
Gobierno Regional del Callao, aprobado mediante Ordenanza Regional No 000008 del 11
de octubre de 2018, modificado anteriormente mediante Ordenanza Regional N°006 de
fecha 20 de noviembre de 2019, el cual recoge, el Procedimiento N°73, que pertenece a la
Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente, el cual dice
textualmente lo siguiente:
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N°DE | DENOMINACION DEL REQUISTOS
ORDEN PROCEDIMIENTO

1) SOLICTUD DIRIGIDA AL GOBERNADOR REGIONAL DEL CALLAO, segun

79 APROBACION 0 formulario FUT, consignando el nimero de Registro Unico de Contribuyente (RUC)

MODIFICACION DEL 2) Dos (2) ejemplares del estudio de Impacto Ambiental Semi Detallado (ElAsd)
ESTUDIO DE impresos y digitalizados

: IMPACTO - Para consulta del Publico

£ AMBIENTAL SEMI - Para el Expediente.
DETALLADO (ElAsd) 3) Dos (2) Resumenes Ejecutivos impresos (para expediente y para consulta del
PARA PEQUENO publico).
PRODUCTOR 4) Comprobante de entrega del ejemplar del estudio de Impacto Ambiental
MINERC O MINERO Semidetallado (ElAsd), al Servicio Nacional de Areas Naturales y Protegidas por el
ARTESANAL. estado SERNANP, solo en el caso que el proyecto se desarrolle en area natural

protegida o zona de amortiguamiento.

5) Comprobante de haber presentado un (1) ejemplar impreso y digitalizado del estudio
de Impacto Ambiental Semidetallado (ElAsd) a la Municipalidad distrital mas proxima
al lugar donde se desarrolia el proyecto.

6) Copia simple del documento que acredite la representacion legal inscrita en el
registro correspondiente y Declaracion Jurada segin formato disponible en mesa de
partes y en el portal Web del GRC, en caso de personas juridicas.

7) Pago por derecho de tramite.

Que, mediante Informe N°002-2021-GRC/GRRNGMA/CMCHY, de fecha 19/02/2021, de la
profesional de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente,
comunica sobre la solicitud de informacion respecto a la inclusion de la Loma Chillon en la
Lista Sectorial de Ecosistemas Fragiles, mencionando en el analisis que: “Con fecha
18/09/2020, se realizd una supervision programada a la Concesion Minera: BIRRAK
Constructores S.A.C. donde informaron a la prevencionista sobre la incorporacion de la
Loma Chillén en la Lista Sectorial de Ecosistemas Fragiles a través de la promulgacién de
la Resolucion de Direccion Ejecutiva N°153-2018-MINAGRI-SERFOR-DE (18/07/2018);
asimismo informa que dicha gerencia toma conocimiento de la mencionada Resolucion en
el afio 2020 y no fue consultada su promulgacion, ya que hubiera sido importante, teniendo
en cuenta, que, BIRRAK Constructores S.A.C. cuenta con la aprobacion del Plan de
minado y autorizacion del inicio de actividades de explotacion a tajo abierto de minerales
no metalicos de la concesion minera BIRRAK 1, con Resolucion N°299-2011-GRC-GRDE
de fecha 13/10/2011,; asimismo la mencionada empresa recibio la aprobacion del estudio
de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA-SD) para el proyecto de explotacién de
minerales no metalicos a desarroliarse en la concesion minera BIRRAK, con Resolucion
Gerencial Regional N°050-2011-GOBIERNO REGIONAL DEL CALLAO-GRRNGMA, de
fecha 27/09/2011 y el Instrumento de Gestion ambiental Modificado mediante Resolucion
Gerencial Regional N°003-2020-GOBIERNO REGIONAL DEL CALLAO-GRRNGMA, de
fecha 28/01/2020, por incorporacién de una infraestructura de disposicion final de residuos
solidos no municipales peligrosos y no peligrosos como diversificacion del proyecto de
explotacion de minerales no metalicos dentro de la concesion minera BIRRAK 1; en
consecuencia se le preciso a la empresa BIRRAK Constructores S.A.C. no realizar
actividades futuras dentro del area perteneciente a la Loma Chillén, que comprende mas
del 50% del area autorizada para explotacion desde el afio 2011, finalmente es necesario
solicitar opinion al Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, respecto a la
justificacion de la inclusion de la Loma Chillon en la Lista Sectorial de Ecosistemas
Fragiles, teniendo en cuenta que dicha loma se encuentra dentro de la Concesion Minera
BIRRAK y es parte del area minera efectiva.

Que, mediante Oficio N°046-2021-GRC/GRRNGMA, de fecha 24/02/2021, de la Gerencia
Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente, se solicité al Director
Ejecutivo del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre informacion técnica que
sustente la delimitacion de la Loma Chillén incluida en la lista Sectorial de Ecosistemas
Fragiles mediante Resolucién de Direccion Ejecutiva Ministerial N°153-2018-MINAGRI-

SERFOR-DE, de fecha 18/07/2018, con el fin de conocer las razones {&smieasasieD BRIGINAL
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las cuales se determinen acciones futuras dentro de las funciones de esta gerencia
regional respecto a la certificacion ambiental de la actividad que realiza la concesion
minera de la empresa BIRRAK Constructores S.A.C.

Que, con Oficio N°D000351-2021-MIDAGRI-SERFOR-DGIOFFS, de fecha 06/05/2021, de
la Direccion General de Informacion y Ordenamiento Forestal y de Fauna Silvestre del
SERFOR, del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, informa a la Gerencia Regional de
Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente sobre la solicitud de informacion
{ respecto a la inclusion de la Loma Chillon en la Lista Sectorial de Ecosistemas Fragiles,

oN E_”:4< remitiendo adjunto al citado oficio el Informe Tecnico N°D000030-2021-MIDAGRI-
& .. %\ SERFOR-DGIOFFS-DIV.
GENERAL Que, mediante Informe Técnico N°D000030-2021-MIDAGRI-SERFOR-DGIOFFS-DIV, de

e fecha 05/05/2021, de la Coordinadora General de Campo de Inventario Forestal comunica

sobre la solicitud de informacién respecto a la inclusion de la Loma Chillon en la Lista
’ Sectorial de Ecosistemas Fragiles, analizando lo siguiente:

v" VULNERABILIDAD Y GESTION ESPECIAL DE LOS ECOSISTEMAS
FRAGILES DE LA LISTA SECTORIAL:
Los Ecosistemas fragiles son aquellos ecosistemas con caracteristicas
0 recursos singulares con baja resiliencia e inestable ante eventos
impactantes de naturaleza antropogénica.
Los Ecosistemas fragiles son considerados areas prioritarias para la
conservacion de la biodiversidad, en las que se restringen o limitan los
usos extractivos.

De acuerdo al articulo 99° de la Ley General del Ambiente establece
que, las autoridades publicas pueden adoptar medidas de proteccién
especial para los ecosistemas fragiles.

Que, el Art.62 de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley 29763,
indica que, las autoridades competentes, para otorgar derechos sobre
otros recursos naturales renovables y no renovables, solicitan opinion
previa al SERFOR, sobre la afectacion de los recursos forestales y de
fauna silvestre para el otorgamiento de concesiones en las areas
superpuestas a las formaciones vegetales de lomas costeras.

Segun, Resolucién de Direccion Ejecutiva N°253-2018-MINAGRI-
SERFOR-DE del 31/10/2018, el desarrollo de cualquier tipo de
actividad en los ecosistemas fragiles no debe alterar la cobertura
vegetal natural a tal grado que no sea posible su recuperacion
naturalmente, no debe comprometer la condicion actual de existencia
y/o viabilidad de la poblacion de especies categorizados como
amenazas o reconocidas como endemicas en el pais.

Que, el articulo 7° del Reglamento de Proteccion Ambiental para las
Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo
N°042-2017-EM, establece que ninguna actividad de exploracion podra
atravesar a un ecosistema fragil, con caminos de acceso u originar la
colocacion de materiales, residuos o cualquier otra materia o sustancia
sobre ellos, asimismo en el inciso 17.3 de su articulo 17 establece que
los campamentos, oficinas e instalaciones para equipos y materiales no
deben ubicarse sobre ecosistemas fragiles o habitats de especies
protegidas por la normativa vigente.
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v LOMA COSTERA CHILLON COMO AREA DE ALTO VALOR DE
CONSERVACION:
Los Ecosistemas fragiles son areas de alto valor de conservacién, por
su gran riqgueza en especies de flora y fauna silvestre, donde se hallan
habitats en buen estado de conservacion, con presencia de especies
amenazadas y endémicas y que brindan servicios ecosistémicos en
beneficio de la poblacion.
Estos ecosistemas fragiles tienen alta vulnerabilidad a consecuencia de
las actividades humanas que se desarrollan en ellos o0 en su entorno,
gue amenazan y ponen en riesgo los servicios ecosistemicos que
brindan.
El Ecosistema Fragil de Loma Costera Chillon se encuentra ubicado
entre los distritos de Puente Piedra y Ventanilla, de las provincias de
Lima y Callao respectivamente, con una extension de 122.8 hectareas.
Tienen una presencia registrada de 12 especies de flora silvestre, 14
especies de aves silvestre y 01 especies de herpetofauna. La Loma
Costera Chillén es el unico ecosistema de loma costera registrado en la
Region Callao y su degradacion, fragmentacion por presiones
antropicas, ocasionaria la desaparicion a corto plazo de esta importante
y Unica formacion de loma costera registrada para la Regién Callao

v PROCESO DE INCLUSION DE LA LOMA CHILLON EN LA LISTA
SECTORIAL:
El proceso se realizé en concordancia con la Ley General del Ambiente,
que en su articulo 99°sefiala que los Ecosistemas Fragiles
comprenden, entre otros desiertos, tierras semiaridas, montafas,
pantanos, bofedales, bahias, islas pequefias, humedales, lagunas
altoandinas, lomas costeras, bosques de neblina y bosques relicto.
El proceso de identificacion de ecosistemas fragiles se realiza a través
del analisis de informacion técnica y cientifica disponible, la
interpretacion de imagenes satelitales sobre la cobertura vegetal, vy la
verificacion en campo del estado de conservacién. Este Proceso
asegura que se puede identificar los valores del area como prioritaria
para la conservacion.
Las Verificaciones de campo y evaluaciones biologicas se realizaron el
22/08/2014, donde se tomaron puntos de constatacién del patrimonio
forestal y de fauna silvestre, asi como la determinacion de las presiones
antropicas y servicios ecosistémicos en la Loma Chillén. Toda la
informacioén registrada en las evaluaciones de campo, como la riqueza
de especies, los puntos de verificacion, las amenazas presentes y
servicios ecosistemicos, asi como la delimitacion de la cobertura
vegetal a través del analisis de imagen satelital Landsat 8 OLI/TIRS, del
04/09/2013, se plasmaron en la ficha técnica de campo del Ecosistema
Fragil Loma Chillén.
Con Oficio Multiple N°007-2016-SERFOR/DGIOFFS-DIV,  del
05/02/2016, se comunicé a los diferentes Gobiernos Regionales,
incluyendo a la Gerencia de Recursos Naturales y Gestion del Medio
Ambiente del Gobierno Regional del Callao, sobre el proceso de
identificacion de sitios prioritarios para la conservacion para su inclusion
en la Lista Sectorial de Ecosistemas Fragiles y su incorporacion en el
catastro forestal.
Con Informe Técnico N°010-2017-SERFOR/DGIOFFS-DIV, la Direccién
de Inventario y Valoracion de la Direccién General de Inf rmaCton y
Ordenamiento Forestal y de fauna Snlveggq:
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evaluaciones del estado de conservacion de 35 lomas costeras,
incluida la Loma Chillon, realizada de manera conjunta entre el
SERFOR vy las diferentes Autoridades Regionales Forestal y de Fauna
Silvestre — ARFFS en el ambito de sus competencias y de la
metodologia aplicada.
Con Resolucién de Direccion Ejecutiva N°153-2018-MINAGRI-
SERFOR-DE, se incorpora a la Loma Costera Chillon en la lista
Sectorial de Ecosistemas Fragiles, de fecha 18/07/2018, asimismo los
poligonos de delimitacion se encuentran registrados en el catastro
forestal del SERFOR vy disponibles a traves del Visor de Datos
Geoespaciales GEOSERFOR.

Que, mediante Informe N°001-2021-GRC/GRRNGMA/OAPYMA/CMCHY-MEGG, de fecha
29/11/2021, de las profesionales de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion
del Medio Ambiente, informan a la Oficina de Areas Protegidas y Medio Ambiente sobre la
verificacion in situ del estado actual de la Loma Chillén, informando como analisis lo

siguiente:

v Que, el dia 27/10/2021, se constituyeron a la concesion minera
BIRRAK Constructores S.A.C., personal del Servicio Nacional Forestal
y de fauna Silvestre (SERFOR), Municipalidad Distrital de Ventanilla y
profesionales de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestiéon
del Medio Ambiente del Gobierno Regional del Callao, quienes en
compania de la empresa BIRRAK Constructores S.A.C., iniciaron el
recorrido de la Loma Chillon.

v En el recorrido no se encontré vegetacion viva, por el comportamiento
natural de la flora del ecosistema, los cuales esta influenciada por los
niveles de humedad como es usual en los meses de octubre a abril en
la costa.

v En el recorrido se encontraron 12 puntos:

Cuadro N°01: Puntos Verificados.
Puntos | Norte Este Descripcion

inicio del recorrido, presencia de musgos, vegetacion muerta
1 8683735 271957 | y rocas.
2 8683789 271997 | Calicata, vegetacion muerta, musgos, material rocoso

Loma recientemente intervenida pues en el Ultimo recorrido
3 8683987 272060 | realizado el 1/09/, esta zona se mantenia intacta.
4 8684078 272086

Via carrozable recientemente abierta, material rocoso suelto
5 8684072 272035 | debido a la actividad.

Via carrozable en curva (Proyeccion a rellenc de seguridad
6 8684269 271906 | segun MEIA) en dicha zona se observa material removido.
T 8684448 271848 | Via carrozable

Curva maxima de la via carrozable, desde donde se aprecia

areas con presencia de musgo vegetacion en proceso de
8 8684570 271662 | secado.
9 8684466 | 271660 | Bifurcacion de vias carrozables.

Via carrozable con presencia de musgo y vegetacion en
10 8684255 271392 | proceso de secado
11 8684149 271291

Via carrozable ubicada frente al sector A del AA HH. Parque
12 8684123 | 271227 | porcino con presencia de vegetacion en proceso de secado.




De las areas correspondiente a los puntos 2,2,4,5,6,7,8,9 y 12 registrados
en el recorrido y georreferenciados se superponen al Ecosistema Loma
Chillon declarado como Ecosistema Fragil y donde la empresa BIRRAK
viene realizando vias de acceso y trabajos de afirmado; asimismo se
observa que la empresa BIRRAK Constructores S A.C., viene realizando
actividad fuera de su area minera efectiva otorgada para la ejecucion de
operaciones Yy en los puntos 3,4,5 y 7 registrados en el recorrido y en los
cuales se evidencia intervencion reciente con movimientos de tierras, lo
que en la visita de campo no se evidencio que las areas estuvieran
disturbadas, por el contrario se encontraba vegetacion estacional propia de
la Loma en época se humedad.

Por lo que, concluye haber convocado a SERFOR, Municipalidad distrital
de Ventanilla y la empresa BIRRAK Constructores S.A.C., para verificar en
conjunto las areas de intervencion por parte de la empresa de acuerdo al
desarrollo de sus actividades, ya que estas vendrian afectando al
Ecosistema de Lomas; asi mismo la empresa viene realizando actividades
fuera de su area aprobada.

Asi mismo recomienda derivar y solicitar a SERFOR para que se pronuncie
sobre la posible afectacion de la Loma Chillén y derivar al especialista legal
de la Gerencia para conocimiento y fines.

Cabe sefialar que, las profesionales de la gerencia realizaron labores de
fiscalizacion posterior, en su oportunidad, conforme a los alcances del
articulo 77 del Reglamento de la Ley N°27446, se sustenta en el literal k)
del articulo 8 del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental, que sefala “Realizar acciones de
fiscalizacion posterior de conformidad con lo establecido en el articulo 32
de la Ley N°27444,6 Ley del Procedimiento Administrativo General y el
Decreto Supremo N°096-2007-PCM", que regula la Fiscalizacion posterior
aleatoria de los procedimientos administrativos por parte del Estado, para
comprobar la veracidad de la informacién, recibida en el proceso de
evaluacion de Impacto ambiental y de haberse presentado informacion
falsa o fraudulenta podra someterse la inscripcion del administrado
regulada en la Resolucién Ministerial N°048-2008-PCM, tal es asi, que,
tuvieron como consecuencia de la fiscalizacion, que el profesional al
momento de emitir el informe N°011-2020-GRC/GRRNGMANJTT, de fecha
23/01/2020, el profesional evaluador no considero los alcances de la
Resolucion de Direccion Ejecutiva N°153-2018-MINAGRI-SERFOR-DE, de
fecha 18/07/2018, que aprueba la incorporacion de 36 Ecosistemas a la
“Lista Sectorial de Ecosistemas Fragiles”, incluyendo la Loma Costera
Chillén, situacion por la cual contraviene a las normas reglamentarias,
Decreto Supremo N°019-2009-MINAM (anexo Ill), y al numeral 1), del
articulo 10 del TUO de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS.
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Que, mediante Memorando N°1125-2021-GRC/GRRNGMA, de fecha 30/11/2021, de la
Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente, solicita al
profesional de la Gerencia en mencién informe si al momento de evaluar la Modificacion
del Estudio Semidetallado — MEIA SD de la empresa BIRRAK CONSTRUCTORES S.AC.,
omitid en su evaluacion técnica la Resolucion de Direccién Ejecutiva N°153-2018-
MINAGRI-SERFOR-DE, que incluye la Loma Chillén en la Lista Sectorial de Ecosistemas
Fragiles; y evalie las implicancias que acarrean su omision en la evaluacion.

Que, mediante Informe N°095-2021-GRC/GRRNGMANJTT, de fecha 13/12/2021, del
especialista en contaminacion Ambiental de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y
Gestion del Medio Ambiente, analiza lo siguiente:

v Que, con Resolucion Gerencial Regional N°050-2011-Gobierno Regional
del Callao-GRRNGMA, de fecha 27/09/2011, se Aprobd el Estudio de
Impacto Ambiental Semidetallado — EIA SD, para la explotacion y beneficio
de minerales no metalicos la concesion minera BIRRAK 1, presentado por
la empresa BIRRAK CONSTRUCTORES S.A.C, y mediante Resolucion
Gerencial Regional N°299-2011-GRC-GRDE del 13/10/2011, se aprobo el
inicio de actividades, a raiz de ello dicha actividad minera fue sujeto de
supervision a través de fiscalizacion ambiental en cumplimiento de las
funciones de esta gerencia, desde los afios 2013 hasta el afio 2021.

v" La modificacion del EIA SD se dio por la incorporacion de una nueva
actividad de la empresa BIRRAK CONSTRUCTORES S.A.C., que tenia
previsto realizar en el marco del Decreto Legislativo N°1278 Ley de Gestion
Integral de Residuos Solidos y su reglamento, para lo cual realizé consuilta
a la Direccion General de Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental —
DGPIGA del Ministerio de Ambiente - MINAM, ente rector del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental SEIA, mediante el Oficio N°088-2018-
GRC/GRRNGMA de fecha 10/08/2018.

v El Organo rector respondi6 con oficios N°761 y 968-2018-
MINAM/NVMGA/DGPICA, de fecha 31/10/2018, el que concluye:

La Infraestructura de residuos soélidcs que la empresa BIRRAK
CONSTRUCTORES S A.C., pretende incluir en la concesion minera
mediante modificacion del estudio ambiental de la actividad de explotacion
minera, corresponde a una diversificacion de proyectos.

Asimismo, considerando que la actividad de explotacion minera cuenta con
un estudio de Impacto Ambiental Semidetallado, correspondera al Gobierno
Regional del Callao conducir el proceso de evaluacion ambiental de la
modificacion del estudio ambiental, que incluye la infraestructura de
residuos.

v Que, con Resolucion Gerencial Regional N°013-2019-Gobierno Regional
del Callao-GRRNGMA de fecha 10/04/2019, se aprobd la clasificacion
ambiental para la “Modificacion del EIA SD por incorporacion de una
infraestructura de disposicion final de residuos sélidos no municipales
peligrosos y no peligrosos como una diversificacién del proyecto de
explotacion de minerales no metalicos dentro de la Concesion Minera
BIRRAK 1", como categoria Il y los términos de referencia que
corresponden al Anexo Il del D.S.N°019-2009-MINAM para su elaboracion.

v En cumplimiento de la opinion del ente rector del SEIA, la empresa BIRRAK
CONTRUCTORES S.A.C., presento el MEIA SD el 16/08/2019, para cuya
evaluacion se detalla en el Informe N°011-2020-GRC/GRRNGMA/NJTT, de
fecha 23/01/2020, que sustenta la aprobacion del MEIA SD.

v" Resalta que, la evaluacion cumpli6 con el proceso de participacion
ciudadana llevandose a cabo un taller participativo teniendo como
observaciones de las cuales el titular modifico el proyecto original.




¥" Que, con Resolucién Gerencial Regional N°003-2020-Gobierno Regional
del Callao-GRRNGMA ds fecha 28/01/2020, se aprob¢ la “Modificacién de!
EIA SD por incorporacion de una infraestructura de disposicion final de
residuos solidos no municipales peligrosos y no peligrosos como una
diversificacion del proyecto de explotacion de minerales no metalicos
dentro de la Concesion minera BIRRAK 1", con los informes técnicos:
Informe N°011-2020-GRC/GRRNGMA/NJTT, elaborado por el especialista
y el abogado de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del
Medio Ambiente, asi mismo informa que SERFOR curso los siguiente
documentos:

v" Con Oficio N°007-2016-SERFOR/DGIOFF-DIV, de fecha 05/02/2016,
comunica a los Gobiernos Regionales sobre la identificacion de sitios
prioritarios para la conservacion para inclusion en Ia lista de Ecosistemas
Fragiles y su incorporacién en el Catastro Forestal.

v Con Oficio N°213-2017-SERFOR/DGIOFFS-DIV, del 24/03/2017, remitieron
la ficha técnica de Lomas Costeras de la Region Callao.

v Resolucion de Direccion Ejecutiva N°153-2018-MINAGRI-SERFOR-DE, del
18/07/2018, se aprueba la incorporaciéon de 36 ecosistemas a la “Lista
Sectorial de Ecosistemas Fragiles”, incluyendo a la Loma Costera Chillon”,

v' Sefiala, el especialista que para la evaluacion del MEIA SD no tuvo
conocimiento de la informacion ni de la Resolucion Ejecutiva N°153-2018-
MINAGRI-SERFOR-DE, el SERFOR, por lo gque no lo considero en la
evaluacion del MEIASD.

v Asi mismo concluye, que la evaluacion del MEIA SD, se inicio el
16/08/2019 y culmino el 28/01/2020, con Resolucién Gerencial Regional
N°003-2020-Gobierno Regional del Callao-GRRNGMA, que incluyo un
proceso de participacion ciudadana, al que se debe adicionar el periodo de
consulta previo al ente rector del SEIA, y que no tuvo conocimiento de la
Resolucion Ejecutiva N°153-2018-MINAGRI-SERFOR-DE, sino hasta
despues de emitida la Resolucion del MEIASD.

Que, se tiene que el técnico especialista en la materia, esto es, el Profesional de la
Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente a través del
Informe N°095-2021-GRC/GRRNGMANJTT, de fecha 13/12/2021, informa a la Gerencia
Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente (e) que para la evaluacion
del MEIASD no tuvo conocimiento de la Resolucion Ejecutiva N°153-2018-MINAGRI-
SERFOR-DE, es por ese motivo que no lo considero en la evaluacion del MEIASD.

Que, al respecto cabe sefalar que, en numeral 1.15 del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS, refiere sobre el
Principio de predictibilidad o de confianza legitima que, la autoridad administrativa brinda a
los administrados o sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada
procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener
una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracion estimada y resultados
posibles que se podrian obtener (...), La autoridad administrativa se somete al
ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal sentido, la
autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion
de las normas aplicables.

Que, en ese sentido, es pertinente sefalar que el especialista que evalud la “Modificacion
del Estudio de Impacto Ambiental — MEIA SD, aprobado con Resolucion Gerencial
Regional N°003-2020-Gobierno Regional del Callao-GRRNGMA de fecha 28/01/2020, que
aprueba la “Modificacion del EIA SD por incorporacion de una infraestructura de
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disposicion final de residuos solidos no municipales peligrosos y no peligrosos como una
diversificacion del proyecto de explotacion de minerales no metalicos dentro de la
Concesion minera BIRRAK 17, con las especificaciones tecnicas plasmadas en el Informe
Teécnico N°011-2020-GRC/GRRNGMANJTT, de fecha 23/01/2020, por lo que es de inferir
que el especialista ha faltado al principio de Predictibilidad, ya que no consider6 en su
evaluacion la Resolucion de Direccion Ejecutiva N°153-2018-MINAGRI-SERFOR-DE, de
fecha 18/07/2018, que aprueba la incorporacion de 36 Ecosistemas a la “Lista Sectorial de
Ecosistemas Fragiles”, incluyendo la Loma Costera Chillon, asimismo, el profesional
especialista en la materia al no tomar en consideracion la Resolucion de Direccion
Ejecutiva contraviene a las normas reglamentarias, Decreto Supremo N°019-2009-MINAM
(anexo IlI), y al numeral 1), del articulo 10 del TUO de la Ley 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS y al Decreto
Regional N°001-2020, de fecha 02-01-2020, que aprueba modificar el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos - TUPA del Gobierno Regional del Callao, aprobado
mediante Ordenanza Regional No 000008 del 11 de octubre de 2018, modificado mediante
Ordenanza Regional N°006 de fecha 20 de noviembre de 2019.

Que, a proposito de la nulidad de oficio, debemos de sefalar que esta situacién se da
cuando existe el quebrantamiento de las normas en las que deberian fundamentalmente el
acto resolutivo, es decir, que no exista una concordancia entre la norma base del acto y el
contenido del mismo. No obstante, debe tenerse presente que para el caso que nos ocupa
resulta procedente la nulidad de oficio por cuanto al no haber tomado en cuenta el
especialista ambiental la Resolucion Ejecutiva N°153-2018-MINAGRI-SERFOR-DE al
momento de evaluar la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental — MEIA SD, el cual
consecuentemente se aprobo Resolucidn Gerencial Regional N°003-2020-Gobierno
Regional del Callao-GRRNGMA de fecha 28/01/2020, lo que significaria que contravino a
las leyes y al tomar conocimiento la entidad actué en cumplimiento de los alcances del
articulo 77 del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N°® 019-2009-MINAM, esto es, la de
fiscalizar las obligaciones asumidas en los instrumentos ambientales asi como también la
de comprobar la veracidad de la informacion recibida en el proceso de evaluacion de
impacto ambiental.

Que, habiéndose determinado que a la “Lista Sectorial de Ecosistemas Fragiles”, se ha
incorporado 36 Ecosistemas, entre otras, la Loma Costera Chillon, conforme se desprende
de la Resolucion de Direccion Ejecutiva N°153-2018-MINAGRI-SERFOR-DE, de fecha
28/01/2020; y, estando a que la citada norma no ha sido considerada en la evaluacion de
la Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado - MEIA SD, la misma que
fuera aprobada con Resolucion Gerencial Regional N°003-2020-Gobierno Regional del
Callao-GRRNGMA, de fecha 28/01/2020, situacion que invalida el acto resolutivo a razén
de contravenir a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias, conforme a los
alcances del numeral 1 del articulo 10 del TUO de la Ley 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS.

En consecuencia, se advierte que al emitirse la Resolucion Gerencial Regional N°003-
2020-Gobierno Regional del Callao-GRRNGMA, de fecha 28/01/2020, podria acarrear la
responsabilidad del emisor al no haberse actuado bajo el Principio de Legalidad y de
predictibilidad o de confianza legitima, maxime, si a traves del numeral 11.3 del articulo
11 del T.U.O. de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N°004-2019-JUS, se advierte que cuando exista una ilegalidad
manifiesta se debe hacer efectiva la responsabilidad del emisor.

Que, con Informe N°034-2021-GRC/GRRNGMA/JJGN de fecha 22/12/2021, de la
abogada de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente,
opina que se debe declarar la nulidad de oficio de la Resolucion Gerencial Regional
N?003-2020-Gobierno Regional del Callao-GRRNGMA, de fecha 28/01/2020, por cuanto
no considero en su evaluacion del MEIA SD, el contenido de la Resolucion de Direccion
Ejecutiva N°153-2018-MINAGRI-SERFOR-DE, de fecha 28/01/2020, que aprueba la
incorporacion de 36 Ecosistemas a la "Lista Sectorial de Ecosistemas Fragiles”, incluyendo
la Loma Costera Chillon, situacion que invalida el acto resolutivo a razéon de contravenir a
la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias, esto es, el procedimiento N°71




del TUO de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General aprobado por
Decreto Supremao. N°004-2019-JUS, que regula la Aprobacién o Modificacion del estudio
del Impacto Ambiental Semidetallado (EIAsd) para Pequefio Productor Minero o Minero
Artesanal; Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo N°019-2009-MINAM y al amparo del numeral 1 del
articulo 10 del TUO de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS.

Que, con Informe N°171-2021-GRC/GRRNGMA de fecha 23/12/2021, la Gerencia
Regional de Recursos Naturales y Gestiéon del Medio Ambiente, informa a la Gerencia
General Regional sobre Nulidad de Oficio de BIRRAK CONSTRUCTORES, del cual remite
adjunto el Informe N°35-2021-GRC/GRRNGMA/OAPYMA/JJGN, de fecha 23/12/2021, de
la misma fecha, concluyendo que en el presente declarar la nulidad de oficio de Ia
Resolucion Gerencial Regional N°003-2020-Gobierno Regional del Callao-GRRNGMA, de
fecha 28/01/2020, al haberse incurrido en el supuesto previsto en el numeral 1 del articulo
10 del TUO de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Admlmstratlvo General, aprobado por
Decreto Supremo N°004-2019-JUS;

Que, con Informe N°1442-2021-GRC/GAJ de fecha 30/12/2021, la Gerencia Asesoria
Juridica informa a la Gerencia General Regional que en atencién a lo comunicado por la
: /Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente, en calidad de
area usuaria tecnica responsable, refiere que para el caso que nos ocupa, se observar que
nos encontrariamos ante la figura de nulidad de oficio dispuesta en el TUO de la Ley
27444, |Ley de Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo
N°004-2019-JUS, procediendo con la visacion correspondiente;

En consecuencia, teniendo en consideracion los actuados administrativos, corresponde a
la Gerencia General Regional declarar la nulidad de oficio de la Resolucion Gerencial
Regional N° 003-2020-Gobierno Regional del Callao-GRRNGMA, de fecha 28/01/2020, al
haberse incurrido en el supuesto previsto en el numeral 1 del articulo 10 del TUO de la Ley
27444 |Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N°004-2019-JUS;

Que, el articulo 10, numeral 1, del T.U.O. de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS, regula que: son
vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, entre otros, la
Contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias.

Que, el articulo 11, numeral 11.2, del precitado T.U.O. de la Ley 27444, prescribe lo
siguiente: “La nulidad de oficio serd conocida y declarada por la autoridad superior de
quien dicté el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no esta sometida
a subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara por resolucion de la misma autoridad.”;

Que, el articulo 213 del T.U.O. de la Ley 27444, sefala en su numeral 213.1 lo siguiente:
“En cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10, puede declararse de oficio la
nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que
agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales.”;

Que, el numeral 213.2 del articulo 213 del cuerpo citado, sefiala que: “La nulidad de oficio
solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidio el acto que
se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a
subordinacion jerarquica, la nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario.
Ademas de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de
contarse con los elementos suficientes para ello. En este caso, este eéE%E%,i"’.l
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ser objeto de reconsideracién. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del
asunto, se dispone la reposicion del procedimiento al momento en que el vicio se produjo.
En caso de declaracién de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al

administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole
un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa”.

Que, adicionalmente el numeral 213 3, del citado articulo sefiala ademas, que: “La facultad
para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos
(2) anos, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o contado a
partir de la notificacion a la autoridad administrativa de la sentencia penal condenatoria
firme, en lo referido a la nulidad de los actos previstos en el numeral 4 del articulo 10.”

Que, en este orden de ideas, corresponde instaurar el correspondiente procedimiento
administrativo de nulidad de oficio de la Resolucién de interés, con la finalidad de emitir
pronunciamiento definitivo sobre la nulidad, de la Resolucion Gerencial Regional N° 003-
2020-GOBIERNO REGIONAL DEL CALLAO-GRRNGMA, de fecha 28/01/2020, por los
fundamentos expresados, y, garantizando de tal forma el debido procedimiento en favor
del administrado a quien se le debera notificar con la resolucion de inicio del presente
procedimiento, para el descargo correspondiente conforme a Ley;

:/ Que, estando a lo expuesto, en uso de las atribuciones conferidas por la Ley Organica de
Gobiernos Regionales, Ley N° 27867, y de conformidad con el numeral 12 del articulo 23
del Texto Unico Ordenado del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado
por Ordenanza Regional N° 000001 de fecha 26 de enero del aiio 2018 y, del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 |Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; y contando con el visto bueno de la Gerencia
Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente; y, Gerencia de Asesoria
Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- INICIAR, NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Gerencial
Regional N°003-2020-Gobierno Regional del Callao-GRRNGMA, de fecha 28/01/2020, por
cuanto no considerd en su evaluacién del MEIA SD, el contenido de la Resolucion de
Direccion Ejecutiva N°153-2018-MINAGRI-SERFOR-DE, de fecha 28/01/2020, que
aprueba la incorporacién de 36 Ecosistemas a |a “Lista Sectorial de Ecosistemas Fragiles”,
incluyendo la Loma Costera Chillén, situacion que invalida el acto resolutivo a razon de
contravenir a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

ARTICULO SEGUNDO.- OTORGAR a la empresa BIRRAK CONSTRUCTORES S.A.C.,
un plazo de cinco (05) dias habiles a partir del dia siguiente de notificado con la presente,
para que exprese los argumentos y/o aporte las pruebas que considere pertinentes a su
derecho.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR, a la Oficina de Tramite Documentario y Archivo,
cumpla con NOTIFICAR la presente Resoluciéon a la empresa REPSOL COMERCIAL
S.A.C., para conocimiento y fines correspondientes.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE
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