MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Consejo de Apelacion de Sanciones
Segunda Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria

Resolucion Consejo de Apelacién de Sanciones

RCONAS N° 00024-2024-PRODUCE/CONAS-2CT
LIMA, 07 de marzo de 2024

EXPEDIENTE n.° : PAS-00000065-2021

ACTO IMPUGNADO : Resoluciéon Directoral n.° 03790-2023-PRODUCE/DS-PA

ADMINISTRADO : CARJHOMARS.A.C.
MATERIA : Procedimiento administrativo sancionador
INFRACCION (es)

- Numeral 1 del articulo 134° del Reglamento de laLey General de Pesca.
Multa: 1.490 Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

- Numeral 3 del articulo 134° del Reglamento de laLey General de Pesca.
Multa: 1.490 UIT.
Decomiso: del total del recurso bonito (5t.)

SUMILLA : Declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacion interpuesto por
CARJHOMAR S.A.C.; en consecuencia, declarar la NULIDAD de la
Resolucién Directoral n.° 03790-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha
15.11.2023, y RETROTRAER el estado del procedimiento
administrativo sancionador al momento en que el vicio se produjo.

VISTO:

El recurso de apelacidninterpuestopor CARIHOMARS.A.C. (en adelante CARJHOMAR), con RUC
n.° 20606289295, mediante los escritos con registro n.° 00090585-2023 y n.° 00090586-2023,
ambos de fecha 11.12.2023, contra la Resolucién Directoral n.° 03790-2023-PRODUCE/DS-PA de
fecha 15.11.2023.

CONSIDERANDO

I.  ANTECEDENTES

1.1 Mediante Actade Fiscalizacidén Vehiculos n.° 02-AFIV-000096, de fecha 27.03.2020%, se dejo
constancia que la cdmara isotérmica de placa de rodaje P2D-723, de propiedad de
CARJHOMAR?, tenia almacenado en su interior 200 cubetas de recurso hidrobioldgico
bonito, enunacantidad de pesoregistrado de 5,000 kg., asimismo, se dejd constancia que

1 Efectuada por los fiscalizadores del Ministerio de la Produccién en La Caleta de Puerto Rico —Baydvar, distrito y provincia de
Sechura, Regién Piura.

2 SUNARP - Partida Registral n.°606778300
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la persona intervenida en la inspeccién y encargada del recurso® declaré 5 toneladas,
ademas se negé a brindarsus datos personalesy presentarladocumentacion que acredite
elorigenlegal ylatrazabilidad delcitado recurso: pordescargary/o almacenaren un punto
no autorizado; por ultimo, se dejé constancia que el intervenido se opuso a la medida
correctivadel decomiso, obstaculizando las labores de fiscalizacion.

1.2 Mediante la Cédula de Notificacion de Imputacion de Cargo n.° 00000786-2023-
PRODUCE/DSF-PA* se comunicé a CARJHOMAR el inicio del procedimiento administrativo
sancionador por la comisidn de la infraccion a los numerales 1, 3y 75° del articulo 134 del
Reglamento de laLey General de Pesca® (en adelante RLGP).

1.3 Mediante Resolucion Directoral n.° 03790-2023-PRODUCE/DS-PA’ de fecha 15.11.2023, se
sancion6 a CARJHOMAR por la infraccidn tipificadaenlos numerales 1y 3 del articulo 134
del RLGP, imponiéndole la sancién descrita en el exordio de la presente resolucion;
archivandose respecto al numeral 75del articulo 134 del RLGP.

1.4 Atravésde los escritos con registros n.” 00090585-2023 y n.° 00090586-2023, presentados
el 11.12.2023, CARJHOMAR interpone recurso de apelacién contrala precitadaresolucién
directoral y solicitd la copia del expediente, la cual fue atendida mediante Carta n.°
00000036-2024-PRODUCE/CONAS-2CT de fecha 01.03.20248.

Il.  VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el los articulos 218, 220 y 221 ° del Texto Unico
Ordenadode la Ley del Procedimiento Administrativo General° (en adelante el TUO de la
LPAG), asi como el numeral 29.2' del articulo 29 del Decreto Supremo n.° 017-2017-

3 Juan Panta Curo, con DNI n.” 02740160
4 Notificada el 13.06.2023.
5 Articulo 134.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesquerasy acuicolas las siguientes:
INFRACCIONES GENERALES
1.Impedir u obstaculizar las labores de fiscalizacidn e investigacién que realice el personal acreditado por el Ministerio de a
Produccion (...)".
3.(...) no contar con documentos que acrediten el origen legal y la trazabilidad de los recursos o productos hidrobiol égicos
requeridos durante lafiscalizacion (...).
75. Transportar, comercializar y/o almacenar recursos o productos hidrobiolégicos declarad os en veda o que provengan de
descargas efectuadas en lugares de desembarque noautorizados por la autoridad competente.
6 Aprobado por Decreto Supremo n.° 012-2001-PE y sus modificatoria.
7 Notificada el 29.11.2023, mediante Cédula de Notificacion Personal 00007254-2023-PRODUCE/DS-PA.
8 Notificada el 01.03.20224, a la casilla electronica del Juan Panta Curo, ensu condicion de Gerente de CARJHOMAR.
9 Articulo 218.- Recursos Administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso dereconsideracion
b) Recurso de apelacion
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe interposicién del recurso administrativo de
revision.
218.2 El término paralainterposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberanresolverse en el plazo de
treinta (30) dias.
Articulo 220.-Recursode apelacion.
El recurso deapelaciénseinterpondrd cuandolaimpugnacion se sustente en diferente interpretacionde las pruebas producidas
o cuando setrate de cuestiones de puroderecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se impugna
para queelevelo actuadoalsuperior jerarquico.
Articulo 221.-Requisitos del recurso.
El escritodelrecursodebera sefialarelacto que se recurey cumplird los de mas requisitos previstos en elarticulo124.
10 Aprobado mediante Decreto Supremo n.°004-2019-JUS.
11 Articulo 29.- Plazos para los actos procedimentales
29.2 Las alegacionesy los recursos de apelacion dirigidos a los 6rganos sancionadores setienen por validamente presentados
cuando se ingresen por la unidad de tramite documentario del Ministerio de la Produccidn o de las Direcciones o Gerencias
Regionales correspondientes.




Expediente N° PAS-00000065-2021

PRODUCE y modificatoria, que aprobd el Reglamento de Fiscalizaciéony Sancién de las
Actividades Pesqueras y Acuicolas?? (en adelante el REFSAPA); corresponde admitir y dar
tramite al Recurso de Apelaciéninterpuesto por CARJHOMAR al cumplirse losrequisitos de
admisibilidad y procedencia contenidos en las mencionadas disposiciones.

ll. ANALISIS DEL RECURSO

A continuacién, se mencionarany analizaran los argumentos propuestos por CARIHOMAR:

3.1. Sobre la vulneracidn al derecho de defensay la indebida motivacion de la resolucion

impugnada que acarrea su nulidad

CARJHOMAR alega que su derecho de defensa se ha visto vulnerado desde la etapa
instructiva por cuanto no ha sido notificada con la imputacion de cargos ni el Informe Final
de Instruccion, siendo que recién con la notificacion de la Resolucion Directoral n.° 03790-
2023-PRODUCE/DS-PA es que toma conocimiento del procedimiento sancionador seguido
en su contra por los hechos presuntamente sucedidos el 27.03.2020. Adicionalmente,
precisa que durante el periodo 2020 no se han acercado fiscalizadores del Ministerio de la
Produccion para realizar alguna intervencion, tampoco se ha negado a presentar la
respectiva documentacion por cuanto son conocedores de los documentos que deben tener
al transportar productos hidrobioldgicos., Por tal razon, considera que existe insuficiente
motivacion en la resolucion recurrida, lo cual acarrea su nulidad.

Al respecto, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, en
cuanto al procedimiento administrativo sefiala que estara regido, entre otros, por el
principio de debido procedimiento. El cual establece que los administrados gozan de los
derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo, entre otros, a ser
notificados; aaccederal expediente; arefutarlos cargosimputados; a exponerargumentos
y apresentaralegatos complementarios; asicomo obtenerunadecisién motivada, fundada
en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; e impugnar las
decisiones que los afecten.

Asimismo, el inciso 2 del articulo 248° del TUO de la LPAG, regula el principio del debido
procedimiento, el cual establece que las entidades aplicaran sanciones sujetandose al
procedimiento establecido respetando las garantias del debido proceso.

En esa linea, el TUO de la LPAG establece que decidida la iniciacidn del procedimiento
sancionador laautoridad instructora notificard al administrado la respectiva notificaciénde
imputacidn de cargo, asimismo, el Informe Final de Instruccién, deberd ser notificado,
concediéndole en ambos casos al administrado, el plazo de 5 dias habiles paraformular sus
descargos?3.

12 pyblicado enel Diario Oficial “El Peruano” el dia 10.11.2017.
13 Articulo 255.- Procedimiento sancionador Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes
disposiciones:
()
3. Decidida lainiciacién del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la respectiva
notificacién de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el numeral 3 del articulo
precedente para que presente sus descargos por escrito enun plazo que no podra ser inferior a cinco dias habiles contados
a partir delafecha de notificacién.
5 (...). El informe final de instruccion debe ser notificado al administrado para que formule sus descargos enun plazo no menor
de cinco (5) dias habiles.
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En el presente caso, de larevision del expediente, se observa lo siguiente:

Mediante Notificacién de Imputaciénde Cargo N° 00000786-2023-PRODUCE/DSF-PA
y Acta de Notificacidon y Aviso n.° 024391, efectuadael 13.06.2023, se notifico a
CARJHOMAR el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador, a la siguiente
direccién: Calle Atahualpa N° 816-Sechura-Piura, de conformidad a lo dispuesto en
el TUO de la LPAG, dejandose constancia de la negativa de firmar el cargo de
notificacién, asicomo las siguientes caracteristicas del predio:

Medidoragua: 14550422.
Material y colorde lafachada: Noble ceramica blanco.
Material y colorde lapuerta: Madera marrdn.

Mediante Cédula de Notificacion de Informe Final de Instruccidn n.° 00006346-2023-
PRODUCE/DS-PA y Acta de Notificaciény Aviso n.° 0000569 efectuada el 05.10.2023
se notific6 a CARJHOMAR el Informe Final de Instruccion n.° 00288-2023-
PRODUCE/DSF-PA-MFLORES*, en la siguiente direccién: Calle Atahualpa N° 816-
Sechura-Piura; dejandose constancia de lasiguiente informacién:

Medidoragua o luz: NO VISIBLE.
Material y color de lafachada: Crema.
Material y color de lapuerta: Fierro.
Otros datos: 1 PISO.

Con Cédula de Notificacién Personal n.° 00007254-2023-PRODUCE/DS-PA y Acta de
Notificaciony Avison.® 015611, efectuadael 29.11.2023, se le notificé a CARIHOMAR
la Resolucidn Directoral n.° 03790-2022-PRODUCE/DS-PA, de fecha 15.11.2023, en la
siguientedireccion: Calle Atahualpa n® 816-Sechura-Piura, dejdndose constancia de las
caracteristicas del predio:

Medidoragua o luz: 14550422.
Material y colorde lafachada: Noble ceramica blanco.
Material y colorde lapuerta: Madera marrdn.

De lo sefialado precedentemente, se advierte que las caracteristicas del predio
consignadas tanto en la Notificacion de Imputacién de Cargo como de la Resolucion
Directoral n.° 03790-2023-PRODUCE/DS-PA coinciden'®; sin embargo, difieren de las
caracteristicas del predio indicadas en la Cédula de Notificacién de Informe Final de

14 Notificada a la siguiente direccion: Calle Atahualpa N° 816-Sechura-Piura.

15 Articulo 21°. - Régimen de la notificacion personal
“21.5.
En el caso de no encontrar aladministrado u otra persona en el domicilio sefialado en el procedimiento, el notificador debera
dejar constancia de ello en el acta y colocar un aviso en dicho domicilio indicando la nueva fechaen que se hara efectiva la
siguiente notificacidn. Sitampoco pudiera entregar directamente la notificacion enla nueva fecha, se dejard debajo de la puerta
un acta conjuntamente con la notificacién, copia delos cuales seranincorporados en el expediente”.

En el presente caso,obranenelexpediente las Cédulas de Notificacién de Imputacién de Cargos, del Informe Final de Instruccion
y de la Resolucién Directoral Sancionadora, las cuales fueron debidamente notificadas a la siguiente direccion: Calle Atahualpa N°
816-Sechura-Piura, de conformidad a lo establecido enel TUO de la LPAG, donde el notificador dejé constancia en el primer caso
de la negativa a firmar el cargo de notificacion; en el segundo, la ausencia del destinatario u otra persona en el domicilio,
consignando las caracteristicas del predio; y, finalmente en el tercer caso dejé constancia que ésta fue recibida por la sefiora
Lucrecia Angélica Eca de Panta, quien se identificd como Gerente de CARJHOMAR, consignandose ademas el nimero de medidor
de luz14550422, que coincide con el nimero de medidor que se consignd enla cédula de notificacion de imputacién de cargos.
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Instruccion n.° 00006346-2023-PRODUCE/DS-PA y Acta de Notificacion y Aviso n.°
0000569 efectuada el 05.10.2023. En ese sentido, se advierte que la notificacion del
Informe Final de Instruccién n.° 00288-2023-PRODUCE/DS-PA-MFLORES no fue
debidamente diligenciada.

Ante ello, toda vez que la Direccidon de Sanciones — PA, no verificé la debida diligencia del
Informe Final de Instruccidn hagenerado que el acto administrativo sancionador recurrido
contravengael principio de legalidad y debido procedimiento, en su expresién de derecho
de defensa. Evidencidandose un defecto en los requisitos de validez correspondientes al
procedimiento regular; constituyendo esta contravencion y defecto, vicios que causan su
nulidad de pleno derecho.

Al respecto, los incisos 1y 2 del articulo 10 del TUO de la LPAG, dispone que son causales
de nulidad del acto administrativo los vicios referidos ala contravencion de la Constitucion,
las leyesylas normas especiales, asicomo el defecto u omisidn de uno de los requisitos de
validez?®,

El numeral 12.1 del articulo 12 del TUO de la LPAG, dispone que la declaracién de nulidad
tendrd efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto. De otro lado, el numeral 227.2
del articulo 227 del TUO de laLPAG, dispone que, constatadala existencia de una causal de
nulidad, la autoridad, ademas de la declaracion de nulidad, resolvera sobre el fondo del
asunto de contarse con los elementos suficientes para ello. Cuando no sea posible
pronunciarse sobre el fondo del asunto se dispondra la reposicion del procedimiento al
momento en que el vicio se produjo.

En ese sentido, este Consejo considera que corresponde declarar fundado en parte el
recurso de apelaciéninterpuesto por CARJHOMAR, en el extremo referido ala notificacion
defectuosa del Informe Final de Instruccidn; en consecuencia, declararla Nulidad de la
Resolucion Directoral n.° 03790-2023-PRODUCE/DS-PA y no pudiendo emitir
pronunciamiento por la falta de la debida diligencia del Informe Final de Instruccion
corresponde retrotraer el procedimiento administrativo al momento en que el vicio se
produjo y remitir el presente expediente a la Direccidon de Sanciones - PA, a efectos que
dicho 6rganoen mérito a susfacultades?'’, realicelas acciones que le competenconformea
ley, disponiendoque carece de objeto pronunciarse sobrelos demas argumentos expuestos
ensurecursode apelacién, referidos alacomisionde lainfraccién administrativaimputada.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en el RLGP, y el TUO de la
LPAG; y,

De acuerdo alas facultades establecidas en el articulo del articulo 126 del Reglamento de
Organizacidony Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado mediante DecretoSupremo
N° 002-2017-PRODUCE, el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; el articulo 2 de la
Resolucién Ministerial n.° 517-2017-PRODUCE, el articulo 2 de la Resolucién Ministerial n.° 327-

16 Dentro de los principios que sustenta el procedimiento administrativo tenemos al de Legalidad (las autoridades administrativas
deben actuarcon respetoa la Constitucion, la Ley y al Derecho), Debido Procedimiento, a través del cuallos administradostiene
derecho aexponersus argumentos, ofrecery producir pruebasy obteneruna decision motivaday fundamentada en derecho. De
otro lado, esde precisarque lavalidezde un acto administrativose encuentra sujeta a que éste haya sido emitido conforme al
ordenamiento juridico, es decir, cumpliendoconlos requisitos de validez: i) competencia ;ii) objeto o contenido (el cual debeser
licito, preciso, posible fisica y juridicamente); iii) finalidad publica; iv) debida motivaciéon, y v) procedimiento regular
(cumplimientodel procedimiento previsto para sugeneracidn).

17 Establecidas en los literales a) y b) del articulo 89° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccién,
aprobado porDecretoSupremon.®002-2017-PRODUCE.
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2019-PRODUCE, el articulo 3 de la Resolucidn Ministerial n.° 016-2014-PRODUCE; vy, estando al
pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesién n.° 010-2024-PRODUCE/CONAS-2CT de
fecha 07.03.2024, de la Segunda Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria del
Consejode Apelacion de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacién interpuesto por
CARJHOMAR S.A.C. contra la Resolucién Directoral n.° 03790-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha
15.11.2023; en consecuencia, DECLARAR la NULIDAD de la citada Resolucién Directoral v,
RETROTRAER el estado del procedimiento administrativo sancionador en que el viciose produjo,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.

Articulo 2.- DEVOLVER el expediente a la Direccién de Sanciones — PA, para los fines
correspondientes, previa notificacién a CARJHOMAR S.A.C., conforme a Ley.

Registrese, notifiquesey publiquese,
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