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VISTOS: P
El Informe da Pronunciamisnbs N 012-2023-CRA-SGRAGOB. REG. TACNA, dal 09.01.2024, emifido por
gl Sub Garenls de Recursos Hwmanos, sn e proceso adminisirative disciplinano, signado en al
Expadiente N* 026-C-2022-5EC.TEC/GOB.REG. TACHA, en el que se encuentra inmerso el servidor
RAMOM MANUEL CALGCINA PERA

CONSIDERANDC

PRIMERO: Que, de conformidad con |a Constitucidn Politica dal Estado, Ley N° 27680, Ley de Reforma
Constitucional dal Capitulo X1V del TiHulo IV, sobre Descenfraliracion, Lay N® 27867, Ley Organica de los
Gobiernos Regionales y sus modificatorias. Leyes N* 27802 v N® 28013, se |8 reconocs a los Goblemos
Rogionales autonomia polilica, econdmica y adminisirativa en los asuntos de su compedancia,

SEGUNDO: ANTECEDENTES

# Informe de Precalificacion N® 007-2023-GRA-SGRH-SEC. TECAGOB.REG. TACHA dal 18.01.2023.
Resolusdn Sub Gerencial Regional N* 035-2023-GRA-SGRH/GOB.REG. TACHA dal 20.01.2023,

TERCERQ: DE LA FALTA INCURRIDA, DESCRIPCION DE LOS HECHOS, NORMAS VULNERADAS Y
LA RESPONSABILIDAD DEL SERVIDOR RESPECTO DE LA FALTA COMETIDA,

i FALTA INCURRIDA

f Comesponds efectusra conforme al Literal g} del Articulo B5 de la Ley N* 30057 Ley del Serviclo Civil,
&l cual sefiala: “Son fales oo cardclor discipinanio quw, SOQUN SU grovecad, pusdan Ser Sancionsas
con suspansidn lemporal o con destiucidn, previo proceso sdminiglralive; (.,.) gl Las demis gue seftale
& lay.” En concordancia con al Articulo 100 ded Reglamento General de 1a Ley N.* 30057 Ley dal Senvicio
Civil, aprobado por al D.S. N.* 040-2014-PCM, asimismo, con of Numeral 7 del Articuls 6 v &l Nurmaral 2
disl Articulo B de ka Ley N* 27815 Ley Codigo de Etica de la Funcién Pablica.

DESCRIPCION DE LOS HECHOS: o

s [El Gobiemo Regional de Tacna convocd @ la Licitacidn Pdblica N° 001-2015-GOB REG. TACHA,
para |a alaboracidn dal expediente v ejecucidn de la Obra "Maforamiento De Los Senvicioz De Salud
Dal Hospilal Hipdiito Unanue De Tacna, Distrito De Tacna, Provinela De Tacna, Regidn Tacns”, bajo
la modalidad de ejecucitn contractual de llave en mano, olorgdndose la buena pro al CONSORCIO
SALUD TACNA. Luego, & 23122015, se formalizd of Contrato N® 035-2015-G08.REG.TACNA
*CONTRATACION PARA LA ELABORACIHON DEL EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DE
OBRA: MEJORAMIENTD DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL HIPOLITO UNANUE
DE TACHA, DISTRITO DE TACNA, PROVINGIA DE TACNA- REGION TACGNA”, por el monto de 5/
279°291,101.17 Soles, of mismo que involucra ¢ Componente 01 “infrasstructura”, y el Componznte
02 "Equipamienta” hasta su puesta en funclionamisnto,

» Medante Resolucion Gerencial General Regional W° 512-2017-GGRIGOB.REG.TACHA del
200112017, la Entidad aprobd ol expedionie técnico del Proyects de Inversidn Piblica
*Mejoramienio de los Senicios de Salud del Haspital Hipdito Unanue da Tacnas, Dislrito de Tecna,
Provincia do Tacna — Rogitn Tacna”, iniciando &l plare da ejecucion contractual el 02122017,

«  Posterormente, mediante el Ohcio N* 000955-2021-CEMRTA, recibido el 26,01 2022, la Gerancia
Regional de Control de Tacna comunicd al Goblemo Regional de Tacna que se habia emifido &l
informe de Audiloria N* 30582-2021-CGIGRTA-AC, denominado "Conformidad y Pago de Parlidas
de Instalaciones Eléctricas, Mecdnicas v de Comunicaciones de la Obra; Mejoraméents de los
Servicios de Salud del Hospital Hipdlito Unanue de Tacna, Distdle de Tacna, Provincla de Tacna,
Regitn Tacna®,

«»  En dicho Infarme de Auditorfa s ha establecids [a obssrmcion: ISPOSICION DE CAMBIO DE
FORMA DE PAGO DE PARTIDAS DE LOS SUBPRESUPLESTDS DE INSTALACIOMES
ELECTRICAS, MECANICAS Y DE COMUNICACIONES QUE HND CORRESPOMDIAN,
COMFORMIDAD A VALORIZACIOMES Y AMORTIZACIONES POR METRADOS NO
EJECUTADDS ¥ CONTRARIAS A LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES PACTADAS Y
EXPEDIENTE TECHICO APROBADD; BENEFICIO AL CONTRATISTA CON S/ 200660,521.52
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AFECTANDO EL MNORMAL FUNCIOMAMIENTO DE LA ADMIMISTRACION PUBLICA, ¥ LA
DISPONIBILIDAD FINANCIERA DEL PROYECTO PARA CONTINUAR LA EJECUCION DEL
SERVICIO PUBLICO DE SALUD.. .

Dw acwerdo 8 ko indicado en el Informe de Audileria N® 30562-2021-CG/GRTA-AC, sobre el actear
dal imvestigade RAMON MANLUEL CALCINA PENA, tenemos lo siguiente;

Antecedentos

El 23 de diciembre de 2015, ¢ Gobierno Regional de Tacna en adelande la "Enfidad” y el Consorcio
Ealud Tecna, en adelanie "l Confrmilisia”, suscribisron al contrato no® 063-2015 “Contraloeidn de i
Elabovaciin del Expedinnte Téonico y Efecucion de Obra: Maejoramiento do ke Sendcios de Safud
del Hogpitad Hipdiio Unanee de Tecna, disinto de Tacns, provingia de Tecna - negldn Tacna®™, bajo la
modalidad de efecucidn contraciual da llxve en mano v Sislema de conlratacidn de suma alzada,
dervada de la Likcitacidn Pobica n® 001 -2015-GOBEREGTACHNA, por of monto de & 2790
291101.17.

Para efecios de la supervisshn de obra, ka Entidad y el Consorcio Hospital Tacna, en adelante Ta
evripiein Supanizore” suscribleron el Confrato n" 44-2015 "Contratacidn do s Supendsidn para o
Elaboracidn del Expadiante Técnico w la Supendsiin de fa Obrme Mojoraméendo de fos Senvicios do
Sarld died Hospital Hipdife Unanwe de Tacna, distito de Taecna, provincia de Tecra, regidn Taona®,
bajo «f sistema de contraiacidén de suma alzads, derivada del Concurso Poblico N* 001-2015-
GOB.REG.TACNA, por o monlo da 5515 372 761,52,

Fosleriorments, medianie Resolucidn  Gorencial General Regional n”  512-2017-
GGR/GOBE REG. TACMHA de 29 de noviembre da 2017, la Entidad agrobd el Expedients Técnico del
Prayecio de Inversidn Plblica "Mejoramienio de los Sendoios de Salud del hospilad Hipdilo Unanpe
da Tacna, dizinto de Tocna, provdnels de Taona - regidn Tacna®, por el monto de 5/ 284 322 500,00,
eslableciendo un presupuesto aprobado para o componania 01 - Infraestructura (costo directs) de
5!11941'93.]&.&2,%31&“11:;

DETALLE DEL PRESUPUESTO DE LA DBRA APROBADO POR LA ENTIDAD

DESCRPCIGN
Gunpunlﬂ.tu‘l'.w & 119 478 330.82
Compondnis 02 Bquipaminic El &9 522 070,57
Componenis 04; MBS0 ambeatal = 479, G688 10
Cosio Danen 5 189 372 267 48
Galos Gonormkes &' 7483 BLAOT
LHisdad & 1407061881
Parcisl B X4 BOE 429,38
LY, (18 %) B 40481 357 28
Subsotal 5/ 268 37T TREE B4
Gl g aupervinidn & 18818 47848
Bupandiliten S8 Siluding & 1758 BO0E3
superatakie o conle deests 59 14 1564 BTEBS
Gastos de bquidaciin 5 1119 S40.20
Gaslos de geslidn dol proyecio 5 1911 Ssany
Prasupuosls fokad BF 384 373 $00.00

Respacio a ko anterior, o expediente tecnco aprobado por la Entidad, establecid que & componenta
01 - Infraestructura esftuve conformado por siele (7) subpresupuestos: obwas provisionales,
estruciuras, anguitectura, Insdlalaciones sanflarias, inslalaciones eléciricas, instalaciones mecinicas &
instalaciones de comunicaciones, oon un subpresupuesio de ejecuciin da 57 176 143 512.85; &l cual
inchryd costo directo, gastos generales, ulilidad, impweesto general a las ventas (1GV), conforme al
slguients datalle:

DETALLE PRESUPUESTO DEL COMPONENTE 01 - INFRAESTRUCTURA APROBADD

Dencrpciin Bleats 5L} Mol 5.
Componeaty B - inkwestracturs 114 418 136,57
Db, Proseica ki 9 504 asy oy
Evfrutstog o BT asa
Avpbris 3 0k i By
refalacess Sonfaria 11 348 2070
Irutalacrms Elciicas 1€ 439 104,73
vl acarury Mecinicn 1 960 03T 24
il st By Carmunc actnay 16 2 B e

b
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Costa Direcie [0} iThaTh 08
Gasbes Conevulen (15% COY 1 B 62
Liikctand 1% (07 11193308
Parcinl [GOWOG+ U] PRIt TR
LGN {1% Pancial) 5855 840
Sublotal [ jecwciba [Parclal + K34 17 #41 512.5%

Al respecto; sagin cldusula octava y novena del contralo n.* 053-2015 de 23 de diciembre de 2015,
y bases administrativas integradas de la Lictacion Poblica n.” 001 -2M5-GOB.REG.TACNA (que
forma parte del conirato), estableclkd gue las valorizaciones serlan mensuales por imbajados
gjecadados, establecidndoce sdlo para & equipamianio médico vna forma de valorizar diferanie, tal
como Se defalla en el sigulenta cuadng:

FORMA DE PAGO ESTABLECIDA EN EL CONTRATO ¥ BASES ADMINISTRATIVAS
INTEGRADAS DE LA LICITACION PUBLICA N* 001-2015-GOB.REG. TACHA,

Dases Adminlstrativan Integradin

Contrata n.° 053-3016
DETAWA:

“CAPITULD i

REQUEMBNENTOS TECNICOS MINIMOS
EJECUCION DE DERA
TEAMNDE DE REFERENCIA

¢ papos B cuonls y S0 slabovadas
e Confovmmidad con §o matabiecits an o

0.3 VAL DRIZACIONES
[asd
Los VALORWZACIONES de b Epcuckin oo el Odres Seviln Meviushid §F a0
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VALORZACKINES DEL EQLIPAMENTD MEDICD £ CONTRATISTA dabavd
sobckay, con of suslenio spropado, L waloiracdn Ol epmpanvenio mioo,

CONTRATISTA pava fa shecuckin de fa
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ofscufpde v rpspectve prestaciin v

-
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Jnnando &3 Ccuanfa ol sguienies conpoeandor
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D la prirmera soliciiud de camblo de forma de pago:

Lusego de la fecha de culmingcidn de Obra aprobada por la Enfidad, ol Contratisla medisnie carta n®
089-2018-C5T do 9 de agesto de 2010, complementada con cada n® 07T1-20M18-CET de 15 de
agosto de 2018, salicitd a la empresa Supervisora para que en “coordinacidn” con la Enlidad acephe
sU propudsta de wniformizar y cambiar la forma de pago de las paridas sleciromacanicas "o ravds
de wra adenda al confralo®, mhmmqmmmmmww
contraciual of pago daf 5% 3 i v ; AN fol gy T
s }yaﬂmiﬂcumd:nﬂnha;aﬂdnﬁabﬂamﬂshﬂahdnrm

Al respecto, Rodotio Ordando Avila Sota, especialista en Costos y Valorizaciones de la empresa
Supanrlm emitiy el informen n* 188-2013-CHT/ECVROAS da 21 de agosto de 2018, en cnyo
contenido detalld cada punto soliciiado, dejanda constancia por escrite {en resuman) quea &l
Contralizta tamblén fue el Proyectista y fue responzabde dal planaaméento de les espacificacionss
técnecas, gue al ser Proyectizta y Ejecutor a la vez “esfe azume enlers responsabiidad por el disafo
e i obra, quien debld prever en el expadienle Menico las evanluaiidades gue puedan afeclar su
afecicitn? lambldn saiald gue existid “wn Nasnciamiente directo de BILI8% pa =&
este, tambign reafimmd que o Contratista fue “responsable de la formulacidn de la forma de
pago de las Especificacionas Técnicas gue obran en of Expediente Tdcnice, asi come no
haber incluldo dichos equipos en la solicltud de adelanto de materales®, meomondands “gua
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se mantenga la base de pago estableclda en las Especificaciones Teécnicas il
Subpresupuesto do Instalaciones Mecinicas del Componante 077

Por su pare, Dante Vineas Vélez, jele de Supervisidn da la emprésa Supenvison, kego.de realizar
el andlisis de lo menconado por su especialisia y la soliciiud del Confratista. emilid e informe n."
138-2019-CHTUSDWVY de 22 de agosto de 2019 opinando que se WMANTENGAN lag condiciomnes
de pego celinidas e las especificaciones onicas de [as partidas Sub Presupuesio de fnstalsciones
Macdnicas e la Componente 01 infraestruciura®, mencionando que el “Contratisia contaria con un
financiaméanio del B4, 7% declarando como TMPROCEDENTE® la solicitid “pussio que esfa no
guanda redacian, armonla, nl concordancia, con las condiciones indicodas en of Expediente Téenico
de fa Obra®

Al respecto, el representante legal de la empresa Supenisora emitid la carta n,” 218-2018-CHT/RL
de 23 de agosio de 2018 poniendo de conocimienio a la Enfidad la solicitud dol Conbratista ¥
opinande: "f...) gua a5 IMPROCEDENTE la soliciiud del Contratista, porque désta no guanda
concordancia con las condiciones indicadas en el expediente Técmice de Qb [..)%
Asimismo, puso an conocimiento de la Entidad los informes emitidos por su especialista de Coslos y
alorizacionas y por al jefe de Supenvisidn,

D& la respussta efectuada por la Entidad a la primera solicitud de cambio de forma de pago:

Al respects, de la evisibn al reporte denominade “Seguimiente Docwmenfy” de la cada n® 219-
FO1S-CHT/RL de 23 de agosto de 2019, se identificd que luego de ingresar por trémite documentario
de la Entided, fur derivada en el dia a la Gerenca General Regional, para posteriorments ser
dusrivado gl 28 de agosto de 2019 a la Ohicina Ejecriva de Supandsidn con la indicaesidn "Evaluscidn
¥ frivile comespondienie - conoovmignio y Bnes - evaluacidn y pronuncismiento”, ¥ finalmernte
derivado o 3 de sefiembre de 2019 a la Oficina del Coordinador de Obra, con la indicacidn
“Evaluacidn y frdmite correspondiente, conocimients y fines”, lal como fue comoborado de la revisidn
al citado repora.

En alencibn @ efio, German Gualberto Barrio Codrdova, Coordinador de Obra, emitid e Informea n*
101-2018-GGCB-CO-0ES-GEGRIGOB.REG. TACNA de 10 de setembre de 2019 opinands qus
puesto gue la ejecuckdn de la Dbra s ancontraba bajo ol sistema dé condratacion a swma alzada, &
orden de prelackhn para su ajacuckin fua: planos, espacificacionss donicas, mamona descrpliva y
presupuesio de obra® y, como al Contratista fue gulen elabord o Expadienta Téonico con el cual se
venia ejecutando la Obra “es gue se inffere gue, SE DEBE MANTENER LAS CONDICIONES DE
PAGO, dofinidas an laz ospociicacionas Monlcas oo las partidas osl sub presupuesio de
instalacionas; moecdmicas, aldcinicas, comunlcacionas, sanfaras: declarando IMPROCEDENTE of
padido gel Consorclo Salud Tacna {...) por contravanirse a lo dafinido y esfiipuwiado en Expeaienia
Técnica Canlraciual®,

Bags bos misrmds argumentos, Mares Antonio Tocales Cane, Direclor de la Oficina Ejecutiva da
Suparvisian, emitd el Informe N® 526-2018-GGR-OESGOE.REG. TACHA de 11 de sefiembeé da
2018, daclarando TWMPROGEDENTE of padido del Corsorsio Salud Tama, (.. ), por confravenirse a
o dofinddo y estipulado en Expedionte Técnico Confrecfual®, haciendo manciédn a que la obra sa
venia ejecutands bajo el sistema de contratacidn @ Suma Alzada y que el orden de prelacion dal
mismao eran los planos, especificaciones téonicas, memaoria descriptiva v presupussto de obra; y que
el Coniratista fue quien slabord &l expedients Wenico con el cual sa venla ejecdands la Obea,
poniendo de conocimignto de lodo ello a la Garencia General para su comunicacisn a la ampresa
SURPETYISOra,

Por su pare, Eddy Huarachi Chuguimia, Gerente Genaral Regional, emilid la Carta N" 345-2018-
GGR-DESM0A REG TACKHA de 18 de ssliembre de 2019, ll‘lfﬂl'lhﬂnd-& a ka empresa Sq:emwa

declarando ¢ llrm 'MI'FHE'CEEEHTE dpaﬂbda dnl' Eﬂmﬁu S‘al'ud Tamu f...} mrnmhmm a
o definido y estipwadn en Expadianta Téonico Confraciual™, documanto en el que también sofiald
fque la obda se venla ajecutands bajo & sistema de contratacidn & suma alzeda, & crden de
predacidn de ks docasmentos para |la ejecucidn de la obra v, gque o Contratista fue el que atabond el
axpedianta {écnico de la Obra,

En atencidn a lo anlerof, la empresa Supendsora a bravés de Dante Vinces \Véler Jefs da
Supenizion de Obra emilid la Carda N® 1161-2018-CHTUSDW de 20 de setiembre de 2015
cormunicando 8l Contratisia [a imprecedencia a su solicitud, con el siguiente tecdo: f...), por lo que
e haze 8 fa evaluacsdn del Superisor p del Coondinador de Obra, of Goblemo Regional de Tacna
ha delemmwinedo declarar IMPROCEDENTE fa soliciud ded Contralisla, por ko que &l Supendsaor indica
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al Consorcio Salud Tacna mspatar [ns condiciones de pago defimidas en e Expediente Téenico
Confrachiral”,

De la sagunda solicltud do cambio de forma de pago de valorizacitn

En consideracidn & dicha respuesta, el Contrafista romitid la carta n.” 85-2019-CST/RL de 24 de
safismbre de 2018 & ta emprasa Supervisora, con el Bsundo:  “Solicltud de reconsideracion de
uniformizar la forma de pago de sguipamiento en obra®, mencionands gue las pardidas gque
amaitan modificar su forma de pago perenecen & las “nstalsciones elbcincas’, Tnslafaciones
macdnicas®, Tnsfalaciones o comuricRciomes”

3. SOBRE PRESENTAR UN CRONOGRAMA SINCERADO DE PROCURA DE ADQUISICION YA0
LLEGADA DE LOS ECUIFOS MATERIA DE SOLIGITUL:

Cama so pusde apreciar, tando los equipos eleciomesdnicos, como los de insialaciones sanitanias
oxisten ¥ Henen fa misma forma de procoder para sU aprobacidn, am principio, medlanie ia
aprobaciin de Achas fomicas, y, on segundo fugaf, fa procing de lof mismas, of decls para adquinr
esfog equipos, 80 regeiene da un adelanio sl proveodar, ef mismo gue requiorg en muchod casos do
wn arinigeg en 209, ¥ que vara desde 409, 50% u 804% oo adofanto, depandiands dol eqipe ¥
sofisbcacidn del nWamo, A consiganar gque, on muchos casos, hey gue mandar a fabrcar estos
eguipos, ¢ inporiados e olog casos, por lo que, al lgual gue los equipamianfos bomddicos, as qua
reguenmos gue se modifique fa forms de pago de estos, considersndo que S0 acople gue puwedan
SO rECONDEdas su almacenaie en cialquier parfe del femiorio racional, todo esfo, con las garantias
gar@r@%%ﬁ%mmﬁmmwmymﬂam

En atencitn a dicho pedido, Rodolfo Ordanda Avila Sota, especialista de Costos v Valorizaciones de
ka emprosa Suponvisora anallnd ko solicitado y emilio el infarme 0" 184-2018-CHT/ECVWRDAS de 30
da satiembre da 2018 en &l que reafimd que: Bl Canlralisla as msponsable do la fommdacion de fa
fovma de pago do fas Especiicacionss Tdcnicas que abva el Expadinnie Tikomion, asl coma o hubar
inchido dichos eqipas an la solfcifd o adefanto de malaralas” vy qua “of Confrelisfas Geme un
avance fnanciam de B1L0FS gque mepresenfa 5 180747 318 313 solas, ademis qua, lox TDR daf
Contrato N*® 053-201 5 establecen que se valorce un 85% dal precio ol eqgiipe del Componanie 02
Equipamanio Médico, con ko cual & Contralisfa puede fener un fnanciamignfo de 84.52% (..~
ademas agregd que el Condratista no cumplid con presentar ¢l cronograma sincerado de procura de
adquisicion yio llegada de los equipos materia de la sofcitud,

ANALISIS REALIZADOS POR EL ESPECIALISTA DE COSTOS ¥ VALORIZACIONES DE LA
EMPRESA SUPERVISORA A LA SEGUNDA SOLICITUD DEL CONTRATISTA

i AR *"'-:ﬂ:l‘ it
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ADELANTD | CORPOMENTE MONTD PORCENTANE
Adplpe do Compoagnie 5/ M 081 P08 13 15%
e 1 o

T Iedvaesiruciura
Adolants g Compomenie | S4a1 165 468,33 1%
et e
Adslanic b % B2 TG A8, 7 [F ]
aterades J e

I
TOTAL ROLICITADD A7 B8 167 796,45 33 29% ,
T SOHAE PRESENTAR LA | "o oobo jener prosenhy gue SoUaiments o Dend L0 avance Brancion o B3 595 oo

RELACMIN DE PARTIDAS QUE | manfo de confrado de sjecuciin de obre, 5o pormentaje nepresanta 5 189, 747, 316,37
AMERITAN LA MOOWAICACMNY | soles fiscl M3V) que da oomo resufado de s winviraoonos framdadas desdo of
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PROCLITA DE ACOLESICIIN O | de by solicieg daf Cosirsliids, pem atie n0 presenic sagin consta an fa Caria N° 071-
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Por su parie, Dante Vinces Véler, jefe de Supervisidn de la empresa Supenisora, (uego de revisar y
evaluar la reconsideracion presentada por ¢l Confralista v conocer ko infermado por el especialista
de costas ¥ valorizacones, amilid & informe n. * 150-2018-CHTAUSOVY de 2 de octubee de 2018
safialando que ...} of Contralista dispondrla de wn financlamionto econdmico de 5 224°332 235.09
que representa of 84.52% del tofal del presupuesio.f...) ¥ que en ko soficlfade mediante Carfa NV°
mmmmmmmmmmsmmaﬂnMMm
aspociicacionas icmicas del Sub Presiowesto de nsfalackones Moeodnicas(...)"
Adicionalmente, el jefe de supervision de la emgeesa Supendsosa concluyd que: ... la
modificacidn propuesta por of Contratista no Hene fundamentos de ninguna naturalaza, puas
lal propuests sdo serfa factible & se modiics e Conlrato NP 053-2015 mediants una Adends; por
cuanto anfe tal sifuacion me permilo opinar que I RECONSIDERACION PARA UNIFORMIZAR LA
FORMA DE PAGO DEL EQUIPAMIENTD PARA LA O8BRA debe ser denegada por ser improcedente
(...} como se delala & continuacion:

“Azimiamo, medianie fa. Cara N° 1161-2015-CHTUSDW, o Jofe do Superdsidn comunicd af
Consomio Sslwd Tacna que la Enfidad declard improcedonie s soliciiud, razdn por la cuall dobe
respalar ias condicionas de pago safialadas on of Expedionts Tdenico del Proyects; sin embargo, of
Contrafista medianle la Carla N° 085-2019-CST/RL ha solicifado fa reconsideracidn al cambio on fa
forma de pago de Equipamvenio an Obra, en las rWemas condiciones de pago indicadas en las
Baszas Infagradas para & Componamie 020 Equiparvenis oel Contrafo N 053-2015, mwmerms 28,3
Valonzaconas, rubro: Valonzacionas del Equiparmiants Mdaico,

Al respocto, niestro Especialista de Cosfos y Valonzaclones, Ing. Rodalfo Avila Sofa, mediante of
informe N* 184-2018-CHTECWROAS ha ovaluado of susfantp prosentads por of Contralists, para lo
cual conciuye fo sigivania;

()
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4. El Confrafisfa tiono a la fecha wh Fnanciamionto econdmico del 63106% comespondionte a las
Valonzaciones famifadas, &/ Adelanto Diecio y los Adelandos de Matenales NS0T, N'02 y NTOS;
agemds con la valonzachin de los equipes biomddicos af 85% del precio del equipo, conforme. sa
cafablaca on oz TORs del Contrate N°053-2015 para of Componente 027 Equipamianto Midico,
parmitiia o Contralista que s vakonce &n un Wmacdn haste o 20.55% ool monlo ol conlralo,
tenicndo wn fofal de 84.52% de inanciamienio econdimico, que representa 5. 234°322,.238.05,

(--)

For lo fanto, &l suscrito I revisads y evaluado la reconsideracidn presenfada por &l Consorcne Salud
Tacra, fa cual os simiar & i preseniada en Carta N 071-2018- CST/AOBRA; sdeméas considerando
fe manifpsiado por nveslo Ejpecialidla de Cosfes y Valorzacionas, S0 puede conclkir que ef
Confralisla dispondria de un fnancigmgno eoondmico de 50 224'332,238.09 que represents of
04, 52% del folal presupuesto, an las condiciones deferminadas por & Expadients Téonico aprobado
por la Entidad, por cusnfo el saldo melanle eguivalanie o/ 15.48% debs ser valorizado en las
condicionas de pags ya estabiscidas en Ias especificaciones Monicas de cada parida aprobads an
of Expodienie Técnico: §¥ gque en o solicifade mediante Carfa N 085-2015-CST/RL dabardn
marlererse las condiciones de pago eslabdocidas en las especiicaciones Monicas ool Sub
Prezupuesio de nstalaciones Mocdnices | ).

For lo expuesio, & suscito conclupe gue fa modiicacidn propuesfa por of Confralisia no tene
fundammenios, de rioguna nafuralezs, pues lal propoests sdio sers fackible s g0 modifica el Contrato
N* 053-2015 mediande wna Adenda; por cuanlo anfe fal sifuscdn me pernido oplnar gue lo
RECONSIDERACION PARA UNIFORMIZAR LA FORMA DE PAGO DEL EQUIPAMIENTO PARA
LA OBRA dobe ser dencgada por ser improcedente, asimizme, recomendarte que esle informe, sea
remilido &l Gobdermo regional de Tacna, para coneainvienle ¥ fnes perlinantes”,

Sumado a ke anberior, da la revisidn realizada por la Comision Audora a la carta n." B5-2019-
CETRL de 24 de sebombre do 2018, so kdentificd que of Contratista sefiald como sustents para la
madificacidn, o arlicsdo 34" de la Ley N* 30225, Ley do Contrataclones del Estado, asl como [a
acpinidn n® 080-2018/0TH de 20 de junlo da 2048, refidendo que los mismos, sefialan la posibilidad
de que las partes puadan convenir la realizachin da modificaciones convencionales al contrata.

Al respecio, e preciso mencionar gue el Conlralo N® 053-2015 no s rigid por ka Ley n,® 30225, Ley
da Contrataciones dol Estado, asimisma, la citada Ley tampoco permite la modificacion a ks fooma da
pago, ko cual ha skdo analizedo por la Direccidn Técnice Mommativa del OSCE, guien a travds de la
opinibn N° 015-20M80THN de 21 enero de 2018, concluyd: %..) 32 La normativa de
conlrataciones del Estsde no confampls como supuests aspecifico de modifficacidn
contractual la varachdn do la “forma de pagoe” fijada en o confratp, cormagpondiends, an
conseciencia, gue cada Entidad sustente gue se ha configurado alguno de fos suppesios prewvisios
por la normmaliva de confralacionas dol Esfado para procadar con fa modificacidn dol conlfrato, (...)%
En consideraciin a ambos informes, ¢l representants legel de la empresa Supervisora, emibd la
carta N* 248-2015-CHTIRL de 3 de oclubre de 2019, con ¢l cual trasladd los informes emilidos por
sus espocialistas y oping sobre la imprecedencia de la solictud, con o siguiente lexio: ¥...) se
concluye gqgue os IMPROCEDENTE la solicitud del Contratiste, debiendo manfencr las
condictones de pago esfablecidas en el Expedienfe Técnico Contractuwal; por o que se
recomiends a s Entidad evaluar lo indicado por ef Supervisor de Obra y denegar fo reguendo
por af Consorcio Salud Tacna®,

Da la mspusstia realizada por la Entidad a la segunda solicitud:

Al respecto, la opinibn de kb empresa Supervisora fue recibida por trdmite documentarc de la
Entidad, ¢ 3 de ocfubre de 2010, posterionmente derivada en el dia a la Gerencla Genaral Regional,
a cargo de Eddy Huarachi Chuguimida, guien &l 4 de octubre de 2018 lo derivd a la Oficina
Ejecufiva de Supenvisidn, a cargo de Marco Antonlo Tocales Cano, madianie proveldo con ka
indicacion “Evaluacidn y Trlmite compspondiants, Conadimisnts y nes”, quien Bralmanie ko denivd
German Gualberto Berrio Chrdova, coordinador de Obra, medianie proveido de 4 de ociubre de
2018, con la indicacibn “Tramite comespandiente®, conformie s adviede de los proveldos inseros en
ke citada cara,

En atencidn g alip, German Gualberto Berrie Cdrdova, Coordinador da Obea, luego de bomear
conocimbanto de las opinlones y analisis realizedos por & especialisia da cosios y valorzacionss y
jefe de superisién de la empresa Supervisora y realizar su propio analisis, emitid opinidn a través
del informe n” 155-2018-GGCE-CO-0ES-GGRGDE REG.TACNA de 11 de octubre de 2018,
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comunicands @ direclor de la Oficne Ejecdiva de Supenasion, reilerendo como improcadents [a
segunda soliciud de modiicacdn del cambio de forma de pago mealizado por el Condrasta, por
cantraverirse a lo defimidoy esiipulado en ef Expedievie Téomico Confraciual”, -
Asimi=mo, &l coordinador, manciond en su informe gue la Obea benla un avance I‘h:nﬁw -dal
"63.85% del manlo del conlralo de ejecucidn de obda” o cual representd "5S 169,747.316.23°
dejando constancia que el “plaie do ejecicidn de Obra cwming of 29-07-18, 50 fena quo, of pedido
realirado por of CST se encuenia fuera de los plazes csfablochdos on la Momabiva de
Confrataciones gue nge o Contrafo”® y puesto que o Confratista al habor efaborado el expedients
técnico de obra “oon of cugl 5o esld gfecuwlands fa obra; 05 que se infiere gue, SE DEBE MANTENER
LAS CONDICIONES DE PAGO, definidas en las especiicocionss Menicas do lns parfides ool sub
presuppesio de mefalpciones: mecdnicas, efeldicas, conunicisiones, Sanitaias”

Dw igual manera, Marco Antanio Tocales Cano, Dwector da la Ofcina Ejecutiva da Superdzitn,
luggo de lomar conocmianio de la segunda soliciud realizada por el Contratista, andlisis y opiniones
warlidas por of especialisia de coslos y valordzadonas y jefe de supendsidn de |2 empresa
Suparvisora, ¥ lomar conodmianio de ko manifestado por el coordinador de obra emitid el informe n_*
588-2018-GGR-OES/GOB. REG. TACHA da 15 de ociubre da 2019, oplnando a la Gerencla General
Reglonal ...} se reiffora y doclara IMPROCEDENTE ¢ pedido del Congorclo Safid Tacna, oon
documentos (E), por condravenirse a lo definido v estiowlads en Expedients Tdonivo Conlracual,
Por su parie, Eddy Huarachi Chuguimia, Gerente General Regional, mediante proveido sin ndmaro
de 21 da oclubee da 2019 dispass a la Oficina Ejeculiva de Supendsion “Trimite de nofificacidn al
Consancio Hospital Tacna:, emitiendo ¢ mismo dia la carta n." 370-2018-GGR/GOB REG. TACNA de
21 de octubre de 2019 resaltands que "o sistema de confralacidn de la obre o5, a Suma Alrada®,
que &l ohden da prelscidn de los documenios da cumplimienio fueran Jas planas, espacificacionas
fécrvcas, rmevmona descrpiiva ¥y presupoesio de obrm®, ratificando que sa "DEBE MANTENER [AS
CONDICIONES DE PAGO, definidas on las u.spu-:ﬁ:un'mm tdcnicas de [as panfidas del
subprazupuesio de instalaciones: mecdnicas, elfcincas, comunicacionas, sanitadas® reflerando la
improcedancia del padido del Contratisla “por contravenirse a lo definido y estipulads en Expediente
Técnico Contraciual®,

Dal tercer padido de camble de forma de pago de valarizaciones:

Posteriormente, el Contratista emitid la carta n.® 0-2019-C5T de 4 de noviembre de 2018, con &
que po torcera vez, “Solciid consideracion de pago a la forma de valorizacién y pago de
materiples y eguipos®, especiicando que se rala de malenales y equipos de las espacialidades de
instalaciones elécinicas, mechnicas v de comenicaciones y solicitands 7...) gue & Gobiemo
Regional de Tecra emits una RESOLUCION DE VARIAGION DEL EXPEDIENTE TECMICOD an la
cual 5o precise fa forma de valonizacidn y pago de malanalez p equipos .. )° menchonsnds gue no
coemesponda “la suscripcidn de una adenda para subsanar dicha emisidn, loda vez que &l expedienia
fiécnico no forma parte del confrato”, tambign manidesit que Yas especiicaciones parm o pago de
diversos malerales y Eqidpos no se enconiraban daramente establecidas™ para ko cual solicitd que
s& realics [a siguienie adaracidn:

"Bl CONTRATISTA PODRA VALORIZAR HASTA UN 5% DEL COSTO DIRECTO DE LOS
MATERIALES Y0 EQUIFOS QUE SE DETALLAN EN EL ANEXO T DEL PRESENTE
DOCUMENTOD, A LA PRESENTACION DEL CONTRATO FIRMADO DEL CLIENTE CON EL
PROVEEDOR.

EL CONTRATISTA PODRA VALORIZAR HASTA UN 30% DEL COSTO DIRECTD DE LOS
MATERIALES ¥ EQUIPOE QUE SE DETALLAN EN EL ANEXD 1 DEL PRESENTE DOGUMENTO,
A LA PRESENTACION DEL ACTA DE VERIFICACION ¥ CUSTODIA DE DICHOS MATERIALES ¥
EQUIPOS DONDE SE DEJARA CONSTANCIA DE LA EXISTENCIA, UBICACION Y
CONDICIONES DE ALMAGENAMIENTO DE LOS BIENES MATERIA DE VALORIZAGION ¥ DE LA
OBLIGACION DEL CONTRATISTA DE MANTENER LA CUSTODIA DEL REFERIDO
EQUIPAMIENTO YA0 MATERIAL EN UN ALMACEN QUE REUNA LAS CONDICIONES MINIMAS
DE ACUERDO Al PRODUCTO A RESGUARDAR, DEBIDAMENTE AUTORIZADO, CUYA
UBICACION SEA DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL HASTA QUE SE PRODUZCA SU
INSTALACION EN LA OBRA.

EL CONTRATISTA DEBERA PRESENTAR AL SUPERVISOR LA POLIZA DE SEGURD CONTRA
TODO RIESGO A FAVOR DEL GOBIERND REGIONAL DE TACNA QUE PROTEJA A LOS
BIENES DESCRITOS DE LOS RIESGODS Y PERDIDAS, DANC, DETERIORO AL 100% DEL
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COSTO DE WCHOS BIENES DURANTE EL TIEMPO EN QUE SE ENCUENTREN
ALMACENADOS EN FORMA PREVIA A SU INSTALACION EN OBRA. {...}"

Adicionalmente, & Contratlzsta, manclond gue of contrate de obra no “espacifica la ndcesidad 'y
obligacidn por pane del Consorcio a que |a parlida confraciual se encuenire ejecutada a un 100%
para que pugda ser valorizada™ "En consecuencia, el Consorcio no estd en obligacidn, de formular
valorizaciones Onicamenie cuando la ejecucion se encuenire en wn 100%, si @5 que ¢ Reglamenio
de la Ley de Conbralaciones asi no lo estipula. ¥ siendoe gue o Reglamenio de la Ley de
Conlralacones sehala que kas valorizecdonss s& formularan en fenciion de kos melrados ejecutados,
el Consorca puede vabiiizar en base al avance efecuado”™

Acimismo, adjuntd e Anea M* 1 datallando las pariidas a sar modificadas, entre estas, las partidas
de instalacionas mecindcas, albetricas v do comunicacionas, a fin de que ssan valodzadas al 50% a
la presentacidn del contrate fimmado entre el contratista y su proveeder, ¢l 30% a la presentacion del
“Acta de venficacidn y custodin® que acredite la exisiencia, ublcacidn, almacenamienty y la
obfigacitn del contratisia de manboner [a custodia de bos bienes v el 20% una vez instalados.

En atenciéin a dicha solicitud, Rodolfo Odando Avila Sota, espacialista de Coslos y Valorizacionas de
la emprasa Supenvisora, luego de analizar lo solicitado por el Contratista, emitib &l informa n® 184-
2018 CHTECWROAS de T de nowvlembre de 2018, mencionando que “La forma de pago de las
pantidaz g0 anciandra osfablocidas an las Expaciicaciones Técmncas ool Expediants Tdonlco (...) an
bhazse a esa fovma de pago se wiene realfzando las valorzaciones de olva mes & mes (... No es
correcto indicar que la forma de pago de cada pantida no se encontraba establecida porque &f lo
estaba (...} El planteaniients del Consorcie Salud Tacna, ez modificar la forma de pago
establecida en las especificaciones (dcnicas del Expoediente Técnico, én lof Sub-Prosupuesio
e [...) nstalaciones Eléciicas, Mecdnicas e Insfalaciones de Comunicaciancs”,

Paze a lo anlenior, recomendd solicilar pronuncamiento del Proyechsta respecto "5 e fomra de
pagrs (bage de pago) corresponds Ser anilicads parm las parfidas del Armaxo NP 01 de fa Carta N*
(84-2018-C5T, ya que an of sxpedients lbonico efaborado por @l Propechisie que considest una
forma e pago distinfa” mencionando ademas, que lo que realicd & Confratisia fee solicitar  “al
Gobiemo Raglonal de Tacna amita wes resolucidn de vanecidn dal Expedienie Tdenico an fa cusl 58
jprecise [s forma de valorzecidn de malanalas y ecuipos”

Por su parte, Dante Vinces Viler, jefe de Supenisin de la emprésa Supervisora, luego de tomar
mwlmmmilﬁmﬂadam?m despuls de
analizar la solicitud del Contralista, arnlﬂﬁ al hl'nml-a-n 1ﬁ+zu1m-n‘.rm r.iaﬂda nmmﬂ:m

TS dB'fEl’ﬂ-ElilH-l']lﬂ Thﬂnn msnﬂmmqmﬂmmmm:pmﬁ
F'mg-'am:ta, mﬂmdmpnrnfﬁ:mﬂmrﬂmnﬂ&dﬂ&pﬂr!ﬂ Entidad”™ dejando constancia qua |3
pratenaldn dal Contratista fue “modificar la forma de pago para velonizar malenales y equipos de la
Camponants 01 Infrasstructura (Ansxo N° 07 de la Carfa N® 034-2013-C5T)"

Pese a lo manifestado, opind gue el Condratista en su calldad de Proyectista "emila opinédn en
relacidn al cambio de la forma de pago de la Valorzackin de Materiales y Equipos de la Componanie
01: Infraestructura, deblendo fndicar por gud no considerd los equipos electromecdnicos en al
itern 01.03 Equipos Eleciromecdnicos de la Componente 0Z: Equipamienio Médico, ¥ opinar si se
debe modificarse las bases de pago de las partidas planteadas en Anexo N* 01 (Malerales y
Equipos) dae la Cara N* 094-2019-C5T, toda wer gue o Proyeclista “Consorcio Salud Tacma™
congidend wna base de pago distinfa a la propuesta por @ Contratists Ejecutor” debiendo
amdlir wna “opinidn clara ¥y preciza safalando, da ser al cazo, la procedencia a lo reguendo por el
Contrabista Ejeculor, conslderando gue, & Proyeciisia asume responsabilidad por las condiciones en
las cuales fus formulado of Expedianta Téenbeo de Obra®,

Al respacio, ol Represantants Legal de la empresa Supandsor, emitit la carta N 274-20189-CHT/RL
di 8 de noviembre da 2018, remitendo a la Entidad bos Informeas antes clados, y recomsandd pedi
opinién técnica sustentada al Proyectista *Conzsorcio Saked Tacna®, manifestando: %...) conforme
4 oz consfdarandos expuesios an las refarencias a) v b} se soliclla que por infermadio dal Gobismo
Reglonal de Tacna, 50 ponga de conocimianio & Proyectista “Consorclo Salend Tacna para que emila
Opimdn Mhmicd suslentada en relacidn @ io seliciado por of Contralizfa ejeculon, ¥ oo esfe modo
dietonmiriar s secinnes gue Sorespondan”,

O la contrapropuesta realizada por la Entidad:
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Al respacta, de la revision al repode denominado “Seguimdenlo Docwnenio® de ta Carla W 274
2018-CHTRL de B de noviembre de 2019, se idenfificd que lego de ingresar por Irdmile
documentano de ka Enfidad-el 8.de noviembra da 2018, fus derivada en ol dia a la Gerencia General
Regional, a cargo de” Eddy Huarachl Chuquimia, quian & 11 da noviembee de 2019, medsanie
proveido sin namero dispuso a la Oficna Ejecutiva de Supervizin, a cargo de Marco Antonio
Tocales Cang, la "Evaluacidn y irkmite cormospondianta, conocimianto y finas, para promunciamienio
ldenico v Irdmila”, quien & mizma dia, madiants provelds gin nimero, depuss 8 Gamdn Gualbarto
Berrio Condova, coordinador de obra la "Evaluacidn y Trdmile comespondienta, comocimienio y
fimaa".

Al respects, Germédn Gualberto Berrio Cdrdova, Coordinadwr do Obra, luego de lomar
conocimienio de lo solicitads por &l Conlralista y los informes emitidos por los especialistas de la
empresa Supanisora y conlrario a las opinionas emilidas primigeniameante, emibd o Infame N° 212-
IDIH-GGGB-ED QOES-GGRGOB REG. TACHA ein fecha al cual fue recbido el 20 de noviembre dae
2019 por la Oficing Ejeculiva de Supervisidn proponlends porceniajes distinios a los sollciiados por
el Contralista para el pago de valorizationss, recomendands & su wez, réalizar la consulta al
Contralislta en su condicién de Proyactista sobre la procedencia de b propuesia realizada, como S
detalla a contimeschin:

..
La Coordinacidn de Obra, hablendo revisado ko definide y estipulado por ef Conlratista Consorcio

S, a5l eomo o definido y ecomendado por &l Consonclo Hospdal Tacna, es gue so ha realizado
et andisi y evaluacidn de lo mafess en referendcia, porio gue 2o mdica o siguisnte:

= Teméndose en coenta Que la GComponente @1, exislen parbidas cuye valorzocion con af
siguanta datale;

TABLA 03
LRICACHN FORIEA OF PEG0 DOCLMENT DE
DESCRIPGION DEL ALMACEN CROENA EL PAGD
SLMBNFG TR E
EN OBRA EUMMIETRD INSTALACA N S TALACTON
COUFPDNENTE &

WFRAES TRUCTLEA 5L8 EX O8R4 B % ESPECFICACIONES
PRESUPLESTD TECACAS
INSTALACIONS

MENICAS
COMPORENTE 01
INFRAES TRUCTLRA [ r] 0% ESPECIICAGIONES
DERGLS PARTION DE LOE um:ﬂimm TECHWCAS
S TALADD EN
A
COMPONENTE G CENTRO BEL [ - 5% ESPECIRICACIONES
EOLAPLIEEN T WECRCT)Y TERR TR0 FECHCAS ¥ TERLENOE
INACEINAL D REFCREMCM DEL
GO TE = D200 S

Se puede aprecior parm & componante 0 infrocstructurs subpresupuosio insfalocionas mecdnices;
que exizle wa valorzaciin pavelal pov ef sunviWaing oo maledalas o equipanmanto; fa misma que
e encuenirg en expadionie ionico y rminos de mefonencia del confrato N* 053-20715.

. "Anfe o diferenciy de forma de valorizacidn de partidas denlro del expediente Moo, &8 gue
50 propone o Tabla 04, para conmsulfa respeciiva al ing. proyectisfa,

TABLA 04
[ VALORIZAGION % REQUIHTOR PARA VAL DAAR

A A b i eyt 06 Covat o Chey i ol il

10
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{...) & solicila al C8T, realizar la consuffa respoctiva a ing, proyectists encargado de la elsboracidn
dol Expediente Técnico [aspeciafidades comespondientes) para que prcise en fa forma de
vakorizacidn, en afencion ol anexo 01 documendo ), a.gj’mrmdﬂhpmpuﬁd'&maﬂmmrﬂ
Entidad de s presants Tabla J2%

Dl pronunciamiento del Proyectista

En consideracidn a lo sefialado por la Enfidad, &l represaniante legal del Conlratisia, remitid el
mizsmo dia a Cesar Urleaga Araujo, Jefe del Proyecto, la Carta N° 117-2018-CST-RL de 22 de
noviembre de 2018 con ba cual 88 le solicité: ...} quo so precise 1a forma de valoiizacidn ¥ pago de
nuderales ¥ equipos do fas especificecionos do amquitectura, insfalacones sanifadas, instalacionos
aléctricas, instalaciones mecdnicas y de comunfcaclones™ slendo dicho profesional el
Proyectsta y respongsable del expediente idonion,

Al respecta, Cesar Urteaga Araujo, Jefe de Proyecto del expedients técnico, madianie cara n,” 005-
HMB-CUALP da 25 da noviembre da 20159, opind que ¥...) o forma de pogo de malendies ¥
eguipos del Anexo O de la CARTA W° T17-2019-CETVRL. es FACTIBLE bajo los pardmeinos
indicados, dedo gua no se modifice caracterslicas Borweas de s malenales ¥ CQWPos, M cambios
o0 & prasupeesio”, reahzando ademas, |a siguiente precisidn:

Tusad

Hablendo af suscrilo reafizado el Expediente Técico |...) considern gue dichs popiesis o5
FACTIALE; en tal sentido comasponda safialar que la forma de pago del expediente Mcnico an las
especialidades de insialacionas Sanitanas, insfalaciones EMcinicas, instalaciones Mecdnicas y de
Comunicasiones, @ pueds roakzar como a confimraciin s6 precisa, Le mdardda propiesta de forma
do pogo encuenita 54 amparo legal en of reglamanio de fa ley de contrataciones del estado en el Ar.
197 on Ja cual menciond Las valodzaciones lenen & cardsier de pago & cuenta® 58 considera ef
cambio de la forma de pago do los materales ¥ equipos Segun dofallo o confinuacion;

® REGURITON FATEA VALDWZAR
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" Tanidndose en cuenfa & confmlo de obra A 053-2015 WEJDRAHEHT::! DE L
SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL HIPOLITO UNANUE. DISTRITO DE mc:m,
PROVINCIA DE TACNA, REGIOWN TACNA"

Las valorzaciones fenen ef cardefer de pagos a cuenta y serdn elaboredos do conformidad con o
azfablocidn an af aficide 187 del repiaments de [ Loy de Conlratacionss dol Exfads®

=  Tenidndase en cupnta o recomendado por of jefa de Supervisidn de Obra, sl como ol
aspacialisia de Coslos p Valodzaclones dol "THT, guveras indican solicilar af
dal proyectista respecto &l sigulente punfo: “57 la forma de pago (base de pagol comesponds
sor analizada para las partidas del Amexo N* 01, de fa cara W™ 094-2019-C5T, ya que an af
Expedisnte Técnico elaborado por ef proyectists gue considera una forma de pago dishinta. Por
o qua la referida consilla debe esclarecer la duda ywo vanipsidn de forma de valorizacidn da laz
partidss, para los Subpresupuesios & conswita,

En afencidn & fodo o manfestade, fa Coodinacidn de Obve mecomienda 26 feslade asin
gosumeaaciin sonsisiente en f consulle of Proyectisla encargado de la elabaraciin dw Expedienic
Tionico, en arregio of pdrado ires del Aricwlo 196 del Reglamento de fa Lay de Contradaciones ool
Estada”,

Por su parte, Marco Antonio Tocales Cano, Director de la Oficina Ejecutiva de Supenvision, luego
de recibir las nuevos porcentajes propuestes por el Coordinador de obra v los informes emitidos por
los especialisias del Consorcio Hospital Tacna, pese a gue en dos informes anteriores manifestars y
reiterara  la  imperocedencia de  dicho  cambio, emitié o informe n” G40-2019-GGR-
QESGOEREG. TACNA de 20 de noviembre de 2019 recomendando al Gerente General Reqgional
gue ¥...] 2& frasiade la docomentacidn, consisienfe en la conzulia al Proyectiste encargado de s
elaborackn del Expedienie Técnico, en amegio al pdrmafo fres dal Arficulo 196 del Reglamaento de [
Loy de Confrafaciones dal Estado”,

Postenormente, Eddy Huarachi Chuquimia, Gerende General Reglonal, conocedor que & camiio
de forma de pago da las partidas soliciiadas por el Conlrafista contravenian a lo definido v estipulado
en of Expedienta Técnico Contrachesl, emitid la Carta N® 393-2019-0E5-GGR/GOB. REG. TACNA da
21 de noviembre de 20189 solicitando Y.} &f G5T, realirar la consula respeciiva of ing. Proyechizia
encagads de la elaboracidn dal expadients Menico (especialidades conpspondientes) para gue
precize an la forrma da valonzacidn, en atencidn ol anexe 01, decurnondo ), asl como de ks propuesta
realizada por la Entidad de a pregenie “Tabia 027, carta on fa cual se consignd of sigwenla faxio;

f...) La Coordinacidn do Obra, habiendo revisado lo definide y eslipulade por o Confralisia
Consorcio Salud Tacna, asl como b definide § recomendado por & Congsovcio Hospital Tecna; as
que 50 ha realizedo un andlisis y evaluascsdn de la matens on referencis, povio gue 5e indfca la tabla
a ovaluar (tabla 02):

TABLA 02

WaLOREEACION % REQUISITOS FARA VALDEZAR
A i prasmrecil ol consals Ol Shonfo 600 o providr
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Por lo Expuasio, Ing especialisfas dan conformided a lo mencionado, por ko fardo; fenerss por
actafada qua [a fovma de pago de malersles § oquipos dol Anaxo 01 de la CARTA N* 117-2019-
CETIRL, es FACTIBLE bajp los pardmeiros indicados, dado que no se modiffca carpcterislicas
tdonicas do los matenisles ¥ eguwipos, nl caombios an of DROSUASSID"

Advirkndose, que la propuesta aprobada par &l Proyectista, y conlenida &n [a carta N® 005-2018-
CUAMP conaiderd gue para la suscripcidn del "Acta de verificacidn v custodia™, ol aimacén so
encuentre dentro del territorio naclonal y no dentro de la cludad de Tacna, como ke propuso el
coordinador de obia y que habla sido comunicado por el Gerente General Regional,

En atancién a dicha respuesta, e representanie legal del Contratista, emifid la Cana N* 129-2019-
CST-RL da 28 da noviembre de 2018 comunicando a la Entidad, la respuesia favorable del
Proyectisia, o cual, segdn o repone “Seguimventy Docerpenfo” de tidmile documéentano de la
Entidad, fue dervado el 28 de noviembre de 2018 (horas 08:27.51) a la Gerencia General Regional,
a cargo de Eddy Huarachl Chuquimia, quien lo derlvé a la Oficina Ejecutiva de Supenisidn a carge
de Marco Antonis Tocales Cano, &l mismao dia (horas 09:02:02) para $u "Evaluvacidn y fdmife
cormespondianie - conddinmants ¥ nos- evaluaciin y pronunciamiontc”, guien a su vez ko dariwd a
German Gualberte Berrio Cordova, Coordinador de Obra o mismo dia (horas 08:31:35) para su
"Evaluacidn y trdmife comospondionde, informar al respecto®,

Sobre el pronunciamiento de la Entidad

Gorman Gualberto Berrio Cordova, Coordinador de Obra, &l misme 28 de noviembre de 2018
1 11:21:583) emitit el Infoema N* 2289-2018-GGCA-CO-0OES-GGERIGOB REG. TACKA de 20 de
noviembre de 2018, en &l cual opind favorablements al cambio de la forma de pago, en tanlo que
incicd: ...} la Coordinacién de Obra recomienda so fraslade esta documentacidn consisfente en
tn abzolusidn de la confifla por parle ded Jofe de Proyecio oncoangedo de la sleborecidn del
Expodignle Técnico, on amogle al pdmafo fres del Arfculo 796* ool Reglmendo de la Ley de
Conirataciones dol Esfado, a la Supanision de Obva Consorcio Hospilal Tecns, o efecios o gue,
Eﬂwm'rﬂmﬂnrm su aplicacidn comespondiente de acuendo o ln aclaracidn realizada por
Observindose gue al emitic of informe n.® 228-201 -GGCE-CO-0ESGERIGOE REG. TACMA da 28
de noviembee do 2019, con el cual recomendd rasiadar ia absolucidn de s consulla &l Consorcio
Hospial Tacna (supervisor extemo), para su apicacitn; sdlo la sustentd en consideracidn a la
respucsia favorable del Proyectista del Consorcio Salud Tacna, sin efectusr mayor andlisis de
los motives para aparlarse do o5 argumentos que expuso en su Inferme M° 101-2018-GGCE-CO-
OES-GER/GOB REG. TACHA da 10 de seliembwe de 2019 & Informe N* 155-2019-GGCB-CO-0OES-
GGR/GOE REG TACHA de 11 de oclubre de 2019 donde recomandd la improcedencia del pedido;
tampoco, emilid pranunciamisnto sobre o cambio que realizd &l Proyectista, 8l conslderar valodzar
bimnas en un almacén ublcado an el temitordo naclonal y no dentro da la cludad de Tacna, como
inicialmanta lo propaso
Respecto a lo anberior, ¢5 de mencionar que de la revisidn realizada por la Comisidn Auditora a los
Contralos Temporales de Senicios suscritos entre la Entidad y German Gualbero Bemio Candova
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(en el parodo 2019), se verificd que ia Clévsula Segunda de dichos contraios, establecid que
Entidad contrats &l citado profesional & fin da gue efectie al senvicke como Coordinador dal Proyecto
an menciin, para locual se le establecit las sigulanies fenciones. “Seguimianio ¥ cvgiuasidn do fos |
avances del proyectn. Tramilar lods docurnentacidn rederda al proyecio. Emitir opinionos acerca
del proyecta, cusnda se solicile. Realizar visila a obra para evaluar el eumplimiento contractual
del Ejecuior y tel Superdsar, Elsborar imforrmes leovons, {..)° siendo que, ademds, medanle
mamorando n.®* 205-2018-G6GROES- GOB. REG.TACHA da 11 de jlio da 2018, s& ls sncomendd
*...) reallzar sus labores on esircie cumplimianto de Ia normativa legal vigente y direclives
infernas de lo ealidad, pars o desamolo oe sus encionas, bafo responsshiioao™,

Opinién realizads por 8l Coordinador de Obra condraria a la opinidn realizada madianta Informa M*
101-2018-GGCE-CO-0ES-GGRIGOB. REG. TACNA de 10 de setiombre de 2018 e Informe N 155
2018-GECE-CO-0ES-GOR/GOE REG. TACNA do 11 de oclubre da 2018 en los que manifestd guo
e debid MANTENER LAS CONDICIONE S DE PAGO, dafinidas en las especificociones lbcmcas de
lng partiday del sub presupuesio de inslalaciones: mecinicas, eléclficas, COMUNICACTONSS” y CONOCET
que esios cambics confravenian “a ko dafinido y estipulado en Expedionie Téonico coniraciual®,
conocedor de la exstancia de wn avance financiero dal "63. 95% dal monio del contrato de efecucibn
de abra’

Por su parte, Marco Antonio Tecales Cano, Direclor de la Oficina Ejecutiva de Suparvisidn, ose
mismo dia, emiid el Informe N* G66-2018-GGR-0ESGOB REG.TACHA de 28 de noviembre de
20149, dirigido a Eddy Huarachi Chuguimila, Gerenta General Reglonal manifestando: "En virluwd e
fo expuesio por e coorinacion de Obra, i an amegio &f pamalo fres del Arficulo 196 del Reglamenio
de ia Loy de Confrofeciones del Esledo, se recomiends gue por medio de su despacho
cofmuricar & Ja Supervigisn CONSORCIO HOSPITAL TACNA para gue fome conocimients y
roalice 4 aolicacidn de acuerds o i@ sclaracon malizada por su Consullor, pese o que én
documenios anterores dedlard como improcedents fa solicdudes doe combio de formma de pego dal
Confralizfa,

Par su parde, Eddy Husrachi Chuquimia, Gerende General Regional pase a que an dos
opodunidades las declard como improcedentes al conbravenir lo establecido en o expedients
técnico, ol mismo dia (14:55:50 horas) mediante Cara N° 407-2018-0E5-GGRIGOB.REG . TACHA
dg 29 de noviembre de 2018, remitid a la empresa Supervisora la respuesia favorable del
Proyedisia respacto al cambio de [a forma de pago y dispuso aplicar la aclaracidn a la consulta,
consistenta an ulilizar una nuava forma de valorizackin de las partidas de nstalaciones mecinicas,
eléciricas y comunicackones; como se menciona a continuachin;

“Por idormadic 09 1o presents, me diffo o Usted parg saledario corminiments v Dars poner & vuesira

disposicion & Infame NUG66-2010-GGR-0ESIGOBREG. TACNA del Dieclor Efpculive do

Supanasid, quien e alencidn of docwmando, comorics sobre fa forma de pago de Valonizaciones

¢ rmalodales v equipds doe la Obra MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL

HOSPITAL HIPOLITO ONANUE DE TACNA. DISTRITO DE TACNA, FROVINCIA DE TACNA.
DE TACGNA®

Pov congigerents, &8 remite 8 documentacién a su despacho, a efectos de realizar su
aplicacion de scuerdo a la aclaracion realizads segdn documento de la referencia b) y )"

Advinigndoze que, [a forma die valorizacion y pago propuesta por @l proyeclista, v dispuesla su
aplicacion a raves de Cana N.° 407-2019-0ES-GGRIGOE.REG. TACKA de 19 de novembre de
2019, fueron contrarias a lo establecido en ¢ cxpediente tdenico, lo cual fue de conocimients dal
Gerente General Regional, director da la Oficina Ejecutiva de Supervision y of coordinador de obra,
guignas al momenta de tramitar la consulta al proyectista, tomaron conociméento de la forma de pago
astablockda en o expedionts Wconico como consta del contenldo del Informe n® 184-2019-
CHT/ECV/ROAS de T de noviembra de 2019, emitido por Rodolfo Orlando Avila Sota, especialisia
de Costos ¥ Valorzaclones de la Supendsion, e Informe n® 212-218-GGCB-CO-0OESGGRYS
GOBREG.TACHA de fecha de recepcidn 20 de noviernbre de 2018, emitido por &l coondinador de
obra,

Agimismo, pase 8 lomar conocimienio gue el Condratista fue gulen aelabord el expedianta tenioo,
daebfa manlenarse las condiciones da papgo, fal coma lo expresarca en las 2 (dos) ocasiones que
denasgaron & cambio de la forma de page; cuya posicion fue concordanta con la modalidad da
ejecucidn del Contrale, eso es "Nava an mano”, en &l que condratizta al ser proyectisia vy sjecsdor de
obra @ la ver, asume enbéra responsabilidad por el disefio v la calidad el Expadiants Tdcnico,
dabiando asumir econdmicameants los emores que an 8 se advieran, aspecto que e mabada de
pronunclamiento por la Direccién Técnico Mormaliva del OSCE, a través de diversas opiniones. Lo

14




H"ﬁ'! 2024-GGR/GOB.REG.TACNA

cual ez concordanta con @ primer parafo del adiculs 50% de la Ley de Contratacionss del Estada,
qua astablace: “El coniraiisfo a5 of esponsable por b colidad ofrecids y por los viclos oculfos de fos
biares o senvicios olensdos poram plazo no meeor e mlﬂﬁmmdnﬂfmhmﬂﬂtﬂm.
oinrgada por fa Enfiaed”,

Mo obstame, se stinld gue para el cambio de la forma de paga, la Entidad dispuso ka aplicacitn ded
articuto 156° del Reglamenls, a recomendacidn de la empresa Supervisora, qguian mediante carta n.”
274-2019-CHTML de 8 de noviembie de 2019, recomendd a la Entidad realizar la consulta al
proyeciisia, as decr al propio contratista, quien postenionmente emilid opinidn favorable a su pedido,
o cual fus iomado on cuenta por la Gerencia General Regional al emdirse |a cana n,* 407-2015-
DES-GGRf GOB.REG.TACHA de 29 de noviembre de 2019, donde se dispuso a lp empresa
Supendisora, aphicar |a aclaracion a la consulia, sin considerar que e Confralista al ser ejecuior y
proyectiats 8 la vaz, asumid antera responsabdidad por la calidad de expadisnia técnico, 1o gue no e
permitit modificar af expediente téenico sin causa justificada y previzia en los 1&rmincs contrachueales
y a nommatividad aplicable.

Andlisls realizado por la Comisidn Auditora al cambio de forma de pago

Sobre el particular, da la revisltn realizeda por la Comisidn Auditora al Contrato n.® 0532015 de 23
de diciembra de 2015 se verificd que la clausida octava respecio a |8 forma de pago para la
efecucion de obra establecit gue: “Todos los pagos gue LA ENTIDAD deba realizar a faver de EL
CONTRATISTA para le gfecucion de la obre, 50 aefecivaran despuds de efeculada la espectiva
prestacidn y zerdn de pcuerdo & lo indicedo en fa Cldesula Oclave de esie contredo, de conformidad
con lo establecido e jox adicufoz 1B0¢ y TATY del REGLAMENTO DE LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADG. {...)°

Sumado a lo anterior, de ka revisidn realizada a los bases administrativas integradas que formanon
parie del contrato precilado, s¢ verificd que este documenio de obligacidn conbractual establecid; "En
baso, a las mediciones del porcenfaje de avance de las achividades de fa obra, of CONTRATISTA y
la SUPERVISION claborardin mensualmente las valorizaciones do los trabajos efeculados, las
que fendrdn of cardcior de pages a cuenita, y que confendrin las cantidades de obras
afecutadas on of mes. (...)

Lo cual reveld que los términos conlraciuales acaptados por el Confrabista pravio a la ejecucion da la
Obra, eslablecieron (de forma clara) que los pagos s realizarian por cantidades de obras
ejecutadas, fo cual implicaba gue las valorizaciones de obra deblan susientar las cantidades
efecutadas de las partidas, a efecios da qua la Entidad proceda al pago; Io cual es concordanie con
el ariculs 197 dal Reglaments de la Ley de Contratacionas dal Estado que establechd gue Yas
valonzaciongs se formulardn en funcidn de los melrados efecutados contratados”, no existiendo la
pasibilidad de valorizar metrados contratados no ejeculados,

Aspecio que tambibn lormd parte de ks obligacones de la empresa Supanisora, quisn an misis a
las bases administralivas integradas; Wweo como actividedes: “Velordzar mensuaiments las odwas,
gipcutadas segin presupuesio del proyecte, [...)7 cuye incumplimiento, estuve suielo a penalidad
Por valprzar Dbras wo melrados no emculidas (sobre-valbrizaciones] ¥ pagos &n axcdso,
valorizaciones adedanfadas o ofre aclos que devfvan &n pagos indelidos ¢ no encusdran o [as
aisposiciones vigantes

For su parie, da la revision realizada por la Comision Audilora a las especificaciones écnicas del
expedisnte |dcnico aprobado; a rawés del Infoeme Técnico n® 001-2021-CGI/GRTA-AC-GRT-
ACIEMOC-FRMC da 18 de oclubre da 2021, se sbenlificd que s especificacionas tecnicas de tas
pariidas solicitadas por el Contratista, establecieron gue los pagos de las partldas se realizarfan
por unidad de medida colocada y probada, por cada material suministrado o instalada, por
melro [ineal de material o unidad instalado, como se meestra a continuacidn:

COMPARACION DE LAS CONDICIONES DE PAGO ¥ REQUISITOS DE VALORIZACION DE
INSTALACIONES ELECTRICAS, MECANICAS ¥ DE COMUNICACIONES DEL EXPEDIENTE
TECNICO Y AUTORIZADO POR LA ENTIDAD
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Advirlidndose, que of pago al 40°% con la sola enfroga del contralo privado enfre el Conbrafista y su
provesdor, dispussto 8 trevéz de la Carts n" 407-2018-0ES-GGR/GOB.REG. TACMA do 29 de
nowembre de 2019, por &l sdlo no acreddaba el sumdnéstne ni la instalackdn de los materiales en obra,
que pueeda susteniar un poroentage de evanca de obra, a ser considerado como trebajo ejecutado,
para eleclos de valorzar segin “méfodo de amcuckin® establacido an al mizmo expediente técnico y
kas Whrmings confraciuales: siendo que a su vez, & numeral 53 del Anexo Unico dal Reglamento, as
definid a la valorizacién de obra como Ta cuantifcacidn econdrmice de un evance fisico en s
gfecucidn de fa obra, malizads en un perodo delermnado”,
De olrg tado, en relacidn a lo manifestado por of Contratista a traviés de | cana n.* 094-2019-CST
do 4 de noviembie de 2019, respecto a “gueo no so requigne de la susorpaidn de una adenda al
confrato, debido o que of expedicnte idenico na farmd pare ded confrado™, &5 de MEeEndsonar que la
muwndﬂcmmmﬂmmmhmﬂwilmanﬂimwlﬁm
modificacidn al contrate al propancr & page al 4076 con sdlo la presentacidon de un caniralo
privads para la edquisicidn de malordaies, o cual por si so0lo no acreditd la “canfidad de obm
gjeculada” para efectos de valonizar y pagar, conforme @ lo establicide en las bases administrativas
del Contrato n." 053-2015.
Raspacio a la posibfidad da realizar modificaciones contraciuales, de la revision al Contrato n.® 053-
2015 y los docemendos que b conforman, |3 Comisidn Auditora esidencid que las dendcas
madificaciones al coniraio establecidas y acepladas por [as paries fueron dos: 1) ampliscionses de
plazg contractusl (conforrme lo astablacid [a cldusula décimo cuarta dal contrato), preciedndoss gue
ks mésma se ragird por lo dispuesio en la Ley y Reglaments g8 Confrataciones; lo cual larmbdén fus
precisado en las bases administrativas inegradas, 2) prestaciones adicionales ¥ reducciongs de las
prestadones contratadas (conforme ko establecid I ddusula décimo quinta del confrala) ello de
acuando a la normaltiva de contratacidn pdblica; respecio de los cuales las bases administrativas
imtegradas lambién consignaron disposiclonas para su aprobaciin,
Estableciéndose, ademibs, en B cbusuts frigésima que “Cualpeer asunfe mno provisfo en fas
cliusulps precedentes sa cafindn 8 lo que esfablece la Ley de Conlrataciomes del Esfado aprobado
por Decreto Legisfative A 1017, v su REGLAMENTO, aprobado por Decrelo Suprerno N° 184-2008-
EF, sus rmespeclives modificaciones ¥ & b que esisblezcan fas oisposkcionas  legales
complamandanas weenlas, segdn sea & caso”
D tal manera, que les Wrmenos contraciuales establacieron la posibilidad da modificar of contrato,
cuando se configuren cawsales para ampliaciones de plazo, adiclonales y reducciones de las
prestacionas, remitléndose a ka Ley de Contratacionas y su Reglamenio respecto a lo no previsto en
&l conirato.
En dicha normativa, a8 parte de ias modificaciones anles mencionadas, e segundo pdrafo dal
articulo 35 da s Ley da Contratacionas del Estado, aprobada medianie Dacreto Legeslativa N® 1017
{bajo el cual 8a nge el contrato n.® 053-2015) establecid gue “El conlrain enfra en vipencia cuando
memmmﬂmsmmﬂmmm&mrw

Asimismo, ui urth:lj::l 'HnEl‘dd ﬂugilﬂnunm eslablan& qui: 'Dumnta fa gfecucidn del contrato, en
caso of contrafista ofrozce bienes ywo seniicios con iguales o mejores caracleristicas idonicas, do
calidnd y de precies, o Entided, previa evolescidn, podrd modificar &f contrafo, siempm gue ioles
blenas wo senvicios satisfagan su mecesidad. Tales modificaciones no doberdn vanor en formma
alguna las condiciones originales que malivanon la seleccidn del contralista”,

Advirtibndosa que el cambio de ta forma de pago, no se encentrd establecido comeo un supueasto
parmitida para la modificacidn contractual; ls cual tamblén fus sefalado por la Direccitn Téenlco
Nosmaliva del Crganismo Supervisor de las Conbrataciones del Estado, quien a través de la opinion
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n* 097-20150TN de 5 de junio de 2015 efectuando un andlisis en el marco de la Ley de
Confratacionss dal Estado, manifestéc ¥...) fa Emtidad sofo podnd modiicar ef contralo, previa
OV BLICION, mammmwpm:maanmmmummmmﬁwﬂmmmmm
calided ¥y de precios” siempre’ que lales sendcios salisfagon su necesidad, ¥ o varken fas
mﬂmsqwmmmmﬁﬂaﬂmmﬂm’m damiummsﬂammumm;ﬂ{mm

Eﬂlﬂiﬂiﬂ.ﬂﬂ??_

De tal manera que las opindones favorables emitidas por Genmdn Gualberto Berrio Cérdova,
coordinador de obra, y Marco Antonio Tocales Camo, direcior de la Oficina Ejeculiva de
Supendsion; y lo dispuesto por o Eddy Huarachi Chugquimia, Gerenle General Regional de la
Entidad mediants Canta n.* 407-2019-0ES-GGR/GOB.REG. TACHA de 29 do noviembree de 2019, a
efectos de que s& valonss v pague al 40% ain acreditar previamante ejecucidn fisica de obra; fueron
contrarias a lo establecido en la cliusula octava del Conlrato n.” 053-2015, Bases Adminisiralivas
Integradas, el Expedienies Técnico aprobado por Resolucidn Gerencial General Regional n," 512-
2017-GGRAGOB REG. TACHA de 28 de noviembde d& 2017 y normaliva de conlfalasionas.

No adwididndose ademds, [a existencia de wia regolucibn administrativa que autorkcs la madificaclidn
al expediente ticnico, tel como Tue solicitado por el Conlratista en su Carta n.* 084-2019-C5T de 4
de noviembre de 2019, ¥ coma lo comobond la Gerencia Regicnal de Infraestruciura mediante Oficio
n.* 5553-2021-GRI/GOB REG. TACHA de 7 de setiembre de 2021, quien menciond a la Comisidn
Auditora que: ...) quws enr el acervo docimentedo de 8 GERENGIA REGHOMAL DE
INFRAESTRUCTURA NO EXISTE resolucidn asiguna que modiigue af expedients tdonico de fa obirg
[

Cabe indicar que [a Carla n® £07-201 2-0ES-GGR/GOB REG. TACHMA de 25 do noviembre da 20149,
na modificd expresamente & expediante téonlca; nl pudo ticltamonte modificario; en tanto
que ¢l Gerente General del Goblerno Reglonal de Tacna, o contd con facultades

para ello; siendo &l Gerente Regional de infraestrectura, quian ostentaba dicha facultad, en tanio
que, segin Reglaments de Organizacién y Funciones del Goblerno Reglonal de Tacna, tuva como
funcidn, ...} J) Aprobar los expodionfes donicos ¥ planos de frabalo de fos expodienios Menkos
bajo su compelenca, sogun delegacidn exprisa”

Estando delegada la facultad de modshcar los axpedienias tecnicos de Obwas por contfata & la
Garencia Regional de Infrasstrectura, como sa advierie de |3 Resolucion Epcutiva Regional n.® 472-
2018-GRIGOB.REG. TACNA da 11 de junio de 2018, ampliada con Resclucidn Ejecutiva Regional
n.* S46-21 8-GRAGOB.REG.TACNA de 30 de jullo de 2018, en los siguienias (drminos: “Amplar os
alcances da fa Resolucidn Ejacuthva Regional N° 472-2018-GRGOB.REG. TACNA de facha 11 de
junio del 2018, facultando &/ GERENTE REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO
REGIOMAL DE TACNA, para que pusds Aprobar modificaciones al Expediente Técnico de las
abras baje la modalided de sfecocidn indirects (Corntrats), provis opdwdn favorsbls dp
cormasponder por la Unidad Farmuladors, Oficing Ejecutiva de Supsnisidn p Gerencla Rogional de
Plancamienio, Presupuesio y Acondicknamienio Tevrifardal”,

Tampoco s advirted una Adenda al contrato que modiique ks condicionas contracheales, nl amparo
legal gqua parmita camblar las condiclones dafinidas en las bases administrativas inlegradas que
forman parte dal contrato an tando que el articulo 58° del Reglameanto de la Ley de Conlratacionos
det Estada, establecid: “Una vez absueltas fodas las conswlfas i chearnvaciones, o & las mismas no
8 han pmesentado, las Basas quadardn infegradas como maglas defnfthvas y no podrdn sor
cuaziianadas an ninguna ofra via w moolficadaz por aulonaad adminizirativa algena, ()"

Por ofro lado, conskiderando que la carta n® 407-2015-0ES-GGRIGCB.REG. TACHA de 29 de
nowiemboe de 2019, fue emithda como respuosta a la consulta formulada por el contratista, es precisa
mencionar que el articuls 198 del Reglamenie de la Ley de Conirataciones del Estado, no
establecid la obligatoriedad de aplicar la absolucidn de la consulla en los t#rminos del
Proyeclista (en ¢ caso sean alendidos por esbe), loda wer, que la misma podria conbenar
recomandacionas gue impliqguen modificar lérminos contractuales, o cual compate a la Entidad
aprobar o no, en tenlo 58 cumpla ios requisibos previsios en la Ley da Conbralaciones dad Estado y
su Reglamsanio.

Aslmisma, no s evidencld gue Garmdn Gualberto Berro Cdrdova, coordinadaor de obra, Marco
Antonio Tocales Cane, direcior de la Oficing Ejecutiva de Superdaiin y Eddy Huarachi
Chuguimia, Gerenla General Regional, solicitaran opinlén respecio al cambio de fsrma de pago da
las partidas de los subpresupesestos de instalaciones elclicas, mecanicas y de comunicaciones a la
Oficina Regional de Asosoria Jurldica, tal como fue comobonado por dicha Odicina a través del Oficio
n." 1280.3021-0RANGOB REG. TACHNA de 25 de agosio de 2021 y que fue relificads con Ofclo n.*
1327-2021-0RANGOE REG. TACHA de 2 de seliembre de 2021, emitido por Wemer Riley Oviedo
Condori, Director Regional do Asesoria Juridica de la Entidad, quien informed que “efecluado
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revision en ¢l Sistema do Gestidén Documental de la Entidad - QAMAQ y los cuadamos de ingraso a
fs Ofiging Regional do Asesoria Jurddica del penodo 01 de agosio a 31 de diciembre da 2018; no se
encontrd registro do dichasolicitud |...)% o cual también fue comoborado por Germén Gualberto.
Berrio Cdrdova. EAeh L

Sumads a lo anterior, de la revisidn a kb informacién proporcionada por la Entidad a la Comision
Auditers, #& identfich que previo a la omisidn de la Cara nt  407-2018-0ES-
GGRIGOR REG.TACNA de 29 de noviembre de 2018, la Secretarla General del Ministeno de Salud
mediante Oficia n.® 2626-201 -SGMINSA de 23 de seliembre de 2010 remitid a la Geranca General
Regional e Informe n.” GEBG-2018-0PMI-DGEPPMMINGA de 16 de seliembre oo 2018, amitido por &l
direclor Ejpculive de la Oficina de Programacion Mulianual de Inversiones ded MINSA, donde s

informids o siguiente:

=2 5, La contrafista cumplid sus avances propuesfos hasla el mes de Marzo de 2015, duranie dicho
fempo & GORE Tacna oclompd un adwanio dineclo y s adelaos de maleniales, haciendo un fodal
de 54141,279,263.52, do jos cuales, debido af poco avance de obra gfeculado, solo ha smortizado
5/ 35 635 957,63, quodando como saldo por amortizar 5 105,642, 305,91, en ez¢ sentido, lenfendo
en cuenla of avance doe obra acurmdado ¥ la amartizaciin de los adelanios, se puede alfimrar que e
efecufor de obva no ha cumplido con of compromiso do nealzar las inversionas an fas Obra en los
plaras aslablecidos, feniendo sctualimanio en su poder of T4.78% do los adelanios ofomgados. |...)

2.7, Ahora hign, fomands an ceenta la secuenca de acciones realizadas por of confratisla, 50 pueda
adwardic el rcurmpdimiemnio confrastual, fods vor Ques

il

i} Durode los 17 primerss mases ha solficitado y oblenido adelanfos para fa adpesicidn de
malaniales v equinos que o e relsjan en obra, lendendo dinaro dal asfado en su podar, oS cuales
no puedan ser recupaados ya que las garaniias envlidas acluaiments no pueden sar ejeciiedas.
{--J

V) Achraémenie fa obira no fene avances signifcalivos y o empresa coniratista sigue ramitanda a fa
entidad ampliacionss de plazo con la Gnafidad de susfenfar su roimso

infusfificads v alargar log procesos aibdrales. ()%

Agimismo, se ldentficd que el reprasentants lagal de ka emgpresa Supendsora, comunicd a ka
Garancia General Reglonal, a cargo de Eddy Huarachi Chuquimia, la Carta n.” 281-2018-CHTMRL
de 21 da noviembre de 2018, con e estado situacional dal adelants direcio y adelanio de maleriales
entregados o Contratista adjuniando & Informe n.® 1T-2018-CHTUSOWY de 21 de noviemies da
2019, emilido por el jefe de Suporvizién guien manifestd sobre la existencia de un saldo por
amortizar fotal de S/ 101"122,032.30, ¢ cual estuvo conformado por un saldo por amorizar del
adolanto de directo de 5/ 3533,628.83 ¥ un $aldo por amortizar de los adelantos de materiales
1, 2 ¥ 3 de 5/ 61'588,333.47T.

Adicionalmante i empresa Supervisora a traves de la misma cata, adjntd el Informe n® 199-2019-
CHTECVROAS de 21 de noviembre de 2018, emifido por Rodolfo Orando Avila Sota, especialista
de Costos ¥ Valordzaciones, quien manifestd qua el Contratista al 21 de octhulee de 2019 uve un
8 Yarsus un avance acumulado financiero de 85.26%, que &
Conitrailsia mantiena un promedio de avance mansual de los Oltimos seis () meses de 1.00% pos
mes pese a fener un avance financiens scumulado de B5.26%, que al porcentaje de adelanto de
matedales olorgado equivale al 33.28%, slendo para el adaianto directo un porcentaje de 19.86%,
sumands 53,.24%:; quien ademis concluyd gua el Contratista no ha demostrado tener una dptica
de planificacién de Obra,

Documentos relacionados al estado siluacional de la Obra que fueron puesio de conocimiento &
Eddy Huarachi Chuguimia, Gerenle General Regional que se graficd de la siguenie manera:
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Existencia de partidas solicitadas cuyos materiales ya hablan sido pagados a traviés del
adelanto do materiales 2

D# otro lado, de la comparacitn efectuada por la Comisidn Auditora a los materiales de las panidas
solicitadas para cambio de forma de pago del subpresupuesio de instalaciones eléciricas, mecinicas
¥ da mwmmmmmmmmmummmmmmzmmﬁﬁm
mHMMMMWﬁuﬂmdeﬂmwmmmmy
de comunicaciones ya hablan sido pagadas por la Entidad a través del adelanto de materiales 2 por
un valor de 5/ 3'974,263.56, tal como lo evidencid la Comisidn Auditora a través del Informe Técnico
W 002-20M -CRIGRTA-AC-GRT-ACIEMC-FRMC de 13 de actubre de 2021, _
Por io que, & Contraista desde el 3 de setiembre de 2018 ya podia disponer en adguinr
upﬂnmrmmummwalauhnmnhuidhzﬁﬂﬂpEﬂMmﬂp{mpMMd
cronograma de ejecucidn de obra vigente; partidas que se muesiran a continuacién:

COMPARACION DE LOS MATERIALES SOLICITADDS PARA CAMEID DE FORMA DE PAGD
V5 LOS MATERIALES PAGADOS A TRAVES DEL ADELANTO DE MATERIALES 02

| Tabhory g0 oot o e Peccaales s Chipans ) vaoe |
mnmumﬂiﬁnﬂrﬁnrnﬂ
¥ e oo mecicinal —

Calle S TP CAT iumw—g_%iww

Lusgo de la comunicacion realizada por Eddy Huarachi Chuguiméa, Gerante General Regional y sin
mediaf nueva adenda al contralo Al resalucida da modificacibn al expadients teenico aprobedo; Luis
Visquor Meding, Gerenie de Proyecio del Confratista, mediania Carta n® 008-2018-CSTHGP
recibido el & de diclembre de 2019 prosentd a la empresa Supervisona la Valonzacsn de Obra R 24
comaspondienta ¥...) al porodo de trabajo de 1 af 30 do Nowvierbas del 2018, pard Su voerlicaend,
aprobacide y prosecucidn ded rdmite respoctiva”.

Al respecto, Rodolio Ordando Avila Sota, Especialista en Costos y Valorzaciones de la empresa
Supervisora, luego de realizar of andlisis a la valorzackdn de obra n* 24, emitié el Informe n,* 208-
2019-CHT/ECVW/RDAS de 8 de diciembre dol 2019 en el cual sefiald que "Los Especlalisias de
Inglalgciones EMcircas y de Comunicasionss de fa Supenisidn fan suscilo of “Acta de verdfcacion
¥ cuslodia® de los matedales y equipos de lo Componenfe 01 Infroestruclhua de su Sub-
Presuguwasto, dando la conformidad que las parfidas 8 valonzar duranie ef presenie penodo cumple
ot los slcances establecidos por 8 Enbdad en sy Cadta N 407-20019-0ESCGRAGOB.REG,
TACKNA"

Aslmismo, recomendd revisar los contratos presantados por 8l Contratista “» fn de que VALIDE &
los malerales v equipos indicados on codn confrado comaspondan con las caraclanisticas Monicas
del Expediente Téamon, con o cual 2o proceds & pagar of 40% del P.U. de Ia partida® y de estar
conforme recomendd “dar ls APROBACION dal monto de [a valonzacidin de Oiwa N® 24 - Nowiambre
2079 que asciende a la suma de 3/ 7'191,62522 (.. )"y que se cbsarve b valorizacibn hasta que se
sulbsane cinco observacionos.




Resolucicn (Georencial Genoral Regional
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Paor su parte, Danle Vinces Velez, jefe de Supenision de la empresa Supenisora medianie informe
n.* 176-2019-CHT/AS/OVV de 8 de dicembre de 2019, puso & conocimiento del representante legal
de la empresa Supervisora-el informa eiaborado por ef especialista en Costos y Valorizaciones, .
menclonands gue [ valorizacidn de obra n® 24 se enconird "CONFORME Menicomenio®
FECINIONTANdD gid @500 Sea puesla de conocimianio de a8 Enlidad “pava gue conlide of rdmilo de
pago da la Valorizacion (...)°

Postenormante, el representante legal do la empresa Supervisora, remitid la Valorizacin de Obra
n.* 24 a la Entidad mediante Carta n.* 262-2018-CHT/RL sin fecha, el cual fue recbido por la Entidad
&l 6 de diciembre de 2019, recomendando: “Considerar lo expuesio” por ol Jefe de Supenision y por
&l Espacialisia de Costos y Valorizaciones,

Sobre vl paricular, de la revisidn realizada por la Comisidn Auditora a la valorizacidn de obra, =&
varifich que el Condratista con aprobacion do la empresa Supervisora vabwizaron metrados de los
componentes: infrassiructura, equipamienta @ impacto ambéental; por un lotal de S 10°382,620.72
(coslo dwecto} y determinaron una facturacion total de Sf 7191, 62522, observindose que
valorizaron 5/ 2'452,781.65 (costo dinocio) del subpresupusste de inslalaciones elécircas, S/
1'865,247.87 (costo directo) del subpresupuesto de instalaciones mechnicas y S/ 2'076,063.28
(cosio direcio) ded subpresupuesto de instalaciones de comunicaciones.

DETALLE DE LA VALORIZACION DE OBRA PRESENTADA POR EL CONTRATISTA
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Asimismo, se identificd que, do |a iolalidad del costo directo de ia velorzaciin de cbra n® 24, el
Contratista con aprobacidn de la empresa Supernvisora en o documento “Valonzacidn da
Instalaciones Elfcincas” valorizaron como ejeculados 221 panidas al 40°% de su précio unitaro v &
partidas al B0% de su pracio uniario por un total de 5/ 2'438,236.26 {costo directo); como se detalla
en ol cuadno sigulente:

PARTIDAS VALORIZADAS EN APLICACION A LAS NUEVAS CONDICIONES DE PAGO
(INSTALACIONES ELECTRICAS)
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Azimismo, de la revisidn a los metrados valorizados en el documenio “Valordzacion do insfalaciones
Mecdmicas”, se identificd que & Conbratista con aprobacibn de la empresa Supervisora valorizaron
coma ejeculadas melrados de 209 parfidas al 40% de su precio unitardo, con un costo directo de 871
TBT 126,91.

PARTIDAS VALORIZADAS EN APLICACION A LAS NUEVAS CONDICIONES DE PAGO
{INSTALACIONES MECANICAS)
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inslalaciones de comunicacionas al B0% y B0,74% de su plecis unitasio, a un costo directs de 51 1
613 DB5.89.

PARTIDAS COMPRENDIDAS EN LA SOLICITUD DE CAMBIO DE CONDICIONES DE
VALORIZACION ¥ PAGO (INSTALACIONES DE COMUNICACIONES)

| TTLTE'TL‘LZLT

Sobre ¢ parficular, de la revisidn al “dnoxo 037803 Susfenlo de Inslafaciones Elécinicas y
Mocdnicas” do la valorizacidn de obra 24, se identifficd que e Conlrafista con aprobacion de la
empresa Supervisora para sustentar [a ejecucidn de metrados de 5 partidas del subpresupussto de
instalacionas sléciricas presentaron el informe n® 97-2019-PRL-IEAM-HOSPITAL DE TACHA de 4
de diclembre de 2019 a la cual adjunld el docurmenio FParfides & valodrer -Conlralo de Suminsim de
W&ﬁmﬂm‘?ﬂmw&sam-mwmﬁWSﬁ
madiania el cual precisd que en virlud a ta Carla n.” 407-2019-DES-GGR/GOB.REG TACNA de 29
de noviembre de 2079, presentaron conbralos, drdenes de compra v aclas de verificacién v custodia,
CUyDs Socumenios s delallan & continuacion:

DOCUMENTOS PRESENTADOS POR EL CONTRATISTA PARA ACREDITAR LA
VALORIZACION DE LAS PARTIDAS (INSTALACIONES ELECTRICAS ¥ MECANICAS)
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Asimismo, a efectos de susteniar la ejecucidn de 221 pariidas del subprasupuesio da instalaciones
eléctricas, o Coniratisia con aprobaciin de la empresa Supenvisora, presentd el Inferme n.” 87-
2018-PRL-IEAM-HOSPITAL DE TACHA de 4 do diclembre de 2015963, medianie & cual praciso que
en virlud & la cala n® 407-2018-0E5-GGR/GOB.REG. TACHA de 28 de noviembre de 2018,
presantd un contralo ¥ una erden compra, gue de manara agrupada a nivel de 6 digites, se muestra
a contineacion:

DOCUMENTOS PRESENTADOS POR EL CONTRATISTA PARA ACREDITAR LA
VALORIZACION DE LAS PARTIDAS (INSTALACIONES ELECTRICAS)

lgualmende, & la revision al “Anexo 03,1803 Sustenlo de Inslalaciones EMcircas y Mecdnlcas™ da
la velorzacidn de obm n® 24, =e ldentifich que para la valorizacidn de las 200 partidas del
subpresupuesio de netslaciones mecdnicas, e Coniraticta tamblén wlilizd o informe n® 97-2018-
PRL-ENM-HOSPITAL DE TACHA da 4 de diciernbre de 2010 a la que adjuntd of documento
Pardidas & velonzar - Confralo o surinistro & msialaciomes de red e sistema de gases
medicirades”, documenlo Paridas & valorzar -Conmfrato de suminisio e insfalaciin de  airm
acondiclonads y sefema de wenllacidn® ¥y el documends "Parlidas & valonzar - Conalralo do
fabnicacion ¥ puesla en fncionamienio de ascensoms” en cada uno de ellos precist las partidas a
vaborizar en funcidn & los contratos, drdenes de compra ¥ orden de sandclo -presentado por el
Coniratista, como se delalla a continuacidn:

DOCUMENTOS PRESENTADOS POR EL CONTRATISTA PARA ACREDITAR LA,
VALORIZACION DE LAS PARTIDAS DE INSTALACIONES MECAMNICAS
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Sobre ol paricular, es de mencionar que e Conbralizta medianie comeo electrinico de 13 de
sefiembre de 2021, remitld a la Comisidn Auditora el docurnento sin de 9 de setiembre de 2021 a la
cual adjuntd el documento sin.de 12 de febrens de 2021 el cual sefiala que las UPS 300RVA LIPS
100EVA, y UPS 2000WA se arclentran en o “Alrunedn Mo 03° ubicado en la “Calle Loreio N* 063~
Corcado de Tacna®, no obsarvando recepcion de las mismas por parte de la Enlidad y manifestd que
HEmElwmmmmmHMﬂf..J.mmMNMM
Prolangacidén Dos de Mayo N* 436 - Cercado de Taecna, (...). 8 lo espevo gue o Entiiad puoda
policarda”, no obsarvands documanto de recepcidn de la misma por pane de k3 Enlidad; o cual
corrabord que el Grupo Elecirégeno como los equipos UPS no fusron instalados, ni colocados en
O,

Adiclonalments, de la revislon realizada por @ especialisia lecnico de la Comisidn Auditora a la
valorizacidn da obra n.® 24, an o que respecta a la amortizacion pos el adelanto de materiales 2, &
través del infarme teonics n® 003-2021-CGIGRTA-ACFRMC de 22 deo octubre de 2021, se verifich
que ¢ Condratistn amorlird 34 matedales como ulilizados en el subpresupuesio de instalaciongs
cltctricas, instalacionas mecinicas & Instalaciones de comunicaciones; sin embargo, se wirElod gue
T e ellas no fueron wilizados pussts que no fusron enconbradas (suministradas) ni instalsdas
colocadas en Obra.

De simdar lorma, se verficd gue e Conlralisia amortizd T2 materales como utlizados en &
subpresupuests de instalaciones mechnicas, sin embargo, s werifich gue 67 materales no fueron
utilizedos puasio que no fueron encontradas (sumemstradas) mi inslaladas m colocadas en obra, De
igual manera, sa werlficd gue e Contratisia amortizd 4 materales como uiilimdos en el
subpresupuasts da instalaciones da comunicaciones, sin embargo, se veriBod gue 3 de ellos no
fueron ulllizades pussio no fuaron encontradas (suministredas) nl instaladas, ni colocadas en Obra,

fumortizaciones da materiales que no fusron wilizados que Incumpllan lo descmo en el articwo 3 dal
Decreto Suprema n, * 022-B0-VC que sefald que La amonizacin de los adelanlos especificas pars
malorales, so ofeciuard en las valonzacianes gue Comespondan, &n we monte fqual &l maleral
witizads on ollas [L.)%

En eso santide, habiéndose identificado la existencia de metrados no ejecutados y advertirse la no
utilizacion da materialas en Obra en la Valorizacidn de Obra n" 24, & especialista tecnico & lravés
del informe Técnico n.® 003-2021-CGGRTA-AC-FRMC de 22 de oclulbee de 2021 realizd el rechiculo
de la faclurackin pressntada por el Conbratista (en el mismo femato wiilizedo por &l Condratista),
para b cual g8 recalcult el monio bruto valornzado {(cosio direcio con el sincaramienio de medrados),
g8 recaleuld & monlo brubo pol reajusts, e recalculd la amonizecidn por adetanio directo, se
recalcult la amortizacidn por adelanlo de matenales 2, se recabculd la deduccidn del reajuste por el
adelanio direcio y se recalould la deducckbn del reajusie por el adelanio de matenales 2; o que
evidencid que no comeapondla la facturackn ni pago de 57 "3T9, 586.99.

COMPARACION AL CALCULO OBTENIDO POR LA COMISION AUDITORA ¥ LO CALCULADO
POR EL CONTRATISTA - VALORIZACION DE OBRA N° 24
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Recdlculo realizads por al especializla da la Comisidn Auditors a través del Informe Téenico n.® 003-
HZ-COIGRTA-AC-FRMC da 22 de ocubre de 2021, del cual se identifict que no comespondia la
amartizackn por Adelants Direclo de 5/ 1 718 933,95 [includo 1GV) ni la amartizacion por Adelanio
de Maleriales 2 de 57 2 491 662,67 (incluldo 1GV). ello por cuanio se identifich la no ejecucion da
medrados v la no ublizacién de materdales en Obra de los subpresupuesios de nstalaciones
eléctricas, instalaciones mecanicas @ inslalaciones de comunicacionas.
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Hecho que puso en evidencla gue la valorizacidn presentada por el Contralista y aprobada por la
empresa Supenisara incumphd ko establecido on la cldusula octava del confrato n® 053-2015 de 23
da dicembre.de 2015, 1a cual establecid que: Todos los pagos gue LA ENTIDAD deba realizar a
favor de EL CONTRATISTA para (o efecucitn de la obra, 50 efectuarin despuds de ejecutads
Ia respoctiva prostaciin y serdn de acuwerdo a lo indicado en fa Clduswla Octava de aste contrala,
de conformidad con lo esfablecido en los ariculos 180° y 1871° del REGLAMENTO DE LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADOf...)"
Sumado a bo anlerior, da la revision realizada a las bases adminisirativas integradas de la Licitaciin
Pablica n.® 001-2015-G0B REG TACHA-1, especificamente los tiiminos de ralferencia de ajacucidn
da obra del numersl 283, se verificd que este documento de obligacitn conlractual establiscid: “En
baze, a laz mediclones oel porcentaje de avance de los aclividades de la obra, of CONTRATISTA
la SUPERWVISION elaborardn mensuslmente las valorizaciones de los trabajos gfecutados, las
que tendrin of caricter de pagos & cuenis, ¥y que confendrdn las cantidades de obras
afecutadas on of mes.f... )"
Es asi, que se aprobaron valorizaciones de metrados no ejecutados conforme a las especificaciones
técnicas que puso en evidencia qua o preseniado por el Contrafista, incurmplid o previsio en ¢l
numaral 27 de lnaﬁémﬂrm:hmlmnnhdaaiamﬂﬂndanbmdal&abasniﬂegmdasd&la
Lictacdn Publica n® 001-2015-GOB. REG TACHA-1, gue conformaron &l contralo n,” 053-2015 da
23 ddamhra da 2015, que aimblal:it.'r.' “Los lrlbqfua deberdn ﬂﬂuum w
Peseromnes  Tdem P : 5 RA T T A
M&@M&Eﬂ. mr.'ruﬂuewmmfa mﬂm rwmapﬂm EUPEI'WISM
¥ aprobados por fo ENTIDAD, forman parte del Conlrafo”, asi como fa plarmita de melrados del
axpachigvale Menice de la Obva de los precitados subpresupuasios, obligacin ingxcusable que no fua
cumplida por sl Consorcio Salud Tacna, pease & estar establacidas an el mismo numesal “Es
obligacidn Inexcuzabla del CONTRATISTA achear da conformidad con estos documenios”,
SHuacitn gue lambidn habeia incumplido ko provisio en e numeral 28.3 de los 1@mines de eferencia
de ejecucion de obra de las bases administrativas integradas de la Lictacién Pdblica n.® G01-2015-
GOR.REG. TACHA-1, que eslablecidc "En base, a las modiciones del porcentaje de avance do
las actividades do la obra, ol CONTRATISTA y la SUPERVISION elaborardn mensuaimente las
val'wfnﬂmn-s da himblfﬁdmuud-us .rasq.ue Iundd'&ud::ﬂr.ﬁnﬂﬂrdﬂpagm 8 cuanla, ¥ gue
Lndmﬂﬁﬁduwdmmtdmmﬁahﬂmﬂnm también puso en evidencia el
incumpiimianto contractual de la empresa Supervisora &l numeral 25.1 de los 14mminos de referenca
de ajecucibn de obva de lag bases administrativas inlegradas de la Licitacidn Pablca n.® 001 -2015-
GOB.REG.TACMA-1 , que asiablacit coma su funcidn: "Verificar y exigir 1a corracta ajecucidn de los
trebejos v asequrar &l fiel cumplimients de las condiciones y obligaciones dol CONTRATISTA
establacidas en ol Contrato ¥ sus anoxos”,
Asimizmo, la aprobacidn y conformidad a la vakeizaciin do metrados no ejecutados acorde al
expedients denico habria puesto en evidencia que la empresa Suparvisora incump®s ko establecids
en el literal ¢} del numeral & de los Wermincs de referencia y requariméentos lscnicos minemos de las
bases adminisirativas integradas dal Concurso Plblico n® 001-2015-GO0. REG TACNA que sefiald:
"e) El'supqmmmmm la responsabilidad total de la ejecucidn inlegral de la mr-qn.upmmnh,
T 1) E T W
Mmﬁlm con Ia Ley y su Reglamento de Contratadones del Esr.adu I
ello &n concordancia a lo esiablecido en la seccidn "Alcances de los serviclos de supervisidn®,
delaliado en &l misgmo numaral, conforme se transcriba & continuacidn:

"Bir exclusidn de las obligrciones gue comespondan al Superdsor, conforme a los dispositivos
legales wigenies y que son inferenfas como fal, anire ofros, fa supanvisdn w confrol de-esla obva
esfard obligado a:

=

- Efscucién integral del control y supervizién de la obra, verificando constanie y
oportunamants qua los trabajos se afecuten de acwerdo a los Planos, Especificaciones
Técmicas y en general con foda fa documentacidn que conforma of Expediente Técnico,
cumpliando con las Normas de Consfruccidn, Mormas Ambienfales, Normas de Seguridad y
regrameaniasdn vganls, asl coms fa calidad de las matorales que infandenan on las obras.

= )

. Efgcutar of control fsico, adminisialive, econdmico, legal y confable de la Obra, efecivando
dotallada y oparfunamonta la mediclédn y valonzaclon de las cantidades de obra
gfecutadas, modianfe o uilizackn de programas de compulackn, Pomldormente a o
gfecucidn de fo Obra, of Supernvisor ind verilficonds v controlando los modificaciones de
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meirados de las obras awlonizedas por lo Enlidad, con ef fin de conlar con los melmEdos
mealmonde oivcwfados, comospondionfes @ cods wea oo las perfidas conormentes  del
. cpesupnesio.de.oba, 850 cormno i progresivesariie practicando fapre, Epidacidn de-obia, de tal
managfa oo condar con melrados finales ¥y plancs de replanieo, parafelamente &l avence e
obras, los mizmos gue sordn presenfados en la recepcidn de fa obire, frmados por of Rasidenie

En correspondencis, a lo establecide en o numeral B2 de los lerminos de referenca v
requerimaintos cnicos minimos de las bases admingstrativas integradas del Concurso Pdblico n.®
001-2015-GOB. REG TACHA, que sefiald: “Respetar of contenide del Expediente Téenico, el que
solo serd modificado por aulorzacibn expresa de GOBIERND REGIONAL DE TACHA a lravés del
drgano que este designe, mediante la docwmentecidn adminisiraliva perlinente” y “Exigir al
Contratista que los mélodos de trabajo ubilizados, estén acorde con las Especificaciones
Técnlcas conslgnadas en el Expediente Técnico aprobado por la Entidad, s nomas
cormespondientes y a la buena prsclica de la Ingeniaria®.
Lo cual reveld gue los terminos contraciuales aceptadas por ol Condralista pravio a la gjecucian de la
Obea, establecieron (de forma clora) que los pagos so realizarian por cantidades de obras
lo cual mplicd que las velorizeciones de obra deoblan sustentar las cantidades
cjecutadas de las parfidas (metradosz), & efecins de que ta Entided proceda al pago, ko cual e
concordante con el articule 187 del Reglamento de kB Ley de Condrataciones del Estado que
astablechd gue Yas valovizaciones e fonmulandn en funcidn de Jos melrados eieculfadas confralados™
ne exrslends la posibiidad de valorizar mefrados conbralados no sjecutados,

Retomando el trdemite de la Valodzecidn de Obea n® 24, la Entidad recibid b misma o 6 de
diciembie de 2018 a ravés de la Cafa n® 282-2018-CHTWL, verfichndose que la Gerencia General
Regional, mediante proveldo de 6 de diciembne do 2019 derivd la valorizacidn a la Oficina Ejecutiva
de Supenigibn, con ka indicacidn "Evaluadidn v idmite comospondiente”, "Conocimients y fines”,
“Evaluacitdn y pronunciamianio sobre fa valorzacidn presonfads®, esta a su vez, mediante proveida
da 8 de dicdembre de 2018 dervd la wvalordzacidn & “ing. Calcina®, sin sefslsr indicacbn en el
provelda.
En atencidn a ello, RAMON MANUEL CALCINA PENA, Coordinador de Obra, luego de mencionar
haber revisado la valorizacdn 24 emilid & infome n®  009-2019-RMCP-CO-0ES-
GGRIGOB REG.TACNA de 9 de diciembre de 2019 olorgd conformidad a la valorizacdn v & sus
acluados, recomendando "que la Entidad continde con el irdmile para el pago de ka VALORIZACION
N* 24 DE OBRA, comespondiente al mes de NOVIEMBRE DEL 20197, limitdndose a safialar que af
pago se efeclivice cuando & Conlratista subsanara las observaciones adverlidas por la empresa
Supervisora (no vinculadas a ka ejecucidn del subpresupussia).
Ho obstanie, y sin perjuice de que la empresa Supenvisora participara en la formulacién v ia
“conforrhidad Menica” de B valorizacidn de obra 24, ello no enervd la potestad de la Entided (&
fraves de la Coondinacion de Obra) de veorificar la procedancia del pego de la valonzactin, ello an su
caidad de garanbe del inferés pdbico quo subyace a la conbratacién; loda ver qua de scuerdo al
numeral 2 de la Cliuwsula MNovena del Contrato n.® 053-2015 da 23 de diclambre de 2015 s& puso en
ayidenda que pans efpcios del pago de ks confraprosiaociones eieculades por EL CONTRATISTA,
LA ENTIDAD® debio de contar do forma provia del mforme de confosmided de la Supesvisiin, el
area usuaria o Coordinador designade por la Entidad,
Seguidamants, Marco Antonio Tocales Cano, Director Ejecutivo de Supenvisidn, mediante Oficio
n." 2406-2018-GGR-DESGOB. REG TACNA do 12 de diciembre de 2019 comumicd al Garenta
Regional de Infraestructura la conformiédad a la valorzacidn con ¢l siguiente texto: “En base a los
puTaHOE axpuesins pov 3 coovohinacion de obwa (L), &0 oforga CONFORMIDAD A LA
VALORIZACION N® 24 DE OBRA-NOVIEMERE 2079, a favar dal CONSORCIO SALUD TACKNA par
&l monto da 5% 7, 1971,825.22 (...). Por jo expuesio, se raviite la documientacion & & despacho, par
conocinWenlo y fnes consiglentas”. Asimiema, indicd que el pago se haga ummm
Coniratisia cumpda con subsanar las obsenmacionss, sefialadas en o informe n* 209-2019-
CHTIECWIRDAS de 6 de diciembre del 2018
Al respecto, de la revisidn realizada por la Comision Auditora al contenido del oficio n.* 2406-2018-
GGR-DES/GOB REG.TACHNA da 12 de diciembre da 2019, lampoco se encontrd ni identificd
chesnvacitn nl discrepancia realizada por el director Epecutivo de Supsrdeidn rezpecin a gue los
malrados de las partidas de los subpresipesstos de insialaciones eléciricas, nstalacionas
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mecdnicas @ instalaciones de comuncaciones formuladas por el Conlralista y apiobadas por la
empresa Supervisora, fueran ejecutadas en ameglo & lo establecido en las obligaciones
comractuales. del Contratista y de la empresa Supervisora, expediente. témico. aprobado v o
sefalado ef el articulo 197 dil Reglamenio de ka Ley de Confrataciones del Estado. -
Fosterorments, @l representants legal de la empresa Supehvisora, remitic a la Entidad la {.‘-arta n-
ZBB-2018-CHT/RL de 13 de diciembre de 2019 <on los documentos
Valorizacion de Obra 24, los cuales fueron remifidos a la Coordinacién de Obea, a cargo do RAMI:!H
MANUEL CALCINA F"EﬂA. guien posterormente emitid o informe n.® 018-2016-RMCP-CO-0ES-
GGRAGOB REG. TACHA de 16 do diclernbre de 2018 ponienda de conocdmiento a Marco Antonie
Tocalos Cano, director do la Oficing Ejecutiva da Supanisidn [a subsanackin a las obssnsachonmes
de la valorizacidn 24, guien luego emitid Informe n,* 6B8-2018-GGR-0ES/G08B.REG, TACHA de 18
de diciembre de 2019, comunicando a la Gerencia General Regional la subsanacidn realizada por el
Conbralizia a la valonzacion 24,

En consideracién a los documentos da conformidad emifides por o Coordinador da Obra, Director
Ejecutivo de Supenision; la Direccldn Regional de Administracion a través de la Oficina Ejecutiva de
Tesorerla continud con o wamile del pago de la Vaelorzacidn n* 24 emiiendo finalmente los
Comprobanies de Pago n.™ 0020544, 0020545 y 0020548, por un total de Sf 7101,625,22 en favor
del Conlralista, como & acredsld de s Iransacciones bancarias realizadas por la Entidad o 19, 23 y
27 de diciembre de 2015,

RELACION DE PAGOS EFECTUADOS POR LA ENTIDAD EN FAVOR DEL CONTRATISTA POR
CONCEPTO DE LA VALORIZACION DE OBRA 24

I.uagu.alﬂmwﬂanMudumwum.MMmewm.
mediands Cara n.” 054-2018-CST/IGP de 31 de diciembre de 2019 presenid a la emprasa
Supenisora la Valorizacidn de Obra n." 25; cormespondients al ...} perodo do frabafo do T af 37 do
Meiambre dol 2078, para su wverficacidn, aprobacidn i irdmite rospectiva”

Al respecto, Rodollo Orando Avila Sola, especialista en Coslos y Valorzaciones de la emprasa
Supervisora, leego de realizar ef andksis @ ta Valorizacion de Obra n." 25, emitio el Informe n.” 215-
H18-CHTECVRDAS de 11 de diciembee 2015 que “El Especialista de insielaciones Elcincas ha
suscrilo el “Actas do venrifficacidn p cusiodia® de los malenales y ogquipos de fa Componsnts 01
mwmmmwﬂmmdmmmmmMaamwmy
prezenia pefodo cumple con log alcances easfablecidos por la Entidad en su Carda N° 407-2018-
DESGGRAGOBRES, TACNAT, recomendando al jefe de Supendsidn que valide 5 kos materales yio
equipos indicados an las conlralos inseros en la valorizacion cormesponden & las caracteristicas
tdcnicas dof eupadicnte Wecnico previa a la aprobacion de la valorizacion de obea n." 25 gue ascendld
a 5F 7405, Te7.50.

Por su pane, Dante Vinces Velez, jele de Supervisibn de la emgresa Supervisora mediante Informe
n.* 161-2018-CHT/AJSDVY de 31 de diciembre de 2019 con aswnlo “Confwmidad de fa Valorizacidn
N® 25, comespondiente a los trabajos efecutados por ¢ contralisla Consormio Salud Tacna en
Dvgembve de 2078, puso de conocimiento del represéntante legal de la ompresa Supervisora al
informe elaborado por of espacialisia en Costos y Valwizaciones, mencionando gue B valonzacibn
de obra n.? 25 se enconird “CONFORME lonicamenle”, recomendando que esia sea peesta da
conocimianio de la Entidad “pare que confinde ef tekmile®

Posiardormante, &l represendante legal de la empresa Supenisora, remitid a la Entidad la cara n.*
305-2018-CHT/RL de 31 de dicembre del 2018, adjuntando la valorzacién de obra no ® 25,
recomandando “considerar bo axpuesio” por al Jefe de Supandsiin y por el Especlalista do Costos y
‘Valorzaclones; documents gue fua reclbido a las 15 horas del mismo dia por Administracitn
Decumentaria,
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Sobre o particadar, de la ravision realizada por la Comilskdn Audiora a la valorzackdn de obra n." 25,
sa vorifichd que ef Contratista con aprobacidn de la empresa Supernvisera valorzaron metrades de los
componentes: dnfraestruciura, cguipamlents @ impactio amblental; por un.total de 54 8.664.122 52 ¥
determinaron una fecturacidn total do SF 7 465 TOT.50, observandose que vakorizaron 31 375
35,07 del subpresupussio de inslalaciones eléciricas v 57 402 887.50 del subpresupuesio de
instalaciones mechnicas, detalle que & muesita & conlinuasidn:

DETALLE DE LA VALORIZACION DE OBRA N° 25 PRESENTADA POR EL CONTRATISTA

Comparedia [0 Eguiparants STRIGIEE

i ¥
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Asimismo, s& identificd que, de la lotalidad del coslo direcio de la Vaborizacidn de Obra n.* 25, of
Contralista con aprobacidn de I empresa Supervisora en el documento "Valoizacidn do
instalaciones eldctricas” valorizaron como cjecutados 3 partidas al 40% de su precio unitario por un
tolal de S 1 09T 411,08 {coslo direcio), como s& muesira 8 conlinuacin;

PARTIDAS COMPRENDIDAS EN LA SOLICITUD DE CAMBIO DE CONDICIONES DE
VALORIZACION ¥ PAGO (SUBPRESPUESTO INSTALACIONES ELECTRICAS)

Asimésmo, de la revisidn a los metredos valodizados en el docwments "Valorizacion de Instalacionas’
Mecdnlcas"”, o idenlifictd gue e Contratista con aprobacidn da la emgresa Supandsora, vaborzann
como ejecutsdas melrsdos de 110 paridas al 40%, de su precio unitarho con un cosio direcio de Sf
344 20592, cuyas partidas que de manera agrupada a nivel de 8 digitos, sa muestra a conlinruacion:

PARTIDAS VALORIZADAS EN APLICACION A LAS NUEVAS CONDICIONES DE PAGO
(INSTALACIONES MECANICAS)
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= Saobre el paricular, de la revisidn &l “Anaxo 031807 Sustenlo de Equipamisnio Méddico® da la
valorizaciin de obra n.® 25, s¢ identificd que o Confrafista con aprobacidn de la empresa
Supervisora para sustenlar la ejecucidn de motrados de 3 parfidas ded subpresupuesio de
inslalaciones elécirices, presentaron e informe n.* 105-2015-PRL-IEAM-HOSPITAL DE TACMNA da
2B de diciembra de 2019 & la cusl también adjiuntaron &l documenio Presupuesto de Almentadones”
al cual detalld que las partidas 58 valorizaron en funcdn al contrats ¥ orden de compra presentida
por el Contratisia, el que ademas sefiald que feeron realizados en vidud a la carla n,® 407-2015-
OES-GGRIGOE. REG_TA.EMA da 28 de mwuntm da 201888; como se detalla a continuacidn:

DOCUMENTOS PRESENTADOS POR EL CONTRATISTA PARA ACREDITAR LA
VALORIZACION DE LAS PARTIDAS (INSTALACIONES ELEE‘I'IHGAE}
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*  Agsimesmeo, de la revision al "Angwo 03,18.01 Sustents de Equipamiente Médicn” de la Valorzacién de
Obea n* 25, se identifict que para la vaboizacibn de 4 patidas del subpresupeesto de instalacsones
mecanicas, ¢ Conlratisia con aprobacksn de la empresa Supendsora, presentd el nforme oo 107-
2018-PRL-IENM-HOSPITAL DE TACHA de 30 de diciembre da 20189, a la cual adjuntd &l documania
“Farfidos & walodzrar-Contrafo de Surministro, e instalacidn de Ale Acondiconado y Sislema de
Venlilacion®, los cuales sefialaron qua las partidas se vaborizaron en funcién al contralo y orden de
compra presenados por el Contratista en consideracion a lo sefalado en la carta n.” 407-2018-0E5-

GERAGOB.REG.TACNA de 20 de noviembre de 2018, como se defalla @ conlinuacian:

DOCUMENTOS PRESENTADDS POR EL CONTRATISTA PARA ACREDITAR LA
VALORIZACION DE LAS PARTIDAS [INSTALACIONES MECANICAS)

00 i 8
#:ﬂ S e el miema do paesc | OGT-05803
TGS | Tathom de cosidl O gases gy Gare ol Hoiplal do Tacw' MOk

FrpeTet St ARMEAL
OGN |

EEETT

*  Asimiamo, 8 efectos de susientar la epecucidn de 106 panidas del subpresupuasio de instalaciones
mecanicas, &l Conlralista con aprobacion de la empress Supervisora, presentd el informe n.® 108-
2018-PRL-IEAM-HDSPITAL DE TACHNA de 20 de diciembre de 2019 a la cual adjunid of documento
“Faridaz a walonzar-Confralo da Suministmo e fnstalecidn de Alre Acondiclonado p Sistema de
Ventllacidn®, en cuyo contenido precisd que se valorzaron las partidas en funcidn al conbrato v orden
de compra presentados por ¢l Contratista, ¥ que estas se realizaron en virud a la carta n.* 407-

i
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2018-0ES-GGRIGOB. REG. TACHA de 29 de noviemboe do 2018105; parfidas [consolidadas a nivel
de & dighos) que detallan a continuaciin:

= o e i e E - ohh = A a
DOCUMENTOS PRESENTADCOS POR EL CONTRATISTA PARA ACREDITAR LA
VALORIZACION DE LAS PARTIDAS (INSTALACIONES MECANICAS)
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D la verificacidn realizada por la Comisidn i vl

Sin embargo v, sin perfuicio a la exislencia de confratos y aclas do vedrficacidn y custodia da
materiales de los subpresupuesios de nstalaciones eléctricas, instalaciones mecdnicas e
instalacionss de comunicaciones, de 1o revision realizada por la Comision Auditora a ks metrados de
las 113 partidas valorfizadas por &l Conlratista y Su comparacidn realizada con lo eslabledido en las
especificacionsas tdcnicas deo cada parlida y planilla de metrados dol expadients tcnico aprobado de
cada subpresupueslo. s¢ idenfificd gue dichas partidas valorizadas (costo direclo) en &
1"444.707.00 no comespondian ser pagadas puesto quo no fueron ejecutadas de conformidad a
cada especificaclén técnica establecida en ol exprdients téonico ni establecids en la cléusula
octava del conbralo; conforme fue determinado por el espedalista tboco de la Comisatn Audibora a
ravids del informe Téenico N* 003-2021-CEIGRTA-AC-FRMC de 22 de oclubre de 2021 pussio gque
ng 2o acneditd gue cada panida haya sldo suministreda o eolocada o instalads en Obea mi cumplic bo
dispuesio en [a cidusula novena del contrats de ejecucidn de Obea,

Adicionalmenta, de la revislon realizada por el especialisia técnico de la Comissdn Auditora a la
Valorizacibn de Obra n” 25, en lo que respecta a ka amortizacién por ¢l Adelanio de Materiales 2, a
travds del Informe Técnico n.” 003-2021-CG/GRTA-ACFRMC de 22 de octubre de 2021, 56 verificd
que & Contralisia amorizd 32 matérales como ulilizados en el subpresupuasts de instalaciones
oléciricas, sin embargo, so verificd qua 3 de ellos no feeron ulizados peesto que no fueron
ancontradas [suministradas) nl instaladas ni colecadas en Obra.

D similar forma, se weificd que o Contrafista smoried 40 maleriales como wtilizados en el
subpresupuesto de inslalaciones mecanicas, sin embargo, 58 veilich qua 3T matenales no fuaron
utilizados puasio gue no fueron enconiradas (suministradas) ni instaladas ni colocadas en obra. De
igual manara, se wverificd gue sl Conlratiszla amortizd 2 matedisles como ubilrados an al
subpresupuesto de Instalaciones de comunicacionas, &in ambango, sa warificd que 1 de allos i lue
utilizado puasio no fus encontrada (sumsnistrada) ni instaiada ni colocads an Dbia,

Amortizaciones de matenales que no fueron utilizados que incemplian ko descrito en ef articuls 3 del
Decreto Suprens n.* 022-80-VC que sehald que "La amorizacidn de los adelantos especifices para
mglenades, o sleciuard en [as valonzacionss que correspondan, &n un monio gpeal al matlenal
utiizado en elias (...)"

En aga santidn, habigndozse identificado la exisienca da metrados no ejecutsdas y advertirss la no
utilizacidn de matenales en Obra en la Valorzecidn de Obra a® 25, &l espacaksta enico a travds
del Iinfarme Téenico n.® 003-2021-CGIGRTA-AC-FRMC da 22 de oclubre de 2021 realizd el recalsulo
de la faciurackdn presentada por el Condratista (en el mismo formato ulilizado por el Conbratista),
para o cual s& fecalculd al monte biulo valarizada (cosio diredo con &l sinceramianto da matrados),
s8 recalculd &l monio brulo por reajuste, se recalculd la amodizacion por adelanto direcio, se
racalcudh la amoddizacion por adelanio de malerdales 2, se ecalculd la deduccion dal reapeste por el
adelanio directy, se recalculd 13 deduccidn del reajusta por el adelanio de matarialas 2; lo qua
evidencid qua no cormespondla la facturaciin ni pago de S/ 342 650,52,

COMPARACION AL CALCULO OBTENIDO POR LA COMISION AUDITORA ¥ LO CALCULADO
POR EL CONTRATISTA — VALORIZACION DE OBRA N* 25
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Recilculo realizado por &l especialista de ta Comision Audilora a través del Informe Técnico n.® 003-
2021-CGIGRTA-AC-FRMC de 22 de octubre de 2021, dal cual se identificd que no cormespondia la
amodnizacidn por adelanto directo da 5/ 424 461 848 (incluido 1GY) ni la amorizacion pof adelanio da
maderales 2 de S5 1 579 32532 (incluide 1GV), ello por cuanio se idendificd la no ejecucdn dae
melrados ¥ la no uliizacidn de matedales en Obra de los subpresupesstos de instalacionas
gléciricas, inslalaciones mecnicas ¢ instalaciones de comunicachmnes.

Hecho que puso en evidencia que la valorizacion presentada por el Contratisia y aprobada por la
empresa Supenvisors incumplit lo establecds en b Cliusula Octava del Contrato n® 053-2015 de
23 da diciembre de 2015, la cual eslablecid que: “Tedos los pagos gque LA ENTIDAD deba
raalizar a favor da EL CONTRATISTA para la ajecucidn de la abra, se ofectuardn despuds de
ejecutada la respectiva prestacion y serdn de acwerds 8 lo indicedo en la Cldwswls Oclsva de asie
covilralo, de confarmided con o eslablecido en los arficilos 1807 y 187° dal REGLAMENTO DE LA
LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADD. (,..)%

Sumado a ko anfenor, de la revisidn realizada a las bases administrativas iMegradas de la Licitacidn
Pablica n.® 001-2015-GOB.REG. TACNA-1, especificaments los Merminos de referencia de ejecuciin
de obra ded numeral 28.3, se verificd que este documents de obligacion conlraciual establedd: “En
base, a las mediciones del porcentale de avance de las aclividades de fa obra, of CONTRATISTA
fa SUPERVISION elaborardn mensualmenie fas valorizaciones de les trabajos efecutados, las
que londrdn of cardcler do pegos a cuaris, i gue contendran les contidades de obrag afoculsdas
an e mes, {...)"%

Es asl, qua se aprobaron valorizackones de matrados no elecitedos conforma a Las espacificaciones
técnicas que puso en evidancla que o presentago por el Contratisia, incumplid o previsio en el
numaral 27 de as thminos de referencia de sjecucidn de obra de las bases infegradas de la
Licitacidn F-l;l:iil::l- " m'lviﬂiﬁ-GDEl HEG T.ﬂ.El'-lﬁ-i quu H‘tl:ﬂ-ﬂdﬁ "Los #‘ibq.l'm‘- r.ﬁbﬂin

por la H-UFEH".I'IB -l j' apmh.-adua par i.u EHT]IZ:I.AD fm'nnn parte del Contrala”, asi coma la planilla
da metrados del expediente onico de la Obra de los precitedos su presupuesios, obligacidn
Inexcusable que no fue cumplida por el Consorclo Saled Tacna, pese a estar establecidas en el
rvismo nuFmEral. "Es obbgecidn inexcugable del CONTRATISTA octuar de conmformding con esios
Situaciin que tambidn habeda incumplido by previsio en al numeral 28.3 da los Wbminos de referencia
da ejecucitn de obra de las bazes sdminisirativas integeadas de la Licitacidn Pablica n® 0D1-2015-
GOB.REG.TACMA-1, que establacid: "En base, a las medicionos del porcentale de avance do

tas actividedes do la obra, ol CONTRATISTA y Ia SUPERVISION elaborardn mensvalmente las
v##dﬂdmm#lhihbﬂﬁm Iasquvfmﬂrinaiﬂaﬂlﬂhrdnpmam ¥ogue

3 ; . 195 (...)"

Lbﬂaﬂﬁﬂﬂﬂpﬂﬂﬂuﬂﬂﬂl h:tnwdﬂhﬂwmdnﬂudm farmbién puso en evidencia el
incumplmients contraciual de la empresa Supenvisora al numeral 25.1 de los Birminos de referencia
de gpecucion de obra de las bases adminisirativas integradas de la Liclacidn Piblca n.® 001-2015-
GO REG.TACHA-1, que establecid coma su funcidn. "Verificar v exigir la correcta efecucidn de
fos hbﬂﬂi ¥ Mﬂmﬂwmﬂm y obligaciones del

bases sdministratieas inlegrada.
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Azimizma, B aprobacidn y conformidad a la valorzackdn de meirados no ejecutados acorde al
expedignle enico habria pussio en evidencia que la empresa Supenisona incumpahd lo aslablecida
en el litersl ¢) del numeral B de los Warminos de referencia y requenmesniog iecnicos minimas de las
bazes adminstralivas integradias B8 Concurso Pdblico n.* 001-2015-GOB REG TACHA qui sénaly:”
'.-:.;;l Eraqmrmasmmrﬁfa r'mpﬂrmhmadrﬂ-.rﬂﬂ'&m a;&anﬂrmhﬂagfﬂﬂmabrnywm

icilco soealardo o cort 18 Ly y Syt Feglanenic: o6 Contralscknmes del Etad, [...)", i
concordancia a ko esiablecido en la seccion “Alcances de los senwichos de supandsiin®, detallado en
&l mismo numaral, conforme se transcribe a continuacion:

Sin oxclusidn do s oblgocionos que compsponden o Supenaisar conforme a Jof dispositivos

logales wigonfos ¥ que son inheronies como tal enfre olras, B supenisidn p control do eata obm

azfard oblipedo a;

= fud

- Efecucidn infegral dal control ¥ supendsidn de la obre, vorificando constante y oporfunameanta
e s frebafas so afecuien de scuerds 8 o3 Planos, Espocificaciones Téomeas i én general
con fodn In docomentacidin gue conforma ef Expedienfe Tdenmo, cumpiends con fas Nomas
de Construceidn, Nomas Ambienfales, Nommas de Segunded p eglamentacidn vigenls, asl
como s calidad de loz malerales gue inferdenarn en las obvas.

- i

. Eiecufar of confrod Rsico, administrathve, econdmics, legal ¥ confabie de fa Obva, afciisando
datallpda ¥ apodumamente b medicion y valordzacidn de las candidaedas de obra efecuiiadasg,
il L Whiizacion de programas de compilacidn, Paralalamenta & la sfecucidn de o Odbva,
el Supenwisor i veriicando y confrolando s modifcaciones de melrados de fas obras
autoriredas por la Enfided, con of fn de comlar con os medrados  rnnlrmermh sfeculaodos,
covrespondianing 8 cids wna de fags partides conformanies oel presupeesio de obrm, asf como
ir propresivamane praclicandn o predquidscidn de obva, de fal manera de contar con malrados
finsles y planos da mplanfec, paralslaments al avance de obras, 05 mismos qQus S6MEN
pmmmhmpﬂﬂnmfawm,mmadmpwﬂﬂam;w.
[

En comespondencia, & bk eslablecido en e numeral B.2 de los Eminos de relerencia v
requeerbmientos idoenicos minimes de las bases adminisirativas integradeas del Concurso Piblico n®
001-2015-G08 REG. TACNA, que sefald. “Respetar of contenido del Expediente Tdenfca, &l que
sofo serd modifcado por awlorzacidn expresa de GOBERND REGIONAL DE TACNA & fravés o
dvigaen que este desighe, mediante la docurpenfacion admimisiraliva pertinente” y "Exigic al
Contratista gue los mdiodos de febsio wfifrsdos, estén acords con las

Técnicas consignadas en el Expediente Técnico aprobado por la Entidad, ez nownas
corraspondiantas ¥ & la buena prictica de la lnganiarfa”,

L caeald reveld que los brminos contraciuales aceplados por el Contralisla previo a ks ejecuckdn de la
Obra, esfablecieron (de forma dara) gue ks pagos se realissdian por canlidades de obias
epeculidas, lo oual mpliod gue ks walorizaciones de obra debian suslentar las cantidades
gjecutadas de las partidas (mebrados), a efectos de gue la Entidad proceda al pago; lo cual es
concordants con el ariculo 197" del Reglamenty de la Ley de Conlrataciones del Estado que
establecio que Tas valonraciones So fomlardn en funcide de oz melados eeculodos
confrdados”, o exstiends la posibiidad de valorizar metrados contratados no ejecutados.

Aspecio que también formd pare de las obligaciones de la empresa Supenvisora, quien en médto a
laz bases sdminisirativas inlegradas del Conlrale A 44-2015; wwe como achividades: “Valedzar
mansuaimente fas obvas, oiecitadas sogdn prosupucsio del proyecto, {...)° cuyo incumpliméendo,
astuvo sagelo @ ponalidad Por vatodizar Obras ywo melrades no glecutados (sebne-valorzaciones) ¥
pagoes en oxcoso, valorzaciones adolanfadas w olro aclos que dorven en pagos indebidos © no

Relomando e irdmite de la Valorizacion de Obra n.* 25, la Entidad recibid la misma, el 31 de
diciembse da 2019, a través de kz Carta n.” 305-20189-CHT/RL de la misma fecha, con &l cual la
Gerencia General Feglonal remitid sus acluados a la Oficina Ejeculiva da Supenvisiédn, & cago de
Marco Antonio Tocales Cano, quien, medianie proveldo de 31 de didembre de 2018, derivd ka
valgrizacion a la Oficina de Coordingcabn, & cargo de RAMON MAMNUEL CALCINA FEMA,

tad
LFT]
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consignando en el sisterna de iAmite documentado la Indicaciine “Evaluacién y trimite
correspondiente informar al respecto®.

En atencidn a eflo, RAMON MANUEL CALCINA PERA, Coordinador de Obra, luego,de revisar k.. ,
"u’ahuanﬁnda{lh'an 25 y kos informes emitidos por los especialistas de |3 emprésa Supervisota, -
emitd el infeeme n.* 043-2018-RMCP-CO-0ES-GGRIGOB. REG. TACHA da 31 de dicliambre da 2015
{ &l migmo dia de recibida la valorizacion) con el asunto "Conformmided Menics & 18 valonzecidn n*
25, cormpspondiante @ log rabajos ejecilacas por el Consorclo Said Tacma, &n & mes de dickemire
2018% siendo recibido la conformidad a la valosizacion y sus actuados, por la Dicina Ejecutiva de
Suporvisiin el misme dia a ks 16:10 horas, en cuya concluskin se consignd: “Lrego de fa rewisidn
por parte de la Coordinackin de obra; s romite o CONFORMIDAD do la VALORIZACION N® 25,
comespondiente al mes de DNCIEMBRE DEL 20418% recomendands se “confinde con af vmie para
el pago de la VALORIZACION N° 25 DE LA OBRA" y se "haga efective® cuando el Contratista
subsane los documenios observados pod la empresd Supendson.

Agimizma, lampoes 28 enconind abservacidn ni discrepancia respecto a que las valorizaciones da los
metrados de las parGdas de los subpresupuesios de instalacionss eléclrichs e inslalacionas
mcanicas se formularan en funcidn a kos metrados ejecutados, lampocs en armeglo a lo establecido
en las obligaciones contractuales del Contratista y de la empresa Supervisora, ecpadienta téenico
aprobado [especiicaciones tdenicas v planilia de metrados) v lo sefialado en el articulo 197 del
Reglamenio de la Ley de Contrataciones del Estado, previo a la emision de su conformidad; pese a
conlar con profesionales komicos confratados para realizar dicha vesiicacion; adwriendo gue el
citado infprme s limith a sefalar gue ol pago se efectivice cuando se subsano las observaciones
documentales realizedas por la emprosa Supenvisom (o vinculadas a la ejecuciin do los
subpresupuestos).

Mo obstante, v sin paduicio de que ka empresa Superdisoea parficipd en [a formulacitn v la
“conformidad técnica” de la valorizacidn de obra, allo no enared [a polastad de la Entidad (a travds
de la Coprdinacidn de Obra) de varificar la procedancia del pago de |a valorzaciin, eio an su
calidad da garante del interds pdiblico que subyace a la contrataciin; toda vez qua de acyuerdo al
numeral 2 da la clesula novena del Contrato n.® 053-2015 de 23 de diclembre de 2015 sa puso en
evidencia que “para efeclios dal pago de las contrapresiaciones ajecutadas por EL CONTRATISTA
LA ENTIDAD" dobid de contar de fonma previa del informe de confosmidad de 1a el
informe de conformidad del drea usuaria o Coordinador deslgnado per la Entidad, 1a
documantacidn que sustents o pago v del eomprobante die pago (factura).

Seguidamenta, Marco Anfenio Tecales Cano, Director Ejecutive de Suparvisidn mediante Oficio n."
2810-2018-GGR-0ES/GOB REG. TACMHA de 31 de diclermbre de 2019 (el miamo dia que recibid.al
informe del coordinador de obra) comunicd al Gerenla Reglonal de Infraestruchaa la conformeded a
ka walorizacidn con ¢ siguienls lexdo, "En base 8 s spumenios expuesios por I coordinecidn de
obra segin o informe a), 58 oforge CONFORMIDAD A LA VALORIZACION N° 25 DE OBRA-
CNCIEMBRE 2018, a favor dal CONSORCIO SALLUD TACNA por af monfo da 57 P985 TaF.50 ()%
Agimizmo, indicd que el pago se hapga efecthvo cuando al Contratists cumpla con subsanas [as
absenmconss sefialddas por [ empresa Supandsora.

Al respecio, de la revision realizada por la cormissdn audilora al contenida del Oficao n.® 2690-2018-
GGER-O0ESIG0R REG. TACKNA de 31 de diciembre de 2018, tampoco se encontrd ni ldentilicd
ohasrmcion ni discrepancis reslizada por & direclor Ejeculive de Supervision respeclo & gue los
meirados de las partides de los subpresupuesios de instalaciones eléolricns e inslalaciones
mecanicas formuladas por e Coniralisia y aprobadas por |8 empresa Supervisora, no fuenon
ejecutadas en ameglo B ko establecido an hn obligaciones condractuales del Conkratista y da ia
ampresa Supandsora, expedients bscnico aprobads y ko safialade en el artlculn 187 del Reglameanto
di la Ley de Confratacionss. del Eestado.

Posterioemente, o representanie legal de la empresa Swupervisora remitid a la Entidad |la cafa n.®
001 -2020-CHT/RL de 13 da ensno de 20020, infermando que e Contratista cumplid con subsanar los
documentos complementanos necesancs para dar irdmie a |a valorzackn de obra n.* 25, los cuales
fueron remitidos a IE| Coordinacién de Obra, a cargo de RAMON MANUEL CALCINA PEiFlA. quien
emitd o informe n* 015-2020-RMCP-CO-0ES-GGR/GOB RES. TACHA de 14 de enamm da 2020
ponlends de conociméento a Marco Antondo Tocales Cano, director de la Oficina Ejecutiva de
Supervisidn la subsanacidn a las observaciones de la valorizacion de obra n® 25 quien emitid el
informe n.* 028-2020-GGR-0ESIGOB.REG. TACNA de 14 de enero de 2020, comunicando a ta
Giareancia Ganaral Regional [a subsanacidn realizada por o Contratista a la valorzacdn de obra n.®
25

En consideracidn a los documentas de confommidad emitidos por & Coordinador de Obra, Direclor
Ejecutivo de Supervisidn; la Oficina Regional dé Administiacion a través de la Ohcing Ejecutiva de
Tesonenia continuaron con &l rdmite dal pago de la Valorizacidn de Obra n." 25 emifiando finalmente
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los Comprobantes de Pago n,”® 000670, 0001067 y 0001098; por un total da 5/ 7 465 275.50 en
favor del Contrafista, como se acredith de las ransacciones bancarias realizadas por [a Entidad sl
1'&,2“,'21“!”’.”“‘“”‘# A BN by i e R W 1

COMPROBANTES DE PAGO = VALORIZACION DE OBRA N* 25

« Da olra parie, da la revision realizada por ka Comision Audifora a las cartas fianzas de adelanio
direcio presentadas por of Contratista entre of 1 de jlio de 2018 al 1 de diciembre de 2021, se
wvarifich que 8 consacuancia da |a conformidad a las amdrlizacionss por o adelanto directe

por la empresa Supervisora y por 13 Entidad {a través del Coordinados de Obra y Direclor

de Supervishdng, preseniadas por el Conlralicta a trevds de kas valorzaciones de abra 24, 25, 26 ¥
27, este ORimo redujo la garantia de k& Cara Flanza n.” J0005661-04 de Adelanto Direcls de S/
JETT 45548 (vigente on B Valorzacon de la Obea 24) a 5/ 3133271312, reflejdndose en la Cana
Fianza n.* 30005851-08, cuyo valor dé la en la actualidad no garantiza la recuperacidn del monto del
Adelante Directs de S 337843725 (amonizacién por valorizackn a metrados no ojecutados).

DETALLE DE LAS AMORTIZACIONES REALIZADAS EN LAS VALDRIZACIONES DE OBRA N®
24, 25,26,27, ¥ LA REDUCCION DEL MONTO DE LA GARANTIA POR EL ADELANTO DIRECTO

COMPARACION DEL SALDO POR AMORTIZAR DEL ADELANTO DIRECTO RECALCULADO
POR LA COMISION AUDITORA ¥ EL MONTO DE LA CARTA FIANZA PRESENTADA POR EL
CONTRATISTA

= [a ofra parte. de la revision realizada por la Comision Audilora a las caras fianzas de adelanto de
materiales 2 presenladas por el Contralista endre al 1 da julio de 2019 al 1 de julo de 2021, se
verificd gue a consecuansia do la conformidad a ks amodizaciones por el adelanto de materialas 2
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Ejscufive de Supervisién) prasentadas por of Coniraista a través de las Valorizacionas da Obra 24,
25, 26 y 27 este (ltimo. redujo.la gerantia de la Carta Fianza n.® 30020402-02 de Adelante.-de. .
Materizles 2 de 57 287274 03884 {vigente en la Valoizaciin de Obia 24) a 5/ 217041,285.17. como
so observa de la Cana Fianea n* 30020402-08 vigente hasta el 9 de encro de 2022, cuyo valor en la
actualidad o garanfiza la recuperacidn de 5 581013087 (amodizecion de materiales no
ulilizados).

REDUCCEHIN DEL MONTO DE LA GARANTLA POR EL ADELANTO DE MATERIALES N.* 2
REALIZADO POR EL CONTRATISTA

FTIEEET

WAL TV R |

i

COMENTARIOS DE LA COMISION AUDITORA A LA COMPARACION DEL SALDO POR
AMORTIZAR DEL ADELANTO DE MATERIALES 02

HORMAS VULNERADAS RELACIONADAS CON LA RESPONSABILIDAD DEL SERVIDOR:

Se tiens quo o Fvestigado RAMON MANUEL CALCINA PERA, al momento de los hechos ostentabs ef
cargo da Coordinador de la Obva "Mejoramiento de los Senacios de Salud del Hospital Hipslite Unanue de
Tacna, Distrilo da Tacna, Provincia de Tacna, Region Tacna®, en consacuencia, tenia el deber v
obligacidn de cumplir ko establecido en la normatividad legal pedtinente y las Direclivas Intemas do la
Institucidn, vulnerands yo transgrediando los sigulentes deberes de su cango] ales &odmo:

LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO — DECRETO LEGISLATIVD N* 1017

"Articulo 35.- Del contraio
El contrato debord colebrarse por escrito y S0 ajustadd o la proforna inclvda en las Bases con las

log casos an que & confrado puede fommalizarse con wuna orden de comga o Sanacin, no debiendg
WMMMMWmMMueqMMWmHMMIﬂm
iy prescnias NORTH, S paiuncio de sy aphicaecide lega

El conlrato enlra e WMmmmmMm et afiecio an
las Basos y poded incorporar olrag modificaciones expesamenle eslablasdas en o Reglamenio.”

REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, APROBADO POR EL D.5. N°
184-2008-EF, ¥ SUS MODIFICATORIAS:

"Articulo 53, Infegracién de Bases
Una ver absuelias fodas las conswlfas wi obsenvaciones, o & las mismas no 52 han presenfado, las
Basas quadardn infegradas coma raglas dafindivas v no podidn sor cosstionadas en minguna ol
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;r.lu m modifcadas por saulfondad adminisiraliva alguma, bajo responsabilidad o Tiular de 3 Enidad.
B

Las Bases inlegradas. deber. incomporss, obligalodamente, las modiicaciones ~qua..se hayan .
producids como conseouencin’ de fas consulfas, obssrvacionas. promunciamiontos, as! como lag
rodificacionas requendas por el O5CE an of marco de SuUs Bccionas da supandsidn.

[

“Articulo 142.- Contenido del Contrato

£l confralo asfd conformade pov & docurnento que ko conficne, fas Bases Infegradas v Ia oforfa
ganadors,  asf como log dochmentos dedvados dol proceso de seleccidn gque establezcan
obfgacianas para las parfos y qua hayan Sido axprosamands soffalados en of contrafo.

El confrato es obligatoro pare lag parfes ¥ se reguwa por fas mwmas de este Tiulo. En o no présisio
en la Ley y ef presente Reglomento, son de aphicaciin supleloria a5 normnas de denscho pablico y,
Sdlo &h ausencia de d5fas, fag de derecho prvado,”

“Articuwlo 143.- Modificacian en of Contraio

Cwvrante Ia efecucidn del conlrate, an caso el conirafisfa ofrerce bianas wh sanvicios con igualas o
majores carscleraficas Monicas, de caloled ¥ oe precios, fa Entidad previa avaluscids, poalrd
modificar & condrato,  slempre que lales benes wo sendcks salisfagan U necesidad Tales
mockficaciones no dabardn varar en forma alguna 185 condicionss odpinales gque motivaron la
salaccitin dal conlralizha,”

“Articitlo 162.- Garantis por adelantos

{...)

Tratdndose do ks adelanfos de malerdales, o garantfa se mandandrd vigonfe hasts fo wilizacidn da
foz maleniales o insumos a satisfaccion de fa Entidad, pudiands reducirse oo Manera proporeional de
acuendo con o doesamolio respociivo.

“Articiiio 173.- Amartizacidn de los Adelantos

La amonizacidn do los adefanies so hard modianie descuenios proporcranales en cada whe do s
pogas parciales que so efectien al contratista por la ofecucidn de la 0 las prosfaciones a su cama.
Cualquier diforoncla gue s¢ produzes respocta do la amorfizacidn parcial de los adelanlos 56 fomard
an cwenfa al momarnio de efectuar ef siguierie pagoe que ko comesponda & contradizla o af momenio
de i conformidad de fa recoepcidn de la presfacidn,®

"Articulo 189.- Amortizacidn de Adelantos

Lo amortizocidn del adefanio dineclo s¢ hard medianfe descuentos proporcionales en cada una de
los valonizaciones de obra,

La smortizacidn del adelario para matenales o inzumos s¢ realizend do acuerdo con o dispuesio en
el Decrelo Supremao AP 0H11-T8-VE p sus modiicaloras, ampiiatoras ¥ complemanlanas.

Cualquier diferencia gue s6 produzca respecie & la amorizecin de los adelanfios se fomard en
cugnla al momanto de efectiur 8 pago Siguens gue b coresponds Al conlratisla wo an [n

“Arficefa 193.- Funclones dal inspecior o Supenvisor

La Entidad controlard los fmbajos efectvados por of conlratizta a frawvis ded inspoctor o supenisor,
sagln comesponda, quien sera el esponsable de walar diecta y perrnanenfarnenie por la comecla
afacucidn de la ohra y del cumplimianio del confralo,

El Ingpactor o af Supendsor, sagun comesponds, tiene como funcidn contnolar fa ejecwcidn de s ol
¥ abzatver [as consulfas gue ka formmde el confratisia sagin lo pravisio en &l arllculo siguiemnte. Ests
faculiads para ordenar & refio de cualgwer subconfralizla o fmbalador por incapacidad o
incomescionas que, & Su Rndlo, padudiquan [ busna marcha ae e abra; para recharar p ofoanar &
motino de malorales 0 oquipos de mala calidad o por & Moumplmianio de B2 especficacionas
fhericas, ¥ pava disponer cualguinr madida Genera DOr i Arsmenca,

o ocbslanie o seflalade en of pdmalo precedents, su acfuacidn debe afusterse af confralo, o
fanigndn awlordad para modificardo,

El contratista deberd brindar &l inspecior o siyperyisor s faclidades necesadas para & curmpirmignio
de su funcidn, las cualfos estardn esinctamanie relacionadas con ésia.”

“Articwlo 197.- Valorizaciones y Metrados

iT
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Laz valorizaclones Fenen of cardcler de pagos a cuenla y serdn elaboradas of difmo dia de cada
pMpmMunMﬁ:mMﬂﬂWEmrﬂfmﬂﬂa

[ by T R
&ﬂmmdﬂﬂuubmnmﬂmhﬂubﬂﬂ:ﬂdﬂmammm duranfe la afacuciin deln ohyva,
los valonizacionas a6 formularsn en funcidn delos melrados afecuiados confrafadas con las procios
wnifaios del veler referencial agregando separadamente losx monfos propocionales de gasfos
generales y wiidad del valor referencial. El sublolal asi oblamido  se muttipicard por o Faclor de
relpcide, calculado hasla la quinfa oifra decimal; & esle monto ¢ agregard, de sor ol caso, of
porcenime cormpspondienle af Impuaslo General a las Vantas.

il

Los matrados de obra efecutados seran formwlados y valonzados confuramente por of confralisia ¥
g ingpoctor o supendsor, ¥ presentados a la Enlidad dentro de fos plaros que establezca ef confrato.
S el nspecior o SUPENTsSor No So presomia para fa valorzecidn confunla con e confratista, éste la
efechsard, El inspecior o supenvisor deberd reafizer los mefrados durenle & periodd de apnobaciin
e fa valorizaciin,

o

“ANEXD UNICD

ANEXO DE DEFINICIONES

f0n)

24, Expadienfe Técnico de Obra;

El conjunto os dociymantos Que compnants memana descrpthvia, sspeciicacionss domicas, planos
e ajecuciin de obra, melrados, presupuesio de obva, fecha de delemminacidn dol presupuesio de
obra, Valor Refarencial anslsiz de precios, calendano de avance de obra valovizodo, fvmufas
polindmicas v, & ol caso lo requiars, estudio do suclos, esfudio geoldgico, do impache ambiental u
lfes cormplmantanios.

(...}

53, Valorizacidn de una obras

Ex la srantificasidn acondmica de un avance fsico en [a gjecucidn do fo obra, mealzada en wn
pariada daterminado,

(O

DECRETO SUPREMO N® 011-T9-VC IMPLEMENTAN ¥ ADECUAN DECRETO SUPREMO SOBRE
CONTRATACION DE OBRAS PUBLICAS:

mmmﬂm-ﬁihmﬁrmnmmwdmmm de I3 obva,
irriunendo lax leyes sociales ¥ divarsos pagos que se hacen a los frabajfadones.

Matoriales.- Son fos matarales nacionales @ imporfados guo quedan Reoporados &0 la obrs, asl
como ko5 matensles congumibies, incliyendo s gasios de comercialzacion. B mbro do Acfos
pusde sor considerado en ol monamic, Adomds, 05 campos que se incorpovan & la obra deben
COnSgRarss on st mismo b,

Eguipos de Construccitn.- Son las megquinanas, wohicidos, implemenfos awlares y hamambenias
quae ampled of contrafisfa duranite & proceso constructivo de fa obm.

Varios.- Son los olomondos gue, por su nalwaleza, no peeden inclutrse en los cowespondranies &
mana de obra, mafenales o oguipos de construccidn,

[

DECRETO SUPREMO N* 022-80-VC FORMULAS POLINOMICAS SE HARA EN BASE A LOS
COSTOS QUE CORRESPONDAN A CADA OBRA:

“Ariculo 3.

La amarfirasdn de os adelamsos agpeclicos pasa maleralas se ofectuand an las valonzacionos guo
correspandan, an wn monlo igual 8 malesal ilizado an effas afectads por b relacidn  onfre of
Indice Unificado del elemenio reprasenfativo olyelo del adelanto y o que fvo a la focha dol
Prasupuaslo bage.”

BASES ADMINISTRATIVAS INTEGRADAS DE LA LICITACION PUBLICA N° 001-2015-

GOB.REG.TACNA CONTRATACION DE LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECHNICO ¥
EJECUCION DE OBRA: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL

ig
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HIPOLITO UNANUE DE TACNA, DISTRITO DE TACNA, PROVINCIA DE TACNA - REGION
TACHA™:

*SECCION ESPECIFICA

{--.

CAPITULO I

REQUERIMIENTOS TECNICOS MIMIMOS PARA LA EJECUCION DE LA OBRA
{eaad

EJECUCION DE OBRA

{.J
TERMINGS DE REFERENCIA

()
14, OTRAS DBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

EI CONTRATISTA debert implamaniar [ accionas necesanias pars of meal complimianto o la Lay
de Contralaciones del Esiado y su Reglamenio, o Reglamento Macional de Edifficaciones, layes,
resolicionas, omananzas municipales apbcables a la Obma; asl como, pama of suminisio y
franspovie de maledates y equipos, acclones gue 52 compromale 8 cumgplr  respelar, mo tenlendn la
ENTIDAD responsabiidad, frente a lfas reclamaciones a que diere lugar ¢f CONTRATISTA por
infraccion do las mismas.

(..

25. SUPERVISION D LA OBRA

La ENTIDAD serd represeniada en o sitlo de la Obra por la SUPERVISION, cuya deslgnecidn serd
comuniceda por escrlo ol CONTRATISTA. La SUPERVISION fendrd awloridad suficiente para
docikdir les cuesiiones mlelivas @ los (ebajos de fa Obre, de scuerdo con ks docurnenfos
coriraciuales y dentne de fas feculisdes exprezas gue olovgue o ENTIDAD, faz cumles serdn
cownumcadag aportinaments @ laz panes inferesadas.

£eeed

25.1 OBLIGACIONES DE LA SUPERVISION

Pars efecto do la SUPERVISION de Obra, ln ENTIDAD contrafard & woa frma Conlrafists
aapecializeds o Consormio, quae en msumen fandrd, sin ser imifativo, las sipuisntes funciones:

()

Viprficar y oxigic i comecis sjececidn de los imbajes y asegumr ef fel cumplinvendo de las
comticiones y obligacionas del CONTRATISTA astablecides an af Conlralo y SuS anaxos.

[

Coordinar con e CONTRATISTA fa realizacidn oparns oel profocolo de pruebas de insfalacionss y
equipas en genadal, de acuardo a las especificasionss Menicas dal Expedienis Téonico aprabada
prar fa ENTIDAD y parbicipar an la reabracidn oe fas mistnas, validando fnalmerite su confvrnidad,

f...)

27. DE LOS PLANDS ¥ ESPECIFICACIONES

Loz frobajos deberdn ofocutarse condorme & las Espocificacionos Téonicas, Planos y olnos
docwnentos entegados ol CONTRATISTA, que conforman of Expediends Tdonics, Wos que
debidamaonte revisados v visados por la SUPERVISION y aprobados por la ENTIDAD, forman pavte
de Contraa,

Es abligacidn inexcusable ool CONTRATISTA actuar de conformnided con esfos documanios.

ficd
28. INICIO, PLAZOS Y TERMING DE LA OBRA

{:<d

283 VALORIZACIONES

Laz VALORIZACIONES de le Ejecucdt de lns Otiras serdn Mensumes y an esfmefo complindenio de
I ssialado en of Reglamenio comfracival weeile (o], No, 197)

Lag medisianss de irabajo sfecluadss dumnle eada perodo ¥ la delemminaadn del avance de laz
distinfas actividades de la abra, deberdn ser eloctuadas por la SUPERVISION y of CONTRATISTA,
o diimo dia de coda mes. En fodo caso y en lodo momando, fa Sﬁﬂﬂﬂmmm
cualguier modicidn, para fo cual of CONTRATISTA dard lodas las facifdodes necesaras, asi como

proveard personal, matenales ¥ equipos gue saan necesanos. [...)
En buse, A s medicones del porcerlafe de avance de Ias aciiddeces o fa obr, &

CONTRATISTA y la SUPERVISION slaborardn mensuaiments las valorzeciones de los imbajos
ajecidados, las que landrdin ef cardclor do pagos & cuenfa, vy que confendin as canlidedaes dae

39
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olvas gjocufadas an of mes. A exle momndo 5o agregard el porcaniaje comespondiants al Impiesio
Ganeral & las Vanias.

i

CONTRATO N* 053.2015 LICITACION POBLICA N*  001-2015-GOB.REG.TACNA
“CONTRATACION DE LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DE
OBRA: "MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL HIPOLITO UNANUE
DE TACNA, DISTRITO DE TACNA, PROVINCIA DE TACNA — REGION TACNA" SUSCRITO POR
LAS PARTES EL 23 DE ICIEMERE DE 2015:

CLAUSLEA QCTAVA: VALORIZACIONES
Laz valorizacionas hahen al cardes do pagas a cuanla ¥ sordn alaboradas de sonfammidad can ko
esfatiecido en of articwdo 187" del Reglamento do la Loy doe Confratsciones ool Esfado.”

CLAUSULA NOVENA: FORMA DE PAGD

{.-)

PRECIEIONES PARA EL PAGD

[

2. DE LA EJECUCIONDE DBRA

Todos los peges quae LA ENTIDAD deba realizer & faver de EL CONTRATISTA para la elecucidn de
is obm, s¢ efecluardn despuds de ejecudada la respeciiva preslaciin y sewn de acuero & Jo
indicadn en fa Cldvsula Octava de esle comfralo, de confommdad con o asfalvecido an las arficidos
180° ¥ 181" dal REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADD,

D aciverdn con &l adicuio 1767 del Reglamenio de fa Ley de Conlrafaciones ol Esfads, y fas
Bazes, pam afecios del pego de fas confmpreasfacones ajiecufadas por EL CONTRATISETA, LA
ENTIDAD deberd condar con fa siguiente docurneniicion;

Informmr de conforrmicied o la Supenasion,

Inforrme de conformidad del Area Usuanda o Coordinador designado por LA ENTIDAD.
-Documsantacitn que swstenfa el

-Comprobants de pago (Faclura).®

[}

CLAUSULA DECIMO SETIMA: DE LOS ADELANTOS

LA ENTIDAD anlregart Adeanfos a EL CONTRATISTA de confonmidad con lo esfabloecido on of
arficula 38 de fa Lay, ¥ oh concordancia con o establecide on los arffcelos 188, 187 y 188 dal
Raglamanta,

[

C) ADELANTO PARA MATERIALES E INSUMOS

La Enfidad olorgard los adelantos para malenales ¢ msumos hasta of coarenta por clerio (40%) del
monts conlracival, coregpandienie a la elapa de gjecucidn de Obro, conforme al colondano da
ddquisieion da maleriales o inslmas, preseniado por o covlraliste o ef expediente Monico.

[

La amordizacidn de ezlos adelanios so realizant de acverdo & o dispuesio an el Decrely Suprema
Mo, O11-78-VC v sus modifcalonas, amphalonas y complamentanas, Cualguiar difensncia gue sa
produzea respecto de fa amorizacidn de esfos adelamnios, se lomard an cuents al momendo de
efaciuar ef pago sigwenle que e comesponds ol comlralista wo en le Bpuidecidn de obr,”

BASES INTEGRADAS DEL CONCURSO PUBLICO N* 001-2015-GOB.REG.TACNA PARA LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA “SUPERVISION DE LA ELABORACION
DEL EXPEDIENTE TECHNICO Y SUPERVISION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL HIPOLITO UNANUE, DISTRITO DE TACNA, PROVINCIA
DE TACNA, REGION TACNA"™:

*BSECCION ESPECIFICA

f..)

CAPITULG Il

TERMINOS DE REFERENCIA ¥ REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS
(...}

6.0 ALGANGES DE LOS SERVICIOS

CARACTERISTICAS DE LA SUPERVISION
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Sif exclusiin de las oblipaciones que cowrespanden al SUPERVISOR. conforme a los disposifivos
lagales wvigontes ¥ que son dnherenles como lal,  enbe olros, la Supervisidn y Control de fa
FfﬂbﬂﬂdﬂﬂdﬂﬂmﬂcﬂﬂﬁetﬁﬁmrhﬁmﬁdﬂﬂhﬂbmHME

b) Supervisar y conlrofar I efecucidn de la obra y equipamients, formulando oportunamante las
reconvdlsoionaes, complamenfacionas wio modifeaciongs,

¢l El supendzor azumivrd Is responsabiiosd fofal do la efocucidn infegral de le obra y equiparmisnia,
verificando constanfe ¥ opoviunamente que oz frabafos so ejeculen de acusrdo al axpedinnie
técnico aprobado cumpliondo con la Loy v su Reglamento de Conlrataciones del Estado, Nommas de
Congstruceion, Nommag Ambientales, Nomas do Seguridad y Reglamentacin vigenta,

i

ALCANCES DE LOS SERVICIOS DE SUPERWVISION

[-:ad

Sin exclusidn de las obiigaciones gie eomesponde sl Supenisor, conforme & los disposithvos logakes
wigentes y gue son inherenles como fal, entre ofros, 18 supendsidn i control de esta obra ostard
obfgadn a;

[

= Ejecucidn imegral del conliod y supendsion de a obra, venfcando constanlo ¥ oporfunmments que
fos lrabafos se afeculen de acuerdo a los Planos, Especificaciones Tdonicas y en ganaral con toda la
documeniaciin gue oxiorrna e Expedicnte Técnice, cumpliondo con las Nomas de Consiruceidn,
Monmas Ambieriaies, Nonmas de Segunidad y reglamentacidn vigente, osl como [o calidad de fos
mmialeriales gue infervanen an s obrag

f...)

= Ejecular of control fisico, administrative, econdmico, legal y confable de la Obm, efectuando
defafads y oporfumamente la medickdn ¥ valorzackdn oo fas cantidodes oo obm ejeciiedas,
mediante I3 wilizacidn de programas de compitacidn, Paralelarmente a la ejecucidn de la Obva, el
Supervisor ird verfizands y confrelands las modificaciones de melrados de las obras swlonizadas por
fa Entidad, con & fin da contar con ke malrados realmente eicculados, comespondienies & cada ina
da lag partidas conforrmantas del prestpucsio de oba, asl como ir progresivaments practicando la
pre-lquidacidn de obra, de tal manera de conlar con molrados finales y planos de reglavdeo,
?Wuamnmmmawﬂm prosontados en la recepcidn

B.0 RESPONSABILIDAD DEL SUPERWVISOR

{--d

8.2 Funclones especificas del Supendsor

- Velar directa y permaneniernente, por ef fel cumplimiento del Confralo de Obra ¥ por la comecta
ejecucidn do la migrna, pare que dslfa se efecule Bn amnonla p concondancia con o Expacionis
Téenicn, aprobado por of GOBIERND REGIONAL DE TACNA

fieed

- Regspadar of confenide dol Expedients Tdonico, & que sdio serd modiiceds por aidorzacion
dxpresa do GOBIERND REGIONAL DE TACNA & través oél digand qud dsbe dasigne, mediante la
doclmariacidn adminisialiva perfimae,

[ 5 of

REGLAMENTO DE ORGANIZACION ¥ FUNCIONES DEL GOBIERNO REGIONAL DE TACNA,
APROBADO POR ORDENANZA REGIONAL N® 055-2014-CRIGOB.REG. TACNA:

“Arficulo 135.- De la Oficina Ejecutiva de Supervision

La Oficina Ejecutiva de Supendside oF o digano resparisalle de superysar g correcta uliWzacdn da
g recivsos pablicos en & giecuddn de los proyeclos de rrversidn publice de compalencia dal
Gabiamo Regional de Tacna, bajo sus diferenfes modalidades.

“Articulo 136,- Funciones
La Oficina Elecudiva de Supenvisidn cumple las sigulentes funciones:

{-+
B) Dingir y evaduar fn supenisicn exiera de las obras syjeiss B contralo comforme & Lay, amitiando

&l infonme fdonico compspondinia,
I




QResolucicn Jerencial Genoral Regional
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=  MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE LA SEDE REGIONAL = MAPRD, APROBADD MEDIANTE
RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N* 514-2013-P.R/GOB.REG.TACNA Y HDWFIGADD
MEDIANTE RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 672-2019-GR/GOB.REG. TAGH!.. i

OGO GR-S5G0-10

NOMBRE DEL PROCEDNMIENTO
PAGOD DE VALORIZACION DE LA EJECUCION DE PROYECTOS - MODALIDAD CONTRATA

OBJETIVO DEL PROCEDIMIENTO

Detormingr of procodimbienio para of Pago de Valonrackones que so ealiran en b Ejecucdn de
Proyectos en la Modalidad de Confrala del Gobiemo Regional de Tacra, cuando o monto del valor
referancial de una obra piblicy soa igua o mayor & 5/ 4 300 000,00 (CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS MIL ¥ 005900 SOLES).

fared

[T ACTIVIDADES
'Y Dascnpeds de by Acivdad Uineclad g Tmpan

e L iganif#siin

{..

a3 ADWONIE TFA TIVD Déicnn 5 a3
Fecke  y episre a0 of Simema de Gestidn Docwmenfal of expedisats o9 | Ejecctva o
Lo o AR
NRECTOR

<Py Erpadionie de valviEeceda ¥ dodva @ Admiaslrador g obvi

Lisod

» LEY N® 2ZTE15 LEY DEL CODIGO DE ETICA DE LA FUNCION PUBLICA:

“Articulo b.- Principios de la Funcidn Pablica

El senvidor plinico actiia de acusrdo & los siguenles pincipios:

[ |

7. Jusiicia y Equidad

Tigrre perrmarerie disposicidn para o cumplirianio de sis funciones, olomends & cads wno lo gus
fe o5 debido, actuando con equidad en sus reiaciones con of Estado, con af &AMINISEND, con sus
supancnes, con sus subordinedos y con B ciudadania en genaral

(S

“Arfcwlo 8.- Profhibicionas Eﬂcudlhﬁundﬁnl?ﬂﬂiﬂ

El sernddor pdiilfeo astd prohibido de

f..0

. Obfoner Ventajas indobidas

Mﬂnﬁumrhﬂuﬁmﬂmﬂﬂjﬂs indabdalas, pare s/ 0 para otnos, mediante of wso de 2w
carga, attondad, infuencis o apaniancia de inffusmsia,

{-.."

CUARTO: DE LOS DESCARGOS DEL PROCESADO Y DE LOS MEDIOS PROBATORIOS QUE
SUSTEMNTAM LA FALTA:

DESCARGOS DEL INVESTIGADD:

RAMON MANUEL CALCINA PENA: ol vesligado fue notificade o 23.01.2023 con Codula deo
Motificaciin H* 056-2023-GRA-5GRH-SEC. TEC AG0B REG. TACHA, a la que se acompald 8 resolucidn
de inicss de procedamienio administrative disciplinario, el informe de precalficacion v los principales
actundos, Luego, ol 03.02.2023, presentd sus descangos a través de la Cafa N* 002-RMCP-2023, con
CLID N® 1024378,
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El investigado sefiala en primes lugar, s necesaro indica gue denomina obra plblica ejecutada por
adminisiracitn indirecia (contrata) cuando la ejecucion fiskca ywo fnanckera de les aclividades y sus
respeciivos componentes &s realizada por un lercern. T

Para o caso especifico de obras, o pumeral 15591 del arliculo 159 del Reglamenio establece gue
“dusranie la sjecucion de la obma, debe contarse, da modo permanende y diecio con un inspecior o con wn
suparvisor', por su parts, & numaeral 158.2 preciza gque “es obligatonio condratar un supesnisor cuando el
valor de la obra a ejecutar sea igual o mayoer al monto establecido en la Ley de Presupusasto del Sachor
Pibdico para el afo fiscal respectivo,®

Ahora bien, para controlar la correcia gj@cucién de la obra [a enlidad habla previsio [a conbratacitn da [a
Supervision do la Obra, como sofiala el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. que
textualmente indica gue la Entidad controfard los irabajos efectuados por el contratisia & iravés del
inapector o superisod, segldn comesponda, quien seqd al reaponsable da velar directa y parmansenleaments
por la comecta ejecucién de la obra ¥ el cumplimiento del contrate. Queda prohibida 3 exisiencia de
ambos en una misma obra.

Dicha lo antenor, corresponde indicar que para cumplir con la funcién sefialsda en ol Reglamenio da la
Ley de Conifretacionss del Estado, la Enfidad en el proceso de seleccidn para la conlralaciin de la
Supervisidn de Obra para la ejecucidn de la Obra Mejoramiento de los Servicios de Saled del Hospital
Hipdlita Unance de Tacna, Dalilo, Provnca ¢ Depaifamants de Tacna congiderd a 12 profesionales, para
realizar la funcitn de conbrotar [a correcta ejecucion de la obra, dentro de las cuales esth ba revisidn de las
valorizaconas de obva. Profesionales con los que contaba el Consorco Hospital Taoa,

Ahora bign, ol Consorcio Salud Tacna contaba un parsonal de 13 profasionales. Es decir, gua fanto La
emprasa ejeculora como a empresa Supanisors contaban con profesicnales que alaboraban y revisaban
cada especalidad en cumplmiento al Reglamenio de la Ley de Contrslaciones def Estada,

En ese senfido, ta Ley &5 la norma que desarmolla e cilado precepdo conslitecional y, conjuntameante con
su Flegiamanto y I3z damés normas de nivel reglamentarios amitidas por el OSCE, conslituye la nonmathva
da coniratacienas ded Estada.

Dicho esto, respecto al rhmde de la Valofizacda da Obra N° 24 y Valosizacion de Dbra N® 25, ol suscrito
emilid & Informe N° 00B-2018-RMCP-CO-0ES5-GGRIGOB.REG. TACHA & Informe N® 043-2015-RMCP-
CO-DES-GHGRIGOB REG. TACNA para su framite de acuerdo al contralo Temporal para proyeclo de
imeersitn N° 004720-2018 Goblemo Regional de Taoma, qua firmb por el parodo comprendido de 02 de
diciembre de 2015 al 31 de diciembre de 2018, donde indicaba que una do sus funciones esa tramitar toda
documentacién referida al proyecis, por consiguiante sa verifich qua en la docurmentaciin remitida
conlanga los documentos necesanios para la Valoizacktn de Obra N* 24 y N® 25, e decir, que adjiunien
las pruchas de cafidad, verificar que estén condilindos entre el conlbratista v B supervisién a planilty de
medrados, verifcar gue remitan las carlas flanzas, gque o conlmatisia haye adjuniado ademds de su
factura, copias de comgrobantes de aportaciones 8 ESSALUD, Segure Complementans de Trebajo da
Rigsgo, COMAFOVICER (Comilé Medonal de Administracion del Fondo de los Trabaiadores de
Construccidn Chil), que adjunlen coplas del cuademna de obea, enlre olros,

Finalmente, corresponde precisar que toda documentacidn remitida por el suscrito estaba de acuerdo a
los documenios contractuales aprobados por la Entidad, deja constancia de su inconformidad ya que de
ninguna forma o manera ha ncurrido en los cargos gue 8o e imputan,

Por consiguienie, la falta adminisirativa tipificeds on el leral q) del articulo 85 de la Loy N™ 30057 Ley de
Servicio Civil, en concordancia con el ardiculo 100 del Reglamente Genaral de la Ley N* 30057 Ley del
Servcio Civil, sprobado por al 0.5, N* 040-2014-PCM, asimiamo, con &l Principio de Justicia y Equsdad
contemplado en el memaral ¥ del articulo 8 de la Ley M° 27815 Ley Codigo de Elica de la Funcion Pablica
y con la prohibicién de obtener veniajas indebidas, estableckdo an el numeral 2 dal articwlo 8 de la Ley M*
27815 Ley del Codigo de Elica de la Funcién Piblica, que seflalan que presuntamente habria incurrido es
falso.

Agdmisrmo, indics que es falzo que hay ncurrido &n las lellas de la noomas juridicas vulneradas,

MEDIDS DE PRUEBA QUE SUSTENTAN LA FALTA:
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Que, en esla stapa del procedsmiento, se ha podido oblenser bos sigulentas madios da prusba guae
permitiran acreditar la responsabilidad administrativa atribulda al servidor RAMON MANUEL CALCINA

PERA: s 5 it

¥ Inferme g8 AudEoria NT 30562-2001-CGIGRTA-AC Confomidad v Pago de Parlidas de
Instalacionas Elbclricas, Mecanicas y de Comunicacones de la Obma: Mejoramionio de los Servicios
de Salud del Hospital Hipdfito Unanue de Tacna, Distrilo de Tacna, Provincia de Tacna — Region
Tacna,

QUINTO: ANALISIS Y FUNDAMENTACION DE LA DETERMNACION DE RESPONSABILIDAD:

De las consideracionss expusstas en kos puntos precedentas, a efectos de no vulnesar el derecho a la
defensa de kos investigados, resulla indispensable conducis nuesiras actuacionas en asiricla obsarvancia
ded principio de legalidad, asi como del Debido Procedimients Administrativo,

El Principsa del Debida Procedimbenio se encusnira fundado en el derecho da kos adminisirados a axponer
sus argumentos, a producic y offecer prusbas, asl como & oblenar por parte de la adménisiracidn: una
chpcision molivada y fundada en demcho,

En el presanta caso tenemos que of Proyechs "Mejoramicnto de Jox Servicos de Salud del Hospital
Hipdlifo Uinanue de Tacna, Cisirio de Tacna, Provincia de Tacns, Regidn Taoea”, ¢ cuasl consideraba el
Componande 01 — Infraestructura, astaba conformado por 0T subpresupussios: obras, provisionales,
estructuras, arquitectura, nstalaciones sanflarias, instalaciones eléciricas, instalaciones mecénicas ¢
inatalaciones de comunicaclones, siendo materia de andfisis los tres Glfimos subpresupoeeslos anles

rrencionadions.

Al respecto. quien elabord el Expediente Técnico y estaba encargado de la ejecucidn de la Obda
‘Majoramienio de ks Sendcos do Salid del Hospital Hipdlilo Unanoe de Tacna, Disfiio de Tacna,
Provincia de Tacna, Regidn Tacna®, era ol CONSORCID SALUD TACHA, &n vired del Conirabo N® D53-
2015 Licitacksn Publica M.® 001-2015-G08 REG.TACHA “Contratacidn de la Elaboracidn del Expadiante
Técnico y Ejecuciin da Obra: Mejoramienio de los Servicios de Salud dal Hospéal Hipdiio Uinanss de
Tacna, Distrito de Tacna, Provincia da Tacna — Reglon Tacna®. Asimismo, sa obsarva an asia conbrato
gque an su Clausula Octava, s estipuld que las valonizaciones tienan el cardcter da pagos a cuanta y
saran elaboradas de conformidad con o establecido en el Ariculo 197 del Reglamento de la Ley de
Conirataciones del Estado, ¥ en su Cliusula Novena, respecio de la cjecucidn de i obra, s¢ precisd que
todos los pegos gua el Gobiomo Regional da Tacna debia realizar a favor del Contrafisia, para la
+ de la obra, =& efectuarian después de ejecitada la respecliva prestaciin y sardn de acuerdo a
b0 indecsado 2n la Cliusula Ocleva de misma contrabo,

Ademds, las Bases Adminisirativas Inlegradas de ba Licitacidn Poblica N7 001-2015-GOB. REG. TACHA
Confralacidn de [a Elaboracidn del Expediente Técnico y Ejecucidn de Obra: Mejoramiento de los
Semvicios de Salud del Hospilal Hipdlifo Unanue de Tacna, Distrilo de Tacona, Provingia de Tecna = Region
Tacna, astablecan an al Memaral 28.3 da los Términos de Referanca de Ejpcuciin de Obra contenidos an
lzs Ragquedmiantos Técnicos Minkmos para la Ejecuciin de la Obra del Capibdo Il de su Seccidn
Especifica, que lB= valorizaciones de la elececién de las obres serdn mensuades y en esinicio
cumplimlents de lo sefialado en & Reglamenito conlrachial wvigene (Aricule 187). Asimismo, las
madiciones do trabajos efectuadas durante cada periodo y la delerminacidn del avance de las distintas
aclividades de la obra. deblan ser ofectuadas por la Supenvisora y o CONSORCID SALUD TACHA, ol
uliimo dia de cada mas. Y an base. a las medidones del porcentaje de avance de las acthvidades do la
abra, gl Contralista y la Supervisitn deblan elaborar mansualmends las valorizaciones de los trabajos
ejecutados, las gque fendrdn o cardcler de pagos a cuenta, y contener las cantdades de obras

ejpcutadas an el mas,

Adamds, & Mumeral 27 de los Términoe de Referencia de Ejecucion de Obra contenidcs en los
Reguerimientss Técnicos Minimos para la Ejecucidn de la Obra del Capitso 11l de ta Secclén Especifica
de las  Bases Adminisirativas Infegradas de la Licitacidn Poblica MN* D01-2015-GOE REG. TACHA,
establece que los trabajos deben ejecutarse conforme a las Especificaciones Técnicas, Planos vy olros
documenios entregades al Conlratista, que conforman el Expediente Técnico, siendo estos dotumantos
parte del Contrato que e CONSORCIOD SALUD TACHA suscribié con ol Gobiemo Regional de Tacna.
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Da otro lade, el Articulo 35 del Decrato Legistative N.* 1017 Ley de Conirataciones del Esiado, ostabloce
gque &l contrato deberd celebrarse por escrito y e ajustard a la profesma incluida en las Bases con las

modificaciones aprobadas por la. Entidad durante el process de seleccidn, en este caso la Licilacion
Piblica N.° D01-2015-GOB.REG TACNA. Asimismo, e Ariculo 50 del Reglamento de la Ley de
Conlrataciones del Estado, aprobado por o 0.5, M. 184-2008-EF y sus modificatonas, eslablecan que las
Bases que han quedado integradas, como es ol caso de ka Bases Adminisirativas Integradas de la
Licilacidn Pdblica M.° 001-2015-GOBREG. TACNA, no pueden ser cuestionadas en ninguna oira via ni
modificadas por suloridad administrafiva alguna.

Dn-n:mhrrmdadmnalNﬂmhiﬂdﬂlﬁﬂﬂﬂm:ﬂndthwmﬂmﬂmmddhmdﬂ.w”
&l 0.5, M." 184-2008-EF v sus modificalorias, el confrato celebrado entre el Gobéemno Reglonal de Tacna v
&l CONSORCIO SALUD TACHA estd conformads por el Contrato M* 053-2015, |las Bases Adminstiativas
Integradas de la Licitacion Poblica N* 001-2015-GOB.REG.TACNA, ia oferta ganadora, asi como bos
dacumenios denivados del proceso de seleceidn.

El Articulo 197 del Reglamentio de |la Ley de Coniratacionas dol Estado, aprobado por el D.5, N.* 184-
2008-EF y sus modiicatoras, las valorizaciones fienen of cardcter de pagos a cuenia, asimismo, en las
obras contratadas bajo el sistema de suma alzada, durante la ejecucién de la obra, las valonzaciones se
formularan en funcidn de los metrados ejecutados contratados con os precios unitarios del valor
'“Em‘i::* agregando separadameantis los montos proponcionales de gastos genarales v wlilidad del valor
referancial.

Tendendo en cuenta lo antes sefialado, o CONSORCID SALUD TACHA debia valorizar la ejecucién de

.. 108 subpresupuesios de instalaciones eléctricas, instalaciones mecdnicas ¢ instalaciones de

by, Comunicaciones, depandiendo dal avance fisico de dichos subpresupuestos que habian sido ejeculados
2% en la Obra “Majoramisnto da los Sendcios do Salud del Hospita! Hipdlito Unanwe de Tacna, Distfio de
WTacrna, Prowvnein de Tecna, Regidn Tacna® eof cual debla ser cusntificado econdmicamenis
mensualments.

r<"  Gin embargo, el CONSORCIO SALUD TACMA, en mis de una ocasidn solicitd al Gobierno Regional da

Tacna ei cambio de la forma de pago de kas vakwizaciones de [as partidas de las instalaciones cléciricas,

instalaciones macanicas e inslalaciones de comunicacioneas,

Dal camblo de forma de pago de valorizaciones

El Contratista emitéd la Carta n® 094-2018-CET de 04112019, con el gue por lercera ver, sobcibd
consideracion de pago a la forma de valorizaecidn y pego de mateniales y equipos, especificando que S8
trata de maleriales y equipos de las especiaiidades de instalaciones eléclricas, mechnicas v da
comunicaciones y soliciando se emita una resolecidn de variacion del expediente thcnico, En dicho
pedido, el Coniralista pretendia poder valorizar hasia un 509 el costo directs de los maleriales yio
eéquipos de los subpresupussics de instalaciones eliciricas, mecanicas y comunicackones, a la
prasaniacion del conirate firmado del Condratista con su proveedor; walprizar hasta un 30% del costo
directn dichos mgtesdsles wio equipos, & la presaniacsn del acla de verficacion v cusloss de dichas
matariales ¥y equipos domnda se dejard constancia de la existencla, ublcacidn y condiciones de
slmacenamiento; y valonizar el 20% restante cuando los materiales wo equipo se encuentren instalados.

Sin embargs, &n esta ocasitn se observa que la Supervisora, a fravés de la Carta N® 274-2018-CHT/RL
de 08112019, recamendd al Gobiama Regional de Tacna recomendd pedir opinidn téonica sustentada
al Proyeclista CONSORCIO SALUD TACHA, sn relacidn a lo solicitado por ol Contratista ejecutor,
COMSORCIO SALLID TACHA, v da aste modo determinar las accionas que comespondan. Tenlendo
como sustento e Informe W 184-2018-CHT/ECVIROAS de 07.11.2018 del Especiallsta de Coslos
Valorizaciones del Supervisor, asl como el Informe N® 164-2018-CHTMSDWY de 08.11.2019 del Jefe da

Suparvisitn,

Al respactn, & Coordinador de Obea, German Gualborto Berrlo Cordova, amithd al Informe N® 212-
2018-GECB-CO-0ES-GGRGOB REG, TACHA, recibido ¢l 20.11.2019, y en & que propone porcentajes
diztintas a los solicitados por el Contratista, &8 decir, valafzar ¢ costo direcls de les malerales al 409, a
la presentacion del contrato del Contratista con su proveedor, valorizar al 409, a la presentacion del acta
de worificacion y custedia do dichos matenisles y cquipos; y valorizar ol 20%, cuande los bienes
reapectivos hayan sido transporados al leger de la ejecuciin de los trabajos Instalados. Asimisma,
recomienda se iraskade esta documenlacion consistente en la consulta al Proyectista encargado de la
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elaboracidn del Expadienta Técnico, en arregle ol parato tres del Articulo 196 del Reglaments de la Lay
die Contratecionas del Estada.

Leego da haber recibido & informe del Coordinador de Obra, el Director de la Oficna Ejecutiva” de
Supervisidn, Marco Antonio Tocales Cano, emitid el Informe N* 640-201 -GGR-0ES/GO8 REG. TACHA
di 20, 112018 recomendando al Gerente General Regional que s trasiade [a documeniacion, conslstents
en [a consulla al Proyeclisla encargade de la elaboracidn del Expadients Técnico, an ameglo al parrafo
tras ded Ariculo 186 del Reglamento de ta Ley de Confrateciones del Estado. Posteriemanta, Eddy
Huarachl Chuguimia, Gerente General Regional, emitit la Carfa N* 393-20189-065-
GER/GOB.REG. TACHNA del 21.11.2019, dingido al Conlralista, a efecio que realice la consulta al
proyaclista encargado de la elaboraciin del expadiends cenico, & afecto que evalie & cambia de la forma
de page de las valorizaciones de los subpresupuesios de instalaciones esldciricas, mecanicas y
comaunicaciones, considerando los porcentajes que sefiald of Coordinador de Obra, a través del Informe
N® 212-2018-C6CE-CO-0ES-GERIGDR REG, TACHA

El Jefe da Proyecto del Expediente Técnlco, César Urieaga Araugo, con Carta N* 005-2018-CUAMP de
25.11.2018, opind que es factible la forma de pago de maleriales y equipes, de acuwendo 8 loz porcentajes
propuesios por el Coordinador de Obea, es decir, valorizacidn al 40% a la presentacidn del contrato dal
clisnte (KL — C5T) con ¢ provecdor, al 40% a la presentacion del acta de verilicacion y custodia da dichos
materiales v equipos donde s dejord conslancia de |l exstencia, ublcacdn vy condicionss de
almacenamients de los bienes maleda de valorizacidn vy de la obligacitn del conlratista de manienar la
custodia del referido cquipamicnto yio material, y al 20% cuando los bienes respectives hayan sido
transportados al lugar de la ejocucidn do kos trabajos, inslalados, con las prusbas de funcionamianto
realizadas apropiadamente en la obra y las aclividades de capacitacidn para el uso adecuado de dichos
equipos ¥ maleriales, Opinidn que fue remiida al Gobiema Regional de Tacna con la Cara N* 128-20419-
CET-RL de 22112018, Vale decir que la imparcialidad del Jefe de Proyvecto del Expediente Técnico es
cuestionable, dado que laboraba para o mismo CONSORCID SALUD TACHA

El Coordinader de Obra, Germdn Gualberto Berrio Cérdova, emilid ol informe N* 228-2018-GGCBE-CO-
DES-GER/G0BREG. TACHNA, opinando favorablemente al cambdo de la forma de pago, recomendando
quee 2 Waglade @ documenlacion de la absclucidn da la consulta por parte del Jefe de Proyecio
encargado de la elaboracion del Expediente Técnico, a la Supardsidn, CONSORCIO HOSPITAL TACHA,
a efecio que tome conocimiento y realice su aplicacidn. Apartandose de los argumenios QU XPUS0 BN sU
Informea N* 101-2018-GGLE-CO-0ES-GEGRIGOB REG. TACHA do 10.09.2018 o Informe N* 155-2019-
GECE-CO-0ES-GOR/GOB. REG. TACKA de 11.10.2018 donda recomandd ka improcedendcia del pedido,

Asimismo, Marco Antonio Togales Cano, en su condickdn de Direclor de la Oficinag Ejecutiva de
Supenision, emitid el Informe N° 656-2018-GGR-0ESG08.REG. TACHA de 29.11.2019, recomandando
a la Gerancia Genersl Reglonal que comunsgue al CONSORCIO HOSPITAL TACNA, pars gque loms
oonocimisnio v realice su aplcacidn de acuerdo a la adlaracidn reakzada por ol Consultor, pese a que en
el Informe N* 526-2019-GGR-0ES/IG0B.REG TACHA de 11.09.2019 y en el Informe N* 588-2019-GGR-
CES/GOB.REG, TACHA de 15.10.2019, declard como improcedante las solicitudes de cambio de forma
de pago de las valorizaciones de los subpresupuestos de las instalaciones eléciricas, mechnicas y
comunicaciones, presentadas por el Contratisia.

El Gerente General Regional, Eddy Huarachi Chugquimia, esmétie la Carda WH* 407-2018-0ES-
GGRIGOB.REG. TACHNA de 20112019, remilid al Suparvisor la respuesta favorable del Proyeclisia
respeclo al cambio de la fooma de pago, memitiendo 3 documentacidn a su despacho, a efecios de realizar
su aplicacidn. Pese que anlerormenle habla emitido la Carta N* 345-2018-GGR-0ESIGO8. REG. TACHA
de 18.09.2019 y la Canta N® IT0-2018-GGRIGOE REG. TACHA da 21.10.2018, en laz que =& daclan
come improcedents los pedidos de cambio en la forma de pago de las valorizaciones de los materiales y
equipss do los subprasupuasios do instalacionas eléctricas, mecinicas vy comMunicaciones, presenlados
por &l Contratizia.

En ose senlido, la Carda N* 407-2018-0ES-GERIGOB REG TACNA de 28 11,2018, viene a ser contrara
8 la Cléusula Oclava y la Clausula Novana del Confralo N° 053-2015 v al Moemaral Mumeral 28.3 de los
Términos de Referencia de Ejpcucion de Obra confenidos en los Requerimientos Técnlcos Minimos para
la Ejecucitn de la Dbra del Capltulo Il de la Seccidn Especifica de las Bases Administrativas Inegradas
de ks Liciacidn Poblica N* 004-2015-GOBREG TACHA, debldo a gue s& ha esfpulade que B
vakorizaciin de los materiales y equipos gue conforman & componente Infrasstruciura, incluyendo los
subprasupussios de linstalaciones eléctricas, de Inslalaciones mecinicas y de instalacionos de
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comunicacionas, e dabia efectuar en funcién de los melrados ajecutados, Asi como que la ejecucion de
los trabajos en la Obra deblan ejecutarse conforme a las especificaciones benicas contenidas on al
Expedienie Téonbzo, tal como se.estipuld en el Mumeral 27 de los Témminos de Feferencia da Ejecucién
di Obra conlensdos e los Reguammientos Téenicos Minimos para la Ejecucién de la Obra dal Capétubo 11l
de la Seccidn Especifica de las  Bases Adminisirativas Integradas de la Licitacidn Poblica M.* DD1-2015-
GOB REG. TACHA,

Asimisma, lo dispuesios en la la Carta N® 407-2015-0E5-GGRAGOE.REG. TACNA, contraving el Articulo
35 de la Decreto Legisiative M.* 1017 Ley de Contrataciones del Estado, en concordancia con e Ariculo
54 del Reglamenle de la Ley de Contralaciones del Estado, aprobado por el DS, N." 184-2008-EF y sus
modificalonias, preslo gue la forma de pego de las valofizacionss e encesniran estipuladas en las Bases
Adminisirathas IMegradas de la Lictacion Poblica N° 001-2015-GOB. REG.TACHA, como ya s& ha
safialado anteriorments. Asl como también confraving kos Arflculos 142 y 187 del Raglamenio da la Lay
de Contrataciones del Estado, aprobado por e DS, M." 184-2008-EF y sus modificatorias, pussio gue las
Bases Administrativae Integradas no puaden ser cuastionadas, ael como Eambian son parte integrante diel
Contrato celebrado con 8l CONSORCIO SALUD TACHA, cormespondiando que la valorizacidn de los
materiales y equipos s& eleciuaran en fundidn a los melrados ejecutados, Mo siendo dable que 58
valoficen los malerales y equipos de s inslalacionss eldciicas, mecinicas y de comunicacionss con la
presentacion de ks conlralos de suminisiros celebrados entre el Contratista v sus proveedones, ni con las
presantacion de actas de venficacdin ¥ cuslodia, pucsto que estos documentos nd acreditan an ningdn
mode gue estos malerales y equipos se encuentren en la obra, cuando el Contralo, las Bases
Administrativas Integradas, el Decrety Legislatvo N* 1017 Ley de Conlrataciones del Estado y su
Reglamento, establecen que s4i0 ¢35 objelo de valorizeciin ¢l avance fisico de ta obra, es decir, que so
cuantifica econdmicamente los melrados que se han ejecdtado en la Obma, Siendo Sustralivo o Cuadrg
denominado COMPARACION DE LAS CONDICIONES DE PAGO ¥ REQUISITOS DE VALORIZACION

INSTALACIONES ELECTRICAS, MECAMICAS ¥ DE COMUNICACIONES DEL EXPEDIENTE

TECNICO Y AUTORIZADO POR LA ENTIDAD, elaborado por la Comisidn Auditors, y que so observa

Y Asimismo, confraving el Articulo 143 del Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado, aprobado
por el D5, N* 184-2008-EF y sus modificatonias, ya que la soliciiud de camblo en ia forma de pago de ka
valorizacidn de los malerales v equipos de los subpresupuesios de instalaciones eléciricas, inslalaciones
mecanicas & instalaciona: de comunicacionas, no constifuia un ofregmients de bienes yio Servicios con
epuales o mejores caracherislicas Monicas, de calidad y dé precics, por parte dal Confratista, por lo que no
cabila eleciuar nifguna modificacion respecio de & forma da pago de las veloizacionss de obea,

El Articulo 135 dd Reglamento de Cnganizacion y Funciones dal Goblemo Regionel da Tacna, aprobado
por Ordenanza Regional M* 055-2014-CRIGOB.REG TACHA, Ia Oficing Ejecutiva da Supervisiin as el
degana responsable da supedvisas & comects ulilizacitn de los recursos pablicos &n B sjecucdn de los
proyecios de inversidn piblica de compelancia del Gobiemo Regional de Tacna, bajo sus diferentes
modalidades, como puede ser las obeas que st ajecdan par conbrata

Esto trajo consigo que este camblo de forma de pago de las valeizaciones, gue dispusa indeblidamente el
Garante General Regional, Eddy Huarachl Chuguimla, por medio de la Carta N* 407-2018-0E5-
GGR/GOB.REG.TACHNA dol 20112018, tendendo como susienio el Informe N' 866-2010-GGR-
OESMZOB REG. TACHA, resulte ser colaments venlajosa para e Conbralisla, guen s& vio fcullads para
valorizar y recibir el pago de matedales y equipos que ni siquiera se encontraban en la Obda,

Respacts do la conformidad y pago de la Valorizacidn do Obra N* 24:

Lusgo de la comunicacion de la Cara N* 407-2019-0ES-GGRAGOBREG.TACHNA al Supervisor, el
Contratisia prasentd la Valorizaciin de Obra N* 24, comespondienta al perfodo de trabajo del 01.11.2019
al 30011.2019, para su verificacidn y progecucitn de ramile eagective. Obsendindose que o Especialista
de Costos y Vabwizaciones del Supendsor emilkd el Informe N® 209-2019-CHTIECVIROAS, apbcando los
alcances esiableciddos por la Entidad en la Carta N 407-2019-0E5-GERGOB.REG. TACHA. Asimismao,
con basa en al Infome N* 208.2019.CHT/ECWROAS, el Jofe de Supervisidn emitid al Informe N* 178-
2018-CHTASMDWY del 06122019, recomendands que esta valorizacion de obra sea puesta en
conocimiente de la Enbidad para gue contvle su trdmile de pago. Por ko que e CONSORCID HOSPITAL
TACHA, remilid esta valorizacion de obra al Gobierno Regional de Tecna, a través de la Cara N® 202-
2018-CHT/RL, recibida of 06.12.2018.
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El investigado RAMON MANUEL CALCINA PENA, Coordinador de Obra, emitid el informe N° D08-2018-
RMCP-CO-DES-GGRIGOB REG.TACNA del 09.12.2019, olorgando conformidad a la valorizacién de
obra, recomendando que la Entidad.continte con el trédmite para of pago de dicha valonzacidn de obra, ¢ |
cual debia hacerss sfeciive una va# ciimpld con subsanar las obsenvaciones advertidas por el Supenisor
ine vinculadas & la sjecucion del subpresupuests). Asimismo, el Direclor de la Oficing Ejecutiva de
Supervisidn, Marco Antonio Tocales Cano, amiled & Ohicio W* 2406-2018-GGR-0ESGOE REG. TACHNA
dal 12.12. 2019, comunicando al Gerente Regional de Infraesiruciura que olorga conformidad & esta
valorizacin de obra @ indicando que el pago se haga efective cuando s subsanen las obsarvaciones
sefialadas en of Informe N* 208-2018-CHT/ECV/ROAS.

Agimismo, e observa gue despuds de ta subsanaciin de las obaserackones no vinculadas a la ejecucidn
de los subpresupuestos, v comunicada esta subsanacibn a Goblerno Regional de Tacna, el Investigado

MANUEL CALCINA PERA emitid e Informe N° 018-2018-RMCP-CO-OES-
GGRAGOB.REG.TACMHA del 16122018, comumicando la subsanacién de ks observaciones de la
Valorizacidon de Obra N° 24 al Direcior de la Oficina Ejecutiva de Supervision, Marce Antonis Tocales
Cano, guien emitd & Informe N* 685-2019-GGR-0ES/GOE.REG. TACNA dal 16.12.2018, digido al
Gerenle General Regional, Lo que irajo oemo consecusnca que s& conbhuara el pago de la Yaborzacdn
de Otxra N* 24, emitiends la Entidad kos Comprobantes de Pago N® 0020544, 0020545, 0020548, por un
lotal de 5 7'151,625.22 Soles a Bvor del Contratista,

Sin ambargo, esia valonzacion sa eleciud aplicando & cambdo de ka forma de pago dispussia a trawés da
lz Cana N* 407-2019-0CES-GGRIGOB REG.TACMA, gue resulld sar desventajoso para al Gablamo
Regional de Tacna, o cusl s& obsarva en e Cusdro denominado COMPARACION AL CALCULD
OBTEMIDD POR LA COMISION AUDITORA ¥ LO CALCULADO POR EL CONTRATISTA -
VALORIZACION DE OBRA N 24, en el que la Comisidn Audilora que elabord el Informe de Auditorla N*
J0562-2021-CEGRTA-AC determind que en realidad, el monio que debla pagar ¢l Gobiemo Regional de
Tacna, segin lo estipulado en ol Contrato N” 053-2015 v en las Bases Administrativas Integradas de la
Lictacidn Publca N® 001-2015-G0B.REG. TACHA, asi como en los articulos de la Ley de Contratacionas
dal Estado y su Reglamania antes citadas, ara de SM'812,038.23 Solas, por ko que al Goblema Regional,
pagd en exceso S/ FATH 58689 Soles, a favor del CONSORCHD SALUD TACHA, dado que so
valorizaron matedales y eguipos de los subpresupuestos de las instalaciones elsctricas, instalacionas
macinicas e instalaciones de comesnicaciones, con la sola presentacidn de aclas de verificacion y
custodia, asi como los contratos celebrados entre el Contratista v sus proveedores, sin que esios
matariales ¥ equipos $¢ entonlrasen debidamenle instalados en la Cbea,

Agimismo, en esbe recdlculo  ofecteado por la Comisidn Auditors también sa deformind gue o
correspondia la amorfizacion por adefando divecto de 5/ 1'718,932.895 Soles (incluide 1GV), nl Ia
amortizacién por adelante de mabevisles 2 de S 2481 68267 Soles (incluido IGV), por cuanbo
identificaron la no ejecuciin de metrados y la no ulilicacidn  de malestales en Obra de los
subpresupueestos de instalaciones eléchicas, instalaciones mecinicas a nsialaciones de comunicaciones.

Respecto de la conformidad y pago de la Valorizacién de Obra N* 25:

El Condratista presentt la Valorzackhn de Obra N® 25, cormespondienie al periodo de tabajo del
01122019 al 31.12.2018, para su verificacidn, aprobacidn y iramite respeciive, Obsarvindose que el
Especialista de Coslos y Valorizaciones del Supervisor emitié el Informe N° 215-2019-CHT/ECV/ROAS,
apicando los alcances esiablecidos por la Entidad en la Cafa N™407-20159-0DES-GGRIGOB.REG TACHA
Asimismo, con base en & Infafma N° 215-2018-CHT/ECVIROAS, ol Jefe de Supenvision emitid el Informea
N* 181-201 8-CHTASTNWY del 31122018, recomendande quo esta valordzacidn do obra sea puesia en
conacimients de la Enfidad para que confinde su trdmita da pago. Por ko que el COMSO0ORCIO HOSPITAL
TACHA, remitid esta valorizacidn de obra al Goblermno Reglonal de Tecna, a través de la Cana N 305
201 6-CHT/RL del 31.12.2014,

El investipado RAMON MANUEL CALCINA PERA, Coordinader da Obra, emitid el Informa N* 043-2018-
RMCP-CO-OE5-GGRIGOB. REG. TACNA del 31.12.2019, oforgands conformidad a fa valorizacidn de
obra, recomendands que [a Entidad continge con ¢ irdmite para el pago de dicha valonzacidn de obva, ¢l
cual dabla hacerss afective una vez cumpla con subsanar 1as observaciones advertidas por ¢ Supervisor
(no vinculadas a la efecucin del subpresupuesio). Asimismo, el Direclor de la Oficine Ejecutiva de
Supendsidn Marce Antonio Tocales Cano emitio of Oficio N* 2010-2015-GGR-DES/GUB.REG. TACHA
dol 31.12.2019, comunicands & Geronla Regeonal de Infraestoectura gue olomge conformidad & esuta
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valorizackn de obra @ indicando que o pago &8 haga efeciivo cuando &e EuDEanan a8 ohEAVACIONASE
safialadas en el Informe N® 215-2018-CHTIECVIROAS.

Agimigmo, & observa que desplés te la subsanacion de las observationas no winculadas a la ejecucion
de o subpresupuestos, ¥ comunicada esia subsanacidn al Gobierno Regional de Tacna. &l investigada
RAMON MANUEL CALCINA PENA emitid e Informe  N'015-2020-RMCP-CO-0ES-
GGRIGOB.REG. TACHA del 14,01 2020, eomunicands la subsanacidn de las observaclones de la
Walorizacion de Obra N* 25 al Director de la Oficina Ejecutiva de Supervisién, Marco Antonlo Tocales
Cano, quien emitié o Informe N° 028-2020-GGR-0OES/GOB.REG TACNA del 14.01.2020, dwigido al
Gorenle Genaral Regional. Lo gue (rejo como consecusncia que se conlinuara el pago de la Valprizacién
do Obra N* 25, emitiendo la Entidad los Comprobantes de Pago N* GO08TS, 0001067, 0001099, por un
ioial da 5/ T485,275.50 Soles a favor del Contratisia.

Sin embargo, esla valorizacion se eleclud apkeando el cambio de la forma de pago dispuesia a iravés de
la Carla N* 407-2012-0ES-GGRIGOB.REG TACNA, que resulld ser desventajoso para el Gobeerno
Regional de Tacna, bo cual se cbsarva en el Cuadro denominado COMPARACION AL CALCULD
OBETEMIDD POR LA COMISION AUDITORA ¥ LD CALCULADD POR EL CONTRATISTA -
VALORIZACION DE OBRA N* 25, en el que la Comisidn Auditora que elabord el Informe de Auditoria N°
H0562-2021-CEIGRTA-AC, delermind que en realidad, e monio que debla pagar el Gobiemo Regional
de Tacna, segin o estipulado en el Contrate N® 053-2015 v en las Bases Adminisirativas Infegradas de la
Licitacidn Publica N® 001-2016-GOB.REG. TACHA, asl como en los aticulas de [a Loy de Contralaciones
del Estado y su Roglamenio anfes citados. era de ST123,146.98 Soles, por lo que ¢l Gobiemd Regional
de Tacna, pagd on cxceso 5 342,650.62 Soles. a favor del COMSORCID SALUD TACHNA, dado que s
valodizarcn materiales y équipos de los Subpresupuesios de instalaciones eldclricas, instalacionés
fa%, mocinicas e instalaciones de comunicaciones, con la sola presentacién de actas de verificacion y

W cusbtodia, asi como los contratos celebrados enlre o Confratista y sus provesdores, sin gue estos
malerales y equipos se enconlrazen detsdamente instalados en la Obea,

W Asimismo, en este recdiculo  efectuado por ke Comisidn Audilora también se delermind que no
cormespondia la amortizackdn por adelanmio direclo de 5/ 424 481.88 Scles (inchude IGV), ni la
amoizackn por adelanio de matedales 2 de B 1STR352.32 Soles (incluido IGV), por cudnto
identificaron la no cjecucion de metados ¥ la no uilizacdn  de malerales en Obra de jos
subpresupuesios do inslalagiones elécincas, instalaciones mecinicas ¢ inslalacones: de comunicaciones.

Conforma se pueda observar en las ‘Valorizaciones de Obra N* 24 y 25, fueron olaboradas por el
Confratisla y aprobadas por el Supendsor, aphcando respecto de la valorizacibn de kos materiales y
equipos de los subpresupuestos de nstalaciones eléciricas, instalaciones mecanicas & instalacones de
comunicaciones, sl cambio da la forma de pago ques la Gerencia General Regional dispeso a travds da la
Carda N407-2018-0ES-GGRIGOB. REG.TACHA. Es decr, gue estas valwiraciones de obva &8
efactuaron contraviniendo lo astipulado en kos Términos da Referencia de los Reguerimientos Técnkcos
Minimos para la Ejecucién da Obra del Capitulo Il de la Seccién Especifica de las Bases Adminlstrativas
integradas de la LicRacsn Peblica N* 001-2015-G0B REG. TACHA. En primer higar, s& tene que en su
Mumeral 14, sl CONSORCIO SALUD TACHA eslaba oblgada & Implamentar las ecoiones necesaras
para el real cumpliméianio de la Ley de Contrataciones del Esiado y sy Reglamanto; sin embargo, coma yva
ga ha sefalado, & cambico de la forma de pago de las valorizaciones de los mateniales y equipos da los
subpressupsestas de nstalaciones elciicas, mecinicas y comunicaciongs, resulla contranio al Decrats
Legislatvo M" 1017 Ley de Contrataciones del Eslado y su Reglamento, ko cual ya se sefiald
anteriormenie. En sequndo lugar, en su Mumeral 251, la supendsidn de la Obra, a cargo ded
CONSORCIO HOSPITAL TACMNA, tenia como funcidn el verficar y exigir la comecta ejecuchdn de los
trabajos y asegurar el fiel cumplimiento de las condiciones del Conlratista establecidas en el Contrato, asi
como coardinar con ¢l Contratista la realizacidn oportuna de prolocoio de pruebas de instataciones y
equipes en general, de acuerdo @ las especificaciones. Ldonicas dil Expediente Técnico aprobado por ka
Entidad y participar en la realizacion de las mismas, validando finalmente su conformidad; sin embango,
en las valorizaciones de obra antes indicadas, s¢ han valorizado materiales y equipos que adn no
formaban parte de los trabajos ejecutados en ko Obra, es decir, del avance fisico de la Obra, ya que 58
valorizaron con la sola presentacion de confratos de sumanistros suscritos por el Contratisla y sus
proveedones, &8 comao la presentaciin de actas de verficacidn y cusiodia de equipos, pero que no 52
encontrabsn en b obea ni conformaban los medrados ejeculados de la misma, enlonces el Supendsor no
verifict s correcla ejecucin de los rabajos, asi como lampoes s aleclud delidamente el prolocsclo de
prushas de instalaciones y equipos, de acuerdo a las especificaciones ecnicas del Expediente Técnico.
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En fercer lugar. an su Mumeral 27, sa sstipida que los trabajos deben ejecutarse conforme & las
Especificaciones Técnicas, Planos ¥ obros documenios enlregados al Conlratista, que conforman ol
Expediente Técnico, asimismo, en sw Numernl 28,3, las valorzacionss de obra se deben elaborar en base
a ks mediciones del porceniaje de avence de las aclividades de la Obra, les que lendran & cardaclar de
pagoss 8 cuenla, y que contendrdn |as canbidades de obras ejecuiadas en el mas. Sin embargs, en [as
Valgrizaciones de Obra N® 24 v 25, sa ha valorizado malerales y equipos que adn no 8& encontraban en
la obra, kv quae encarecid dichas vaelorizaciones, ocaslonando gue al Goblema Repgional de Tecna pagara
a fawvor del Contratista sumas que excedian la real cuantificacidn econbmica de los rabajos ejsculados
mensualmenie por el Conlratista. De igual modo, kas Valorizacones de Obea N° 24 y 25 contraviniaron ko
eslipulado en la Cliusula Octava y la Clausasta MNovena dal Contrato N 053-2015.

Aunado a ello, |a elaboracitn de las Valorzaciones de Obra M.* 24 y 25, son contrasias & Articula 35 del
Decrelo Legisialive N." 1017 Ley de Contrataciones del Estado, en concordancia con los Adticulos 59
142 del Reglamenio de la Ley de Conbrataciones del Estado, aprobado por of 0.5, N.° 184-2008-EF y sus
modificatorias, ya gue no fueron elaboradas de acuerdo @ ko establecido en @l Contrato N.7 053-2015 y las
Bases Admingsirativas Inlegradas de la Liciiaciin Pablica M.® 001-2015-GOB.REG. TACHA, puesio qua la
valorizacitn de los equipos y materiales de kos subpresupuesios de instalaciones ebéclricas, instalaciones
macénicas e instalaciones de comunicaciones se apartd de lo establecds en esios documenios
confracteales, asl como de lo ndicado en & Expediente Téenico, s que lueron valonzados segdn lo
indicado en la Cata N* 407-2019-0ES-GGRIGOB. REG. TACHA,

Ademdis, son contrarias al Articulo 143 de Reglamento da la Lay de Contrataciones dal Estado, aprobado
por al 0.5 N* 184-2008-EF vy sus modificatorias, dado que este cambes en la foerma de pago de las
valorizacionas da cbhea, no 58 subsumia en & supuesto de hecho eslablecido en esta nodma que parmitia
avaluar ia procedencia da una modificacidn confractusl

D otro ledo, estas Valonzaciones de Obra tambeén confravienen lo dispussto en los Arliculos 173 y 185
del Reglamenio de la Ley de Conlralaciones del Eslado, aprobado par el 0.5, N.* 184-2008-EF v sus
modificatonas, en razbn que la amordizacion del adalanto direcio y del adelanta de mabteriales 2 no sa
efeciud de maners cormecta, ya que la amordizacion de los adelanfos se hace mediante descuentos
proponcionales en cada una de s valorzaciones que pagan a favor dal Contratista por la ejecucin de
las prestaciones a su cargo. Paro en esle caso, no se valorzaron solamente los frabajos realments
ajacutados en la Obra, sino que ademas se valodzaron los matedales ¥ eguipos correspondientes a los
subpresupuestos de Instalaciones edéctricas, instalaciones mecinicas & instalaciones de comunicacionss
qua a(n no estaban en la obra ¥ que no formaban parie de los trabajos ejecutados. Pero vararon el
calculo de los montos de |38 amonizacionss de adelanio directo, ol cual se hacla mediants descucntos
proporcicnales en cGeda una de s valonizaciones oo obwa; asi oomo también alleraron los descuentos
correspondientes a la amoriizacidn del adelante de materiales 2, la cual se efeciuaba en un monto igual al
malenial utilizado on cada wna de las valorizaciones, tal como esiablecen & Articulo 3 del D5, N * 022-80-
Wy el Articulo 2 del LS. W2 011-FB-VE, Lo gue también se estipuls en &l Literal © de B Cliusula
Dhécimio Sétima ded Contralo MY 053-2015.

Agamismo, s observa que el CONSORCIO HOSPITAL TACMNA, ancargado da la Supardsidn de la Obra,
ma cumplid con supervisar y confrolar la ejecuchdn de |a obra, asi como tampoco asumed ia
responsabilidad total de la ejecucidn integral de la obra, vedficando constante y oporfunamente que los
trabajos sa ejeculen da acuerdo al expedienie bhenico sprobeds, confraviniendo lo eslipulado en los
Literales b} y ) de las Caraclerislicas de la Supervisidn del Numeral 6.0 de los Términos de Referencia y
Reguerimientos Técnicos Minimos del Capilulo 1l de la Seccibn Especifica de las Bases integradas del
Concurso Pdblice N* 001-2015-G08 REG. TACHA para la Conbrafacidn del Servicio do Consultoria
"Bupenision de |a Elaboracitn del Expedienin Técnico v Supenvision de la Obra: Mejoramiento da bos
Servicios de Salud del Hospital Hipdiito Unanue, Distrito de Tacna, Provincia de Tacna, Reglén Tacna®,

Ademas, al Supsrvisor ncumpdid gus funclonas espacificas da velar directs y pearmaneilements, pos el el
cumplimésnio del Contrato de Obra (Contrato M.® 053-2015, asl como kos demds documentos que fesman
parte del contraio) y por la comecla ejecuciin de la misma, para que &sta 88 ejecHds & amonia y
concordancia con &l Expadienta Técnico, aprobado por &l Goblarma Regional de Tacna, asi como respetar
el conlenido del Expediants Técnlco, funciones especificas safialadas en el Mumaral 8.2 de los Térmings
da Referencia y Requerimisntos Técnicos Minimaos del Capiluls 1 da la Seocitn Espacifica de las Bases
Integradas del Concurso Pablics N.* 001-2015-GOB.REG. TACHA,
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De ofro Lado, i bien &5 cierto que ka Cara N® 407-2019-DES5-GGRIGDE.REG. TACHA no consiiluye una
modificacién confractual, dado que no se llegd a suscrbir ninguna addenda, ni s& aprobd con un Bcio
resolutivo, & ulilizd como tal, tanto por el imsestigads RAMON MANUEL CALCINA PENA, asi coma al
Director de la Oficina Ejecifiva de Supenision y of Suparvisor, CONSORCIO HOSPITAL TACNA, para &l
tréamite de pago de las Valorzaclones de Obra N® 24 v 25; en consecuancia, viena a ser una disposicidn
que no es acorde con el Contrato M.® 053-2015, las Bases Administrativas Integradas de la Liciacibn
Pablica N* 001-2015-GOB. REG. TACMA, ni con las normas sedaladas en los pdrafos anteriores,

El Arliculo 135 dal Reglamento de Organizaciin y Funciones del Goblemo Regional de Tacna, aprobado
por Ordenanza Regional N* 055-2014-CRAGOB.REG.TACMA, establece gque la Oficine Ejecutive de
Sup-wwmﬂnufaupmuumu da suparvisar la comecta ulilizacidn de los recursce plblicos, en |8 ejecucidn

proyecios de mversbn pdbSca de compatencia del Goblerno Regional de Tacna, bejo sus diferantas
rlmdaluhdan. entonces, &l nwvesligado RAMON MANUEL CALCINA PERA, en al irdmée de pago de las
Valosizacionss de Obra M.° 24 v 25 debia valar que dichas valorizaciones reflejaran [a real cuantificacidn
econbmica de [os irabajos ejecutados en la Obra. Asimismo, el Lileral b) del Reglaments de Qrganizacidn
y Funciones del Goblemo Regional de Tacna, aprobado por Ordenanza Regional WN® 055-2014-
CRIGOSE.REG. TACNA, establecia como funcidn el dirgir y evaluar la supenision exema de las obras
sujelas a contrate conforme a Ley. emiiends el inferme thenico correspondiente. en ese sentido debia
abservar que & Supervisor cumpliera con sus fendones, respecio de o gjecucion de B Qb Sin
embarge, esto no se reflgjd en los documentos que emilis el investigads RAMON MANUEL CALCINA
PENA, para olorgar conformidad a las Valorizaciones de Obra N® 24 y 25,

5l bign ol Manual de Procedimientos de la Sede Regional - MAPRO, aprobado madianie Resolucidn
Ejecutiva Reogional M* 514-2013-P.RAGOB. REG TACMA, modificado mediante Fesolucién Ejecutiva
Regional N 672-20M10-GRAGOB.REG. TACHA, contene el procedimients de Pago de Valonzadén de la
Ejecucidn de Proyecios — Modalidad Contrata, con Codigo GRESGO-10, estableca que el Coordinador de
Obra debe evaluar el expediente de valorizacion de obra, verificando la cuantificacion econdmica de la
Obra, los melrados, valorzaciones, amorfizaciones, deducciones, penalidades entre olros; asi como
fambign evaluar la documentasion Wcnica administralive de la valorizecion, para uego elaborar ¢l
respecivg informe Mécnico, ¥ en caso comesponda, otongar la conformidad 8 la valorzacidn de Otra, o
cial fo hizo en su lodalidad el mvestigado RAMON MANUEL CALCINA PERA, puesto que no cumplit
con evaluar adecuadamentz la cuantificacidn econtmica de la olwa, de los mefrados, de las
valofizaciones y amorlizacionss,. a pesar de eflo, en o irdmile de ks Valorizaciones de Obra N* 24 y 256,
a fravés del Informe N* O009-20M8-RMCP-CO-OES-GGRGOB RES.TACHNA (Valorzackdin N* 24) e
Informe N® 043-2018-RMCP-CO-0ES-GORIGOB REG. TACHA Malorizacdn N° 25); emilld conformidad a
dichas valorizaciones de obra, a sabiendas que habian sido slaboradas de manera contrada a lo
esfipulado en ol Condrato W° 053-2015, las Bases Administrativas Infegradas de la Liclacidn Publica M
001-2015-GOB.REG. TACMA, asl coma contravanian ko astablacido an el Decrato Lagislativo N* 1017 Ley
da Contrataciones dal Estado v su Reglamanto, ya que era consclante que s& aplicd el camblo da la forma
da pago da las valordzaciones de kos materales y equipos de los subpresupussios de las instalacionas
eléciricas, instalaciones mecanicas e instalaclones de comunicaciones digpeesto an la Carta N° 407-
20M8-0ES-GGRIGOB REG TACNA, favoreciends indabidaments 81 CONSORCID SALUD TACNA, dado
que 8¢ lé papd &n exceso ¢ monto de cada una de las valadzaciones de obra anlés sefaladas, asl oomo
Ee lg descontd mayores montos de s amodizaciones dal adelanto directo y dol adelanto de matorales 2,
de tal modo, que o monto de las garantias de dichos adolantos también se redujeron indebidamants, tal
como sa& ha sefialado anteromeante.

Asimizmo, de acwerds a la Cliusula Novena del Condrato N® 053-2015 Licitacibn Pdblica N* 001-2015-
GOB REG. TACHA, referida a la forma de pago, respecto de la ejecucidn de obra, 5o ha esliputads que
todos bos pagos que la Entidad debia realizar a favor del Consorcio Salud Tacna, para ka ejecucion de la
obra, se efecteardn despods de ejecutada la respectiva prestacidn y serdn de acueerdo a lo indicado en
la Clusula Octava de este conlrats, de conformidad con lo establecido en los articulos 180 y 181 del
Reglaments de la Ley de Conbrafaciones del Estado. Asimismo, sefiala que de acuerdo al ariculo 178 del
Reglamento de la Loy de Contrataciones del Estado y las Bases, para ofectos del pago de las
conlraprestacionos ojeculadas por @l Contralista, ol Gobiemo Regional dé Tacna debla contar con la
giguicnio documentacion: informe deé conformidad de la Supervision; Informe de conformidad dal
Coordinador designado per la Entidad; documenlacién quo sustente el pago; ¥ comprobante de pago
(Factura). Esio es que para generar ef derecho de pago a favor del Condrabista de cada una de las
valofizacionas de obea gque ha presentado y que son malers de andlisis en esie procedimignto
administrative  disciplinario, necesaramente se¢ requeria del nforme de condormedad emilido por el
investigado RAMON MANUEL CALCINA, FEFIA. Como ya se ha sefalado, el invesligado debia evaluar
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s valorizaciones de obia N° 24 y 25, de acusrdo 8 lo estipulado en el Contrato M° 053-2015 Licackdn
Pablica M° 001-2015-G0B REG.TACHA, an las Bazes Adminisirativas indegradas da la Licitacién Pablica

e W* 004-2015-G08 REG, TACHA.- asl. como de conformidad con lo establecldo con fas normas.anies ..
sefialadas, Mo siendo dable para susientar dichas valorizacionss de obra la Carla N* 407-2018-0E5-
GGR/GOB.REG TACHA gue disponia el combio la forma de pago de las valorizaciones de los
subpresupuestos da les  inslalaciones eléciricas, inslalaciones medinicas © nslalacones de
COMUNEAEONAS,

En consecuencia, s evidencia que el investigado RAMON MANUEL CALCINA PENA, contravino e
Principio Justicia y Equidad condemplado an of Mumaral 7 dal Articulo & de la Ley N* 27815 Ley del

da Etica de i3 Funcidn Pdblica, establece que se deba lened permanante disposssidn para el
cumplimiants de sus funciones, oforgando a cada uno lo qua le es debido, aduando con equedad an sus
relaciones con el Estado, con el adminisirado, con sus supeniones, con sus subondinados ¥ con &
cludadanla en general, dado que al olorgar conformidad a las \Valorizaciones de Obra N* 24 y 25 no fus
equitalive con of Gobiemo Regional de Taona, pussto que ocasiond gue e continuard el rdmile de pago
de estas valwizacionos y que s¢ pagara al Contralista monios que excsdan el valor da lo que resimends
habla ejecutado en la Oboa, asd como que se ke redujers indebidamente las garantias por adelanto direco
¥ adelanto de midarales 2,

Asimismo, el investigado RAMON MANUEL CALCINA PERA, contraving la Prohibiciin Obtener Ventajas
Indebidas, contenida en ol Numeral 2 del Articulo 8 de la Ley N® 27815 Ley del Cddigo de Etica de la
Funcidn Poblica, dado que madiante ol uso de su cargo como Coordinador de Obra, olorgd conformidad a
las Valorizaciones de Obra W° 24 y 25, las cuales evan indebidamende ventajosas para el Conlratista,
puesio gue en e irdmite del Procedimienio de Pago de Valorzacidn de la Ejecucidn de Proyecios -
Modakidad Conirata, con Codige GRI-SGO-10, sa requeria su conformidad para continuar con el
procedimienta de page de las mencianadas valorizaciones de obra. Lo que también se estipuld en la
Clausula Novena del Condrato N™ D53-2015, en vista que para el pago de las valorizaciones debia contar
con &l informe de conformidad del Coordinador designado por la Enfidad.

Respecto de los descargos presentados por el investigado:

El investigado ha safialado en sus descargos qua duranis la ejecucion de la obra, es abligatonio ooalratar
un supanvisor cuando el valor de la obra 8 ejecutar s8a igual o mayer al monlo estatdecids en la Ley de
Presupuesio dal Sector Plblico para ef afo fiscal respeciivo, asl como gque |a Enfidad controlara los
frabajos efeciuados por &l Contratista a trawés del inspecior o supervisor, quisn serd responsatle velar
directa y permaneniemente por la cormecta gjecucidn de la obea v ol cumplimiento del contrato, quedando
peohibida la exdstencia de ambos en una misma obea, Sin embargo, S0 ben &5 G0 que &n |3 Sjecuciin
de wna obra esid prohibido gue haya un inspeclor y un supervisor, ello tampoco ha sucedido en el
presenle caso, puesls que el Supervisor contralado por la Enfidad fue el Consorcio Hospital Tacna;
asimismo, & investigada no fue contratade para desempenar @l cargo de Inspector de Cbra, sino & de
Coordinador de Obra.

£i bien o= cierls, que tanto &l Conbrafista como el Superdiscr conlaban eada uno €on un equipo de
profesicnades vy especialistas para efecluar una comecla ajecucdea de la obra, ello n exime al masigads
de Bevar a cabo sus funciones como Coordinadaor de Obra.

Tal como s ha sefialado anteriorments, @ Manual de Procedimisnios de la Sede Reglonal — MAFROD,
aprabado mediante Resobucion Ejecufiva Regional N® 514-2013-P.R/IGDE REG.TACHA, maodificado por &
Resolucidn Ejecutiva Regional N® 672-3019-GRIGOB.REG. TACNA, regula el procedimismo Pago de
Valorizaclén da la Ejecucidn de Proyecios — Modalidad Confrala, en & que establecs qua el Coordinadar
de Cbra “evalia & expadiente verificando la cuantificacidn economica o8 la Obra, los melrados,
valorizacionas, amorizaciones, deduccionas, penalidades enire ofros”; fambién “evalia la documeantaciin
técnica Adminisirativa de la valorizacidn®; y “elabora informe tkonico, en caso que coresponda, olorga la
conformidad a la valorzackén da la obra®, Asimismo, estas funcones debia elecluaras Fwesligada, sin
parjulchs de kas funchones que efeciuaban & parsonal dal Contratista y & parsonal del Supervisor exbismno,

Agimismo, of investigado ha sefalado que respecto del irdmite de pago de la Valorizacidn de Obra N™ 24
¥ Valorizacién do Obra N* 25, emitid of Informa N* 008-2018-RMCP-CO-DES-GGR/IGOB REG.TACNA ¥
ol Informa N* M3-2019-RMCP-GO-DES-GGRIGOB.REG. TACHA, respectivamenta, verficando en la
documentacidn rermitida gue contenga las proebas de calidad, verficar que estén conciliados enira al
contralista y la supenvisisn la planila de metrados, verificar que remitan las cartas fianzas, que hayan
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adjuntado la faciura, copias de comprobantes de aponaciones a ESSALUD, Seguro Complamentand de
Trabajo de Riesgo, CONAFOVICER (Comité Nacional de Administracian del Forda de los Trabajadores
di Construccidn Civil), etc. Sin embargo, dichas valorizaciones s¢ efectuaron aplicando el cambio.da.la
forma de pago displesia a travbs' de' la Carta N® 407-2018-0E5-GGRIGOB.REG.TAGNA, ta cual es
contraria @ ko estipulado en los Tésminos de Referancia de los Reguerimienios Técnecos Minsmos para la
Ejecucion de Obra del Capitulo [l da la Soccon Especifica de las Bases Administrativas Integradas de la
Licitacian Pabfica N* 001-2015-G08.REG.TACNA, tal como se ha sefialado anterormente. Asimismo,
contraviene el Decreto Legislative N° 1017 Ley de Contrataciones del Estado, y o Reglamenio de la Ley
da Contrataciones de Estado, aprobado por el DS, N* 184-2008-EF y sus modificatorias, tal como se ha
especificado anerormante.

Es decir, qua la documentacksn que remitic el investigado, estaba acorde con la Carta N° 407-2018-0ES-
GGRIGOB REG.TACNA, pero no estaba de acuerdo los documentos contraciuales, como son el Contrato
N 053-2015 Licitacién Pibdica N* 001-2015-GOB.REG. TACNA y las Bases Administralivas Integradas de
la Licitacidn Pablica N* 001-2015-GOB REG. TACNA, puesio gue se valorizacitn equipos y maleniakes que
atin no formaban parte del avance fisico de obra, realizado por el Contratista.

En suma, los argumentos expucstos por @l investigado RAMON MANUEL CALCINA PENA &n sus
descargos, no desvirldan las imputaciones efectuadas en su contra @ través de la Resolucion Sub
Gerencial Regional N* 035-2023-GRA-SGRHIGOB. REG. TACNA.

. En ese sentido, en el caso del servidor investigado lanamos:

RAMGON MANUEL CALCINA PENA, quien al desempefar el cargo de Coordinador de la Obra
mmmmmwmwmmﬁrxnu.mﬁmmnm
Provincin de Toona, Regidn Teacna®, olorgd conformidad para el tramite de pago de las
Valorizaciones da Obra N* 24 ¥ 25 presentadas por of CONSORCIO SALUD TACHA, a pesisr que ¢
Contratista no habla cumplido con ejecutar los trabajos comespondienies a los subpresupuesios de
las insialaciones elscincas, insialacsones mecdnicas ¢ nstalacionss de COMUNICACIONSS QU
cuantificaron on dichas valorizaciones, generando que of Gobieno Regional de Tacna pague monios
que excedian lo realments ejecutado, a favor del Contratista, beneficiindolo indabidamenta. For fo
que, ha incurrido en ia falta administrativa ipificada en o Literal q) del Articulo 85 de la Ley N° 30057
Loy del Servicis Civil, en eoncordancia con el Arficulo 100 del Reglamento General de la Ley N.°
30057 Ley del Servicio Civil, aprobado por al D.5. N.* 040-2014-PCM, asimismo, con el Principéo de
Justicla y Equidad, contemplads en el Humeral T del Ariculo 8 de b Ley M* 27815 Loy dol Cddigo
de Elica de la Funcitn Pablica, v con la prohibickdn de Obtenar Ventajas indebidas, establecido en &
rumersl 2 del Ariculo B de la Ley N° 27815 Ley del Codigo de Efica de ta Funcin Piblica.

Motivos por los cuales, ¥ estando acreditada la falta adminisirative disciplinaria; por kos hechos imputados

al

gervidor RAMONM MANUEL CALCINA PENA, corresponde se les imponga la sancion

correspondients.

SEXTO: DE LA SANCION

Que, al momenta de emilir sancién, hemos considerado las clrounstancias en que se cometio la
inleacsion, la Ermu que fus cometida en ¢l desarmalio de las funciones dal procesada RAMON MANUEL
CALCINA PENA.

Por lo que, &n alancidn a la proporcionalidad y razonabilidad de la sancién, este Organo Sancionador en
base a los criterios para delerminar la falta cometida tendrd en cuenta el Articulo BT de la Loy N* 30057
Loy del Servicio Givil y la Resolucidn de Sala Plena N* 001-2021-SERVIR/TSC.

* Se aprecia una grave afectacion al inlerdés general: salud de la poblacidn de Ia regidn Tacna,
puesio qua astos hechos han traido como consecuencia que en la region de Tacna no se haya
ejecutado adecuadaments la construccidn del meevo hospital regional que se iba construir con la
ejecucitn del Proyecto "Mejoramiendo de kog Servicios de Salud del Hospital Hipalio Unanue de
Tacna, Distilo de Tacna, Provingia de Tacna, Regibn Tacna®, ya que los subpresupusstos de
instalaciones eléctricas, inslalaciones mecanicas ¢ instalaciones de comunicaciones consfitulan
parte def Componente Infraestruciura de oste proyecto. Asimisma, S aprecia una grave
afectacitn @ los bitnes: corrects funcionambento de ta Administracion PabBca, o qua invokscra al
adecuado uso de los recursos del Estado (Gobierno Raegional de Tacna), dado que &l investigado
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RAMEN MANUEL CALCINA PERA, al dar conformidad al framite de page die las Valorizaciones
de Obra N* 24, 25, 28 y 27, al igual que los demas sarvidones que pariciparon en estos ramiles,
ocasiond: en la Valorizacidn de Obra N° 24 se pagd a favor del Confratista un exceso de 5/ -
5170586 99 Soles; y en la Valorizacidn de Obra N* 25 sa pagh o favor del Contratista un exceso
do 57 342 850,52 Soles, lo que an total suma S/ 5723 237.51 Soles.

Asimismo, ocasiond |a indebida reduccion dnhmnﬂadummﬁmamn#
mmmmmummmw.wmmmmmm
acumulado de S/ 337843730 Soles. D igual miodo, ocasiond la indebida red LIS
de la garantia de Adelanto de Malerlales N* 2 a consecuvencia de la conformidad a
amorizaciones de malariales no ulllizados, quedando sin garantia un galdo por garantizar
acumulado de 5/ 5815,210.53 Soles,
w m“mﬂmmmdumMmMMnmmmmm.ﬂm
directamonte por el investgado.
¥ Eanpm-uiaalgrudud:iﬂarqurarupecinﬂﬂddﬂmﬁdwqmmﬂmmmu.dadquﬂ
MMMdmnwﬁaMHWﬁacmmm:dmdahﬂh’aWnﬁMdnm&mde
Salud del Hospital Hipdlito Unanue de Tacna, Distito de Tacna, Provincia de Tacna, Regidn
Tama"quﬂmﬂmﬁnﬂ&ﬂﬂhﬁiﬁdamﬂl&sfﬂaﬂmﬁmﬂﬂnﬂ'?ﬂvtﬁ.
mﬂhmuhﬂ:ﬂmlqmwhaﬂuﬂmmmmmlhﬂﬁ:HMMWHmd&
conformidad, respecto de cada una de las valorizaciones de obra, para poder tramitar el pago de
las masmas, a fivor del Contratisla.
Mwawmﬁmmdﬂmﬂcuﬂmumﬂﬁhlnﬂm.
Hnnmhwmﬁldawﬂnﬂm.
Mo s& aprecia la participacidn de mis senidores.
Huwmaduhrﬁﬁdﬁﬁimhmnlﬁﬁﬁdulahh
Suw:hmnﬁﬂuldadmhmlﬂéndamm.daﬂuqmu‘-ammrduw“ﬁunduum
armmanhnnamﬂmﬁﬂﬂmgﬁmﬁnmﬂadimvmudumﬂ*mfzﬁ.
ni&nln:munmﬁahammrguﬁncmmmmmm‘hhiwmﬁeﬂmﬁummu
wﬁﬂnmltdWﬁnmeTm.mmutTm,PmﬂnﬂaduTmﬂwm
Tacna®.
= Namapradalaﬂlummmﬁ:inuiﬁmmuuﬂanuuwpuuddinmﬂgadn.
= mmmmlmmmwﬂn.nawndahmndannumlmdcupnuacﬂnﬂth
rlnlﬁnT&um,f:humulmpiﬂm-:dulEuﬂﬂu.
= E.mﬁnmdinmﬂﬂmmlnmﬁhmmhmqmuhm
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imputda en el presenta casa,
= H:rmamu&qmﬂhnsﬂgaﬁammﬂmmmﬂwnlmmmmmmm
previa al inicio del presente i administrative disciplinario.

* 5a -pmdamh.umuudnmndm,mmdmﬂnqun estaba cometlendo una falla administrativa,
dadaquamwmdmmmuhuhwulmdadﬁmummaamwmwm
instalaciones eléciricas, instalaciones mecinicas e instalacionas de comunicaciones efectuadas
enla.s'uful-:rrimdmdumnﬂ'z&rﬁ.maﬂlmdbnﬁlmﬁapuﬂhpmh{:-rhﬂ‘m?-
F018-0FE5-GGRIGOB. REG. TAGNA.

¥ No e aprecia que el mwgmmrnmﬁdnmmammypmm“
responsabilidad.

Que, ¢l Articulo 83 de la Ley 30057 Ley del Servicio Civil astipula que las Sanciones por Fallas
Disciplinanias puesen S,

a) Amonestacién verbal o escrita;
b} Suspensitn sin Gooe de Remunaracones desde un (01) dia hasta por doce (12) mases; y
c) Destltucidn.

La Ley N° 30057 y su Reglaments Decrelo Supramo M 040-2014-PCM, prescribe que los PAD
instaurades desde ¢ 14 de setiembea por hechos cometidos con anteriofdad a dicha fecha, 8 rigan por
las reglas procadimentales previstos |a LSC y su reglamenio y por las reglas sustantivas aplicablas ol
momients en que sa comeberon los hechos.

Que, & Reglamenls da la Ley Servir contenido en el Decrato Suprema N® 040-2014-PCM an su Art. 1087
safala “Emre ¢ inicio del Procedimiento Administrative disciplinario y pofificacion de la comunicasion
que impones sancibn o determina el archivamianio del mnmdﬁhmmwmmmpluumw
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a un (01} afo calendano”™. En concordancia con bo establecido an i Resolucidn de Sala Plana N® 001-
200=-SERVIRTSE.

......

fecha 1201.2024, &l como consla en la Cédula de Moliicackin H° 005-2024-GRA-SGRH-
SEC.TEC/GOB REG.TACHA, también se le comunicd la programacidn de la diligencla de informe oral
para el 16,01.2024, por medio de la Carta N° 00B-2024-GGRIGOB.REG.TACNA, sin embargo, e
investigade presenid los escrifos con CUD N 11013370 y N° 11013393, en los que solicila la
reprogramacidn de su declaracion a una fecha prdxima, dado que por molivos de trabajo esta realizando
gl reforzamienio de las tuberlas de PVC y de Asbesio y Cemento, qua levan agua a la planta de
tratamienio de agua, para su posterior distribucién @ la poblacidn de Ciudad Nueva, Allo de la Alianza vy of
Centro de Tacna, siendo necesaia su presencia, y por tanto, le es imposible asistir a la dégencia
programada; asimismo, propone que se reprograme para el 01,02.2024, a las 15:00 horas, considerando
gue para esa fecha dispone de vacaciones. Asimismo, dichos documentos no fueron acompanados de
ningan susiendo probaloo,

Sin embargo, atendiendo al estado del presende procedimienio administrative disciplinaro, asi como los
plazos establecidos an al segunds pérrafo dal Articulo 94 de la Ley N* 30057 Ley del Servido Civil
aplicables af presante caso, no resulta slendible &l pedido de reprogramacion di la dlgencia de infome
oral para el 01,02 2024, como prelende el mwesligado. En consecuencia, s declara improcedente su
pedida de reprogramacidn de audiencia de informmes oral

En ese senlido, el investigado RAMON MANUEL CALCINA PENA ha incurrido en la falta confenida en el
Articulo B5 inciso q) de la Ley N* 30057 Ley del Servicio Chil; en concordancia con el Articulo 100 del
Raglamanto Ganeral de la Ley N° 30057 Ley del Sesvicio Civil, aprobado por el D.S. N* 040-2014-PCM,
asimismo, con el Mumeral T del Arficulo 8 y el Numaral 2 del Adiculo B de la Ley N° 27815 Ley del
Cédigo de Etica de la Funcidn Pablica.

Azimisma, & penditimo piaralo dal Articulo B7 da la Ley N® 30057 Lay del Sardcio Civil, en concordancia
con el Articulo 105 del Reglaments General de la Ley N° 30087 Ley del Servicio Civil, aprobado por al
0.5 N* 040-2014-PCM, sefalan qua la Sancién da Destilucién acamea que el servidor destituido guede
automalicamenta inhabilitado para el ejarcicio del sarvicso civil por un plazo de $ afios calendario,

SEPTIMO: DE LOS RECURSDS ADMINISTRATIVOS QUE PUEDEN INTERPONERSE CONTRA EL
ACTO DE SANCION ¥ DEL PLAZD PARA IMPUGHAR:

Los servidores sancionados podrdn inlerponer recurso de reconsideracidn conira el presenie acio
administrative que pone fin o procedimésnto de primera instanca dentro de los 15 dias habiles siguientes
de su notificacion conforme lo establecs ol A, 117 del Decreto Supiemo W 040-2014-PCM.

COMUNICADO DEL TRIBUNAL DEL SERVIR:

La Autoridad Macional dal Senvicio Civil — SERVIR, en uso de sus facullades de implementaciin
progresiva en lanto habdlitan salas adicionales para una mayor afencidn, informa a las enlidades pablicas,
geanicdores civibes y @ ka opinidn plblica en general guee el TSE standerd los RECURSOS DE APELACION
irterpuests a partie del 01 de julio de 2018 dervados de aclos emitidos por las entidades dal émbito
regional y local, dmécaments respecio del régimen dscopinago, por lanlo queda comunicado of
adminisiredoe que puade hacer uso del recurso de apelacidn que le mnguea & Loy N9 3D05ET y su
raglameanto y la Ley N* 27444 an ko que fusra concamésndes.,

OCTAVO: LA AUTORIDAD ANTE QUIEN SE PRESENTA EL RECURSO ADMINISTRATIVO.

La autordad anle guien & presenta & recurso impuagnatens es e drgano sancionador {(Gerencia General
Regional) por sar &ate guien puso fin al procediméento en primena instancia,

S las recusnda que segin lo estableddo en el Ar. 19° del Reglamenio del Trbunal del Sendeio Chil,
aprobado por Decrato Suproma N* D0B-2010-PCM y modificatoria, &l RECURSO DE APELACION deberd
5o preseniado ante mesa da paries de la entidad qua emiid of acio administrativo,

: LA AUTORIDAD ENCARGADA DE RESOLVER EL RECURSO DE RECONSIDERACION O
APELACION QUE SE PUDIERA PRESENTAR
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Do acusrdo a lo safalade por el parafe segundo ded adiculo 117 del Decreto Supremo N° 0£0-2074-
PCM, comesponde al Tribunal del,Senicio Civil s resolucidn de los recursos de apelackin en segunda
instancia, dicha instancia pone tirmino al procedimiento sanconador en Ia via administrativa. ™

Asimismo, deberd sefialarse que conforme a lo establécido por el articulo 118 del Decreto Supremo N*
040-2014-PCM, el recurso de reconsideracion se interpondrd anle el drgano sancionador que impuso la
gancin, el que se encargard da resolverio,

Que, por las consideraciones que anteceden y estando a o dispuesto por I Ley Organica de los
Goblernos Regionales N° 2TBET y sus modificatorias Leyes N 27802, 28161 y 28826, con la aforidid
eonferida por el Art. 527 de la Ley N° 30057 - Ley del Senvicio Civil D.5. N* 040-2014-PCM Reglamento de
la Ley N® 30057.

SE RESUELVE:

ARTICULD PRIMERD: SANCIONAR al senddor RAMON MANUEL CALCINA PERNA, que al
momento de los hechos ostentaba el cargo de Coordinador de ka Obra “Mejoramiento de los Servicios de
Salud del Hospital Hipdlite Unanua da Tacna, Distrito de Tacna, Provinca de Tecna, Regidn Tacna®, al
hakser incurrido en fa falta tpificada en el Literal ) dael Adiculo 85 de la Ley N” 30057 Ley del Servicio
Civil; &n concosdancia con el Articulo 100 del Reglamento General de la Ley H® 30057 Ley ded Seraco
Civil, aprobada por ¢l DS, N* 040-2014-PCM, asimizma, con el Numeral 7 del Ariculo § y o Nurmaeral 2
del Ariculo 8 de la Loy N* 27815 Ley Cadigo de Efica da la Funcién Pablica. Por ko tanto, 58 la impona |a
SANCION DE DESTITUCION (efectiva desde el dia sigulente de su nofificacidn), acameando
autométicamente la sancidn accesodia de INHABILITACION para el ejercicio ded servicio chvil por un plazo
de cinen (5) afos calendarto, b cual serd efectiva una vez haya quedads consentida la presante, o se
haya agolado la via administrathea,

ARTICULD SEGUNDD: DISPOMNER qua la Sub Gerencia de Recursos Humanas proceda con la
ancdacian de & sancidn disciplinara en ef legego del procesado y en el registro cormaspondients y damas
aclos de ejecucidn de sclos administratives, conforme a bo establecido en el Mumaral 6.4 da la Direcliva
que Regula o Fundonpmienio del Regisire Macional de Sanciones contra Servidores Chiles, aprobada
por la Resolucitn de Presidencia Ejecutiva N* 264-2017-SERVIR/PE.

-0 ARTICULS TERCERO: MOTIFICAR la presenie resolucion a las partes inleresadas y demdas enles
cormespondientes del Gobearno Regional de Tacna.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

DD CARPIO CARACHA
ERAL REGIONAL D
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