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Afio del Bicentenario, de la cons.de nuestra Indep., y de la conmemoracién de las heroicas bﬁtjallas de ,}um’ngl A%/acklcho
Lambayeque 7 marZzo 202
RESOLUCION DIRECTORAL N° 000952-2024-GR.LAMB/GRED/UGEL.LAMB [4065736 - 39]

VISTO: INFORME DE PRECALIFICACION N° 000003-2024-GR.LAMB/GRED/UGEL.LAMB-STPAD
[4065736 - 38], de fecha 20 de febrero de 2024, expedido por la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, en un total de 125 folios utiles; vy,

CONSIDERANDO:

Que, la Ley 30057, Ley del Servicio Civil en su Décima Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley
del Servicio Civil, sefiala literaimente lo siguiente "DECIMA Aplicacion del régimen sancionador y
Procedimiento Administrativo Disciplinario: A partir de la entrada en vigencia de la Ley los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios en las entidades publicas se tramitan de conformidad con lo estipulado en la
Ley 30057 Ley del Servicio Civil y sus normas reglamentarias.

Que, el Decreto Supremo No 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley del Servicio Civil en su
Undécima Disposicion Complementaria Transitoria, establece lo siguiente: "El titulo corresponde al
régimen disciplinario y procedimiento sancionador el cual entra en vigencia a los tres (3) meses de
publicado el presente reglamento con el fin de que las entidades adeclen internamente el procedimiento
en ese sentido la vigencia del régimen disciplinario y procedimiento sancionador se inicia desde el 14 de
septiembre del 2014; Que, mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva No 101-2015-SERVIR-PE de
fecha 20 de marzo del 2015, se aprueba la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, denominada "Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley 30057 Ley del Servicio Civil.

IDENTIFICACION DEL SERVIDOR O EX SERVIDOR

Que, corresponde la identificacion al servidor o ex servidor civil sefialado en la denuncia, reporte o informe
de control, asi como del puesto desempefiado al momento de la comision de la falta.

Servidor DNI Cargo desempefiado | Régimen Domicilio
(a) al momento de los | Laboral real/laboral
hechos
Juan 44868918 Responsable de | Decreto C.P.M. El Sausal
Carlos Abastecimiento Legislativo Mz. A Lt. 03 del
Acosta N°1057( CAS) | distrito y
Bances provincia de
Lambayeque
Oscar Ely | 16725255 Director de Gestion | Decreto Calle Maorrope
Diaz Institucional Legislativo N°410 del distrito
Castro N°1057( CAS | delJ.L.O.provincia
confianza) de Chiclayo
Carlos 17560490 Jefe de la Oficina de | Decreto Calle Nueva s/n
Augusto Administracion Legislativo PPJJ San Luis
Vilchez N°1057( CAS | distrito de
Peche confianza) Mochumi -
Lambayeque
Jose Juan 16690320 Analista de | Decreto Calle Los Tumbos
Bezzolo Infraestructura Legislativo N.2 115 del
Sokolich N°1057 distrito y
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Chiclayo

provincia de

DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LA PRESUNTA FALTA

Que, mediante OFICIO N° 000092-2022 GR.LAMB/GRED [4065736-2], de fecha 13 de enero del
2022,cuyo asunto: Remito Informe de Control Especifico No 013-2021-2-4455-SCE Y PLAN DE ACCION,
precisa, remitir a su despacho el Informe de Control Especifico N.° 013-2021-2-4455-SCE "Contratacion y
Ejecucién del Servicio de Mantenimiento de Infraestructura de 40 PRONOEI de la UGEL LAMBAYEQUE",
138 apéndices y el Plan de Accién formulado por la Gerencia Regional de Educaciéon de Lambayeque, de
manera virtual a su correo electrénico, para su cumplimiento con carécter de urgente.

Que, asimismo, con MEMORANDO No 000050-2022 GR.LAMB/GRED/UGEL LAMB [4065736-5], de fecha
25 de enero del 2022, asunto: remite Informe de Control Especifico No 013-2021-2-4455-SCE y Plan de
Accién, refiere, de acuerdo al documento de la referencia, se remite el Informe de Control Especifico No
013-2021-2 4455-SCE Contratacién y Ejecucién del Servicio de Mantenimiento de Infraestructura de 40
PRONOEI de la UGEL LAMBAYEQUE,138 apéndices y el Plan de Accién formulado por la Gerencia
Regional de Educacién de Lambayeque, para las acciones de acuerdo a ley.

Que, es mas, a través del INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 013-2021-2-4455 SCE, proveniente
de la Contraloria General de la Republica se advierte que, en aplicacion del numeral 7.31 de las Normas
Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG vy sus
modificatorias, la Directiva N° 007-2021 CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134 2021-CG de 11 de junio de 2021,
modificada con la Resolucion de Contraloria N° 14 -CG de 24 de junio de 2021, asi como el marco
normativo que regula la naotificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento
de notificacién del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin de que formulen sus comentarios o aclaraciones .

QUE, LA ENTIDAD EFECTUO CONTRATACION DE SERVICIOS PARA MANTENIMIENTO DE 40
PROGRAMAS NO ESCOLARIZADOS DE EDUCACION INICIAL FRACCIONANDO EL OBJETO
CONTRACTUAL EN 11 CONTRATACIONES, ELUDIENDO EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CORRESPONDIENTE, BENEFICIANDO A PROVEEDORES QUE NO CUMPLIAN LOS REQUISITOS
ESTABLECIDOS; ASIMISMO, EFECTUO PAGOS POR ACTIVIDADES NO EJECUTADAS,
AFECTANDO LA LIBERTAD DE CONCURRENCIA, IGUALDAD DE TRATO, TRANSPARENCIA,
PUBLICIDAD, COMPETENCIA, EFICIENCIA Y EFICACIA, LEGALIDAD Y LA FINALIDAD PUBLICA,
GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 87 935,02.

Que, se evidencié que, la Unidad de Gestion Educativa Local de Lambayeque (en adelante UGEL
Lambayeque), efectud, sin el procedimiento de seleccion establecido en la normativa que regula las
Contrataciones del Estado, la contratacion del servicio de mantenimiento, implementacién y/o
remodelacion de 40 PRONOEI por S/ 332 950,35! a través de 11 ordenes de servicio por importes/
menores a 8 UIT; fraccionando el objeto de contratacién; con requerimientos del &rea usuaria, individuales
que incluyeron términos de referencia en aplicacion a la Directiva n° 07-2017-GR.LAMB "Nomas y
procedimientos para la contratacion de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) en el Gobierno Regional de Lambayeque”, que precisaban
condiciones de contratacion idénticas o similares, con un mismo objeto de contratacion; sin advertir que, la
UGEL Lambayeque contaba con presupuesto, pudiendo haber sido incluido en el Plan Anual de
Contrataciones y por ende el procedimiento de seleccidn correspondiente.

Que, ademas, durante el proceso de contratacidn, se aceptd cotizaciones de proveedores que no
cumplieron con los requisitos establecidos en los términos de referencia, a quienes finalmente se les
otorg6 la buena pro.
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Que, luego, durante la ejecucién de los servicios contratados se otorg6 la conformidad por la ejecucién del
100% del servicio contratado, conllevando a que se efectien pagos por servicios no ejecutados por S/87
935,02.

Que, trasgrediendo lo dispuesto en el literal a), b), c), d), e) y f) del articulo 2" y los articulos 20° y 21° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, referidos a los principios
gue rigen las contrataciones, asi como la prohibicion de fraccionamiento y las modalidades de
procedimiento de seleccidn que ejecutan las entidades segun corresponda, de igual modo, transgredio el
articulo 40° del Reglamento de la Ley n° 30225 aprobado con Decreto Supremo N.° 344-2018-EF;
relacionados a la prohibicién del fraccionamiento en las contrataciones; incumpliendo también lo dispuesto
en el numeral 3. Descripcion del servicio y numeral 5. Requisitos del proveedor del servicio de los 40
términos de referencia del proceso de contratacion de servicios para trabajos de remodelacion,
implementacion y/o mejoramiento de 40 PRONOEI, contenidos en los informes n° 00099, 100, 101, 102,
103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 122, 124, 125,
127, 128, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 138, 140, 148, 149, 150, 151-2019-GR-LAMB/GRED/UGEL
LAMB-DGI-BSJJ (3409365-1] de 13, 14, 15 y 27 de noviembre de 2019, respectivamente, referidos al
detalle de actividades del servicio que la UGEL Lambayeque requeria ejecutar, asi como, los requisitos
establecidos para la contratacion del proveedor a cargo del servicio. Al producirse los hechos expuestos,
se afect6 la libre concurrencia, igualdad de trato, transparencia publicidad, competencia, eficiencia y
eficacia, legalidad y la finalidad publica, generando un perjuicio econémico de S/87 935,02; ocasionados
por la decisién de los funcionarios encargados del proceso de contratacién, de no cautelar su correcta
ejecucioén en el marco de la normatividad aplicable; como se expone a continuacion:

1. Proceso de contratacién de servicio de mantenimiento de 40 PRONOEI se realiz6 a través de
contrataciones menores a 8 unidades impaositivas tributarias, al margen de la normativa.

Que, en el marco de la reorientacion de saldos presupuestales 2019 para la mejora de la atencién del
servicio educativo en las Unidades Ejecutoras del sector Educacién, la Direccion de Gestién. Pedagdgica
de la UGEL Lambayeque elaboré el Plan de n° 000008-2019-GR-LAB/GRED/UGEL LAMB-DGP-YGAC
[3317566-4] de 5 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 6), mediante el cual estableci6 como necesidad el
"Mantenimiento para la operatividad del servicio educativo no escolarizado”, con una meta de 40
PRONOEI beneficiados, con un costo aproximado de S/ 7 500,00 cada uno, es decir un costo total de S/
300 000,00.

Que, luego, la Direccidn de Gestion Pedagdgica inici6 la contratacion de un profesional para el servicio de
apoyo para dar cumplimiento de los compromisos de infraestructura de PRONOEI, para ello, el director de
Gestion Pedagogica, Abram Sanchez Vidaurre, con oficio n° 000803-2019-GR-LAMB/GRED/UGEL.LAMB-
DGP (3349394-0) de 19 de setiembre de 2019 (Apéndice N.° 7), solicitd a Oscar Ely Diaz Castro, director
de Gestién Institucional, el apoyo en la elaboracion de la Ficha Técnica de mantenimiento de PRONOEI,
por parte del responsable de la oficina de Infraestructura.

Que, del seguimiento a la hoja de tramite de documento n.° 3349394-0, se verifica que el 2 de octubre de
2019, Oscar Ely Diaz Castro, director de Gestion Institucional, derivé el oficio 000803-2019-GR-
LAMB/GRED/UGEL LAMB-DGP (3349394-0) (Apéndice n. 7) al arquitecto José Juan Bezzolo Sokolich,
analista de la oficina de Infraestructura de la Direccion de Gestion Institucional, con el proveido "para su
atencion"; en respuesta a tal derivacion, mediante informe n° 000046-2019-GR-LAMB/GRED/UGEL.LAMB-
DGI-BSJJ (3349394-2) de 2 octubre 2019 (Apéndice n. 8), José Juan Bezzolo Sokolich adjunté el formato
de ficha técnicas de infraestructura del PRONOEI solicitada.

Que, paralelamente, mediante oficio n° 000788-2019-GR-LAMB/GRED/UGEL.LAMB-DGP de 3 de octubre
de 2019 (3317566-8) (Apéndice N.° 9), director de Gestion Pedagdgica Abram Sanchez Vidaurre solicité al
jefe de la Oficina de Administracion, Carlos Augusto Vilchez Peche el "mantenimiento de los espacios
educativos de PRONOEI, sefialando una relacién de 40 PRONOEI beneficiados del ambito de la UGEL
Lambayeque, por un costo aproximado de S/ 7 500,00 cada uno.
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Que, segun la Hoja de Tramite Documentario n° 3317566-8, el 7 de octubre de 2019, el referido
requerimiento fue derivado al responsable de Abastecimiento Juan Carlos Acosta Bances, quien, el 14 de
octubre de 2019 lo devolvi6, indicando: "Para su devolucion del area usuaria debe adjuntar TDR
(Expediente) del servicio por PRONOEI"

Que, luego, el jefe de la Oficina de Administracion Carlos Augusto Vilchez Peche derivo tales acciones al
director de Gestién Pedagdgica, Abram Sanchez Vidaurre, quien el mismo 17 de octubre de 2019 trasladé
a Yliana Gilma Fatima Alvarado Castillo, especialista en Educacién V, disponiendo: "Para corregir segin
se indica".

Que, obtenido el diagndstico (necesidad) del mantenimiento de infraestructura de los PRONOEI, el analista
de Infraestructura, José Juan Bezzolo Sokolich, a través de 40 informes, comunico al director de Gestion
Institucional, Oscar Ely Diaz Castro, la necesidad de la contratacién de servicio para trabajos de
remodelacion, implementacion y/o mejoramiento de 40 PRONOEI de la provincia de Lambayeque;
adjuntando por cada PRONOEI un informe conteniendo los Términos de referencia para contratacion de
servicios de acuerdo al anexo n. 2 de la Directiva n° 07-2017-GR.LAMB (aprobada con Decreto Regional
n° 031-2017-GR.LAMBIPR)"

Que, luego, el Director de Gestién Institucional, Oscar Ely Diaz Castro, mediante oficio n° 226-2019-GR-
LAMB/GRED/UGEL.LAMB-DG [3414760-1] de 19 de noviembre de 2019 (Apéndice n. 12), remitié al
Director de Gestién Pedagdgica, Abram Sanchez Vidaurre, la lista de 38 PRONOEI beneficiados para la
mejora del servicio educativo, sin embargo, no adjunté los términos de referencia; por lo que, a través del
oficio n° 228-2019-GR-LAMB/GRED/UGEL.LAMB-DG [3414760-1] de 19 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 13), subsané dicha omision y envid la misma relacién, adjuntando los términos de referencia de 38
PRONOEI. Del mismo modo, mediante oficio n° 240-2019-GR-LAMB/GRED/UGEL.LAMB-DG [3414760-1]
de 27 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 14), remitid, adicionalmente, los términos de referencia
correspondientes a 2 PRONOEI. En tal sentido, con un total de 40 términos de referencia, la Direccién de
Gestion Pedagdégica procedié a efectuar el requerimiento de la contratacion del servicio para cada
PRONOEI, dando inicio al proceso de contratacién, conforme se detalla a continuacion:

1.1 Requerimiento de la contratacién de servicio se realizé en forma Individual (por cada PRONOEI)
pese atener el mismo objeto de contratacion.

Que, el director de Gestion Pedagodgica, Abram Sanchez Vidaurre, solicité al jefe de la Oficina de
Administracion-UGEL Lambayeque, Carlos Augusto Vilchez Peche, 40 requerimientos de servicios,
adjuntando los respectivos informes emitidos por el analista de infraestructura, José Juan Bezzolo
Sokolich, conteniendo los términos de referencia por cada PRONOEI.

Que, es de acotar, que los 40 términos de referencia elaborados por el analista de Infraestructura, José
Juan Bezzolo Sokolich, Indicaron textualmente: "Términos de referencia para contratacion de servicios de
acuerdo al anexo n° 2 de la Directiva n. 07-2017-GR. LAMB (aprobada con Decreto Regional n.
031-2017-GR. LAMBIPR)", asimismo, precisaron el mismo objeto de la contratacion, sefialando en el
numeral 2. OBJETO DE CONTRATACION: "contratacion de servicio de remodelacion, implementacion y/o
mejoramiento del PRONEI (...)" (Apéndice n.° 11)

Que, a continuacion, se detallan los 40 requerimientos efectuados por la Direccion de Gestién Pedagdgica
para la contratacion del servicio de remodelacién, implementacion y/o mejoramiento de PRONOEI, con la
descripcion de la necesidad del servicio contenida en los términos de referencia elaborados por el analista
de Infraestructura, José Juan Bezzolo Sokolich.

Que, los mencionados requerimientos contaron con sus respectivos términos de referencia, los cuales
ademdas de poseer caracteristicas y condiciones idénticas o similares, contenian el mismo objeto de
contratacion "Contratacion de servicio de remodelacion, implementacion y/o mejoramiento del PRONOEI
(...) que finalmente representan un mismo objeto contractual; situacion que no fue advertida por el Director
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de Gestion Pedagogica Abram Sanchez Vidaurre, quien requirié en forma individual, la contrataciéon del
mismo servicio a través de 40 requerimientos, con los términos de referencia elaborados por el analista de
Infraestructura, José Juan Bezzolo Sokolich (Apéndice n.° del 15 al 54), quien ya habia sefialado
textualmente: "Términos de referencia para contratacién de servicios de acuerdo al anexo n° 2 de la
Directiva n. 07-2017-GR.LAMB (aprobada con Decreto Regional n. 031-2017-GR.LAMBIPR) (Apéndice n.
11); y que en suma, determinaban para la contratacién un valor referencial de S/ 336 500,00.

Que, ademas, se observa que los 40 requerimientos, sin observacién alguna, fueron derivados por el jefe
de la Oficina de Administracion-UGEL Lambayeque, Carlos Augusto Vilchez Peche, para continuar con el
trdmite correspondiente, al responsable de Abastecimiento Juan Carlos Acosta Bances, quien, en su
condicién de d6rgano encargado de las contrataciones, agrup6 los requerimientos para efectuar
contrataciones de servicios por montos iguales o inferiores a 8 unidades impositivas tributarias (UIT)
(Apéndice n.° del 15 al 54).

Que, es menester precisar que, el alcance de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, asi
como, las directivas emitidas por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado”, establecen la
obligacién de toda entidad de elaborar su Plan Anual de Contrataciones del Estado (PAC), el cual debera
prever las contrataciones de bienes, servicios y obras cubiertas con el Presupuesto Institucional de
Apertura y el valor estimado de dichas contrataciones, con independencia que se sujeten al ambito de
aplicacion de la Ley o no, y de la fuente de financiamiento. Asimismo, el PAC puede ser modificado en
cualquier momento durante el ejercicio fiscal, cuando se tenga que incluir o excluir contrataciones, en caso
gue se produzca una reprogramacion de las metas institucionales propuestas o una modificacion de la
asignacion presupuestal, ello con la finalidad de planificar, ejecutar y evaluar las contrataciones que realiza
la entidad.

Que, al respecto, de la informacién obtenida se advierte que el PAC 2019 de la UGEL Lambayeque fue
aprobado con Resolucion Directoral n° 000030-2019.GR.LAMB de 17 de enero de 2019 y modificado
mediante resoluciones directorales n° 000350, 3271, 3624 y 3906-2019.GR.LAMB/GRED/UGEL.LAMB de
15 de febrero, 4 de octubre, 21 de noviembre y 26 de diciembre de 2019, respectivamente, apreciandose
gue en dichas modificaciones no se incluyé la contratacién del servicio de remodelacion, implementacion
y/o mejoramiento de los 40 PRONOEI (Apéndice n.° 57).

1.2 Contratacion de proveedores se realizd a través de cotizaciones por montos inferiores a 8
unidades impositivas tributarlas, fraccionando el objeto de la contratacién.

Que, con los 40 requerimientos de contratacion de servicios efectuados por la Direccién de Gestion
Pedagogica, el responsable de Abastecimiento, Juan Carlos Acosta Bances, continué con el procedimiento
de contratacion, y con el valor referencial establecido en los términos de referencia, agrupé los
requerimientos para efectuar 11 contrataciones de servicios por montos menores a 8 UIT. Para ello, a
través de cartas mdltiples invitd a cotizar a potenciales proveedores, recibidé cotizaciones y procedié a
elaborar los cuadros comparativos de precios, conllevando a suscribir 11 érdenes de servicios.

Que, en efecto, el responsable de Abastecimiento, Juan Carlos Acosta Bances efectud la contrataciéon del
servicio por un total de S/ 332 950,35, a través de 11 procedimientos de contratacidon por montos menores
a 8 UIT, al margen de la normativa aplicable, evidenciandose las siguientes situaciones:

Que, en el proceso de contratacion "Servicio de mantenimiento y limpieza de inmuebles en los PRONOEI
de los caserios del distrito de lllimo (Las Juntas, San Juan, Culpén Alto y Torromotal)", orden de servicio
No 705 de 11 de diciembre de 2019, se advierte lo siguiente:

Que, el documento sin niumero de 7 de diciembre de 2019, sin fecha de recepcion, con asunto "cotizacion
por servicio de consultoria" de 3 folios, habria sido presentada como persona natural, por el sefior Carlos
Augusto Martinez Lizana, identificado con DNI n° 70097088 y R.U.C n° 10700970880; sin embargo,
mediante carta n° 15-2021-CAML de 9 de julio de 2021 (Apéndice N° 69), el referido profesional comunicé
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a este OCI que no particip6 en el proceso de contratacion, asi como que desconoce el documento de 7 de
diciembre de 2019, sefialando textualmente lo siguiente: "desconozco en todos sus extremos ya que mi
persona no ha tenido conocimiento ni ha participado en los procesos antes referidos".

Que, aunado a ello, de la consulta efectuada en el portal web de la Superintendencia Nacional de Aduanas
y de Administracion Tributaria (SUNAT) al RUC N° 10700970880 (Apéndice N° 70), se aprecia que la
actividad econémica principal del sefior Carlos Augusto Martinez Lizana es "4669- Venta al por mayor de
desperdicios, desechos y chatarra y otros productos N.C.P." y como actividad econémica secundaria 2:
"4620 - Venta al por mayor de materias primas agropecuarias y animales vivos, por lo que, la actividad
econdmica de dicho proveedor no estaria relacionado con el servicio que habria ofertado a través del
documento sin nimero de 7 de diciembre de 2019, situacion que denota la falta de experiencia del
proveedor para realizar el servicio requerido; aun asi, dicha cotizacidon fue tomada como vélida por el
responsable de Abastecimiento para ser evaluada en el "Cuadro Comparativo".

Que, respecto a la Cotizacién sin nimero de 7 de diciembre de 2019 y sin fecha de recepcion, la empresa
COIRA S.A.C. (en 3 folios) precis6 su oferta en letras por "Veintisiete mil trescientos veintiunos nuevos
soles incluido IGV", ofreciendo un plazo de entrega de 10 dias calendarios; sin embargo, también adjunté
un cuadro denominado. "Mantenimiento de Estructuras en los PRONOEI del distrito de Tdcume" sin firma,
en el cual detalla el costo del servicio para 4 programas ubicados en los caserios de Salinas Sur, Los
Sanchez y Moyocupe por el monto total de S/ 31 100,00. Cabe precisar que estos PRONOEI no
corresponden a los lugares para la prestacién del servicio requerido (caserios del distrito de lllimo: Las
Juntas22, San Juan, Culpon Alto2 y Torromotal25), aun asi, dicha cotizacion fue tomada como valida por el
responsable de Abastecimiento, para ser evaluadas en el "Cuadro Comparativo".

Que, a pesar de dichas incongruencias, el responsable de Abastecimiento Juan Carlos Acosta elaboro6 el
"Cuadro Comparativa”, compard las 2 precitadas cotizaciones con la propuesta de la empresa
Constructores y Servicios R Tapia E Ingenieros EIRL, a quien eligié ganadora de la buena pro2, emitiendo
la orden de servicio n° 0000705 de 11 de diciembre de 2019 (Apéndice N° 58).

Que, en el proceso de contratacién servicio de construccion de servicios higiénicos para los PRONOEI de
los caserios Laguna Larga del distrito de Olmos, Tongorrape y El Papayo del distrito de Motupe, orden de
servicio 794 de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice N° 67), se advierte lo siguiente:

Que, el responsable de Abastecimiento, Juan Carlos Acosta Bances, recibio 4 cotizaciones de potenciales
proveedores; sin embargo, elaboré el cuadro comparativo con 3 de las 4 cotizaciones obtenidas, no
habiendo considerado la cotizacion del proveedor Leddgui Corporation por S/ 25 870,00, aun asi, elaboro y
suscribio la orden de servicio n° 794 de 31 de diciembre de 2019 (Apendice n. 67), a nombre de Christian
Leonardo Vigil Barboza, representante de Leddgui Corporation por un total de S/25 870,00. Mediante
informes Cabe precisar que:

Que, en los informes N° 194-2019-GR-LAMB/GRED/UGELLAMB-DGI-BSJJ [3409985-2] (Apéndice n. 71),
202-2019-GR-LAMB/GRED/UGEL LAMB-DGI-BSJJ [3410057-2] (Apéndice N° 72) y 205-2019-GR-
LAMB/GRED/UGELLAMB-DGI-BSJJ [3410220-2] (Apéndice N° 73) de 30 de diciembre de 2019, el
analista de Infraestructura, José Juan Bezzolo Sokolich, comunicé al director de Gestion Pedagégica,
Abram Sanchez Vidaurre, que los trabajos realizados se encontraban en un avance fisico del 100%
correspondientes a los PRONOEI "Capullitos de amor”, "La magia de los nifios" y "Dulce Sonrisa"; dando
de esta manera la conformidad del servicio ejecutado; sin embargo, a esa fecha no se habia emitido
ninguna orden de servicio que vinculara algin compromiso por parte del proveedor Leddgui Corporation
con la Entidad.

Que, en tal sentido, se advierte que, la orden de servicio n° 0000794 el 31 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 67) fue emitida con posterioridad a la ejecucion del servicio. En el proceso de contratacion
"servicio de albafileria en los PRONOEI de los caserios. Chapala-Olmos, San Isidro - Pacora, El Sauce -
Jayanca, y Salitral - Mochumi, orden de servicio n° 795 de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice N° 68), se
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observan los siguientes hechos:

Que, el responsable de Abastecimiento, Juan Carlos Acosta Bances, recibio 4 cotizaciones de potenciales
proveedores, entre ellos, el presupuesto de la proveedora Carla Noemi Cobos Veldsquez, con RUC N°
10449830682, por un total de S/32 850,00; sin embargo, de la revisién a la consulta RUC28 (Apéndice N°
74) se aprecia que su actividad econémica principal: 4752 - Venta al por menor de articulos de ferreteria,
pinturas y productos de vidrio en comercios especializados, como actividad econémica secundaria 1:
"4649- Venta al por mayor de otros enseres domésticos" y como actividad econémica secundaria 2: "9609-
Otras actividades de servicios personales N.C.P. por lo que se tiene que, la actividad econémica de dicho
proveedor no guarda relacién con el servicio ofertado, situacion que denota la escaza experiencia que el
proveedor tendria para realizar labores en este rubro; aun asi dicha cotizacion fue tomada como valida por
el area de Abastecimiento, junto con las otras propuestas para ser evaluada en el "Cuadro Comparativo".

Que, a pesar de ello, el responsable de Abastecimiento Juan Carlos Acosta Bances, elaboré y suscribio el
"Cuadro comparativo" sin fecha, comparando 3 cotizaciones (Carla Noemi Cobos Veldsquez, Consultora,
constructora e inversiones HABITAD S.A.C. y Oswaldo Estela Carmona (Apéndice n. 68), de las 4
recibidas, sin considerar la cotizacion del proveedor Constructores y Servicios R Tapia e Ingenieros
E.l.R.L., aceptando la propuesta (cotizacién) de la proveedora Carla Noemi Cobos Velasquez, por S/32
850,00, emitiendo la Orden de Servicio n. 0000710 de 11 de diciembre de 2019.

Que luego fue anulada (Apéndice n° 75) No obstante, posteriormente emitié la Orden de Servicio n°
0000795 (Apéndice n.” 68) de 31 de diciembre de 2019 a favor del proveedor Constructores y Servicios R
Tapia e Ingenieros E.I.R.L. por S/32 850,00. De otro lado, cabe indicar que, los potenciales proveedores
presentaron sus cotizaciones, sin adjuntar la documentacion para acreditar su experiencia, requerida en el
numeral 5. "REQUISITOS DEL PROVEEDOR DEL SERVICIO" de los 40 términos de referencia, que
sefala:

5.REQUISITOSDEL PROVEEDOR DEL SERVICIO.
(...) El personal que se requiere:

Técnico Acreditado o Persona con dos (02) afios de experiencia como minimo en trabajos similares.
Acreditar como minimo (03) servicios similares al objeto de contratacion. Este requisito se debera acreditar
mediante la copia de contrato o de sus respectivas conformidades de prestacion de servicio o mediante
comprobantes de pago (cuya cancelaciébn se acredite documentalmente y de manera fehaciente) o
constancia y/o certificados debidamente suscritos".

Que, a pesar de ello, el responsable de Abastecimiento Juan Carlos Acosta Bances no advirtio tal
incumplimiento, por el contrario, validé e incluyé las cotizaciones en los cuadros comparativos, para luego
elegir la empresa ganadora, sin tener en cuenta que no cumplian los requisitos establecidos en los
requerimientos del area usuaria.

Que, en tal sentido, se evidencia que, el responsable de Abastecimiento Juan Carlos Acosta Bances,
ademas de agrupar los requerimientos con un mismo objeto contractual, con la finalidad de realizar
contrataciones que no superen las 8 unidades impositivas tributarias eludiendo el procedimiento de
seleccion correspondiente establecido en la Ley de Contrataciones del Estado; también valido y acepto
cotizaciones de potenciales proveedores que no cumplian con los requisitos establecidos en los términos
de referencia elaborados por el area usuaria, y que finalmente fueron elegidos para la ejecucién del
servicio, emitiendo y suscribiendo 11 cuadros comparativos y 11 érdenes de servicio con la aprobacion
(firma y visto) del jefe de la Oficina de Administracion, Carlos Augusto Vilchez Peche, detalladas en el
cuadro n° 2 "6rdenes de servicio emitidas por la contratacién del servicio de mantenimiento de PRONOEI",
ejecutandose el gasto de S/ 332 950,35, en forma fraccionada'2 (Apéndice n.° 5 al 68).

Que, cabe precisar que, de la revision a la documentacion recopilada para el desarrollo del presente
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servicio de control, no se ubican los medios fisicos o electronicos mediante los cuales el Organo
encargado de las Contrataciones de la UGEL Lambayeque, a cargo del responsable de Abastecimiento
Juan Carlos Acosta Bances, notific6 0 comunico las ordenes servicios a los proveedores ganadores de la
buena pro; documentos necesarios para corroborar el plazo de inicio y ejecucion del servicio contratado.

Que, por lo expuesto, se evidencia que la entidad, a través del director de Gestion Pedagdgica Abram
Sanchez Vidaurre, con términos de referencia elaborados por el analista de Infraestructura, José Juan
Bezzolo Sokolich, sefialando la Directiva n° 07-2017-GR.LAMB Nomas y procedimientos para la
contratacion de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a ocho (8) Unidades impositives
Tributarias (UIT) en el Gobierno Regional de Lambayeque (Apéndice n.° 11), a pesar de poseer el mismo
objeto de contratacion, efectu6 de manera individual 40 requerimientos de contratacion, los mismos, que
fueron agrupados por el responsable de Abastecimiento Juan Carlos Acosta Bances, de modo que no
superen las 8 UIT, para realizar procesos de contratacion a través de cotizaciones, eludiendo el
procedimiento de seleccion correspondiente establecido en la Ley de Contrataciones del Estado; (mas
aun, cuando este servicio contaba con presupuesto, pudiendo haberse incluido en el Plan Anual de
Contrataciones de la entidad; efectuando 11 procesos de contratacion, que finalmente culminaron con la
emision de 11 érdenes de servicio (Apéndices N° 58 al 68). ejecutdndose el gasto de S/ 332 950,35, en
forma fraccionada.

Que, cabe precisar que, la aludida Directiva n° 07-2017-GR.LAMB "Normas y procedimientos para la
contratacion de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) en el Gobierno Regional de Lambayeque (Apéndice n° 11), regula el trdmite que debe
seguir el proceso de contratacion de bienes y servicios cuyos montos no excedan las 8UIT, pasando desde
la formulacion del requerimiento por parte del area usuaria, invitacién y recepcion de cotizaciones,
elaboracién de cuadros comparativos, otorgamiento de la buena pro hasta la notificacion de la orden de
compra, servicio o contrato, segun corresponda; a cargo de la oficina de logistica o quien haga sus veces;
aspectos que tampoco fueron tomados en el proceso de contratacion del servicio de remodelacion,
implementacion y/o mejoramiento de 40 PRONOEI que realizo el responsable de Abastecimientos a través
de contrataciones menores a 8 UIT, a pesar de no corresponder la ejecucion de este tipo de contratacion.

2. Otorgamiento de conformidad y pago por actividades no ejecutadas generé un perjuicio
econdmico de S/ 87 935,02.

Que, los servicios contratados para la remodelacion, implementacion y/o mejoramiento de 40 PRONOEI a
través de 11 érdenes de servicio (Apéndice N° 58 al 68), incluyeron actividades, las cuales fueron
contenidas en los términos de referencia del proceso de contratacion y en las propuestas (cotizaciones) de
los proveedores ganadores de la buena pro, las mismas que forman parte de las precitadas 11 6rdenes de
servicio.

Que, la ejecucion de dichas actividades fue aprobada por el analista de Infraestructura José Juan Bezzolo
Sokolich, el director de Gestidn Institucional, Oscar Ely Diaz Castro y por el director de Gestion
Pedagdgica, Abram Sanchez Vidaurre, quienes elaboraron y suscribieron diferentes documentos
otorgando la conformidad por la ejecucion del 100% de los servicios contratados. conllevando a que se
efectlien pagos por S/ 314 580,35 conforme se detalla en el Apéndice n° 78 "Conformidad de servicio
otorgadas y tramitadas por funcionarios de la entidad para el pago de servicios contratados".

Que, a fin de verificar la ejecucion de los servicios contratados, personal del Organo de Control
Institucional de la Gerencia Regional de Educacion acompafiados por la especialista de Educacion Inicial
de la UGEL Lambayeque Yliana Gilma Fatima Alvarado Castillo y las Promotoras Educativas Comunitarias
de cada uno de los PRONOEI, realizaron visitas a los locales donde se ubican los PRONOEI contratados,
del 1 al 10 de setiembre de 2021, suscribiendo 39 actas de verificacion (Apéndices N° 90 al 128);
evidenciandose que no se ejecutaron la totalidad de las actividades contratadas.

Que, en el Apéndice n.° 129, se presenta por PRONOEI (40), un comparativo entre los términos de
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referencia contratados, la cotizacion del proveedor ganador de la buena pro, la conformidad del servicio
otorgada por las instancias correspondientes, y la descripcion de las actividades ejecutadas de acuerdo
con las visitas realizadas por la comision de control; evidenciandose que, sélo se ejecutd el servicio
contratado en 38 PRONOEI:

-No se ejecut6 el servicio contratado en el PRONOEI "Semiillitas del Saber", en su reemplazo se ejecuté el
PRONOEI "Huellitas de Cristo' (Apéndice n° 95) sin modificar la orden de servicio, es decir, se ejecuté con
los términos de referencia (necesidad) de "Semillitas del Saber y por el mismo costo.

- No se ejecut6, ni se pago el servicio contratado en el PRONOEI "Divino nifio Jesus del centro poblado
Olleria del distrito de Mérrope. (Sub-Apéndice n° 129.40)

- No se ejecutd, ni se pago el servicio contratado en el PRONOEI "Burbujitas de colores" del centro
poblado Cholope del distrito de Olmos. (Apéndice n.° 119) Asimismo, en los 38 PRONOEI se ha
evidenciado actividades no ejecutadas de acuerdo con el servicio contratado, pese a ello, los funcionarios
y servidores de la UGEL Lambayeque otorgaron la conformidad por la ejecucién de la totalidad del
servicio, permitiendo que se realicen pagos por servicios no ejecutados.

Que, cabe precisar que, las cotizaciones (ofertas) forman parte de la orden de servicio emitida a favor del
proveedor ganador de la buena pro, por tanto, rigen el costo unitario de las actividades ejecutadas, sin
embargo, no todos los proveedores presentaron los costos desagregados del servicio; motivo por el cual,
existen actividades no ejecutadas que no han podido ser valorizadas, conforme se muestra en el Apéndice
N° 130 denominado "Actividades (sin costo unitario) pagadas no ejecutadas”.

Que, en el mismo orden, teniendo en cuenta las cotizaciones presentadas por los proveedores ganadores
de la buena pro, que forman parte de las 6rdenes de servicio n° 705, 706, 709, 720, 735, 794 y 795, que
detallaron los costos unitarios de las actividades que conforman el servicio contratado, en el Apéndice n°
131 denominado "Perjuicio econdmico del servicio de mantenimiento de PRONOEI de la UGEL
Lambayeque", se ha logrado valorizar las actividades no ejecutadas, generando un perjuicio econémico de
S/ 87 935,02, que se resume a continuacion:

Que, tal como se aprecia, el analista de Infraestructura José Juan Bezzolo Sokolich, el director de Gestion
Institucional, Oscar Ely Diaz Castro y por el director de Gestion Pedagdgica, Abram Sanchez Vidaurre,
otorgaron la conformidad por servicios que no fueron ejecutados en su totalidad, ocasionando que se
efectlien pagos en exceso por S/ 87 935,02, en perjuicio de la entidad.

Que, los hechos antes expuestos inobservan la normativa que se sefiala a continuacion:

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n. 082-2019 y publicado el 13 de marzo de 2019.

"Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

(..)

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacién de proveedores en
los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcidn de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia
de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre
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que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva.

¢) Transparencia. Les Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

d) Publicidad. El proceso de contratacién debe ser objeto de publicidad y difusiéon con la finalidad de
promover la libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la supervision y el control de las
contrataciones

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que
subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcién de préacticas que restrinjan o afecten la
competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y les decisiones que se adopten en su ejecucidn deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

"Articulo 20.- Prohibicién de fraccionamiento. Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes,
servicios u obras con la finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segin la
necesidad anual, de dividir la contratacion a través de la realizacién de dos o mas procedimientos de
seleccion, de evadir la aplicacion de la presente norma y su reglamento para dar lugar a contrataciones
iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los tratados o compromisos
internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion publica. El reglamento establece los casos o
supuestos debidamente justificados que no constituyen fraccionamiento, “Articulo 21.- Procedimiento de
selecciéon Una Entidad puede contratar por medio de licitacién publica, concurso publico, adjudicacion
simplificada, selecciéon de consultores individuales, comparacion de precios, subasta inversa electrénica,
contratacidn directa y los demas procedimientos de seleccion de alcance general que contemple el
reglamento, los que deben respetar los principios que rigen las contrataciones y los tratados o
compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacién publica. Las disposiciones
aplicables a los procedimientos de seleccion son previstas en el reglamento.

Decreto Supremo No 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n. 30225 (vigente desde el 30 de
enero de 2019).

"Articulo 40.- Prohibicién de fraccionamiento

40.1 El area usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad cuya
funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son responsables por el
incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de
responsabilidad, cuando corresponda.

40.2 La contratacion independiente de cada uno de los documentos que conforman el expediente técnico
constituye fraccionamiento.

40.3. No se incurre en fraccionamiento cuando: a) Se contraten bienes o servicios idénticos a los
contratados anteriormente durante el mismo ejercicio fiscal, cuando la contratacién completa no se pudo
realizar en su oportunidad, debido a que no se contaba con los recursos disponibles suficientes para
realizar dicha contratacion completa, o surge una necesidad imprevisible adicional a la programada, b) La
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contratacion se efectué a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco, salvo en los casos que
determine el OSCE a través de Directiva.

Que, las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme se
detalla en el apéndice N° 137 del informe de Control Especifico.

Que, se ha efectuado la evaluacién de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados
concluyendo que no desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion,
cédulas de comunicacion y las notificaciones forman parte de los Apéndice N° 137 del Informe de Control
Especifico, segun el siguiente detalle:

ABRAM SANCHEZ VIDAURRE, identificado con DNI n. 17420606, en su calidad de Director de Gestion
Pedagégica de la Unidad de Gestidon Educativa Local Lambayeque, por el periodo comprendido del 3 de
mayo de 2019-continta (Apéndice n. 132), se le comunic6 el Pliego de Hechos mediante Cédula n.
02-2021-CG/OCH-SCE-GREDL de 9 de diciembre de 2021, a través de su Casilla Electronica n 17430606
mediante la Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000008-2021-CG/4455-02-008; cuyos comentarios
fueron remitidos a la comision de control mediante documento sin nimero de 14 de diciembre de 2021, a
través de correo electronico, adjuntando documentacion en 5 folios.

Que, se concluye que los comentarios manifestados por el sefior Abram Sanchez Vidaurre, no desvirtda el
hecho observado, toda vez que, elaboré y suscribié 40 requerimientos (Apéndices n.° del 15 al 54), a
través de los cuales solicitd al jefe de la Oficina de Administracion, Carlos Augusto Vilchez Peche, la
contratacion del servicio de remodelacién, Implementacion y/o mejoramiento de 40 PRONOEI beneficiados
para la mejora del servicio educativo, adjuntado a dichos requerimientos los 40 Términos de Referencia
(TDR) elaborados y suscritos por José Juan Bezzolo Sokolich, analista en Infraestructura, a pesar que en
cada TDR dicho analista precisé que fueron elaborados de acuerdo al "anexo n. 2 de la Directiva n.
07-2017-GR.LAMB", incurriendo de esta forma en fraccionamiento indebido del objeto de la contratacion,
cuando la necesidad del servicio contenia trabajos iguales o similares, y que en suma, determinaban para
la contratacion un valor referencial de S/ 336 500,00.

Que, con dicha actuacion dio inicio al proceso de contratacion del servicio por montos menores a 8 UIT sin
advertir que la UGEL Lambayeque contaba con presupuesto, pudiendo haber sido Trabajo incluido en el
Plan Anual de Contrataciones y por ende iniciarse el procedimiento de seleccion correspondiente, maxime
habla elaborado el Plan de n° 000008-2019-GR-LAB/GRED/UGEL LAMB-DGP-YGAC [3317566-4] de 5
de setiembre de 2019 (Apéndice n. 6), mediante el cual establecié como necesidad el Mantenimiento para
la operatividad del servicio educativo no escolarizado, con una meta de 40 PRONOEI beneficiados, con un
costo aproximado de S/7 500,00 cada uno, es decir un costo total de S/ 300 000,00.

Que, asimismo, otorgo la conformidad del servicio ejecutado en el PRONOEI "Huellitas de Cristo del centro
poblado ElI Cerezo del distrito de Mochumi, a través de la emision y suscripcion del oficio n°
001409-2019-GR-LAMB/GRED/UGELLAMB-DGP [3460999-6] de 30 de diciembre de 2019 (Apéndice n.
80), dirigido al jefe de la Oficina de Administracién, Carlos Augusto Vilchez Peche, a pesar de no tener los
documentos que sustentaban el cambio de la necesidad, pues los trabajos en dicho PRONOIE fueron
ejecutados en reemplazo de 'Semillitas del Saber" del centro poblado Moyocupe del distrito de Tucume, sin
embargo, se usaron los términos de referencia (necesidad) y por el mismo costo de este Ultimo; aspectos
gue correspondian ser verificados en su condicidn de area usuaria antes de la emision de la conformidad
del servicio.

Que, contraviniendo lo dispuesto en los literales a), b), c), d), e) y f) del articulo 2° y los articulos 20° y 21
del Texto Unico Ordenado de la Ley n. 30225 Ley de Contrataciones del Estado, referidos a los principios
libre concurrencia, igualdad de trato, transparencia, publicidad, competencia y eficiencia y eficacia que
rigen las contrataciones publicas, asi como la prohibicion de fraccionamiento y las modalidades de
procedimiento de seleccién que ejecutan las entidades segun corresponda, de igual modo, transgredio el
articulo 40 del Reglamento de la Ley n. 30225, aprobado con Decreto Supremo n. 344-2018-EF,
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relacionado a la prohibicion del fraccionamiento en las contrataciones del Estado;

Que, asi como, trasgredié lo dispuesto en el numeral 3. Descripcion del servicio de los términos de
(3408657-2) de 27 de noviembre de 2019, del proceso de contratacion de servicios para trabajos
referencia contenidos en el informe n° 000150-2019-GR-LAMB/GRED/UGEL.LAMB-DGI-SBJJ de
remodelacion, implementacién y/o mejoramiento de los PRONOEI "Semiillitas del Saber del centro poblado
Mayocupe del distrito de Tucume, referidos al detalle de actividades del servicio que la UGEL Lambayeque
requeria ejecutar.

Que, incumpliendo lo dispuesto en los literales a) y c¢) del articulo 16 de la Ley n. 28175, Ley Marco del
Empleado Publico, los cuales establecen como obligacion de todo los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos; normas vinculadas a su actuacion funcional.

Que, de igual modo, en su condicion de area usuaria, incumplié lo establecido en el literal b) del numeral
8.1 del articulo 8 y 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n° 082-2019, referida a la descripcién del area usuaria y a las
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores por cumplimiento de la normativa de
contrataciones.

Que, asi, tampoco cumplié su funcién como area usuaria establecida en el numeral 5.6 de la Directiva
n."007-2017-GR.LAMB "Normas y procedimientos para la contratacién de bienes y servicios por montos
iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) en el Gobierno Regional de
Lambayeque (Apéndice N° 11), el cual sefiala: 5.6 Es responsabilidad del Area Usuaria, verificar
previamente que el bien o servicio no tendra otras contrataciones por el mismo producto, que en conjunto
superen el monto de las 8UIT en contrataciones durante el afio fiscal, en cuyo caso se debera programar
su contratacion mediante procedimiento de seleccion, de conformidad con la Ley de Contrataciones

Que, incumplié sus funciones establecidas en los literales a), d) e i) del Manual de Organizacion y
Funciones MOF de la Unidad de Gestion Educativa Local Lambayeque, aprobado mediante Decreto
Regional n. 043-2013-GR.LAMB/PR de 27 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 138), el cual sefiala: a)
Dirigir, coordinar, orientar, supervisar y evaluar las actividades que desarrolla la Direccién a su cargo, d)
Coordinar la ejecucion y desarrollo de los Programas Especiales Escolarizados y No Escolarizados, i)
Dirigir, supervisar y garantizar el desarrollo de las actividades educativas.

Que, situacién que afectd la libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, publicidad,
competencia, eficiencia y eficacia, legalidad y la finalidad publica del proceso de contratacion.

Que, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Abram Sanchez
Vidaurre se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y
configura presunta responsabilidad administrativa.

OSCAR ELY DIAZ CASTRO, identificado con DNI n. 16725255, en su calidad de Director de Gestion
Institucional de la Unidad de Gestién Educativa Local Lambayeque, por el periodo comprendido del 2 de
enero de 2019 al 28 de mayo de 2021 (Apéndice N° 133), se le comunicé el Pliego de Hechos mediante
Cédula n. 03-2021-CG/OCI-SCE-GREDL de 9 de diciembre de 2021, a través de su Casilla Electrénica n.
16725255 mediante la Cédula de Notificacion Electronica n. 00000009-2021-CG/4455-02-008, cuyos
comentarios fueron remitidos a la comision de control mediante documento sin nimero del 14 de diciembre
de 2021, a través de correo electrénico del 20 de diciembre de 2021, adjuntando documentacion en 16
folios.

Que, se concluye que los comentarios manifestados por el sefior Oscar Ely Diaz Castro, no desvirtdan el
hecho observado; toda vez que, en su condicidn de responsable de la dependencia especializada del area
usuaria, gestiond sin observacion alguna la atencion de los 40 Términos de Referencia (TDR) (Apéndices
n.° del 15 al 54) remitidos por José Juan Bezzolo Sokolich, analista en Infraestructura, emitiendo
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228-2019-GR-LAMB/GRED/UGEL LAMB-DG 240-2019-GR-LAMB/GRED/UGEL. LAMB-DG [3414760-1]
de 19 y 27 de noviembre de 2019 y suscribiendo los (Apéndices n. 13 y 14), respectivamente, a través de
los cuales remitié al director de Gestibn Pedagdgica, Abram Sanchez Vidaurre, la lista de 40 PRONOEI
beneficiados para la mejora del servicio educativo, a pesar que en cada TDR dicho analista precisé que
fueron elaborados de acuerdo al "anexo n. 2 de la Directiva n. 07-2017-GR.LAMB; orientando la
planificacién de la necesidad hacia contrataciones menores a 8 UIT, cuando el objeto de la contratacion
contenia trabajos iguales o similares, y que, en suma, determinaban para la contratacién un valor
referencial de S/ 336 500,00.

Que, ademas, tramitd sin observacion alguna el otorgamiento de la conformidad del servicio ejecutado
oficio en el PRONOEI "Huellitas de Cristo del centro poblado El Cerezo del distrito de Mochumi (orden de
n. emitiendo Y suscribiendo n° 000291-2019-GR-LAMB/GRED/UGEL LAMB-DGI [3460999-2] de 31 el
diciembre de 2019 (Apéndice n. 80), dirigido al jefe de la Oficina de Administracién, Carlos Augusto Vilchez
Peche a través del cual adjunté el Informe n. 000183-2019-GR.LAMB/GRED/UGEL.LAMB-DGI-BSJJ
[3460999-1] de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice N° 80), remitido por José Juan Bezzolo Sokolich, a
pesar de no tener los documentos que sustentaban el cambio de la necesidad, pues los trabajos en dicho
PRONOEI fueron ejecutados en reemplazo de "Semillitas del Saber del centro poblado Moyocupe del
distrito de Tucume, sin embargo, se usaron los términos de referencia (necesidad) y por el mismo costo de
este ultimo.

Que, contraviniendo lo dispuesto en los literales a), b), c), d), e) y f) del articulo 2° y los articulos 20° y 21
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, referidos a los principios
libre concurrencia, igualdad de trato, transparencia, publicidad, competencia y eficiencia y eficacia que
rigen las contrataciones publicas, asi como la prohibicion de fraccionamiento y las modalidades de
procedimiento de seleccién que ejecutan las entidades segun corresponda; de igual modo, transgredio6 el
articulo 40° del Reglamento de la Ley n30225, aprobado con Decreto Supremo n. 344-2018-EF,
relacionado a la prohibicion del fraccionamiento en las contrataciones del Estado .

Que, asi como, trasgredid lo dispuesto en el numeral 3. Descripcion del servicio de los términos de
referencia contenidos en el informe n. 000150-2019-GR-LAMB/GRED/UGEL.LAMB-DGI-SBJJ (3408657-2)
de 27 de noviembre de 2019, del proceso de contratacion de servicios para trabajos de remodelacion,
implementacién y/o mejoramiento de los PRONOEI "Semillitas del Saber" del centro poblado Moyocupe del
distrito de Tucume, referidos al detalle de actividades del servicio que la UGEL Lambayeque requeria
ejecutar.

Que, incumpliendo lo dispuesto en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley N° 28175, Ley Marco del
Empleado Publico, los cuales establecen como obligacion de todo servidor administrativo Cumplir
diligentemente los deberes que impone el servicio publico, y salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, hormas vinculadas a su actuacion funcional.

Que, de igual modo, en su condicién de responsable de la dependencia especializada del area usuaria
Incumplié con lo establecido en el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8 y 9° del Texto Unico Ordenado de
la Ley n. 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n. 082-2019,
referida a la descripcion del area usuaria y a las responsabilidades esenciales de los funcionarios y
servidores.

Que, adicionalmente, no cumplié con su funcion establecida en los literales b), ), n) y q) de las Funciones
especificas del cargo del Manual de Organizacién y Funciones- MOF de la Unidad de Gestién Educativa
Local Lambayeque, aprobado mediante Decreto Regional n043-2013-GR LAMB/PR de 27 de diciembre de
2013 (Apéndice N° 138), el cual sefiala: "b) Orientar y supervisar la aplicacion de la politica y normatividad
de la Gestién Institucional en las instituciones y Programas Educativos. Orientar las actividades para
perfeccionar la organizacion y funcionamiento de la Unidad de Gestion Educativa Local e Instituciones
Educativas, optimizando la mejor utilizacion de los recursos. n) Coordinar la planificacion, ejecucion,
supervisién y evaluacién de proyectos de infraestructura educativa y equipamiento g) Revisar y firmar los
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documentos que procesa la Direccion a su cargo y aquellos que por decision expresa le delega la
Direccion de la UGEL.

Que, situacion que afectd la libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, publicidad,
competencia, eficiencia y eficacia, legalidad y la finalidad publica del proceso de contratacion. Como
resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por Oscar Ely Diaz Castro se ha
determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura
presunta responsabilidad administrativa.

CARLOS AUGUSTO VILCHEZ PECHE, identificado con DNI n. 17560490, en su calidad de jefe de la
oficina de Administraciéon de la Unidad de Gestién Educativa Local Lambayeque, por el periodo del 2 de
enero al 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n. 134), se le comunicé el Pliego de Hechos mediante Cédula
n. 01-2021-CG/OCI-SCE-GREDL de 9 de diciembre de 2021, a través de su Casilla Electronica n.
17560490 mediante la Cedula de Notificacién Electrénica 00000007-2021-CG/4455-02-008; cuyos
comentarios fueron remitidos a la comision de control mediante escrito sin nimero del 20 de diciembre de
2021, en 5 folios.

Que, se concluye que los comentarios manifestados por el sefior Carlos Augusto Viichez Peche, no
desvirttan el hecho observado; toda vez que, dispuso la continuacion del tramite de contratacion, a través
del Sisgedo", al responsable de Abastecimiento, Juan Carlos Acosta Bances, adjuntando los 40
requerimientos (Apéndices n. del 15 al 54) remitidos por el Director de Gestion Pedagdgica, Abram
Sanchez Vidaurre, sin observar el fraccionamiento indebido del objeto de la contratacién, cuando la
necesidad del servicio contenia trabajos iguales o similares, y que en suma, determinaban para la
contratacion un valor referencial de S/ 336 500,00. Con dicha actuacién se continué con el proceso de
contratacién del servicio por montos menores a 8 UIT sin advertir que la UGEL Lambayeque contaba con
presupuesto, pudiendo haber sido incluido en el Plan Anual de Contrataciones y por ende iniciarse el
procedimiento de seleccion correspondiente, bajo los alcances de la Ley de Contrataciones del Estado y
su Reglamento.

Que, asimismo, viso las 11 6rdenes de servicios (Apéndices n. del 58 al 68) emitidas para la contratacion
del servicio de trabajos de remodelacion, Implementacion y/o mejoramiento de 40 PRONOEI beneficiados
para la mejora del servicio educativo, vulnerando la prohibicion de fraccionamiento en las contrataciones
publicas, vulnerando el procedimiento de seleccién que , en el marco de la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, y beneficiando con la contratacion a 11 proveedores que no acreditaron el
cumplimiento de los requisitos de experiencia requeridos en los 40 TDR, cuyas actividades econémicas de
dos proveedores no estaban relacionados con el objeto de la contratacién, emitiéndose una orden de
servicio con posterioridad a la ejecucion del servicio, Irregularidades que el administrado estaba en la
posibilidad de advertir al tener a la vista el expediente de contratacion pues suscribié 8 de los 12 cuadros
comparativos de las cotizaciones presentadas por los potenciales proveedores.

Que, contraviniendo lo dispuesto en los literales a), b), ), d), e) y del articulo 2° y los articulos 20 y 21* del
Texto Unico Ordenado de la Ley n. 30225 Ley de Contrataciones del Estado, referidos a los principios libre
concurrencia, igualdad de trato, transparencia, publicidad, competencia y eficiencia y eficacia que rigen las
contrataciones publicas, asi como la prohibicidn de fraccionamiento y las modalidades de procedimiento de
seleccion que ejecutan las entidades segun corresponda; de igual modo, transgredi6 el articulo 40° del
Reglamento de la Ley n. 30225, aprobado con Decreto Supremo n. 344-2018-EF, relacionado a la
prohibicién del fraccionamiento en las contrataciones del Estado.

Que, asi como, trasgrediod lo dispuesto en el numeral 3. Descripcion del servicio y numeral 5. Requisitos
del proveedor del servicio de los 40 términos de referencia del proceso de contratacion de servicios para
trabajos de remodelacién, implementacion y/o mejoramiento de 40 PRONOEI, contenidos en los informes
n° 00099, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118,
119, 120, 122, 124, 125, 127, 128, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 138. 140, 148, 149, 150,
151-2019-GR-LAMB/GRED/UGEL LAMB-DGI-BSJJ [3409365-1] de 13, 14, 15y 27 de noviembre de 2019,
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respectivamente, referidos al detalle de actividades del servicio que la UGEL Lambayeque requeria
ejecutar, asi como, los requisitos establecidos para la contratacion de del proveedor a cargo del servicio.
Incumpliendo lo dispuesto en los literales a) y c) del articulo 16 de la Ley n. 28175, Ley Marco del
Empleado Publico, los cuales establecen como obligacién de todo servidor administrativa Cumplir
diligentemente los deberes que impone el servicio publico, y salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos; normas vinculadas a su actuacion funcional.

Que, asi como, incumplié con lo establecido en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Suprem n. 082-2019, referida a las
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores por cumplimiento de la normativa de
contrataciones.

Que, adicionalmente, en su condicion de Jefe de la Oficina de Administracion de la UGEL Lambayeque,
incumplio con sus funciones que se encuentra establecida en los literales a) y del Manual de Organizacion
y Funciones MOF de la Unidad de Gestion Educativa Local Lambayeque, aprobado mediante Decreto
Regional n. 043-2013-GR. LAMB/PR de 27 de diciembre de 2013 (Apéndice n° 138), el cual sefiala: a)
Planificar, coordinar y evaluar las actividades de los sistemas Administrativos de su competencia. k)
Orientar, coordinar y supervisar el cumplimiento de las normas y procedimiento de los sistemas a su
cargo".

Que, asimismo, incumpli6 con la funcion establecida en el numeral 6.2.1 de la Directiva
007-2017-GR.LAMBS Normas y procedimientos para la contratacion de bienes y servicios por montos
iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (U / T) en el Gobierno Regional de
Lambayeque" (Apéndice n°® 11 , el cual sefiala: “6.21 La Oficina de Administracion, revisard y evaluara
que los requerimientos para la contratacion de bienes y servicios, cumplan con los requisitos sefialados en
los numerales precedentes, previa verificacion y cumplimiento de los documentos sefialados en el numeral
6.1.4. Dicha verificacion se realizara en un plazo no mayor de dos (02) dias habiles, de no estar conforme
se procedera a devolver al Area Usuario para que levante las observaciones del caso 6.2.2 De estar
conforme el requerimiento, la Oficina de Administracion, dara la conformidad y derivara el mismo a la
Oficina de Logistica".

Que, situacion que afectd la libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, publicidad,
competencia, eficiencia y eficacia, legalidad y la finalidad publica del proceso de contratacion.

Que, como resultado de la evaluacién de los comentarios o0 aclaraciones formulados por Carlos Augusto
Vilchez Peche se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa y penal.

JUAN CARLOS ACOSTA BANCES,identificado con DNI n. 44868918, en su calidad de responsable de
Abastecimiento de la Unidad de Gestion Educativa Local Lambayeque, por el periodo comprendido del 1
de agosto de 2019 hasta el 31 de enero de 2020 (Apéndice n. 135), se le comunicé el Pliego de Hechos
mediante Cédula n. 04-2021-CG/OCI-SCE-GREDL de 9 de diciembre de 2021, a través de su Casilla
Electrénica n. 44868918 mediante la Cédula de Notificacion Electrénica n°
00000010-2021-CG/4455-02-008; al respecto, presentd sus comentarios y aclaraciones mediante escrito
del 20 de diciembre de 2021, adjuntando documentacién en 10 folios.

Que, se concluye que los comentarios manifestados por el sefior Juan Carlos Acosta Bances, no
desvirtian el hecho observado, toda vez que, continué con el proceso de contratacion con los 40
requerimientos (Apéndices n° del 15 al 54) de contratacion del servicio de remodelacion, implementacion
y/o mejoramiento de 40 PRONOEI, elaborados por la Direccién de Gestion Pedagogica, sin observar el
fraccionamiento indebido del objeto do la contratacion, cuando la necesidad del servicio contenia trabajos
iguales o similares, y que en suma, determinaban para la contratacion un valor referencial de S/ 336
500,00. Ademas, no advirtid6 que la UGEL Lambayeque contaba con presupuesto, pudiendo haber sido
incluido en el Plan Anual de Contrataciones y por ende iniciarse el procedimiento de seleccion
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correspondiente, bajo los alcances de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Que, asimismo, agrup6 los 40 requerimientos (Apéndices del 15 al 54) tomando como base al valor
referencial establecido en los términos de referencia de la adjuntos a los requerimientos remitidos por el
area usuaria, y efectud 11 contrataciones de servicios por montos menores a 8 UIT (Apéndices n. del 58 al
68), a través de cotizaciones, incurriendo de esta forma en fraccionamiento indebido del objeto de la
contratacién, cuando la necesidad del servicio contenia trabajos iguales o similares, y que en suma,
determinaban para la contratacion un valor referencial de S/336 500,00, correspondiendo que el area
encargada de las contrataciones a su cargo, convoque un procedimiento de seleccion mediante
Adjudicacion Simplificada, en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Que, de igual modo, contrato el servicio para trabajos de remodelacion, implementacion y/o mejoramiento
de 40 PRONOEI beneficiados para la mejora del servicio educativo vulnerando la prohibicién de
fraccionamiento a través de la emision de 11 6rdenes de servicios por montos menores a 8 UIT (Apéndices
n° del 58 al 68), eludiendo el procedimiento de seleccion mediante Adjudicacion Simplificada que
correspondia, en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, conteniendo dichas
contrataciones las siguientes irregularidades:

1) Respecto a la convocatoria: emiti6 cartas mdltiples que contenian "invitaciones a cotizar sin la
identificacién de los potenciales proveedores, agrupando los 40 requerimientos remitidos por el area
usuaria, tomando con base el valor referencial establecidos en los 40 TDR, para efectuar 11
contrataciones de servicios por montos menores a 8 UIT;

ii) Respeto a la evaluacién de las ofertas: suscribié los cuadros comparativos evaluando las cotizaciones
presentadas por postores que no cumplieron con presentar la documentacion que acredite la experiencias
requerida en los 40 términos de referencia; considerando una cotizacion carente de veracidad, pues el
supuesto proveedor emisor de dicha cotizacién informé a la comision de control que tal documento no fue
presentado por su empresa; evaluando cotizaciones presentadas por dos postores cuya actividad
econdmica no estaba relacionada con el objeto de la contratacién; y considerando dentro de la evaluacion
a un postor cuya cotizacidn no coincidia con los trabajos solicitados;

iii) Respecto al otorgamiento de la buena pro: otorgd la buena pro a dos proveedores cuya actividad
econdmica no estaba relacionada con el objeto de la contratacion, asimismo, se declararon ganadores a
dos postores cuyas cotizaciones no fueron consideradas en el cuadro comparativo, y

iv) Respecto a la contratacion del servicio: emitié y suscribié 11 6érdenes de servicios por montos menores
a 8 UIT (Apéndices n. del 58 al 68), vulnerando la prohibicion de fraccionamiento en las contrataciones
publicas, con la finalidad de eludir el procedimiento de seleccion que correspondia, en el marco de la Ley
de Contrataciones del Estado y su Reglamento, y beneficiando a 11 proveedores que no acreditaron
cumplir los requisitos de experiencia requeridos en los 40 TDR, asimismo, dos de las mencionadas
ordenes fueron emitidas a favor de dos proveedores cuya actividad econémica no estaba relacionada con
el objeto de la contratacién de igual forma, emitié y suscribi6 la orden de servicio n. 0000794 del 31 de
diciembre de 2019 a favor de Christian Leonardo Vigil Barboza, representante de Leddgul Corporacion,
con posterioridad a la ejecucion del servicio, asimismo, sobre las 11 érdenes de servicio, se ha verificado
gue solo las 6rdenes N.° 705 (Apéndice N° 58) y 706 (Apéndice n. 59) de 11 de diciembre de 2019, tienen
la siguiente indicacion: "Recibi conforme copia original con firma y DNI n. 16417011, el mismo que, segun
la ficha RENIEC, le corresponde a Reynaldo Tapia Barturen, representante de Constructores y Servicios R
Tapia e Ingenieros EIRL, sin embargo, en las otras 9 6rdenes de servicio emitidas no obran los registros
del medio por el cual se notifico a los proveedores y la fecha recepcién de las mismas.

Que, contraviniendo lo dispuesto en los literales a), b), ), d), e) y f) del articulo 2° y los articulos 20"y 21°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n. 30225 Ley de Contrataciones del Estado, referidos a los principios
libre concurrencia, igualdad de trato, transparencia, publicidad, competencia y eficiencia y eficacia que
rigen las contrataciones publicas, asi como la prohibicion de fraccionamiento y las modalidades de
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procedimiento de seleccién que ejecutan las entidades segun corresponda; de igual modo, transgredio6 el
articulo 40 del Reglamento de la Ley n. 30225, aprobado con Decreto Supremo n° 344-2018-EF,
relacionado a la prohibicién del fraccionamiento en las contrataciones del Estado.

Que, asi como, trasgredir lo dispuesto en el numeral 3. Descripcion del servicio y numeral 5. Requisitos del
proveedor del servicio de los 40 términos de referencia del proceso de contrataciéon de servicios para
trabajos de remodelacion, implementacién y/o mejoramiento de 40 PRONOEI, contenidos en los informes
n. 00099, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118,
119, 120, 122, 124, 125, 127, 128, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 138, 140, 148, 149, 150,
151-2019-GR-LAMB/GRED/UGEL.LAMB-DGI-BSJJ (3409365-1) de 13, 14, 15y 27 de noviembre de 2019,
respectivamente, referidos al detalle de actividades del servicio que la UGEL Lambayeque requeria
ejecutar, asi como, los requisitos establecidos para la contratacion de del proveedor a cargo del servicio.

Que, incumpliendo lo dispuesto en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n. 28175, Ley Marco del
Empleado Publico, los cuales establecen como obligacion de todo servidor administrativo: Cumplir
diligentemente los deberes que impone el servicio publico, y salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, hormas vinculadas a su actuacion funcional.

Que, de igual modo, incumplié con lo establecido en el articulo 8 y 9" del Texto Unico Ordenado de la Ley
n° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n° 082-2019, referida

a las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores por cumplimiento de la normativa de
contrataciones.

Que, adicionalmente en su condicion de Responsable de Abastecimiento de la UGEL Lambayeque
incumplié con sus funciones establecidas en los literales a), b), d), e) y k) del Manual de Organizacién y
Funciones MOF de la Unidad de Gestion Educativa Local Lambayeque, aprobado mediante Decreto
Regional n." 043-2013-GR.LAMB/PR de 27 de diciembre d de 2013 (Apéndice n° 138), el cual sefiala: a)
Programar, dirigir, coordinar, asesorar y controlar la ejecucién de las actividades y acciones del sistema de
abastecimiento y servicios auxiliares del &rea funcional a su cargo. b) Supervisar, dirigir, ejecutar y evaluar
el cumplimiento de los procesos técnicos, programacion, adquisiciones, almacenamiento y seguridad,
distribucion, registro y control, inventario, mantenimiento ¢ d) Formular el Plan Anual de Adquisiciones,
coordinar su aprobacion, publicacién, y efectuar las compras de acuerdo con la Ley). Elaborar 6rdenes de
compra, ordenes de servicio, solicitudes de cotizacién, cuadros comparativos y actas de otorgamiento de
bienes y servicios adquiridos por la UGEL y) Revisar y autorizar la tramitaciéon de la solicitud de
cotizaciones, cuadro comparativo de cotizaciones, orden de compra, gula de entrenamiento, pedido y
comprobante de salida, ordenes de servicio y otros documentos relacionados con el Area Situaciéon que
afecto6 la libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, publicidad, competencia, eficiencia y
eficacia, legalidad y la finalidad publica del proceso de contratacion. Como resultado de la evaluacion de
los comentarios 0 aclaraciones formulados por Juan Carlos Acosta Bances se ha determinado que el
hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad
administrativa y penal.

JOSE JUAN BEZZOLO SOKOLICH, identificado con DNI n. 16690320, en su calidad de Analista de
Infraestructura de la Unidad de Gestion Educativa Local Lambayeque, por el periodo del 25 de marzo de
2019 al 31 de diciembre de 2020 (Apéndice N° 136), se le comunicé el Pliego de Hechos mediante Cédula
n. 05-2021-CG/OCI-SCE-GREDL de 9 de diciembre de 2021, a través de su Casilla Electronica n.
16690320 mediante la Cédula de Notificacién Electronica n° 00000011-2021-CG/4455-02-008; cuyos
comentarios fueron presentados a la comision de control, mediante documento sin nimero remitido por
correo electronico el 16 de diciembre de 2021, adjuntando documentacion en 21 folios.

Que, se concluye que los comentarios manifestados por el sefior José Juan Bezzolo Sokolich, no desvirtia
el hecho observado, toda vez que, en su condicién de dependencia especializada del area usuaria, elaboré
y suscribié 40 Términos de Referencia (TDR) (Apéndices n. del 15 al 54). con el mismo objeto de
contratacion contratacion de servicio de remodelacion, implementacion y mejoramiento del PRONO El), los
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cuales fueron remitidos al director de Gestion Institucional. Oscar Ely Diaz Castro, a través de 40 informes,
precisando en cada TDR que estos fueron elaborados de acuerdo al "anexo n. 2 de la Directiva n.
07-2017-GR.LAMBSS orientando la planificacién de la necesidad hacia contrataciones menores a 8 UIT,
cuando el objeto de la contratacion contenia trabajos iguales o similares, y que, en suma, determinaban
para la contratacion un valor referencial de S/336 500,00 comunicando al director de Gestién Pedagdgica,
Abram Sanchez Vidaurre, que la ejecucién del servicio contratado en cada PRONOEI se encontraba con
un avance fisico del 100%, sin que los proveedores hubiesen cumplido con la totalidad de sus
prestaciones, dando lugar al otorgamiento de la conformidad del servicio por parte del area usuaria
(Direccion de Gestion Pedagdgica) y consecuente pago de las 11 6rdenes de servicio emitidas,
beneficiando Indebidamente a los 11 proveedores con el pago de la contraprestacion a pesar del
incumplimiento contractual; ocasionando con ello perjuicio econémico asciende a S/87 935,02.

Que, asimismo, dentro de los 40 informes emitidos, informd sobre la conformidad del trabajo ejecutado en
el PRONOEI "Huellitas de Cristo del centro poblado El Cerezo del distrito de Mochumi, tener los
documentos que sustenten el cambio de la necesidad, pues los trabajos en dicho PRONOEI fueron
ejecutados en reemplazo de "Semillitas del Saber", sin embargo, se usaron los términos de referencia
(necesidad) y por el mismo costo de este ultimo, de igual forma, comunicé la conformidad de los trabajos
ejecutados en los PRONOEI "Divino nifio Jesus del centro poblado Olleria del distrito de Morrope y
"Burbujitas de colores del centro poblado Cholope del distrito de Olmas, sin que dichos trabajos fueran
realmente ejecutados, motivo por el cual la Entidad al identificar ello no continué con el pago de la
contraprestacion a pesar de sus informes de supervision emitidos.

Que, cabe precisar que el incumplimiento contractual se ha podido verificar en la ejecucion de las 11
ordenes de servicio emitidas que corresponden a 38 PRONOEI, conforme consta en las Actas de
Constatacion efectuadas por el Organo de Control Institucional (Apéndices n° del 89 al 127); sin embargo,
el perjuicio econémico ocasionado solo ha podido ser cuantificado tomando como referencia aquellas
ofertas ganadoras (cotizaciones) cuyos trabajos a ejecutar fueron valorizados individualmente, perjuicio
gue asciende a S/ 87 935,02.

Que, transgrediendo lo dispuesto en los literales a), b), c), d), e) y ) del articulo 2° y los articulos 20 y 21"
del Texto Unico Ordenado de la Ley n. 30225 Ley de Contrataciones del Estado, referidos a los principios
libre concurrencia, igualdad de trato, transparencia, publicidad, competencia y eficiencia y eficacia que
rigen las contrataciones publicas, asi como la prohibicion de fraccionamiento y las modalidades de
procedimiento de seleccidon que ejecutan las entidades segun corresponda; de igual modo, transgredio el
articulo 40 del Reglamento de la Ley n. 30225, aprobado con Decreto Supremo n° 344-2018-EF,
relacionado a la prohibicion del fraccionamiento en las contrataciones del Estado.

Que, asi como, trasgredio lo dispuesto en el numeral 3. Descripcion del servicio de los 40 términos de
referencia del proceso de contratacién de servicios para trabajos de remodelacion, implementacion y/o
mejoramiento de 40 PRONOEI, contenidos en los Informes n. 00099, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106,
107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 122, 124, 125, 127, 128, 130, 131,
132, 133, 134, 135, 136, 138, 140, 148, 149, 150, 151-2019-GR-LAMB/GRED/UGEL LAMB-DGI-BSJJ
(3409365-1] de 13, 14, 15y 27 de noviembre de 2019, respectivamente, referidos al detalle de actividades
del servicio que la UGEL Lambayeque requeria ejecutar.

Que, asimismo, el administrado transgredio lo dispuesto en los literales a) y c) del articulo 16 de la Ley n.
28175, Ley Marco del Empleado Publico, los cuales establecen como obligacion de todo servidor
administrativo: Cumplir diligentemente los deberos que impone el servicio publico, y salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos; normas vinculadas a su actuacion
funcional en la Unida de Gestion Educativa Local . Adicionalmente, el administrado Bezzolo Sokolich, en
su condicion de Analista en Infraestructura de la UGEL Lambayeque, incumplié con sus funciones
establecidas en los literales a), d), g) y del Manual de Organizacién y Funciones MOF de la Unida de Ges
Lambayeque, aprobado mediante Decreto Regional n. 043-2013-GR.LAMB/PR de 27 de diciembre de
2013 (Apéndice N° 138), el cual sefiala: Funciones especificas del cargo INGENIERO IIl: a) Realizar
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estudios técnicos sobre necesidades de construcciones, ampliaciones mobiliario escolar, equipamiento y
mantenimiento de la infraestructura de las instituciones Educativas Publicas y Privadas, d) Elaborar los
documentos sustenta torios de la ejecucion de proyectos que permitan obtener el financiamiento para la
construccion y equipamiento de locales escolares, g) Realizar la supervision sobre mantenimiento de
locales escolares, Realizar las demas funciones afines a su cap. que le asigne el Director de Gestion
Institucional”.

Que, de igual modo, en su condicién de dependencia especializada del area usuaria Incumplié con lo
establecido en el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8 y 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n° 082-2019 referida a la
descripcion del area usuaria y a las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores por
cumplimiento de la normativa de contrataciones.

Que, asimismo, incumplid con la funcién de coordinacidn y supervisién de los servicios contratados
establecida en los 40 Términos de Referencia (TDR), los cuales sefialan en cada numerales 7 y 9:
TERMINOS DE REFERENCIA PARA CONTRATACION DE SERVICIOS DE ACUERDO AL ANEXO N 2
DE LA DIRECTIVA N 07-2017-GR. LAMB (Aprobada con Decreto Regional N 031-2017-GR LAMBIPR)

7. COORDINACION Y SUPERVISION:

Estara a cargo de la Oficina de la Infraestructura de la Unidad de Gestién Educativa Local de Lambayeque
(UGEL).

9. CONFORMIDAD DEL SERVICIO:

Estar a cargo del responsable del programa 090, previo informe de la Oficina de Infraestructura de la
UGEL Lambayeque.

Que, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por José Juan
Bezzolo Sokolich se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa, civil y penal. Concluyendo que :Como
resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Unidad de Gestion Educativa Local de Lambayeque de la Gerencia Regional de Educacion Lambayeque,
se formula la conclusion siguiente: La Unidad de Gestion Educativa Local de Lambayeque, efectud, sin el
procedimiento de seleccion establecido en la normativa que regula las Contrataciones del Estado, la
contratacion del servicio de mantenimiento, Implementacién y/o remodelacion de 40 PRONOEI por S/ 332
950,35 a través de 11 érdenes de servicio por Importes menores a 8 UIT: fraccionando Indebidamente el
objeto de contratacion; con requerimientos del area usuaria, individuales que incluyeron términos de
referencia en aplicacién a la Directiva n. 07-2017-GR LAMB "Nomas y procedimientos para la contratacion
de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a ocho (8) Unidades impositivas Tributarias (UIT) en
al Gobierno Regional do Lambayeque', que precisaban condiciones de contratacién idénticas o similares,
con un mismo objeto de contratacién; sin advertir que, la UGEL Lambayeque contaba con presupuesto,
pudiendo haber sido incluido en el Plan Anual de Contrataciones y por ende el procedimiento de seleccién
correspondiente. Ademas, durante el proceso de contratacion, se aceptd cotizaciones de proveedores que
no cumplieron con los requisitos establecidos en los términos de referencia, a quienes finalmente se les
otorgo la buena pro. Luego, durante la ejecucién de los servicios contratados se otorgo la conformidad por
la ejecucion 100% del servicio contratado, conllevando a que se efectlen pagos por servicios no
ejecutados por S/87 935,02.Trasgrediendo lo dispuesto en el literal a), b), ¢), d), e) y f) del articulo 2° y los
articulos 20° y 21* del Texto Unico Ordenado de la Ley n. 30225 Ley de Contrataciones del Estado,
referidos a los principios que rigen las contrataciones, asi como la prohibicion de fraccionamiento y las
modalidades de procedimiento de seleccidn que ejecutan las entidades segun corresponda; de igual modo,
transgredié el articulo 40° del Reglamento de la Ley n. 30225 aprobado con Decreto Supremo n.
344-2018-EF: relacionados a la prohibicion del fraccionamiento en las contrataciones; incumpliendo
también lo dispuesto en el numeral 3. Descripcion del servicio y numeral 5 Requisitos del proveedor del
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servicio de los 40 términos de referencia del proceso de contratacion de servicios para trabajos de
remodelacion, Implementaciéon y/o mejoramiento de 40 PRONOEI, contenidos en los informes n. 00099,
100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120,
122, 124, 125, 127, 128, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 138 140, 148, 149, 150, 151-2019-GR-
LAMB/GRED/UGELLAMB-DGI-BSJJ (3409365-1) de 13, 14, 15 y 27 de noviembre de 2019,
respectivamente, referidos al detalle de actividades del servicio que la UGEL Lambayeque requeria
ejecutar, asi como, los requisitos establecidos para la contratacién del proveedor a cargo del servicio. Al
producirse los hechos expuestos, se afectd la libre concurrencia, igualdad de trato, transparencia,
publicidad, competencia, eficiencia y eficacia, legalidad y la finalidad publica. generando un perjuicio
econdémico de S/ 87 935,02; ocasionados por la decision de los funcionan encargados del proceso de
contratacion, de no cautelar su correcta ejecucion en el marco de la normatividad aplicable.

Que, realizando un analisis de los hechos expuestos se colige , que se advierte una voluntad deliberada de
los servidores , CARLOS AUGUSTO VILCHEZ PECHE , en su condicion de Jefe de la Oficina de
Administracién de la UGEL Lambayeque, incumplié con sus funciones que se encuentra establecida en los
literales a) y del Manual de Organizacién y Funciones MOF de la Unidad de Gestién Educativa Local
Lambayeque, aprobado mediante Decreto Regional n. 043-2013-GR. LAMB/PR de 27 de diciembre de
2013 (Apéndice n.° 138), el cual sefiala: a) Planificar, coordinar y evaluar las actividades de los sistemas
Administrativos de su competencia. k) Orientar, coordinar y supervisar el cumplimiento de las normas y
procedimiento de los sistemas a su cargo”. Asimismo, incumplié con la funcién establecida en el numeral
6.2.1 de la Directiva 007-2017-GR.LAMBS Normas y procedimientos para la contratacién de bienes y
servicios por montos iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) en el Gobierno
Regional de Lambayeque" (Apéndice N° 11, el cual sefala: 6.21. La Oficina de Administracion, revisara y
evaluara que los requerimientos para la contratacion de bienes y servicios, cumplan con los requisitos
sefialados en los numerales precedentes, previa verificacion y cumplimiento de los documentos sefialados
en el numeral 6.1.4. Dicha verificacion se realizara en un plazo no mayor de dos (02) dias habiles, de no
estar conforme se procedera a devolver al Area Usuario para que levante las observaciones del caso 6.2.2
De estar conforme el requerimiento, la Oficina de Administracién, dara la conformidad y derivara el mismo
a la Oficina de Logistica", JOSE JUAN BEZZOLO SOKOLICH , incumplié con sus funciones establecidas
en los literales a), d), g) y del Manual de Organizacién y Funciones MOF de la Unida de Ges Lambayeque,
aprobado mediante Decreto Regional n. 043-2013-GR.LAMB/PR de 27 de diciembre de 2013 (Apéndice
No 138), el cual sefiala: Funciones especificas del cargo INGENIERO llI: a) Realizar estudios técnicos
sobre necesidades de construcciones, ampliaciones mobiliario escolar, equipamiento y mantenimiento de
la infraestructura de las instituciones Educativas Publicas y Privadas, d) Elaborar los documentos sustenta
torios de la ejecucion de proyectos que permitan obtener el financiamiento para la construccion y
equipamiento de locales escolares, g) Realizar la supervision sobre mantenimiento de locales escolares,
Realizar las demas funciones afines a su cap. que le asigne el Director de Gestion Institucional”. De igual
modo, en su condicion de dependencia especializada del area usuaria Incumplié con lo establecido en el
literal b) del numeral 8.1 del articulo 8 y 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019 referida a la descripcion del
area usuaria y a las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores por cumplimiento de la
normativa de contrataciones. Asimismo, incumplié con la funciéon de coordinacion y supervision de los
servicios contratados establecida en los 40 Términos de Referencia (TDR), los cuales sefialan en cada
numerales 7 y 9: TERMINOS DE REFERENCIA PARA CONTRATACION DE SERVICIOS DE ACUERDO
AL ANEXO N 2 DE LA DIRECTIVA N 07-2017-GR. LAMB (Aprobada con Decreto Regional N
031-2017-GR LAMBIPR), OSCAR ELY DIAZ CASTRO , en su condicion de responsable de la
dependencia especializada del area usuaria Incumplié con lo establecido en el literal b) del numeral 8.1 del
articulo 8 y 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n. 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n. 082-2019, referida a la descripcién del area usuaria y a las
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores. Adicionalmente, no cumplié con su funcion
establecida en los literales b), n) y q) de las Funciones especificas del cargo del Manual de Organizacion y
Funciones- MOF de la Unidad de Gestion Educativa Local Lambayeque, aprobado mediante Decreto
Regional n043-2013-GR LAMB/PR de 27 de diciembre de 2013 (Apéndice No 138), el cual sefala: "b)
Orientar y supervisar la aplicacién de la politica y normatividad de la Gestion Institucional en las
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instituciones y Programas Educativos. () Orientar las actividades para perfeccionar la organizacion y
funcionamiento de la Unidad de Gestién Educativa Local e Instituciones Educativas, optimizando la mejor
utilizacion de los recursos. n) Coordinar la planificacion, ejecucion, supervisién y evaluacion de proyectos
de infraestructura educativa y equipamiento q) Revisar y firmar los documentos que procesa la Direccion a
su cargo y aquellos que por decision expresa le delega la Direccién de la UGEL. Situacion que afecto la
libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, publicidad, competencia, eficiencia y eficacia,
legalidad y la finalidad publica del proceso de contratacién y JUAN CARLOS ACOSTA BANCES, en su
calidad de responsable de abastecimiento ha incumpliendo con lo dispuesto en los literales a) y ¢) del
articulo 16° de la Ley n. 28175, Ley Marco del Empleado Publico, los cuales establecen como obligacion
de todo servidor administrativo: Cumplir diligentemente los deberes que impone el servicio publico, y
salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, normas vinculadas a
su actuacion funcional. De igual modo, incumplié con lo establecido en el articulo 8 y 9" del Texto Unico
Ordenado de la Ley n, 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo. n.
082-2019, referida a las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores por cumplimiento de
la normativa de contrataciones.Adicionalmente en su condicién de Responsable de Abastecimiento de la
UGEL Lambayeque incumplié con sus funciones establecidas en los literales a), b), d), e) y k) del Manual
de Organizacion y Funciones MOF de la Unidad de Gestiébn Educativa Local Lambayeque, aprobado
mediante Decreto Regional n." 043-2013-GR.LAMB/PR de 27 de diciembre d de 2013 (Apéndice n. 138), el
cual sefala: a) Programar, dirigir, coordinar, asesorar y controlar la ejecucién de las actividades y acciones
del sistema de abastecimiento y servicios auxiliares del area funcional a su cargo. b) Supervisar, dirigir,
ejecutar y evaluar el cumplimiento de los procesos técnicos, programacion, adquisiciones, almacenamiento
y seguridad, distribucién, registro y control, inventario, mantenimiento ¢ d) Formular el Plan Anual de
Adquisiciones, coordinar su aprobacion, publicacidn, y efectuar las compras de acuerdo con la Ley).
Elaborar 6rdenes de compra, ordenes de servicio, solicitudes de cotizacion, cuadros comparativos y actas
de otorgamiento de bienes y servicios adquiridos por la UGEL y) Revisar y autorizar la tramitacion de la
solicitud de cotizaciones, cuadro comparativo de cotizaciones, orden de compra, gula de entrenamiento,
pedido y comprobante de salida, ordenes de servicio y otros documentos relacionados con el Area
Situacion que afectd la libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, publicidad, competencia,
eficiencia y eficacia, legalidad y la finalidad publica del proceso de contratacion.

Que, en ese orden de ideas, los servidores, sefiores CARLOS AUGUSTO VILCHEZ PECHE, JOSE JUAN
BEZZOLO SOCOLICH, OSCAR DIAZ CASTRO Y JUAN CARLOS ACOSTA BANCES, habrian incurrido
en falta administrativa conforme lo sefiala el literal d) del articulo 85°, que dice lo siguiente: La negligencia
en el desempefio de las funciones.

DEL REGIMEN DISCIPLINARIO APLICABLE

Que, de conformidad con la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General de
la Ley No 30057 Ley del Servicio Civil-Decreto Supremo No 040-2014-PCM, las disposiciones sobre
régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley del Servicio Civil se encuentran vigentes
desde el 14 de septiembre de 2014.

Que, la Directiva No 02-2015-SERVIR/GPGSC sobre el "Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley No 30057 Ley del Servicio Civil, sefiala que el régimen disciplinario y procedimiento
sancionador es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los Regimenes regulados por el Decreto
Legislativo N° 276, N° 725, N° 1067 y Ley N° 30057, sin embargo de conformidad con lo sefialado en el
numeral 6) de la Directiva en mencion se deben considerar algunos supuestos para la aplicacion del marco
normativo en los procedimientos administrativos disciplinarios por cuanto para los hechos ocurridos antes
del 14 de septiembre de 2014, se aplica la ley material vigente a dicha fecha, y si no se ha iniciado el PAD
las reglas del régimen disciplinario de la Ley No 30067.

Que, para los Procedimientos Administrativos Disciplinarios instaurados desde el 14 de septiembre de
2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, como en el presente caso, se rigen por las normas
procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley No 30057 y su Reglamento.
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DE LOS PLAZOS DE PRESCRIPCION DEL PAD

Que, el debido procedimiento en sede administrativa supone una garantia genérica que resguarda los
derechos del administrado durante la actuacion del poder de sancion de la administracion, lo que implica el
sometimiento de la actuaciéon administrativa a reglas previamente establecidas, garantizando que los
administrados gocen de derechos tales como el de exponer sus argumentos, de ofrecer y producir pruebas
y obtener una decisién motivada y fundamentada en el derecho, dentro de los plazos establecidos por ley.

Que, el Tribunal Constitucional ha sefialado que la prescripcion, desde un punto de vista general es la
institucion juridica mediante la cual, por el transcurso del tiempo, la persona adquiere derechos o se libera
de obligaciones. Y, desde la optica penal, es una causa de extincién de la responsabilidad criminal
fundada en la accion del Tiempo sobre los acontecimientos humanos o en la renuncia del Estado al ius
punendi, bajo el supuesto de que el tiempo transcurrido borra los efectos de la infraccién, existiendo
apenas memoria social de ella Dicho de otro modo, en una Norma Fundamental inspirada en el principio
pro homine, la ley penal material otorga a la accion penal una funcidén preventiva y resocializadora en la
cual el Estado autolimita su potestad punitiva y sancionadora, orientacién que se funda en la necesidad de
gue, pasado cierto tiempo, se elimine toda incertidumbre juridica y se abandone el castigo de quien lleva
mucho tiempo viviendo honradamente, consagrando de esta manera el principio de seguridad juridica".
(Exp. NP 1805-2005-HC/TC, Maximo Humberto Caceda Pedemonte).

Que, mediante Resolucién de Sala Plena No 001-2016-SERVIR/TSC publicada el 27 de noviembre del
2016 en el Diario Oficial El Peruano, establece como precedente administrativo de observancia obligatoria
el numeral 21 sefialando que puede inferirse que la prescripcion es una forma de liberar a los
administrados de las responsabilidades disciplinarias que les pudieran corresponder, originada por la
inaccién de la Administracion Publica, quien implicitamente renuncia al ejercicio de su poder sancionador.
Por lo que, a criterio de este Tribunal, la prescripcion tiene una naturaleza sustantiva y, por ende, para
efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley. debe ser considerada como una
regla sustantiva.

Que, el plazo de prescripcion para el ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de la Ley Servir
tiene naturaleza sustantiva, al igual que las faltas tipificadas y las sanciones, por lo que de conformidad
con el articulo 94° de la Ley de Servicio Civil prescribe: “(...)En todo caso, entre el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario y la emision de la resolucién no puede transcurrir un plazo mayor a un (1)
afo(...)", siendo clara la ley al precisar que el procedimiento se inicia con la notificacion al servidor civil de
la comunicacidn que determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emisiéon de la
resolucion no puede exceder del afio. En concordancia con el articulo 97° del reglamento, Decreto
Supremo N.° 040-2014-PCM.

gue, asimismo, es necesario precisar que, en el presente caso nos encontramos frente a un supuesto sui
generis de la prescripcion por cuanto la denuncia materia del presente tiene su origen en un informe de
control, asi podemos citar el fundamento expresado en el Informe Técnico N.° 447-2019-SERVIR/GPGSC,
el cual es el siguiente: “ (...) 3.4 Para efectos del régimen disciplinario de la LSC, debe entenderse que los
informes de control a que se refiere la Directiva para efectos del computo del plazo de prescripcion para el
inicio del PAD de un (1) afio desde la toma de conocimiento del Titular de la entidad, son Unicamente
aquellos informes de control en que se sefiala Para efectos del régimen disciplinario de la LSC, debe
entenderse que los informes de control a que se refiere la Directiva para efectos del computo del plazo de
prescripcion para el inicio del PAD de un (1) afio desde la toma de conocimiento del Titular de la entidad,
son Unicamente aquellos informes de control en que se sefiala”.

Que, en ese sentido, el citado plazo de prescripcion se computara solo cuando haya la remision del
informe de la autoridad de control en el que se sefiale la presunta responsabilidad administrativa de algun
servidor y/o funcionario de la entidad.

Que, en atencién a lo expuesto, verificando los actuados de la investigacion asi como del seguimiento
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realizado via SISGEDO de la comunicacion realizada por el Organo de Control Institucional del Informe de
Control Especifico N.° 013-2021-2-4455-SCE de fecha 28 de diciembre del 2021, denominado
“CONTRATACION Y EJECUCION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA DE
40 PRONOEI DE LA UGEL LAMBAYEQUE?”", al titular de la entidad, esto es la Gerencia Regional de
Educacion de Lambayeque, se verifica que lo realiz6 a través del Oficio N.° 308-2021-CG/OCI-
GRED.LAMB de fecha 29 de diciembre del 2021, sin embargo a través del Oficio N.°
068-2022-GR.LAMB/GRED [4065736-1] de fecha 11 de enero del 2022, se comunicé al Organo de Control
Institucional respecto al Plan de Accion en razén del Informe antes indicado.

Que, siendo ello asi, se tiene que, tener en cuenta la fecha de notificacion del Informe de Control
Especifico para la determinacion del computo del plazo de prescripcion, esto es el 10 de enero del 2022 y
gue, considerando en el presente caso que se tuvo un afio para el deslinde de responsabilidad, este
prescribio el 09 de enero del 2023.

Que, por lo que, en el presente caso, si bien el Procedimiento Administrativo Disciplinario se implementé
en todas sus fases hasta la etapa de sancién se tiene que, en via de apelacion el Tribunal del Servicio Civil
a través de la Resolucién N.° 001929-2023-SERVIR/TSC-Segunda Sala de fecha 31 de julio del 2023,
declar6 Nulas las Resoluciones de inicio del PAD y de sancién, por lo que, retrotrajo la investigacion al
momento de la precalificacion.

Que, en tal sentido, de acuerdo a lo precisado en el parrafo que antecede, se tiene que, se debe
considerar para la precalificacion de las presuntas faltas administrativas cometidas por Juan Carlos Acosta
Bances, Carlos Augusto Vilchez Peche, Oscar Ely Diaz Castro y Jose Juan Bezzolo Sokolich, que el plazo
del afio desde la notificacion del Informe de Control Especifico no haya transcurrido lo que en el caso
materia de analisis, se ha configurado y en consecuencia la accion punitiva de la UGEL de Lambayeque
ha prescrito.

Que, no obstante , se verifica que a través del Oficio N.° 00092-2022-GR.LAMB/GRED [4065736-2] de
fecha 13 de enero del 2022, el Gerente Regional de Educacion remite al Despacho Directoral de esta
Unidad Ejecutora la implementacion de las recomendaciones derivadas del Informe de Control Especifico
N.° 0013-2021-2-4455-SCE, siendo que, a través del memorando N.°
0050-2022-GR.LAMB/GRED/UGEL.LAMB [4065736-5] se remite el expediente a la Secretaria Técnica
PAD.

Que, de lo precisado en el parrafo que antecede se puede advertir que la comunicacion del Informe de
Control Especifico al titular de la Entidad de la UGEL Lambayeque se realizé con fecha 18 de enero de
2022, por lo que, considerando dicha fecha la formal para el computo del plazo de prescripcién la accién
punitiva del Estado prescribio el 17 de enero del afio 2023.

Que, en ese contexto, nos encontramos en los supuestos donde ha operado la prescripcién, ante esta
situacién, la Ley de Servicio Civil-Ley No 30057, el Reglamento de la Ley del Servicio Civil aprobado por el
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM vy la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC aprobada por Resolucién
de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modificada mediante Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, concuerdan en sefalar que, si el plazo para emitir la resolucién de
sancion del procedimiento administrativo disciplinario al servidor o ex servidor civil prescribiese, LA
SECRETARIA TECNICA eleva el expediente a la maxima autoridad administrativa de la entidad,
independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento.

Que, debe advertirse, que si bien es cierto no se ha procedido a tipificar la presunta responsabilidad, las
supuestas infracciones administrativas y las sanciones pasibles a interponer, por los hechos constitutivos
de responsabilidad disciplinaria, por economia procedimental, resulta infructuoso recabar tal informacion,
en vista que tales causas indefectiblemente se encuentran prescritas.

Que, por ultimo, es necesario advertir, que los hechos atribuidos no eximen de responsabilidad
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administrativa a los servidores publicos que por su inaccidon administrativa originaron la prescripcion de la
presente causa;

Estando a lo actuado por la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios a través
del INFORME DE PRECALIFICACION N° 000003-2024-GR.LAMB/GRED/UGEL.LAMB-STPAD [4065736
- 38], de fecha 20 de febrero de 2024; y,

De conformidad con la Ley N°30057 "Ley del Servicio Civil", el Decreto Supremo No 040-2014-PCM,
Reglamento de la Ley 30057 Ley del Servicio Civil y la Directiva No 02-2015-SERVIRGPGSC, denominada
"Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley 30057 Ley del Servicio Civil".

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la PRESCRIPCION DE OFICIO del procedimiento administrativo
disciplinario contra los servidores Juan Carlos Acosta Bances, Carlos Augusto Vilchez Peche, Oscar Ely
Diaz Castro y Jose Juan Bezzolo Sokolich, conforme a los fundamentos facticos y juridicos expuestos en la
parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER la remision de copia de los actuados a la Secretaria Técnica de las
Autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la UGEL Lambayeque a fin de iniciar las
acciones que correspondan con la finalidad de identificar las causas de la inaccion administrativa que
conllevaron a la declaracion de prescripcion de la presente causa, y se identifique a los posibles
responsables.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE a los servidores Juan Carlos Acosta Bances, Carlos Augusto
Vilchez Peche, Oscar Ely Diaz Castro y Jose Juan Bezzolo Sokolich.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

Firmado digitalmente
NATIVIDAD SANCHEZ PURIHUAMAN
DIRECTOR DE UGEL LAMBAYEQUE
Fecha y hora de proceso: 07/03/2024 - 18:08:35

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por Gobierno Regional Lambayeque, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S.
070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
siguiente direccion web: https://sisgedo3.regionlambayeque.gob.pe/verifica/
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