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@ PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 00830-2024-TCE-S2

Sumilla: “(...) cabe atender a lo regulado en las bases del
procedimiento de seleccion, considerando que en
reiteradas oportunidades este Tribunal ha enfatizado que
aquellas  constituyen las reglas definitivas  del
procedimiento de seleccion y es en funcion de ellas que
debe efectuarse la verificacion de los documentos
obligatorios para la admision, evaluacion y calificacion de
las ofertas, quedando tanto las Entidades como los
postores, sujetos a sus disposiciones.”

Lima, 11 de marzo de 2024

VISTO en sesién del 11 marzo de 2024, de la Segunda Sala del Tribunal de Contrataciones
del Estado, el Expediente N° 1310-2024.TCE, sobre el recurso de apelacién interpuesto
por la empresa CORPORACION AGROPECUARIA BERTHA S.A.C., en el marco de la
Subasta Inversa Electrénica N2 0005-2023-EP/UO 0750 - Primera Convocatoria, por
items, para el “Suministro de alimentacién (JERO) para el personal de Oficiales, Técnicos
y Sub Oficiales del COEDE AF - 2024-PP 0135”; y, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. Segun obra en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), el 28
de diciembre de 2023, el Ejército Peruano, en adelante la Entidad, convocé la
Subasta Inversa Electrdnica N2 0005-2023-EP/UO 0750 - Primera Convocatoria,
por items, para el “Suministro de alimentacion (JERO) para el personal de Oficiales,
Técnicos y Sub Oficiales del COEDE AF - 2024-PP 0135”, con un valor estimado de
S/ 474,361.99 (cuatrocientos setenta y cuatro mil trescientos sesenta y uno con
00/100 soles), en adelante el procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccién fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley; y su Reglamento aprobado
por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado por los Decretos Supremos
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N°s 377-2019-EF?, 168-2020-EF?, 250-2020-EF3 y 162-2021-EF?, y 234-2022-EF°, en
adelante el Reglamento.

El 12 de enero de 2024, se llevé a cabo la apertura de ofertas y el periodo de lances
y el 30 del mismo mes y afio, se publicé en el SEACE, el otorgamiento de la buena
pro del item N° 1- VIVERES SECOS, a favor de la empresa J & E INVERSIONES
PACIFICO S.A.C., en adelante el Impugnante; conforme a los siguientes resultados:

Evaluacion
N° Postor Precio Orden de Resultado
ofertado prelacion

(S/)

J&E
1. | INVERSIONES | S/ 157 000.00 1 Adjudicatario
PACIFICO
S.A.C.
2. | CORPORACION - - Descalificado
AGROPECUARI
A BERTHA
SOCIEDAD
ANONIMA
CERRADA
3. PARIS & - - Calificado
ASOCIADOS
S.A.C.

Mediante Escrito N° 1 y Formulario de Interposicién de Recurso Impugnativo,
subsanado con escrito N° 2, recibidos el 6 y 8 de febrero de 2024,
respectivamente, en la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado,
en adelante, el Tribunal, la empresa CORPORACION AGROPECUARIA BERTHA
S.A.C., en adelante el Impugnante, interpuso recurso de apelacién contra la
descalificacién de su oferta y el otorgamiento de la buena pro del item N° 1 del
procedimiento de seleccidn, solicitando que se revoquen dichos actos; asimismo,

o W N e

Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de diciembre de 2019, vigente a partir del 15 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 30 de junio de 2020, vigente a partir del 1 de julio del mismo afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 4 de setiembre de 2020, vigente a partir del 5 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 26 de junio de 2021, vigente a partir del 12 de julio del mismo afio.

Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 7 de octubre de 2022, vigente a partir del 28 de octubre del mismo afio.
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solicito se descalifique la oferta del Adjudicatario y se le otorgue la buena pro del

item N° 1 a su favor, para lo cual, el Impugnante manifestd lo siguiente:

Sobre la descalificacion de su oferta

i. Sefiala que entre los requisitos de “habilitacién”, las bases administrativas
solicitaron la presentacion de la copia simple del registro sanitario vigente
de los bienes que conforman el item N° 1, el sub item 1.1 correspondiente

al “Aceite vegetal comestible”.

Asimismo, refiere que las bases solicitaron que en la ficha técnica del bien

ofertado se precise que lo siguiente, respecto del envase:

SUB ITEM 1.1 ACEITE VEGETAL COMESTIBLE 4_' b
Precision 2 (envase y/o embalaje). Envase de plastico de material PET cogl)
tapa rosca PE de 1 litro completamente cerrado \

ii. Refiere que, en cumplimiento de lo exigido, en la ficha técnica del “Aceite

vegetal comestible”, respecto del envase, se precisé lo siguiente:

caracteristicas aseguren la pluralidad de postores.

La entidad convocante (..) podra indicar las caracteristicas del envase tales

como: material, peso, tipo de cerrado, siempre que se haya verificado que estas

iii. Menciona que, su oferta no habria sido admitida debido a que en el
registro sanitario no se habria especificado que el envase del aceite
ofertado contaba con tapa rosca; sin embargo, ello no es cierto, pues el
bien ofertado por su representada es el aceite vegetal de marca
MONTESOL, y si bien en el registro que se encuentra a folio 8 de su oferta
no precisa que el envase tenga tapa rosca, en el folio 10 de su oferta,
adjuntd la ampliacién del mencionado registro, donde se especifica que su
envase corresponde a una botella con tapa rosca, segun se advertiria a

continuacion:
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ANOTACIONES

TRANSFERENCIAS, AMPL IACIONES DE PRESENTACION, MODIFICACION
CAMBIO DE RAZON SO( IALY/O DATOS EN K1 CERTIFICADO DE R[CIW;((-)
SANITARIO DE ALIM ENTOS YBEBIDAS

La Empresa  COMPARIA  INDUSTRIA
L
RESPONSABILIDAD LIMITADA - COMPAM,:.OW‘ SOCIEDAD COMERCIAL Dpe

tereftainto - PEY (botella) y polietilenc de alta y baja densidad - PEHD/PELD (tapa) de

iv. Concluye que, del documento antes mencionado se advertiria que su
registro contiene la informacién respecto del envase (tapa rosca)
requerida en las bases; por lo que su oferta debié ser admitida.

Sobre los cuestionamientos contra la oferta del Adjudicatario

a. Sobre las Hojuelas de avena cruda

V. Manifiesta que en el sub item 1-4 correspondiente al producto “Hojuela en
avena cruda”, en la ficha técnica se senalé que el producto ofertado debia

tener las siguientes caracteristicas:

Este producto es obtenido de los granos de avena (Avena sativa, L o Avena
bizantina, L) previamente limpiados, secados, establlizados, descascarados,
cortados transversalmente o no, y que ha sido aplastados para formar hojuelas,
escamas o corpos; pudiendo o no estar agregados de sustancias nutritivas y
otros ingredientes permitidos por la Autoridad Sanitaria competente. Para ser

consumido requiere de un proceso de coccién completa,

Asimismo, menciona que en la precisién 2, respecto del envase del
producto se requirio lo siguiente:

suB iTEM 1.4 HOJUELA DE AVENA CRUDAS
- Precision 2 (envase): Bolsa de polipropileno biorentado de 10 kg.
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Vi. Sostiene que, el Adjudicatario a folios 10 de su oferta, ofrecio el siguiente
producto:
} + — + 4— - - S—— 4 -
‘ HOJUELA DE AVENA | En bolsa de
CRUDA KG 1,113.420 | ES631720N NASAAE QUAKER polipropileno
! ! | biorentado de 10 kg

No obstante, a folios 29 de su oferta, presentd el registro sanitario de dicho
producto, en el cual se advierte lo siguiente:

1. HOJJELAS DE AVENA AVENA FAMIUAR - AVENA TRADIOIONAL "QUAKER", en enva
vase pamano bolss de mat BOPP/ ) 0
EVasE PAMAan. caya duplex con bolsa interna de BOPP/PE de 10 g 2 5000 g & — EraREniay
Vida Ut del Producto: 12 meses {equivalente a 52 semanas)

Al respecto, sostiene que su representada advirtié dos incumplimientos
respecto del producto ofertado por el Adjudicatario, que ameritarian que
se revoque la admision de la oferta de este, los cuales son los siguientes:

e El producto ofertado no corresponderia a “Hojuela de avena cruda”,
pues no se haria la precision en el registro sanitario de que las
hojuelas de avena sean crudas; ademas, manifiesta que se encuentra
recopilando informacién para profundizar en este extremo
observado.

e El peso del envase no corresponderia a lo solicitado en las bases,
pues en el registro sanitario advertiria que se cuenta con autorizacion
para comercializar “Hojuelas de avena “Quaker” en envase de 10
gramos a 5 000 gramos; es decir, hasta 5 kilos; sin embargo, las bases
solicitaron que el envase sea de 10 kilos. Por ello, se advertiria una
contradicciéon entre el registro sanitario que especifica que se
comercializan como maximo en bolsas de 5 kilos y la declaracién que
el Adjudicatario presentd a folios 10 de su oferta, donde precisa que
sus hojuelas de avena se comercializan en bolsas de 10 kilos.

b. Sobre la Harina de trigo

vii. Refiere que el Adjudicatario oferté para el sub item 1.12 correspondiente
al producto “Harina de trigo”, lo siguiente:

Pagina 5 de 113



.\_:Aa"i'ow e, ,
X 8 PERU | Ministerio
de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N® 00830-2024-TCE-S2

| == | T e

1 = f——— T,
l 12 | HARINADETRIGO | KG | 11,134.200 | E4500117NNAPDPN | PANERA | EN $3€0s de papel de 50 |
4 i +

0 | easoon7neoen | L. |

Asimismo, manifiesta que el Adjudicatario adjunté el siguiente registro
sanitario:

ISTROSANITARIO

%
uesta en ol Mgrtado nacional
entos . Biilill ﬁ» consumdhumano
- v 4 vV
. N\

A
PODER PANADERO SOéIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA & '

RUC: 20514449814

Av, OSCAR R BENAVIDES NRO. 355 URB. EL PINO , (ESPALDA DE LA CLINICA SAN JUAN DE DIOS) SAN LUIS, LIMA, LIMA
Teléfono/Fax:

Rep. Legak: ESPINOZA NANO CARLO MARD
B, ESTABLECIMIENTO

PODER PANADERO SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
Av, OSCAR R BENAVIDES NRO. 355 URB. EL PINO , (ESPALDA DE LA CLINICA SAN JUAN DE DIOS), SAN LUIS, LIMA. LIMA

C. ALIMENTOS Y BEBIDAS

Codigo del Registro
Sanitario
1. HARINA DE TRIGO FORTIFICADA - ESPECIAL PERFECTA Y SUAVE "LA PANERA PODER PANADERO Y MOUNO SUDAMERICANG” en E4500117N
bolsa de papel kraht de S0 kg NAPOPN
Vida Util de! Producto: 6 meses

viii.  Sostiene que el registro sanitario presentado por el Adjudicatario, figura
como “activo”; sin embargo, cuando su representada realizd la consulta de
dicho registro en la pagina web de DIGESA, advirtié que dicho registro,
recaido en el expediente 1296-2017-R, tiene la condicion de “vencido” y
respecto del expediente 649-2022-R se indica que estd suspendido, segun
se advertiria de las siguientes imdagenes:

PODAR FRAADFAD
BOCHDAD COMERTAL
O MMCILASLOAL
Soch dw paget vk de 30 kg IAMT3CA

BN IO

Pagina 6 de 113



» ,d )
§ PERU | Ministerio
de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 00830-2024-TCE-S2

REGISTRO SANITARIO
| REGISTRO SUSPERDDS
A. EMPRESA
R S
Av. OSCAR R SENAVIDES NRC. 355 URS. EL PINO  (ESPALDA DE LA CUNICA SAN JUAN DE DICS) SAN LUIS UMA, UM
Telefono/Fax:
Rep. Legal: ESPINOZA NANC CARLO MARIOD
B. ESTABLECIMIENTO
Cédigo del istro
go del Reg
i :;~-~,_ : SUAVE "LA PANERA PCDER PANADERC E4500117?
iX. En ese sentido, concluye que la oferta del Adjudicatario debié ser

descalificada.

Por decreto del 12 de febrero de 2024, se admitid a tramite el recurso de apelacién
presentado en el marco del procedimiento de seleccion, y se corrid traslado a la
Entidad, a fin de que cumpliera, entre otros aspectos, con registrar en el SEACE el
informe técnico legal, en el que indigue su posicidn respecto de los hechos materia
de controversia, en el plazo de tres (3) dias habiles.

El mismo dia se notificd, mediante el SEACE, el recurso a efectos que, de ser el
caso, los postores distintos al Impugnante que pudieran verse afectados con la
resolucion, lo absuelvan.

Finalmente, se dejé a consideracién de la Sala la solicitud de uso de la palabra del
Impugnante y se remitid a la Oficina de Administracién y Finanzas la Carta Fianza
N° 0011-0347-9800230270-25, expedida por el Banco BBVA, para su verificacién y
custodia.

Mediante escrito s/n, presentado el 15 de febrero de 2024, el Adjudicatario se
apersond y absolvid el traslado del recurso impugnativo, sefialando lo siguiente:

Sobre la descalificacion de la oferta del Impugnante
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i Sefala que, del acta de evaluaciodn, calificacion de ofertas y otorgamiento
de la buena pro, se desprende que la oferta del Impugnante fue
descalificada para el ftem N° 01: Viveres Secos, por el siguiente motivo:

{TEM N° 1 VIVERES SECO3 —

R RUC NOMBRE O RAZON SOCIAL DELPOSTOR | RESULTADO
1 20600224922 | ) & E INVERSIONES PACIHCO 5.4.C. | CALIFICADA

. - CORPORACION AGROPECUARIA _
2 2051 54307 4% BERTHA 5.4.C | DESCALIFICADA

| 20602170048 PARS & ASOCIADCS 5.A.C. | CALFICADA |

3

Dc,ﬂgﬁe -:?i:e incumplimientos de los Especificacione: Téonicas vio Reguisitos de
ll;ubmracu;un confemplades en el Copitulo Il y IV de la Secoldn Bspecifico de las
CI5ES;

- L<I:| Copia simp}_r.—: el registro sanitaric vigente, expedido por la Direccidn General
dg Salud Ambienial & Inocuidad Almentorio - DIGESA presentada par &l postor

fard el sub i1enj N® 1.1, no cumple con lo Precizida 2 solicita en el numeral 2.2
Ervote, Embalgje v Rolulade del Copliulo Il de fos bases integradas, ne indica
el tipo de tapa, .

Por tanto, el Postor 2 es descalificado.

Considera que, la decisién del comité de seleccidn ha sido correcta, pues
las bases solicitaron en la precisién 2 que el envase del producto sea con
tapa rosca, segun se aprecia a continuacién:

2.2 Envase. embalaje y rotulado

221 Envase, Embalaje y Rotulado
ITEM 1 - VIVERES SECOS

B ITEM 1.1 A
- Precision 2 {enva:

fabncante o importador, pais de ongen, namero de regisiro sanitano, ¢
o clave de lote, contenido en litros del producto envasado, instrucg

para el uso

ii. Refiere que las bases integradas representan las reglas definitivas del
procedimiento de seleccidn, a la cual todos los postores deben cumplir con
todos sus requerimientos a fin de que deseen obtener la buena pro, siendo
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también, que el comité de seleccidén determina sus decisiones autonomas,
las cuales estan respaldadas por la misma Ley y Reglamento de las
Contrataciones del Estado, especificamente en su articulo 46 del
Reglamento que indica:

Articulo 46. Quorum, acuerdo y responsabilidad

46 1. El comité de seleccion actua en forma colegiada y es auténomo en
sus decisiones. las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la
Entidad. Todos los miembros del comiteé de seleccion gozan de las mismas

facultades, no existiendo jerarquia entre elfos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por
los cuales aqguellos hayan seflalado en el acta correspondiente su vofo
discrepante.

Sobre los cuestionamientos contra su oferta

Sostiene que, el Impugnante cuestiona que el producto presentado por su
representada no seria “Hojuelas de Avena Cruda”, no obstante, no tendria
argumento valido para sustentar dicho argumento, alegando ademas, que
debido al corto tiempo que tienen, estan recopilando informacién para
profundizar mas adelante su cuestionamiento.

Al respecto, sefiala que el recurso de apelacidn, y los cuestionamientos que
se incluyen, tienen un tiempo perentorio para su presentacion, por lo que,
considera que si bien el Impugnante tiene derecho a cuestionar sobre
algln punto, este debe estar debidamente sustentado para poder absolver
el mismo, siendo que ello no se reflejaria en el recurso de apelacidn, ya que
el Impugnante no presenta un alegato sdélido respecto a dicho
cuestionamiento; en ese sentido, sostiene que debe declararse infundada
dicha pretension.

Sin perjuicio de ello, precisa que las hojuelas de avena precocidas o
instantaneas tienen dicho término en su registro sanitario cuando se trata
de avena precocida o instantanea, es decir, que cuando no se indigquen
tales términos, se entiende que se trata del producto de hojuelas de avena
cruda, como la que presentd su representada, por lo que cumple con lo
requerido por las bases.
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iv. En cuanto al segundo cuestionamiento del Impugnante, sefiala que,
respecto de la Precision 2 (envase), las bases sefalan lo siguiente:

SUB iTEM 1.4 HOJUELA DE AVENA CRUDAS

- Precisién 2 (envase): Bolsa de polipropileno biorentado de 10 kg.

- Precision 3 (Rotulado): En adicion a lo sefialado en la Ficha Técnica, debera
indicar; Nombre del producto, nombre y direccion del fabricante, nimero de
Registro Sanitario, cédigo o clave del lote

Al respecto, precisa que su representada cumplié con todos los
requerimientos establecidos en las bases, asi como también presenté el
Anexo N° 3 — Declaracion jurada de cumplimiento de las especificaciones
técnicas, donde reafirma el cumplimiento de tales especificaciones,
incluyendo la cuestionada por el Impugnante.

AT INVERSIONES PACICO S
RUC 20400224922
ANEXO N* 3
DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS

Sefores

ICOMITE DE SELECCION

[SUBASTA NVERSA ELECTRONICA N* 052023 £P/VO 07%

SUMINISTRO DE VIVERES PARA LA COCCION DE ALIMENTOS (JERO) PARA EL
[PERSONAL DE OFICIALES, TECNICOS Y SUB OFICIALES DEL COEDE AF . 2024
Fresente

Ex grio drigime & waled, para hacer de su conecmipmio que Legt de habe! saaminado les
[oases v demds COCLManios del procedimenin 9 s misrance y CONOOeNas 0308 e Bl
v I8 conacones essienios. W oM Que wacrbe ohoce la SUMINISTRO DE VIVERE S PARA
LA COCCION DE ALIMENTOS (JERO) PARA EL PERSONAL DE OFICIALES, TECNICOS ¥
SUB OFCIALES DEL COEDE AF - 2024, de conrmidad con s Expecficacones Tacricas
Ique se ndcan en o Capluio Il 08 B seccon ospeciics de s Dases

Lima, 11 On eneto Onl 2024
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V. Respecto al cuestionamiento del producto Sub- item 1.12: Harina de trigo,
sefiala que los registros del expediente 1296-2017-R y el expediente
649-2022-R. se encontraban vigentes para la presentacion de ofertas, esto
es, a la fecha del 29 de diciembre de 2023 al 11 de enero de 2024, por lo
que el cuestionamiento del Impugnante es infundado.

Sobre cuestionamientos contra la oferta del Impugnante

Vi. Alega que, a folios 54 de la oferta del Impugnante, obra el registro sanitario
del producto del sub item 1.14 y sub item 1.15, correspondientes a “fideos
largos y fideos cortos” respectivamente, del cual se desprenderia que la
direccion del establecimiento AGROINDUSTRIA SANTA MARIA S.A.C, esta
ubicado en Calle Las Prensas N° 285, Urb. Ind. El Naranjal. C.P 15311,
Independencia, Lima; segln de aprecia a continuacion:

REGISTHO SANITARIO
v I et tnn an o4 mraade Raciate
dimartes y NOVLEL B0 PR T b

A TNPRISA

"o

Tomt i oo
S Lot " " oty
& EETASLICMMNT O
ACRCHIDLETYS AP TH WA § A
e LD PHIMGAL J08 U 940 ¥

C ALWENTOS Y MBEIAL

i TR

P, T G Adbe aw BRI
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No obstante, advierte que a folios 58 al 61 de la oferta del Impuglnante,I
obra la Resolucién Directoral N° 5669-2022/DCEA/DIGESA/SA, la cua
autorizaria otorgar la validacion técnica oficial del.plan HACCP a'Ia e'rr)przsal
AGROINDUSTRIA SANTA MARIA S.A.C,, se indica como_ub|c§cpn de
establecimiento en Calle Las Prensas N° 300, Z..I Industrial, dlstrltq :
Independencia, Provincia y Departamento de Lima, como se aprecia

. .z n:
i o —
- ~ VIMANED DUIND N
- raesA F AU 20139373237 haw
OMEESA | hvwive - Swy 2t suer
ocEa | eccuments
|} Fewa: oammors 124
MINISTERIO DE SALUD N® 5669-2022/DCEADIGES A
oust \CADEY
<
Loma, 05 oo smptisebra.... .olad 2022..
VisTO
El oxpedients n -~ 40697-2022-CH. ingreeade vis VUCE, por a emprese
OINDUSTRIA SANTA MARIA S.A C ldenuficada con Registro Linecs do Contibayente

0100366145 con domicilio ubicato en Ay El Poto n* 397, 0 0. Pi & Urb. Las Fiores

"0 =mpresarial E! Polo). distrize de Santiago e Surco, Provincia y dgepartamenio de
madiante ol cual solicita of procedirmier SdmINnisirativa  denominado  Validacicn
Técnica Oficial del Pian HACCP paE los productos: fiduos pasta largs destinados pars ef
CONSUMO humano: y, e Wforme n.° G714-2022/DCEADIGESA de W Direccion de
Cenficaciones y Aulurizaciones DCEA;

CONSIDERANDO

Que, con fecha 23 de junic ce 2022 contorme af Proc edimianto n.* 36 del TUPA
el MINSA, 1a *mprocs AGROINDUSTRLIA SANTA MARIA 5.A.C. 30licito ks Validacidn
Técnica Otical del Plan HACCP, parg los producios ficeos pesto largs destinados pors el
consuUmo humana

06 la empress AGROINDUSTRIA SANTA MARIA
= Las Prensas n® 300 Z1 incustnat distriio oe
S0 8 Lima

Oue. of establecyr
S-A.C. 50 encuentra utucsds
Independencia prowvincia y depart

N I e e — 2022, mediante Acte Digihal 0o Verficacon
Documentaria S de ls Direccion do Cortificacmone Autorizaciones DCEA
£s imiciando s |

e

S 1, @ Ley N 27444 - Ley de
rroceaimiento Administrativo General, modificada mediante Decreto Legislativo n.* 1272

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- OTORGAR |z VALIDACION TECNICA OFICIAL DEL PLAN
HACCP, a la em A SANTA MARIA S.AC. ubicada en Calle Lags

Pronsas n.® ), | , de Independencia, provincia y departamento de

Lima, que comprende 1a linea de produccion de fideos o pastas desecadas: fideos pasta
larga, destinada al consumo humano
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En ese sentido, advertiria que existe una evidente incongruencia en la
informacidn referida a la direccidon consignada en el registro sanitario (folio
54) y la consignada en la resolucién directoral que valida el plan HACCP de
la empresa AGROINDUSTRIA SANTA MARIA S.A.C., no siendo posible
determinar cudl es la direccién exacta de dicha empresa.

vii. Ademas, sefiala que la validacién del plan HACCP solo autoriza para la linea
de produccién de fideos o pastas desecadas: fideos pasta larga, no
mencionando la “pasta corta”, por lo que, deduce que el Impugnante no
presentd la validacién del plan HACCP para el producto del sub item 15:
Fideos cortos, debiendo descalificarse la oferta del Impugnante.

CAPITULO IV .
REQUISITOS DE HABILITACION?

-
4.1 Requisitos de habilitacién segin los documentos de informacién complementarig £/, '!;
ITEM1 - VIVERES SECOS E
Sub Denominacién del /A
items bien segln la ficha Requisitos
técnica _
VIVERES SECOS N
ACEITEVEGETAL Ed W
s MOA T
' | COMESTIBLE HLC
12 ARROZ SIFLADO Copia simple del Registro Sanitario  vigente )\ del-=fien ||
: SUPERIOR correspondiente, expedido por la Direccién General“de-Salud )/
AZUCAR RUBIA Ambiental e Inocuidad Alimentaria — DIGESA, segin ko i
13 DOMESTICA en los articulos 102 y 105 del Reglamento sobre Vigilancia y
Control Sanitario de Alimentos y Bebidas, aprobado mediante
14 ggﬂLéEALA DE AVENA Decreto Supremo N° 007-33-5A v sus modificalorias.

112 HARINA DE TRIGO Copia simple de la Resolucion Directoral vigente que oforga
Walidacion Técnica Oficial al Plan HACCE, emitida por la
114 |FIDEOSLARGOS Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentania -

FIDEOS CORTOS D|GESA: segiln Resoluc_ién_ Ministerial H_E 4_49-2006”.‘_“”35',
118 Aprueban la Morma Sanitaria para la Aplicacion del Sistema

HACCP en la Fabricacion de Alimentos y Bebidas. El Flan
HARINA DE TRIGO HACCP debera aplicarse a |a linea de produccion del bien objeto
PREPARADA de coniratacion o a una linea de produccion dentro de la cual esté
inmerso el bien requerido, en razon del articulo 4 de la norma
sanitaria aprobada por la Resolucion Ministerial [J° 449
2006/MINSA.

5. El 15 de febrero de 2024, la Entidad publicé en el SEACE, el Informe Técnico Legal
N° 01-2024/U-3.b, mediante el cual sefiald lo siguiente:

i Sefiala que, mediante Informe Técnico N° 001-2024/CS-SIE N° 005-2023-

EP/UO 0750, del 14 de febrero de 2024, emitido por el presidente del
Comité de Seleccion, se puso en conocimiento de la Entidad que de la
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verificacidn de los documentos de las ofertas de los portores en la pagina
web de Consulta de Registros Sanitarios de Alimentos - DIGESA, [los cuales
en un primer momento, se presumieron veraces, de acuerdo al principio
de presuncion de veracidad], advirtié que el registro sanitario presentado
por el Adjudicatario, del producto Harina del item N° 1, se encuentra
suspendido, lo cual, haria suponer que presenté documentacién inexacta
con la finalidad de obtener una ventaja o beneficio en el procedimiento de
seleccidn. A continuacion, reproduce las siguientes imagenes:

hif-I0CE
W Ep - S0 R

REGISTRO SANITARIO

. g et |
g o AT R .
-’lﬁlﬂ\ -‘"m

PODER #AMADER SOOEDAT COMERLAL D ResPundASLDAD b TADS
B EENE e

e TTSCAR A BENAVDIES WRLL 338 RS LL PHCH, C%ac D D LA CLINILA SARN et TF EROS3 SAM LUS. LA LIMA
TekifomorFax: -

Rap. Legsl: ELMRIEZA AN CATLD MIARICY

. ESTABLECRMIENTO
PLOER PAMADLED SCOCEDAC DOMERCGL O ALY st S LUOAD LIKMTADE
e CALAK W SERGADIES WP 35T WP, L PTG CESPALTA Of LA CLTS0A SAR SLUAK DE DHO0RL SAR LLIL LIS, LA

del Begirten
£ ALIMENTOS ¥ BERIDAS m
1. HARSIA DL TG FORTFICADA - ESPOOAL, PLRFLLTA ¥ SUAME LA PANERS, 20068 PANADERDY RACLITHC M BRI, e E450RI 1IN

i o g | bowft me S0 b Hapn
W LU Pacae e € I

REGISTRO SANITARIO

A. EMPRESA

POOER PANADERG SOCEDMD COMERCIAL OF RESFONSARILDAD LA TADA

R 20314448504 - .
L CSCAR B BERAADES MAC, 35% URE EL PING  (ESRALDA DE LA CLREA SAN NAR DE DEDE) SAN LidlE LIRAG, LIS
Teléfomo/Fau: -

Rep. Legal: ESF MDD ManD CARLGD MIARKD

B. ESTABLECIMIENTO

PODSR PAMADERD SOCIEDAD COMERCIAL DF RESFONSARILICAD Lt falh )
A, OSCAR 7 SENAVIDES MAC. 355 URE EL MNG  {ESPALDA DE L& CUNTA SAN JUak DE DICSE SAN LU LA LikEE

. Codigo del Registro
C.ALIMENTOS ¥ BEBIDAS S Eaninwin
1 mATIRA D TRIGD A - FSEECIAL PERFECTA ¥ SLUWE "LA PARERS FUOER FalaDERG EAHI0TTTN

¥ RACLIND LD
Wema Ut ge’ Prags

“ an balsa Se pape! <eaft de 50 kg FiaPLPs
meses

0. REGISTRO

Cita el numeral 50.1 del Reglamento, sobre la presentacion de informacién
inexacta y el numeral 44.1y 44.2 de la Ley y concluye que debe declararse
la nulidad del procedimiento de seleccién, en vista de que el Adjudicatario
no cumple con la presentacién de los documentos de habilitacién, al haber
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presentado documentacién inexacta, consistente en el registro sanitario
del producto Harina, cuyo estado se encuentra suspendido.

Por decreto del 19 de febrero de 2024, se tuvo por apersonado al presente
procedimiento de seleccién el Adjudicatario, en calidad de tercero administrado y
se tuvo por absuelto el recurso impugnativo.

Por decreto del 19 de febrero de 2024, se remitié el expediente a la Segunda Sala
del Tribunal para que evalue la informacién que obra en el expediente y de ser el
caso, dentro del término de cinco (5) dias habiles lo declare listo para resolver.

Por decreto del 22 de febrero de 2024, se programd audiencia para el 29 del
mismo mes y afno, la misma que se llevd a cabo con la presencia de los
representantes del Impugnante y del Adjudicatario, dejdndose constancia de la
inasistencia de la Entidad.

Por decreto del 28 de febrero de 2024, a fin que la Segunda Sala del Tribunal tenga
mayores elementos de juicio al momento de emitir pronunciamiento, respecto del
recurso de apelacién interpuesto, se requirid a la Direccion General de Salud
Ambiental (DIGESA) se sirva precisar lo siguiente:

a) Silalinea de produccién acreditada por el Impugnante en su plan HACCP
de “fideos o pastas desecadas: fideos pasta larga”, es aplicable a “fideos
cortos”, considerando que, segun Resolucion Directoral N° 5669-
2022/DCEA/DIGESA se ha otorgado la Validacién Técnica Oficial del Plan
HACCP en la linea de produccién de fideos largos y no de cortos.

b) Sirvase  confirmar el documento denominado  “Anotacién”,
correspondiente al Exp. N° 25039-2019, en el que se da cuenta que la
empresa COMPANIA INDUSTRIAL MONTESOL S.C.R.L amplia su
presentacion a “botella con tapa rosca de polietileno”. Ello, debido a que
el documento presentado no cuenta con firma.

c) Siel Registro Sanitario 14379-2020 expedido para el alimento “hojuelas de

avena”, acredita también la comercializacién de “hojuelas de avena
cruda”.
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Mediante Escrito N° 4 presentado el 29 de febrero de 2024 por la mesa de partes
digital del Tribunal, el Impugnante presentd argumentos adicionales, indicando lo
siguiente:

i Sobre el cuestionamiento de que la direccién que consigna la empresa
AGROINDUSTRIAL SANTAMARIA S.A.C, empresa fabricante de los fideos
cortos y largos que oferta su representada, en su registro sanitario es
diferente a la que consigna en la Resolucién Directoral que aprueba la
validacién técnica oficial del plan HACCP (en adelante el “plan HACCP”),
refiere que no existe ninguna disposicion normativa que exija que la
direccion del registro sanitario y del plan HACCP deban coincidir; por lo que
dicho cuestionamiento carece de sustento juridico. No obstante, sostiene
que ambos documentos si hacen referencia al mismo local, pues el local
que figura el registro sanitario, es el siguiente:

- A )32 ANTONK
B ESTABLECIMIENTO
AGROINDUSTRIA SANTA MARA S A (

Calfle LAS PRENSAS 285 URB IND FL NARANJAL C P 1531 INDEPENDENC (A, LIMA. LIMA

Mientras que la direccion del local consignado en el plan HACCP, es el
siguiente:

Que, el establecimiento de la empresa AGROINDUSTRIA SANTA MARIA
S.A.C. se encuentra ubicada en Calle Las Prensas n.* 300. Z.I Industrial distrito de
independencia, provincia y depariamento de Lima

Que, con fecha 07 rda L

Refiere que, es el mismo local, solo que tiene dos numeraciones diferentes,
por lo que en la hipdtesis negada que ambos documentos tuvieran que
contar con la misma direccién, esta exigencia se cumpliria de igual forma.

ii. De otra parte, sobre el cuestionamiento referido a que el plan HACCP no
es sobre fideos cortos, reconoce que, por error no lo adjuntaron, sin
embargo, al tratarse de un documento emitido por una entidad publica,
resulta un requisito subsanable.
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Ademas, adjunta la Resolucion Directoral N° 1784-2022/DCEA/DIGESA/SA
que contendria la Validacion Técnica Oficial del Plan HACCP para los
productos: Pasta Seca: Fideos (cortos y largos) emitida el 10 de marzo de
2022 a favor de la empresa AGROINDUSTRIAL SANTAMARIA SAC,
fabricante de los fideos que oferta su representada y en cuyo primer

articulo sefiala lo siguiente:

SE RESUELVE;

(cortos y largos), destinada al consumo humano

Articulo_1°.- OTORGAR |z VALIDACION TECNICA OFICIAL DEL PLAN
HACCP, a la empresa AGROINDUSTRIA SANTA MARIA S.A.C. ubicada en Calle Las
Prensas 285, Urb. Ind. El Naranjal C.P.15311, distrito de Independencia, provincia y
departamento de Lima, que comprende la linea de produccion de Pasta seca: Fideos

Precisa que, el mencionado plan HACCP se refiere a los fideos cortos de
manera expresa y fue emitida con anterioridad a la fecha de presentacién
de ofertas, por lo que solicita se tenga por subsanada la omisién y se

desestimen los cuestionamientos del Adjudicatario.

iii. Finalmente, sostiene que la anotacién del registro sanitario C1701214N
correspondiente al aceite vegetal ofertado por su empresa, se puede
verificar en la pagina web de DIGESA, que es de acceso publico y de la cual
se puede observar que el registro mencionado acredita que el bien

ofertado cumple con las caracteristicas de envase solicitado.
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Fag. 3
ASIENTO DE CONTINUACICMN DEL
CERTIFICADD 08011-2019
Exp. N° 25038-201%-R

ANOTACTONES

TRANSFERENCIAS, AMPLIACIONE S DE PRESENTACION, MODIFICACION,
CAMBEBID DE RAZON SOCTAL YO DATOS EN EL CERTIFICADO DE RECISTRO
SANITARIO DE ALIMENTOS Y BEBIDAS

La Empresa COMPARIA INDUSTRIAL MONTESOL SOCIEDAD COMERCIAL  DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA - COMPARIA INDUSTRIAL MO con Registro  Sanitario
C1701214N/NECMID; amplia su presentacion 3 botella con tapa rosca de polietileno terceftalato
- PET (botella) y polictileno de alta y baja densidad - PEHD/PELD (tapa) de 200 ml hasta 10
L, segun su solicitud del 28 de marzo de 2023, guedande vigentes las demds condiciones de
Certificado N*8011-2019. Lima, 29 de marza de 2023,

QELA PROEIE I A e AR AT [ S EE T pm | 4 S R TR AN T O SE s (O mEe e (P T L 4 B T

Por decreto del 29 de febrero de 2024, se requirié adicionalmente a la DIGESA que
se sirva precisar si al 30 de enero de 2024 se encontraba suspendido el Registro
Sanitario N° E4500117N, correspondiente al producto “Harina de trigo Fortificada”
de la empresa PODER PANADERO SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA; asimismo, precise desde qué fecha se encuentra suspendido dicho
registro y los motivos que ocasionaron la suspensiéon o pérdida de vigencia.

Finalmente, se solicité precisar si dicha empresa ha solicitado la reactivacion de su
vigencia y de ser el caso, si esta ha sido atendida de manera favorable y desde
cuando habria recobrado vigencia dicho registro sanitario, de ser el caso.

Por decreto del 4 de marzo de 2024, se declaré el expediente listo para resolver.
Mediante escrito s/n presentado el 6 de marzo de 2023 por la mesa de partes

digital del Tribunal, el Adjudicatario reiterd los argumentos de la absolucién del
recurso de apelacion y aclard los siguientes puntos tocados en audiencia publica:

Pagina 18 de 113



o ’6 i
Pl PERU | Ministerio
de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 00830-2024-TCE-S2

i Sobre la presentacién de la Avena en bolsas de 10 kg, sefiala que su
representada cumplié con presentar el Anexo N° 03 - Declaracién Jurada
de Cumplimiento de las Especificaciones Técnicas, a través de la cual su
representada declaré cumplir con el requerimiento cuestionado segun las
especificaciones técnicas indicadas en la pagina 30 de las bases integradas.

Asimismo, sefiala que en el Registro Sanitario E5622810N NASAAE, se
precisa la marca de la hojuela de avena cruda ofertada y que esta cuenta
con la presentacién de 10 kg, segun se aprecia a continuacién:

11305-2020
Nro. Exp, 19750-2020-R
REGISTRO SANITARI

Paraia a3onal
o humano

A EMFRESA

SNACKS AMERICA LATINA SR.L
RUG
Av. BOLOGNES! NRO. 550, (A UNA CDRA DEL OVALO SANTA ANTA) SANTA ANITA, LMA, LIMA
Teléfono/Fa:

Rep. Legal: KAMEKO FIGA JAZM®N HITOMI

B. ESTABLECIMIENTO

SNACKS AMERCA LATINASR L
Av. BOLOGNES! NRO. 550, (A UNA CDRA DEL OVALO SANTA ANTTA), SANTA ANITA. LIMA LIMA

Codigo del
Registro
Sanitario

C. ALIMENTOS Y BEBIDAS

1. =OJUELAS DE AVENA - HOJUELAS I I Vi i LHOJUELAS DE AVENA TRADICIONAL-AYENA ARROLLADA ESG2Z810N
TRADIKIONAL- AVENA TRADITON 5 sopp/pe oo - 50000 gficaz de dupiex con boisa interna bopp/pe de 30 g a 5000 NASAAE
g, caiz d2 exhibidor ce diplex con b5 Y o LE ¢
Vida Uil del Producto: 12 meses equivalente 2 52 semanas

D. REGISTRO

L2 Direccion General de Salud Ambiental 2utonzs (2 NSNPGON ¢ reinscripoon en el Ragistro Sanitano de Alimentos ¥ Bebidas de Consumo Humano ce los productos descritos
enel item Cbajo las siguientss condiciones:

su representants kegal son solidariamante responsables de que los productos descritos en el item C sean puestos en ef mercado nacional 20 condicionss

5 para el consuma humano

roducto debz consignar el Cadigo del Registro Sanitano, el kote e fabricacicn v |2 facha ce vencimeento del producto

= Cuzdqaier cambin o nuavo dissio on of smvatadn ervate precentacian o etiquetado, talo raquarira una notiSicacian 3 DNGESA 1a cusl incorporard automsticamants
dicho cambic en ¢f Regztro.

d La vigencia de Ia prezents autorizacién de inzaripcion o reinscripcion en el Registro Sznikario de Alimentos y Bebids: ez de cinco afioz 3 partir de fa fecha de su
=xpadicidn,

2 E51a inscripcidn esta sujeta a vigilancia y monitoreo sanitario por parte de DIGESA, 13 Cual podia revocatle

7 La empresa esta cc:gaae 3 COMUNACAT SCOF eSCrTto a 2 DIGESA cuaiquier cambio © Modficaaon &n los datos © condikiones bE‘O fas cuzles s= cwr;:’ -] Regstro Sanitano
3 Jﬂﬁg:d-;::o 0 grupo de producios por o meres Sete [ T) dias habiies antas de ser sfectuada, zcompaiando los recaudos o informacion gue sustenie dicha
modificacion.

Lima, 20 de Agosto del 2020

Afiade que, dado que el registro sanitario es un documento emitido por
una Entidad Publica con fecha anterior a la presentacion de ofertas, resulta
un documento subsanable, si este fuese requerido por la Entidad.
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ii. Sobre la incongruencia en el registro sanitario y el plan HACCP del
Impugnante respecto a la diferencia de direcciones, sefiala que la direccién
de la empresa a la que otorga la validacién del plan HACCP que presenta el
Impugnante es diferente y no corresponde a la direccién de la empresa de
fabricacion que sefiala en su registro sanitario, para acreditar que el
producto ofertado cuente con la validacion del plan HACCP requerido en
las bases. En ese sentido, sostiene que la direccién de la planta certificada

debe ser la misma a la del registro sanitario.

Asimismo, sobre el argumento del Impugnante de que no existe
disposicidn normativa que exija que la direccién del registro sanitario y del
Plan HACCP deban coincidir, refiere que dicha afirmacién no es cierta, pues
el registro sanitario permite la fabricacién y elaboraciéon del producto
emitido por DIGESA, y el plan HACCP ayuda a evaluar los peligros que
existen en la fabricaciéon y elaboraciéon del producto; por tanto, al
elaborarse un producto en un establecimiento, este debe ser evaluado a
través del plan HACCP en el mismo establecimiento, caso contrario existiria
incongruencia, al consignar dos direcciones diferentes en el registro
sanitario y el plan HACCP del producto pasta larga ofertado por el

Impugnante.

Agrega que, se puede corroborar en la pagina 147 de las bases que se exige
qgue los postores adjunten la copia del registro sanitario del bien
correspondiente (fideo largo) y el plan HACCP del bien objeto de

contratacién (fideo largo):
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R
Copia simple del Registro Sanitario vigente '\ tel <bien
correspondiente, expedido por la Direccién General ‘de-Salud’]
Ambiental e Inocuidad Alimentaria — DIGESA, segun lo in

en los articulos 102 y 105 del Reglamento sobre Vigilancia y

Control Sanitario de Alimentos y Bebidas, aprobado mediante
Decreto Supremo N°® 007-98-SA, y sus modificatorias.

Copia simple de la Resolucion Directoral vigente que otorga
Validacion Técnica Oficial al Plan HACCP, emitida por la
Direccién General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria -
DIGESA, segln Resolucion Ministerial N® 449-2006/MINSA,
Aprueban la Norma Sanitaria para la Aplicacion del Sistema
HACCP en la Fabricacién de Alimentos y Bebidas. El Plan
HACCP debera aplicarse a la linea de produccion del bien objeto
de contratacién o a una linea de produccion dentro de la cual esté
inmerso el bien requerido, en razén del articulo 4 de la norma
sanitaria aprobada por la Resolucién Ministerial N° 449-
2006/MINSA

Entonces, sostiene que de ahi la importancia de que ambos
establecimientos deban ser los mismos, ya que para que el producto
ofertado, cuente con la certificacién del plan HACCP, su establecimiento
de fabricacién debe contar con dicha acreditacion. Si el producto ofertado
es fabricado en la Calle Las Prensas N° 285, la certificacidon debe ser para la
planta ubicada en Calle Las Prensas N° 285, y no en una direccién distinta.

iii. Cita la Resolucion 1269-2022-TCE-S4 que establece lo siguiente:

“‘La_incongruencia se da cuando la documentacion de la oferta,
contiene declaraciones que resultan excluyentes entre si, vale decir,

se brinda informacién contradictoria no permitiendo tener certeza de

cual es el alcance de la oferta, no siendo posible conocer

fehacientemente cual ha sido exactamente la declaracion del postor y lo

que esta ofertando (...)”"

iv. Ademas, senala que no es cierto que los domicilios consignados en los
documentos antes mencionados, solo tengan dos numeraciones
diferentes, pues los domicilios son distintos:
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CALLE LAS PRENSAS N° 300 — INDEPENDENCIA - LIMA

Son

Ca. las Prensas 300

Ca. las Prensas 285
° !
9 9
@ ¢ .‘..4“ °
»w ! I;',‘
v 9 ?
- 9
V. Por otro lado, menciona que la informacidn concerniente a la validacion

del plan HACCP del fideo corto, no es subsanable, pues no se trata de un
simple error material como alega el Impugnante, sino que existe una
evidente incongruencia en la validacién ya presentada, referida a
direcciones diferentes en los referidos documentos, que incluso
configuraria la presentacién de informacién inexacta.

Vi. Finalmente, sobre la exigencia de que la documentacidn solicitada referida
al registro sanitario debe mantenerse vigente incluso hasta la culminacién
de las entregas del producto adquirido, sefiala que su representada ya ha
realizado tramites para el levantamiento de la suspension, por lo que el
registro en la brevedad posible tendra la condicién de vigente, tal como lo
estuvo durante la fecha de presentacién de ofertas, por consiguiente su
representada ha cumplido con todos los requerimientos de habilitacion
establecidos por las bases integradas.
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14.

técnicas establecidas por las bases integradas.

Asimismo, precis6 que su representada cuenta con el Registro Sanitario
E5622810N NASAAE, la cual contiene la misma marca y el mismo establecimiento
de fabricacién de la “hojuela de avena cruda” presentada en su oferta, en donde
se sefiala que se cuenta con la presentacion de 10 kg, conforme se aprecia a

continuacion:

Mediante escrito s/n presentado el 7 de marzo de 2024, el Adjudicatario reiterd
que mediante el Anexo N° 03 - Declaracién Jurada de Cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas, declaré bajo juramento cumplir con las especificaciones

REGISTRO SANITARIO

\m.
AR
e i 4630 "t
B
REGISTRO SANITARIO CON "
FECHA ANTERIOR A LA e
PRESENTACION DE
OFERTAS
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Manifiesta que, el registro sanitario es un documento emitido por una entidad
publica con fecha anterior a la presentacidon de ofertas, por lo que, resulta un
documento subsanable de acuerdo al articulo 60 del Reglamento de
contrataciones del estado.

Por ello, solicitd que se declare infundado el recurso de apelacion del impugnante
y se ratifique y confirme la buena pro a su favor.

Mediante Informe N° 459-2024/DFIS/DIGESA del 5 de marzo de 2024, recibido el
11 de marzo de 2024, la DIGESA respondié a lo solicitado mediante decreto del 29
de febrero de 2024, indicando lo siguiente:

i Refiere que, actualmente la empresa PODER PANADERO S.C.R.L, cuenta
con siete (7) registros sanitarios, los cuales no son considerados de alto
riesgo, de acuerdo a lo establecido en la Resolucién Ministerial
N° 624-2015/MINSA, sin embargo, cuatro (4) de estos registros sanitarios
se encuentran en estado de “suspendidos”; segun el siguiente detalle:

CUADRO N° 1. Productos con registros sanitarios suspendidos
REGISTRO
FECHA FECHA
SANITARIO | EXPEDIENTE PRODUCTOS et | vincaiire
ES101019N El A DE TRIG £ F A"
NAPOPN | 46046-2019-R | SEMOLA DE TRIGO - SEMOLA LA FAMILIA*. | 1610872019 |  16/09/2024
EA4504615N HARINA DE TRIGO FORTIFICADA - ESPECIAL :
N arPn | 200702000k |EEALERY 28/05/2021 | 28/05/2026
ST HARINA OE TRIGO FORTIFICADA FIDEERA -
NAPOPN. | 11695-2022-R | HARINA FIDEERA PODER PANADERO 3/03/2022 310312027
*PODER PANADERO",
HARINA DE TRIGO FORTIFICADA -
E4500117N ESPECIAL, PERFECTA Y SUAVE "LA
NapDPN | 849-2022R | 5ANERA PODER PANADERO Y MOLINO 25012022 | 2500172027
SUDAMERICANO".

ii. Precisa que, dichos registros fueron suspendidos mediante el Auto
Directoral N° 183-2022/DFIS/DIGESA/SA del 16 de agosto de 2022, que
dispuso lo siguiente:
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» SUSPENSION TEMPORAL DE LOS REGISTROS SANITARIOS otorgados por la
DIGESA a la empresa PODER PANADERO S.C.R.L, identificada con R.U.C. N°
20514449814, en el establecimiento ubicado en Av. Oscar R. Benavides N° 355,
distrito San Luis, provincia y departamento Lima, hasta que la empresa,
demuestre y garantice el cumplimiento de la normativa sanitaria vigente, bajo las
acciones correspondientes de verificacion de la Autoridad Sanitaria.

Asimismo, refiere que dicha medida fue adoptada por DIGESA, debido a
que el 17 de febrero y 12 de abril de 2022, la empresa PODER PANADERO
S.C.R.L no brindé las facilidades para que el personal de la DIGESA realice
la vigilancia sanitaria en su establecimiento; por lo que, se desconocia de
las condiciones higiénico sanitarias del establecimiento asi como el
cumplimiento de la normativa sanitaria vigente, siendo que a fin de
garantizar el derecho a la salud de los ciudadanos, procedieron a
suspender los registros.

iii. Afnade que, debido a que la empresa PODER PANADERO no demostro el
cumplimiento de la normativa sanitaria vigente, solicitada por la Direccién
de DIGESA, mediante Auto Directoral N° 1-2024/DFIS/DIGESA/SA del 12 de
enero de 2024, resolvid mantener la medida se seguridad de suspensién
temporal de los Registros Sanitarios, conforme se aprecia a continuacién:

» MANTENER LA MEDIDA DE SEGURIDAD DE SUSPENSION TEMPORAL de los
REGISTROS SANITARIOS: E5101019N/NAPDPN, E4504615N/NAPDPNN,
E4500117N/NAPDPN, E4500617N/NAPDPN, que le fueran oforgados a la
administrada PODER PANADERO S.C.R.L., identificada con R.U.C. N°
20514449814, ubicado en Av. Oscar R. Benavides N° 355, distrito San Luis,
provincia y departamento Lima, hasta que la administrada demuestre, acredite y
garantice el cumplimiento de la normativa sanitaria vigente bajo las acciones
correspondientes de verificacién de la Autoridad Sanitaria.

iv. Menciona que, el 29 de enero de 2024, la empresa en cuestion, solicitd la
inspeccion de sus establecimientos, a fin que se constate la calidad
sanitaria e inocuidad de sus productos; es asi que, el 13 de febrero de 2024,
personal de la DFIS se presenta en el establecimiento y levanta el “Acta
Ficha N° 6” en el cual habrian detallado los hallazgos de dicha inspeccién.

Al respecto, relata que el 21 y 28 de febrero de 2024, la empresa PODER

PANADERO habria presentado sus descargos y habria informado sobre las
acciones correctivas a las deficiencias encontradas por personal de
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DIGESA, no obstante, se advertiria que dicha empresa seguia incurriendo
en las deficiencias encontradas durante la inspeccién del 13 de febrero de
2024, segun lo siguiente:

CUADRO N°02. DESCRIPCION DE LOS HALLAZGOS REALIZADOS DURANTE LA VIGILANCIA SANITARIA DEL
13/02/2024 Y DE LAS ACCIONES TOMADAS AL RESPECTO.
HALLAZGOS REALIZADOS DURANTE LA
VIGILANCIA SANITARIA DEL 13/02/2024 MEDIDAS TOMADAS POR LA ADMINISTRADA ANALISIS
Al respecto, la administrada a dispuesto en el
Del item 1.4 del acta. En el almacén de materia | suelo cintas que Indican la separacién a 60 cm de
prima e Iinsumos se encontraron Insumos | las paredes y dispuesto no colocar nada encima SUBSANG
pegados a la pared con distancia al techo menor | de los anaqueles, presenta como medio probatorio
aD60m fotografia en la cual se observa la separacién
descrita.
Al respecto, la administrada ha comprado 7 pares
de zapatos que seran utilizados para el trabajo de
Del item 2.1 del Acta. El personal no cuenta con | forma exclusiva, envia como medio probatorio las SUBSANGO
calzado exclusivo para el trabajo que realiza. facturas F367-00079627 y F365-00097779 de
fecha 14 y 15/02/24, ademas de la folografia de
los 7 pares de zapatos comprados.
Al respecto la administrada presenta la fotografia
de! techo pintado de color blanco sin
Dei item 2.5 del Acta. El techo del octavo piso del | desprendimiento de pintura y a factura £E001-221
érea de procesos presenta desprendimiento de | de fecha 21/02/2024 emitida por P&C YARANGA | SUBSANO
pintura. S.A.C por mantenimiento de local, mas Acla de
Entrega N* 036-2024 P&C YARANGA, donde
describe el trabajo
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Ddhn?!ddendmnmpm ol

A -
demmuumummmmm&my

sin desprondimienio de pintum, junto con la
factura E001.221 de focha 21/02/2024 emitida por

8 admine " 1 =

L ntal para la mezcla do SUBSANO
mmmmapm PAC YARANGA SAC por manenimerto de
local, mds Acta de Entrega N* 038.2024 PAC
YARANGA, donde describe el trabajo
A B ax dos
mdmmummndmmm
Dol llom 2.8 dol Acta. En of drea de procesos tapa | la toma de muestra de harina se encuentra Impla
g8 reghto parm fa loma de muestra de ¥igo | al igual que su boca, ademds adunta, la factura SUBSANO
presenta mpurezas adhendas en la superficia | £001-221 de fecha 210272024 emitica por PSC
como en ka boca. YARANGA 5 A C por mantenimienio de local, mas
Acta de Entrega N 036-2024 PAC YARANGA,
donde describe ei trabajo.
Al respecto, la administrada presenta 3 folografias
Del Mo 5.3 dol Acta. En of simacén do eavaoes | 9] 10" ""y""'.'i‘“'L - sorcsypogneblr
se obeerva las paredes sucias con manchas ¥ | ooy £001.221 de fecha 21/0272024 emitida
- por | SUBSANO
pohvo en algunos seclores y dasprondimiento de | e vARANGA SAC por mantenimiento de
pinue. local, mds Acta de Enfroga N* 038-2024 P&C
YARANGA, donde describe ol frabajo
Al respecto, la adminstrada prosenta 3 folografias
105 casifieros an la pane interna como extema sin
Ded em 8.1 del Acta. En of vestuario s paredes | dodo nl acumudacidn de poivo completamenta
presentan manchas, ademas, s casflercs | pintaco de ploma, adjunta, | factura E001-221 de SUBSANG
presentaban dwido y acumulacion de polvo en su | fecha 210272024 emitida por PAC YARANGA
parts indenor SAC por mantenimano da local, mas Acta de
Entrega N* 036-2024 PAC YARANGA, donde
dascribe ol tabajo.
Al respecto, la acmnistzada presania as facturas
e poa. En & sanvicio hgénico 2 | £167.00070627 y F36500104000 do facha | SUBSANO
Hya. 14/02/2024 por la compea de 3 asientos de bafo
Al respecto, la administrada adjunta fotografins
de 3 tachos nuevos y de dispensador de papel
Dol Bomn 65 dol Acta. El servico higifnico no | higidnico con papel, adjunta @ boleta de venta N*
ba con papel higktnico y el depdato do papel | DD1.000265 emdida of 14/02/2024 por ia compra | SUBSANO
no tania tapa da 3 tachos para residuos y & factura F385
00104000 de fecha 14/02/2024 por la compra de
disponsador para papel
Al respecto, la admnistrada envia 2 fotografias
Del flem 7.5 dei Acta. En f octavo piso, la mata | £ 58 T00S SEa0a B R e
T e o e uperior qua accede 8l | oor PAC YARANGA SAC por mantenimiento do SUBSANG
! wmmau&mwmmnc
YARANGA, dords describe el
Al , 8 las taciuras
Del flom 7.8 del Acts. EI personal no cusnta 6o FI67-00079627 y FJ65-00104000 de fecha
indumentaria exciusiva para realizar ef trabajo, se | | 4/02/2024 por ls compra de pantalones. polas ¥ | gy pganG
< y botas para e uso exclusivo en el trabajo,
observa of Uso de jpans y zapatilas, b e dol AN
uniforma.
Al respecio, la adminstrada presents el
Ded itam 8.2 del Acta, No pr prococ do cédige MOL-PRO-20, Control
mbmymmamm Saneamiento y Pravencion de Plagas; en of cual | SUBSANO
e agua. be & kmp y desinfeccidn de tangues de
Agua (numaral 8.2 del procedimiento).
Det itam 8 22 del Acta. El procadimiento de recojo | Al respecto, la administrzaca remite ¢f plano de
y disposicion de resicuos no cuenta con la ruls de | evacuscidn de residuos sdlidos de ks siets plsos | SUBSANG
evacuacsion de eslos. del establecimiento
Al respecio, & administrada la ficha
Def tem 9.8 del Acta En su Plan HACCP no | técnica de sus cuato Gpos do harinas en la cual
indica & caracteristica de hermeticidad del | incluye en el flem Empaque y Presentacidn: | SUBSANO
onvase, Solsa do papol Kraft cocido herméticamento
50kg ()
Al aspecto, la admni info de
ostimacidn de vida (88, de sus productos Harina
de ¥rigo Suave, hanna de tigo Perfocta, Hanna
Dal ltom §.10 dal Acta. Los estudios de vida dtil,
no gnan ol Rado de cumplm de los de ingo Especial y Hanna de tigo Fideera SUBSANO

requisitos sensorises

reatzados entre ol 23 y 26 de abrl de 2021
donde Inica en sus conclusiones quo las
cammcterisicas  sensoriales no presentan
varacidn, dandolo § mases da vida 0ut
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Al respecto, In adminisirada en sus fichas
M(qummow

dientes y rotulado la frase. Contiene
sin nta  medio

NO
SUBSANO

lécncas presortadas (04), seflals en ol ftem
iratamianto de conservacidn que el producto debe
pasar por coccidn para su consumo, o cuml
concuerda con la ficha técnica de su Manual
HACCP de codgo: MOL-MAN-03, del 13/11/2021

Do los fems 9.15 y 916 del Acta £l dagrama de
Mo, s& dencta que &n I etapa do formulacion
(mezcia de trigos) no indica & parametro oe
profednas y on b etaps de tamizado no indica los
limies critcos & pasar de considerarse PCC

thmmwwmmdqm
de flujo en of cual indica como
mmmnmmfmmmdoﬂ»%
como miimo, y en el tamzado sefiala quo of
matenal axirafo osde ser > 300 um. sis embdarge, &
revtsar of Masual HACCP de codigo: MOL-MAN-03,

del 13112021 no ha sdo modficado

Del ftem 819 dal Acta No pressnta s
documentacion

Al respecto, & aOministaca presentn o
Ceriificado de andlsls del Granozime AM-50,
Granczime-GOX 10.000 y #cido clirico con sus
resullados mcrobioldgicos, no  presenia
resultados de ensayo del Perdxido do Benzolo

SUBSANG
EN PARTE

Del em 920 del Acta. La determinacion do los
PCC no cusnta con una base clantifica

Al respecio, la adminstrada presents ¢ Informe
de vaidacion do los limites criticos de control de
tamizado de cddigo MOL-INFO1 do fecha
221172021, en o cunl sedisla los resultados do
las pricticas reakzadas y b conclusion de estas.

SUBSANO

De los llems §23 y 924 gal Acta. No presents
procedimianto de acciones cormeciivas on caso de
dasviacionss en al proceso

Al respecto, @ adminstrada presenta su
Procedmienio de Acciones Correctivas, de
cOdigo MOL-PRO-23 versidn 3.

SUBSANO

De ios ftems 9.25 y 9.26 dal Acta. Se & -

ol a persona quo realzd of procedimiento de
verficacidn del sisterna HACCP y of conirol de
pundos criticos cuenta con las compelencias
nocosarias.

Al respecto, ls administrada hace llegar ls hoja de
vida de la Ing. Gina Mandujano Ugarts, con o
cual 30 demuesira sus compelencias en la linsa
de molineras de trigo

Del lem 928 dol Acta. Los ensayos roalzados

presencia da Vomitoxinas y demis plaguicidas.

Al respecio, la administrada presenta of Informe
do Ensayo 051.03/2024 emitido por INCERLAS ol
2000272024 en ol cual presentan los valoros

Det tem 920 del Acta. No cuentan con
procedimiento para af control de 4 revisdn de
registros por panes del personal responsadie

Al respocto, la adminstrada presenta o
procadimiento de sobtre aplicacion do
manuakes”, de codgo MOL-PRO-18

Dol Mtem 834 cel Acta No
documentacion que ndigue of destino de s
productos no conformes.

Al especto, la administrada prosonta ol
procadimiento de “Control da Producto No
Conforme®, de codigo ML-PRO-24

SUBSANO

Del Nem 9.35 del Acta. No presentan registro de ia
dosficacin de Insumos que Indigue los lotes
utiizados para la produccidn de harina de igo

Qus cormesponde a la fechs de la inspeccion
r-muwzmzo

Al especio, & aoministraca presenta & “Cuadro
de Formulacion para Dosfficacidn®, of "Kardex de
Almacén de Insumos® con los  movimienios
meaizados entre ol 12 y of 17 de febrero 2024, el
registro "Control de Prepaacion de Aditivos® de
codigo MOL-FOR-17.7B

SUBSANO

A mayor detalle, sefiala lo siguiente:
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* Del item 9.11 del Acta. Durante la inspeccién sanitaria se observd que en el rotulado del
envase del producto harina de trigo no se consigna el contenido de gluten del producto.

Al respecto, el numeral 143 de los Principios Generales, sefiala: ‘Los alimentos
preenvasados deberian estar etiquetados con instrucciones claras que permitan a la
sigulente persona de la cadena alimentaria manipular, exponer, almecenar y utilizar el
producto de manera inocuga. Esto deberia incluir también informacién que identifique los
alérgenaos alimentarios presentes en el producto como ingredientes o cuando no se pueds
descartar un contacto cruzado®, asi mismo, el numeral 4.2.1.4 de la Norma General para el
Eliquetado de los Alimentos Preenvasados (CXS1-1985), sefiala "Se ha comprobado que
los siguientes alimentos e ingredientes causan hipersensibilidad y deberdn declararse

siempre como lales: cereales que contienen gluten, por ejemplo, trigo, centeno, cebada,
avena, espelta o sus cepas hibridas, y productos de estos; (..)"

Sobre el particular, de la evaluacion de los actuados, la administrada en su ficha técnicas
como en la declaracién en la VUCE para obtener sus registros sanitarios indican que el
producto contiene GLUTEN, no evidenciando esta informacién en el rotulado del producto.
Se debe indicar que la harina de trigo dentro de su composicidn presenta GLUTEN por su
naturaieza, conociéndose que no debe usarse para la alimentacidn de personas
hipersensibles por lo que es poco probable que sea consumido por estas, considerando por
lo expuesto que su consumo seria de bajo riesgo a la salud pablica.

* De los items 9.15 y 9.16 del Acta. Durante la inspeccion sanitaria se constaté en el
diagrama de flujo, la etapa de formulacién (mezcla de trigos) no indica el parametro de
proteinas y en la etapa de tamizado no indica los limites criticos a pesar de considerarse
PCC en su Pian HACCP,

Al respecto, gl tercer parrafo del articulo 20* de la Norma HACCP dispone “Se Indicarén en
el diagrama todas las etapas de manera detallada segun la secuencia de las operaciones
desde la adquisicién de materias primas, ingredientes o aditivos hasta la comercializacion
del producto, incluyendo las etapas de transporte, si las hubiese. El diagrama elaborado
etapa por etapa debe permitir la identificacién de ios peligros potenciales para su control
(..). Luego se hara la descripcion de cada etapa donde se Indicardn los pardmetros
técnicos relevantes como tiempo, temperatura, pH, acidez, presién, liempos de espera,
medios de transporte entre operaciones, sustancias quimicas empleadas en la desinfeccion
de la materia prima, aditivos utilizados y sus concentraciones, entre olros”

Sobre el particular, la administrada presentd como descargo, un diagrama de flujo en el cual
presenta en la etapa de formulacién el contenido minimo de proteina, y en la etapa de
tamizado incluye sus limites criticos, sin embargo no se evidencia que haya presentado esta
modificacién a la DIGESA para la actualizacién de su Plan HACCP, sin embargo, esta
deficiencia no alteraria el producto ni su proceso productivo por 1o cual se considera que el
consumo del producto no seria de riesgo a la salud publica.

¢ Del item 9.19 del Acta. Durante la inspeccién sanitaria la administrada no presentd la
documentacion requerida para prevenir los peligros como los certificados que garanticen la
inocuidad del Perdxido de Benzollo, Granozime AM-50, Granozime-GOX 10.000 y acido
citrico toda vez que sus certificados de andlisis no presentan resultados microbiologicos.

Al respecto, el numeral 1.2.8 de los Principios Generales sefiala *Unicamente se deberian
utifizar materias primas y otros ingredientes adecuados a su finalidad. Los materiales
entrantes, incluidos los ingredientes alimentarios, se deberian oblener de acuerdo con las
aspecificaciones correspondientes y, cuando sea necesario, se deberia verficar su
conformidad con las especificaciones de inocuidad e idoneidad de los alimentos”,

Saobre el particular, administrada remite para la subsanacién de este hallazgo el Certificado
de andlisis del Granozime AM-50, Granozime-GOX 10.000 y écido citrico con sus resuitados
microbiolégices, no presenta resultados de ensayo del Perdxido de Benzoilo, sin embargo,
la falta de documentacion no implicaria la alteracion del producio ni de su proceso
productivo no habiendo daio a la salud, por lo que se considera que el consumo del
producto no es un riesgo a la salud publica,
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V. Finalmente, concluye que, la empresa PODER PANADERO ha tomado las
acciones correspondientes respecto de los hallazgos realizados, durante la
vigilancia sanitaria del 4 de abril de 2023, pues lograron ingresar al
establecimiento y verificar las condiciones higiénicas y sanitarias, asi como
el cumplimiento de la normativa vigente, no encontrando indicios que
afecten la calidad sanitaria e inocuidad de los productos que fabrican, por
lo que recomienda lo siguiente:

» LEVANTAR la medida de seguridad de SUSPENSION TEMPORAL DE LOS
REGISTROS SANITARIOS ES5101019N/NAPDPN, E4504615N/NAPDPNN,
E4500117N/NAPDPN, E4500617N/NAPDPN, que le fueran otorgados a la
adminisirada PODER PANADERO S.C.R.L., identificada con R.U.C. N°
20514449814, ubicado en Av. Oscar R. Benavides N* 355, distrito San Luis,
provincia y departamento Lima,

FUNDAMENTACION

Es materia del presente andlisis el recurso de apelacién interpuesto por el
Impugnante contra la descalificacion de su oferta y el otorgamiento de la buena
pro del item N° 1 del procedimiento de seleccidn, solicitando que se revoquen
dichos actos; asimismo, solicité se descalifique la oferta del Adjudicatario y se le
otorgue la buena pro del item N° 1 a su favor.

PROCEDENCIA DEL RECURSO

El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccién y las que surjan
en los procedimientos para implementar o mantener Catalogos Electrénicos de
Acuerdo Marco, sélo pueden dar lugar a la interposicidn del recurso de apelacién.
A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el
desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
conforme a lo que establezca el Reglamento.

Con relacién a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter
formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la
admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la
procedencia, se evalla la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
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legitimidad y validez a la pretensidn planteada a través del recurso, es decir en la
procedencia inicia el andlisis sustancial puesto que se hace una confrontacién
entre determinados aspectos de la pretensiéon invocada y los supuestos
establecidos en la normativa para que dicha pretensién sea evaluada por el drgano
resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
del Reglamento, a fin de determinar si el presente recurso es procedente o si, por
el contrario, se encuentra inmerso en alguna de las referidas causales.

La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezca de competencia para
resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento delimita la competencia para conocer el recurso de
apelacion, estableciendo que es conocido y resuelto por el Tribunal cuando se
trate de procedimientos de seleccidn cuyo valor estimado sea superior a cincuenta
(50) UIT® y cuando se trate de procedimientos para implementar o mantener
Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco. También dispone que, en los
procedimientos de seleccién segun relacion de items, incluso los derivados de un
desierto, el valor estimado total del procedimiento original determina ante quien
se presenta el recurso de apelacién.

Bajo tal premisa normativa, dado que en el presente caso el recurso de apelacion
ha sido interpuesto respecto de una Subasta Inversa Electrénica, cuyo valor
estimado de S/ 474 361.99 (cuatrocientos setenta y cuatro mil trescientos sesenta
y uno con 00/100 soles), este Tribunal es competente para conocerlo.

Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacién
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacion de procedimientos de seleccion, iii) los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracion, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

® Unidad Impositiva Tributaria.
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En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacién contra la
descalificacién de su oferta y el otorgamiento de la buena pro del item N° 1 del
procedimiento de seleccidn, solicitando que se revoquen dichos actos; asimismo,
solicité se descalifique la oferta del Adjudicatario y se le otorgue la buena pro del
item N° 1 a su favor; por consiguiente, se advierte que los actos objeto de
cuestionamiento no se encuentran comprendidos en la relacién de actos
inimpugnables.

Sea interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelacién contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias hdbiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que en el caso de
Adjudicaciones Simplificadas, Seleccién de Consultores Individuales y
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos
indicados aplicables a todo recurso de apelacién. Asimismo, la apelacion contra
los actos dictados con posterioridad al otorgamiento de la buena pro, contra la
declaracion de nulidad, cancelacién y declaratoria de desierto del procedimiento,
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse
tomado conocimiento del acto que se desea impugnar y, en el caso de
Adjudicaciones Simplificadas, Seleccion de Consultores Individuales y
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.

Asimismo, el articulo 76 del Reglamento establece que, luego de la calificacién de
las ofertas, el comité de seleccion debe otorgar la buena pro, mediante su
publicacidn en el SEACE. Adicionalmente, el Acuerdo de Sala Plena N° 03-2017/TCE
ha precisado que, en el caso de la licitacion publica, concurso publico, adjudicacién
simplificada, subasta inversa electrdnica, seleccion de consultores individuales y
comparacion de precios, para contratar bienes, servicios en general y obras, el
plazo para impugnar se debe computar a partir del dia siguiente de la notificacién
de la buena pro a través del SEACE.

En aplicacién a lo dispuesto en el citado articulo, el Impugnante contaba con un

plazo de ocho (8) dias habiles para interponer el recurso de apelacién, plazo que
vencia el 6 de febrero de 2024, considerando que el otorgamiento de la buena pro
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se notificd en el SEACE el 30 de enero del mismo afio.

Al respecto, del expediente fluye que, mediante Escrito N° 1 y Formulario de
Interposicidon de Recurso Impugnativo, subsanado con escrito N° 2, recibidos el 6
y 8 de febrero de 2024; respectivamente, en la Mesa de Partes del Tribunal, el
Impugnante interpuso su recurso de apelacién, es decir, dentro del plazo
estipulado.

El que suscriba el recurso no sea el Impugnante o su representante.

De la revisidn del recurso de apelacién, se aprecia que este fue suscrito por el
Gerente General del Impugnante, Fernando Luis Gutarra Vilchez.

El Impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

Al respecto, no se advierte ningun elemento a partir del cual podria evidenciarse
gue el Impugnante se encuentra inmerso en alguna causal de impedimento.

El Impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual puede evidenciarse que el Impugnante
se encuentra incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

El impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la LPAG, establece la facultad de
contradicciéon administrativa, segun la cual, frente a un acto administrativo que
supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa mediante la interposicién del recurso
correspondiente que, en materia de contrataciones del Estado, es el recurso de
apelacion.
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Nétese que, en el presente caso, la decision de la Entidad, de determinarse
irregular, causaria agravio al Impugnante en su interés legitimo como postor de
acceder a la buena pro, puesto que la descalificacién de su oferta habria sido
realizada transgrediendo lo establecido en la Ley, el Reglamento y las bases.

Cabe seialar que, la legitimidad procesal e interés para obrar del Impugnante para
cuestionar la oferta del Adjudicatario y el otorgamiento de la buena pro del
procedimiento de seleccidn, estara supeditada a que revierta su condiciéon de
descalificado.

Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, el recurso de apelacion no ha sido interpuesto por el ganador
de la buena pro, toda vez que la oferta del Impugnante fue descalificada.

No exista conexion I6gica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del
mismo.

El Impugnante ha solicitado se revoque la descalificacién de su oferta y el
otorgamiento de la buena pro del item N° 1 del procedimiento de seleccién,
solicitando que se revoquen dichos actos; asimismo, solicité se descalifique la
oferta del Adjudicatario y se le otorgue la buena pro del item N° 1 a su favor; en
ese sentido, se aprecia que éstos se encuentran orientados a sustentar sus
pretensiones, no incurriéndose, por lo tanto, en la presente causal de
improcedencia.

Por lo tanto, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento; por lo tanto, corresponde emitir pronunciamiento sobre los
asuntos de fondo propuestos.

PRETENSIONES:

De la revision del recurso de apelacion presentado por el Impugnante se advierte
que solicitd a este Tribunal lo siguiente:

i Se revoque la descalificacién de su oferta y en consecuencia el otorgamiento
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de la buena pro del item N° 1 del procedimiento de seleccidn.
ii. Se descalifique la oferta del Adjudicatario.
iii. Sele otorgue la buena pro del item N° 1 del procedimiento de seleccion.
Por su parte, el Adjudicatario solicitd a este Tribunal lo siguiente:

iv.  Se confirme la descalificacidn de la oferta del Impugnante y en consecuencia
el otorgamiento de la buena pro del item N° 1 del procedimiento de
seleccion otorgada a su favor.

V. Se descalifique la oferta del Impugnante.
FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS

Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando los
petitorios sefialados de forma precedente, corresponde efectuar el analisis de
fondo, para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos del presente
recurso.

Al respecto, es preciso tener en consideracion lo establecido en el literal b) del
numeral 126.1 del articulo 126 y literal b) del articulo 127 del Reglamento, que
establece que la determinacidon de los puntos controvertidos se sujeta a lo
expuesto por las partes en el escrito que contiene el recurso de apelacion y en el
escrito de absolucidn de traslado del recurso de apelacion, presentados dentro del
plazo previsto, sin perjuicio de la presentacién de pruebas y documentos
adicionales que coadyuven a la resolucion de dicho procedimiento.

Cabe sefalar que lo antes citado, tiene como premisa que, al momento de analizar
el recurso de apelacion, se garantice el derecho al debido proceso de los
intervinientes, de manera que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccién respecto de lo que ha sido materia de impugnacién;
pues lo contrario, es decir acoger cuestionamientos distintos a los presentados en
el recurso de apelacion o en el escrito de absolucién, implicaria colocar en una
situacion de indefension a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
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gue cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa.

En razén de lo expuesto, este Colegiado considera pertinente hacer mencién que,
el Tribunal, una vez admitido el recurso de apelacién, debe notificar a la Entidad y
a los postores distintos al Impugnante que pudieran verse afectados con la
resolucién del Tribunal, con el recurso de apelacién y sus anexos, mediante su
publicacién en el SEACE, a efectos que estos lo absuelvan en un plazo no mayor de
tres (3) dias habiles.

Al respecto, se tiene que el recurso de apelacion se notificod el 12 de febrero de
2024, a través del SEACE, siendo que el Adjudicatario se apersond y absolvié el
traslado del recurso impugnativo el 15 del mismo mes y afo; es decir, dentro del
plazo otorgado; por lo tanto, corresponde considerar las pretensiones del
Adjudicatario, para la fijacidn de los puntos controvertidos.

6. En el marco de lo indicado, los puntos controvertidos a esclarecer son los
siguientes:

i Determinar si corresponde revocar la descalificacion del Impugnante y en
consecuencia, el otorgamiento de la buena pro del item N° 1 del
procedimiento de seleccidn.

ii. Determinar si corresponde descalificar la oferta del Adjudicatario.

a. Determinar si corresponde descalificar la oferta del Adjudicatario
por haber presentado el registro sanitario de la “Harina de Trigo”
con condicién de “suspendido”.

b. Determinar si corresponde descalificar la oferta del Adjudicatario
por no haber presentado el registro sanitario de la “Hojuela de
avena cruda” o habiéndolo presentado no acreditaria el envase de
10 k solicitados en las bases integradas.

iii. Determinar si corresponde descalificar la oferta del Impugnante.

a. Determinar si corresponde descalificar la oferta del Impugnante al
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haber presentado supuesta informacidn incongruente en el registro
sanitario y la Resolucién Directoral N° 5669-2022/DCEA/DIGESA/SA
[validacidn técnica oficial del plan HACCP], referida al domicilio de
la empresa AGROINDUSTRIA SANTA MARIA S.A.C.

b.  Determinar si corresponde descalificar la oferta del Impugnante al
no haber presentado la validacién técnica oficial del plan HACCP,
correspondiente al producto “fideo corto”.

iv. Determinar si corresponde otorgar la buena pro del item N° 1 a favor del
Impugnante.

V.  ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

7. Con el propdsito de dilucidar la presente controversia, es relevante destacar que
el analisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de
la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

8. En adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios que constituyen elementos que el legislador
ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacion de la
Administracién y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para
controlar la discrecionalidad de la Administracién en la interpretacién de las
normas aplicables, en la integracién juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficacia y
eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este

Colegiado se avocard al analisis de los puntos controvertidos planteados en el
presente procedimiento de impugnacion.
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PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la

descalificacién del Impugnante y en consecuencia el otorgamiento de la buena pro del
item N° 1 del procedimiento de seleccidn.

9.

10.

Conforme fluye de los antecedentes reseiiados en el primer acapite de la presente
resolucidn, el Impugnante cuestiona la descalificacion de su oferta, argumentando
que si bien en el registro que se encuentra a folios 8 de su oferta no se precisa que
el bien ofertado “aceite vegetal” cuenta con envase con tapa rosca, en el folio 10
de su oferta, adjunté la ampliacion del mencionado registro, donde se especifica
que su envase corresponde a una botella con tapa rosca por lo que su oferta debié
ser admitida.

Al respecto, de la revision del “Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro”, publicada en el SEACE el 26 de enero de 2024, en
adelante el Acta de evaluacidn, se advierte que el motivo por el cual el comité de
seleccion decidié descalificar la oferta del Impugnante, se debié a que el registro
sanitario presentado por el Impugnante, para el sub item 1.1 “Aceite vegetal”, no
cumpliria con acreditar el tipo de tapa del envase [tapa rosca)], conforme habria
sido solicitado en la precisidon 2 del numeral 2.2 Envase, embalaje y rotulado, del
Capitulo Il de las bases integradas, segun se aprecia a continuacioén:

Il REVISION DE OFERTAS, EN EL ORDEN DE PRELACION DETERMINADO POR EL SEACE.
DE LA REVISION DE OFERTAS:

TEM N° 1 VIVERES SECOS

Pokgffglgf‘ RUC NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR RESULTADO

i 20600224927 | 1 & E INVERSIONES PACIFICO S.A.C. | CALFICADA
CORPORACION AGROPECUARIA

2 20515430769 NERTIA S e DESCALIFICADA

3 | 20602170048 PARIS & ASOCIADOSSAC. CALIFICADA

{*) POSTOR 2 - CORPORACION AGROPECUARIA BERTHA 5.A.C
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e . . o . . )
Letdlle de incumplimientos de las Especificaciones Técnicas y/o Requisiios de

Elqbiﬁtacién contemplados en el Capitulo Il v IV de la Seccidn Especifica de as
ases:

- La copia simple del registro sanitario vigente, expedido por la Direccién General
de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria - DIGESA presenfada por el postor
para el sub ftem N° 1.1, no cumple con la Precision 2 solicita en el numeral 2.2
Envase, Embalaje v Rotulade del Capitulo Il de las bases integradas, no indica

el fipo de tapa. _
\. y

Por tanto, el Postor 2 es descalificado.

En este punto, cabe sefialar que la Entidad en su Informe Técnico Legal
N° 01-2024/U-3.b ha reiterado lo establecido en el Acta de evaluacion, sin
pronunciarse sobre los argumentos expuestos por el Impugnante en este extremo.

A su turno, el Adjudicatario indicd que la decisidon del comité de seleccion de
descalificar la oferta del Impugnante fue correcta, pues las bases solicitaron que
para el bien “aceite vegetal”, el envase sea con tapa rosca.

Asimismo, sefiala que las bases integradas representan las reglas definitivas del
procedimiento de seleccidn, a la cual se sujetan todos los postores y deben cumplir
con todos sus requerimientos, siendo también, que el comité de seleccién
determina sus decisiones autonomas, las cuales estan contempladas en el articulo
46 del Reglamento.

En ese contexto y a fin de esclarecer la controversia planteada, cabe atender a lo
regulado en las bases del procedimiento de seleccion, considerando que en
reiteradas oportunidades este Tribunal ha enfatizado que aquellas constituyen las
reglas definitivas del procedimiento de seleccidn y es en funcién de ellas que debe
efectuarse la verificacion de los documentos obligatorios para la admisidn,
evaluacidn y calificacién de las ofertas, quedando tanto las Entidades como los
postores, sujetos a sus disposiciones.

Asi, en el sub numeral 2.2.1 Documentacidon de presentacién obligatoria, del
numeral 2.2. Contenido de las ofertas, del Capitulo Il Del procedimiento de
seleccion, se establecid, como documentos de presentacidon obligatoria, los
siguientes:
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2.21. Documentacion de presentacion obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N2 1).

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe |a oferta.

En caso de persona juridica, copia del cerificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecteo.

En caso de perscna natural, copia del documento nacional de identidad o
documente analogo, o del cerificado de vigencia de poder otorgade por persona
natural, del apoderado o mandatario, segin corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de
los integrantes del consorcio gue suscripa la promesa de consorcio, segdn
corresponda.

Advertencia

De ascuerdo con el articulo 4 del Decreto Legisiative N° 1248, [as Entidades estan
prohibidas de exigir a los administrados o wsuarios [a informacidn que puedsn
obtener directaments mediante Is inferoperabilidad a que se refiaren los articulos 2
¥ 3 de dicho Decrefo Legislative. En esa medida, si la Enfidad es usuana de la
Plataforms de Interopsrabilidad def Estado — PIDE® y siempre que &l servicio web
se encuentre active en el Catdlogo de Servicios de dicha plateforma, no
cormesponders exigir el certificado de vigencia de poder o documenio nacional de
identidad.

¢) Declaracion jurada de acuerdoe con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
(Anexo N° 2).

d) Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas
en el Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo M2 3)

2] Promesa de consorcie con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comin, el domicilio comin y las
obligacicnes a las que se compromete cada une de los integrantes del consorcie
asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones (Anexo N2 4)

f) El postor debe incorporar em su oferta los documentos que acreditan los
“Requisitos de Habilitacion™ que se detallan en el Capitulo IV de la presente
1,

Como puede apreciarse, en las bases administrativas se exigid la presentacién
obligatoria de los documentos que acreditan los “Requisitos de habilitacién” que
se detallan en el Capitulo IV de las bases administrativas.

Al remitirnos al Capitulo IV Requisitos de habilitacién de las bases administrativas,
se verifica que para el bien del sub item 1.1 Aceite vegetal, se requiere — entre
otros documentos — la presentacién de la Copia simple del Registro Sanitario
vigente del bien correspondiente, expedido por la Direccién General de Salud
Ambiental e Inocuidad Alimentaria — DIGESA, segln se advierte del siguiente
extracto de las bases administrativas:
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o S
CAPITULD IV o )
REQUISITO S DE HABILITACIONT \\\}ﬁ«_fjf
e
V)
4.1 Requisitos de habilitacion segin los documentos de informacion complementa riﬁ";fl- t;.;:,‘, W
il ] |
1 — Y
ITEM 1 - VIVERES SECDS H';i -
Sub Denominacion del R —
ftzms bien segun la ficha Requisitos p=-
técnica —
VIVERES SECOS e e
ACEITE VEGETAL ¥ \
o
‘ "1 | comesTisLe :';"J [ sl
13 ARROZ SIPLADD Copia simple del Registra Sanitario  vigente ) ¥E| i ||
) SUPERICR carrespondiente, expedido por I3 Dirscoidn Gensra b 1T
AZUCAR RUBIA Ambiental = Inocuidad Alimentariz — DISESA, segun lo g
13 DOMESTICA en los articulos 102 y 105 del Reglamento sobre Vigilancia v
Control Sanitarie de Almentes y Bebidas. aprobadoe mediante
1.4 ggdl'éim DE AVENA \ Decreto Suprema i, 007-03-5A, y sus modificatorias. )
112 HARINA DE TRIGO Copia simple de la Resolucidn Directoral vigente gue otorga
Walidacion Tecnica Oficial al Plan HACCP, emitida por la
FIDEDS LARGOS H i ' : .
114 Direccion General de Salud Ambiental & Inocuidad Alimentsria -
FIDEDS CORTOE DIGESA, segun Resolucion Ministerial B2, 448-2008/MINSA,
1.15 Apruzban |z Morma Sanitaris para la Aplicacion del Sistema

HACCP en |z Fabricacion de Alimentas y Bebidas. El Flan
HARIMA DE TRIGO HACCP debera aplicarss a |a linea de produccicn del bien objeto
FREPARADA de contratacion o a wna linea de produccidn dentro de la cual 2sté
inmerso el bizn requaride, en razon del articulo 4 de Iz norma
sanitaria aprobada por la Resolucidn Ministerial §°, 440-
2008/MINSA.

Mota: Los reguisitos documeniarios antes sefialados estan
vigentes en fanto 5= emita la reglamentacion qus corresponda,
113 segun lo esfablecide por la primera y s=gunda Dispuﬁicil::-n
Complementaria Final ¥ la primera y segunda Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Legislatiwe B 1290,
Decreto Lepislativo que forfalece I inocuidad de los alimentos
industrializados y productss pesgueros y acuizolss.

La documentacicn scolicitada debers mantenerse vigente incluso
hasta la culminacion de las enfregas del producto adquirido. Es
responsakbilidad exclusiva del proveedor tramitar oportunamente
Iz renovacidn de dichos documentos.

15. Ahora bien, de la revision del Capitulo Il Especificaciones Técnicas de las bases, se
advierte que en el numeral 2. 1 Caracteristicas técnicas se introdujo la Ficha
Técnica del “Aceite vegetal comestible”, en la cual, en la precisidon 2 del numeral
2.2. Envase y/o embalaje, se indica que la Entidad convocante debera indicar en
las bases (seccion especifica, especificaciones técnicas numeral 2 y/o proforma del
contrato), el contenido neto del bien por envase. Ademds, podra indicar las
caracteristicas del envase, tales como: material, peso, tipo de cerrado, siempre
gue se haya verificado que estas caracteristicas aseguren la pluralidad de postores,
conforme se aprecia a continuacién:
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2.2. Envase y/o embalaje
El envase que contiene el producto debe ser de material inocuo, estar libre de sustancias que
puedan ser cedidas al producto en condiciones tales que puedan afectar su inocuidad, y estar
fabricado de manera que mantenga la calidad sanitaria y composicion del producto durante toda su

! Segin articulo 12 del Reglamento del Decreto Legisiativo N° 1062, Ley de Inocuidad de los Alimentos, aprobado
mediante Decreto Supremo N* 034-2008-AG

Version 15 Pagina 1 de 2

vida util, segun el articulo 118 del Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y
Bebidas, aprobado mediante Decreto Supremo N* 007-98-SA, y sus modificatorias

El envase debe corresponder al autorizado en el Registro Sanitario, segun lo establecido en los
articulos 105, 118 y 119 del Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-98-SA y sus modificatorias

Precision 2. La entidad convocante debera indicar en las bases (seccion especifica, especmcauone;
técnicas numeral 2 y/o proforma del contrato), el contenido neto del bien por envase. Ademas, podra indicar
las caractensucas del envase tales como: material, peso, tipo de cerrado, siempre que se haya verificado
ad de pastores J

Es asi que, en la pagina 131 de las bases administrativas, respecto de la precision
2 del “Aceite vegetal comestible”; es decir, respecto del envase, se establecié que
debia estar contenido en un “envase de pldstico de material PET, con tapa rosca
PE de litro complemente cerrado”, segln se aprecia a continuacion:

2.2 Envase, embalaje y rotulado
2.21 Envase, Embalaje y Rotulado
ITEM 1 - VIVERES SECOS

ESTIEBLE

- Precision 2 (envase y/o embalaje): Envase de plastico de materal P _i'{:ﬂ[ﬁ
tapa rosca PE de 1 litro completamente cerrado. Wyt

- Precision 3 (Rotulado): En adicion a lo sefalado en la Ficha Técnica, de
indicar: nembre del pmduc:tcl lista de |ngred|entes nombre v direccion I:Iel
fabricante o importador, pais de origen, nimero de registro sanitario, codi
o clave de lofe, contenido en litros del producto envasado, |n5tru::_

para el uso.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo requerido en las bases administrativas, las
cuales han sido elaboradas acorde a la “Ficha técnica” del producto, corresponde
revisar si la oferta del Impugnante cumplié con presentar el registro sanitario del
bien ofertado en el que se detalle el tipo de tapa del envase.
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ifi lios 8, obra el
nte, se verifica que a fo , _
ision de la oferta del Impugnante, : Siomra @
e !at re\g::qitario C1701214N, Exp. 25039-2019, corrclespondler;te aDIcI)orl]a el
Ezg;f);: — aceite vegetal — aceite vegetal de soya “Monteso
conforme se aprecia a continuacion:

8071-2
Nro. Exp. 25035. 201
REGISTRO SANITARIO

Para 13 puesta en ¢l mercado nacional

de alimentos ¥ bebidas de consume humano
REGSTRO ACTIVD
A EMPRESA
COMPARIA INDUSTRIAL MONTESOL SOCKiDAD COMERCIAL DF RESPONSABILIDAD LiMITADSA - COMPANIA INDUSTRIAL MO
RUC 20514784795
P1 REAL NRO. 63 MCDO PRODUCTORES SANTA ANITA [FUESTD £3; , sanTA ANITA, LIMA_ LA
Teléfono/Fax:
Rep. Legal MONTERO MORALES STEFFANY

B ESTABLECIMIENTO

VT SANVICENTE DE CANETE. CANETE | iMa

C. ALIMENTOS ¥ BERIDAS

Cédigo del
Registro
Sanitario
1 ACEITE D SOYA ACEME VIGETAL - ACHITE VEGETAL DE sOv4 . MONTESOL - DORNA ESTHER - *, ¢n botella de PET tereftalato de polietilenc de 200 m| C1021en
hasta 101, envase lata de hojslata de T8 L, galoners PET tevefialato de poi etiend de § L, balde de Poletionc de alia densidad e 18 L. envase pnmano NECMID
botetla de polietileno tereftatatn (PET) con fapa de 100 ml hasty 10 L. envase primano balde de 100m| hasta 10 L, eny,
comuigade y/o canon prensade de pobetdens de alry densidad de 4| hasta 20 L e

AVase primano: botelts cle polieti
de primer uso ge § unidades hasta 48 un
hasta 48 unidades

Jades envase secundario bandea de carén cublerta con maten af de plas

50 4
Vida Uil dei Producio 01 shc

D. REGISTRO

La Direccion General de Satsg Ambiental autonza fa FHENECiEn o rewnscripcitn e of Registro Sanitanio de Alym Entos y Bebrdas de Consumao Humane de ics Productos descrios

&0 el item C bajo las Sguientes condiciones

"t legal son sofidariamente resgencablos de que los procuctos descrtos en of item C sean pugstas

inocuas y aptas pars el consumo humano

b El envase del Producto debe conzignar el Codigo de! Regastro

¢ Cuslquer cambio o nuevo diseho en gf ervasade, envase, p
cambio en ol Registrn

9. Lavigencia de i presente sutorizacion e Inscripcion  tenscripeion en ef Regritro Sanitaric de Almenins ¥ Bebides 5 de cineo anos a partir de la fecha de su expedicidn

€. Esta insenpoion esty SUjeta 3 vigilancie y monitoren ANLIN0 por parte de (RGESA, 15 <ual podri revocaria

! L2 empress ewta obiigada a COMUMICAN Por e5Crile 2 la DIGESA cualquier cambio o m,
N preducto © grupo de productos POr lo menas

€n el mewcado nacional en conaiciones
Sandanc, el lote de fabricacisn ¥ Ia fecha de vericimienic de| predacto
E3ENTACION O stiguetsdo, soko rex

JUeAFa una notilicacion a DIGESA fa <ual incorporara autemancamente dicho

odificacion en los datos & condiciones D0 fa5 cuales 56 6010195 of Registro Sanitang o
ser efectuads. acompas
moditicacion

ando 103 recaudos o inlormacisn QUE sustents dicha

Uma, 24 de Mayo del 2019

Atencion Mesa de Partes: Correo Hectrénico
Lunes 4 Viesnes do 7 30 am. 3 35 digesacons

Pigina Web

bty fwnw digeia my

pr vi@minsa got e ta gob pe

i ugnante, obran las “Anotaciones” del
ASir_“ismO' a'fo“'os:n?cleior::r:iigtmear(;?),d:ilelr:?j% gue especificamente a folioszégégel
e ante oros nto la Anotacidn del Registro Sanitzirlio C1701214N, Exp.NTESOL
2015 e ls preISe recisa que la empresa COMPANIA INDUS:FRIAL MO .
oD o E?ReCIF;L DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, amplia la presentac;c;T
SOCIED: Dc'cC()Ocl)\1/°|ertado a “botella con tapa rosca de polietileno tereftalato —
?be;ti;;) l;...)”, conforme se aprecia a continuacion:
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P

ASIENTO DE CONT"!NUACION DEL
CERTFICADO 08011.;
Exp, N 1
25038-201

TRA NSFERF..\'('IAS‘ AMPIL

LIACIONES DE o
CAMBIO pg RAZON Soc ES DE PRESEN

2 la_ Empresa  COMPAR
ANIA  IND
IO ONSABILIDAD LIMITADA - caust - MONTESOL

gistro  Sanitarie
de polietileno

+ Quedando v

2023, gentes las demas

QUEDA PROMIBIDG ¢ .
LAPRESENTE “UALQUIER ARADIDURA EN £ 72 HOJA LA StGuiE,
' PUIENTE ANOTACION
N SERA

INDEPENDIENTE 2

Noétese que existe correspondencia entre el registro sanitario presentado por el
Impugnante y la Anotacion del 29 de marzo de 2023, pues se trata del Registro
Sanitario C1701214N/NECMID y el Exp. 25039-2019; es decir, la Anotacion de la
cual se desprende que la presentacion del producto ofertado cumple con la
caracteristica del envase “botella con tapa rosca”, corresponde al registro
sanitario del producto ofertado por el Impugnante.

18. Adicionalmente, cabe precisar que este Colegiado ha verificado que los
documentos presentados por el Impugnante corresponden a los publicados en la
pagina web de la DIGESA’, siendo que el Registro Sanitario C1701214N/NECMID
[Exp. 25039-2019] cuenta con dos anotaciones, apreciandose que la Anotacidén del
29 de marzo de 2023 contiene la precision del envase “botella con tapa rosca”,
conforme se aprecia de las siguientes capturas:

7 véase en el siguiente link: http://www.digesa.minsa.gob.pe/Expedientes/Consulta Registro Sanitario.aspx
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REGISTRO SANITARIO

tado nacional
nsumo humono

2 [a puesta en el m

bidas

A EMPRESA

OMERCAL DE RESPONSABILIDAD LIMATADA, - COMPASIA INDUSTRIAL MO

NTA ANITA, LA, LIMA

SOCIEDAD COMERCAL CE WRIA INDUSTRIAL MO

RAS DE PARADERD SOWMUZ) | | SAN W

DAD LIMITADA V
£ DE CARETE, CASETE, LIMA

C.ALIMENTOS ¥ BEBIDAS

de 200 L hasta 10 L envase bta de hoplata ¢
e de poliehie
con tapm de 100
cornagado y/o carton

18 |, gelonera
18 L ervanse peiman
wmana baide de 1

nciejan de cary
Uncaoes

D. REGISTRO

n General de Safud Ambeert
oo Hurano de los

2 Lo empees i 20 represe iegal son wiidxiamente responsables de g
al en oncSoones indous y aptas para & comur

b B envaze del producio debe co 5o del Registro Santano, o late d
cel producto
Her Lm0 O NLeVD e

abricacin y b fecha de venomeento

reguenra ura potificacion a

n

uier cambio o moaficacion en los cat
3 ¢ lo menos det

cias habies antes de ser efectuxia

Moxiificar Presentacion

ol 1 Moxificae Presentac 84/10,2021
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Pag. ¥
ASIENTO DE CONTINUACION DEL
CERTIFICADO 08011.2019
Exp N* 25039-2019-R]

TRANSFERENCIAS, AMPLIACIONES DE PRESENTACION, MODIFICACTON,
CAMBIO DE RAZON SOCIAL YO DATOS EN EL CERTIFICADO DE REGISTRO
SANITARIO DE ALIMENTOS Y BEBIDAS

La Empresa COMPANTA INDUSTRIAL MONTESOL SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

AOMRA JTTE . se—Raseiro Sanitanio C1701214N/NECMID; amplia su presentacon a botella con
| taps roscs de polietileno tecaftalate | PET (botella) y polietileno de alta y bajs densidad - PEND/PELD

(tapa) de 200 mi hasta 10 1, segun su solioty

ded Certificado N*8011-2019. Lima, 29 ce marzo de 2023,

d del 28 de marzo de 2023, quedando vigentes las demas condiciones

JUEDA FROMBDO CUAL GLIER ANACIDURA 21/ ESTA MOJA LA SIGLIENTE ANOTACION SESA INDEFENDAENTE A LA PRESENTE

*Extraido de la pagina web de DIGESA

De lo expuesto, de la revisidn integral y conjunta del registro sanitario presentado
por el Impugnante, este Colegiado verifica que el producto ofertado “Aceite
vegetal comestible” cumple con la especificacién requerida en las bases
administrativas, referida al envase “botella con tapa rosca”; por lo que, el motivo
por el cual el comité de seleccidn decidié descalificar la oferta del Impugnante no
es correcto.

En ese sentido, este Colegiado concluye que corresponde declarar fundada la
pretensiéon del Impugnante en este extremo, debiendo revocarse la decisién del
comité de seleccién de descalificar la oferta del Impugnante y, en consecuencia,
revocar el otorgamiento de la buena por del item 1 del procedimiento de
seleccién.

SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde descalificar la oferta

del Adjudicatario.

21.

El Impugnante en su recurso de apelacién, cuestiond la oferta del Adjudicatario,
argumentando, entre otros aspectos, que no habria cumplido con presentar
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adecuadamente el registro sanitario del producto “Harina de trigo” y “Hojuelas de
avena cruda”, los cuales pasaremos a analizar.

Determinar si _corresponde descalificar la oferta del Adjudicatario por haber
presentado el registro sanitario de la “Harina de Trigo” con condicién de
“suspendido”.

Al respecto, el Impugnante sostiene que la oferta del Adjudicatario debid ser
descalificada, pues, para el sub item 1.12 correspondiente al producto “Harina de
trigo”, presentd el registro sanitario correspondiente, en el que se aprecia el
estado “activo”, sin embargo, de la consulta realizada por su representada en la
pagina web de DIGESA, advirtié que dicho registro, recaido en el expediente 1296-
2017-R, tiene la condicion de “vencido” y el expediente 649-2022-R tiene la
condicién de “suspendido”, segln se advertiria de las siguientes imagenes:

_onnc IR0 Rl mOouCTEE CUBICAD™ : NN s LERO00N
'
: ‘ i
AL 0L T - POLHR FENADERD v A
- enn “:‘_' -~ » e ST FATIE r.'-,::‘: COMIRCAL  RERADRY
3 . MO SUCASIRCANT: o= ORI e A MUOIASLSAT NG 20 Lms
x:uhmtk‘f‘x!‘i =Y TASEON RO
REGISTRO SANITARIO
A. EMPRESA
ODER PANAD A RES SARILIDAD TAD
RUC:
Av. OSCAR R ZENAVIDES NRC. 355 URS. EL PINOC  (ESPALDA DE LA CUNICA SAN JUAN Dt DICS) SaN LU - -
Teléfono/Fax:
Rep. Legal: ESPINCZA NANC CARLO MARIC
B. ESTABLECIMIENTO
ODER PANADERD SOCIEDAD COMERS RE DAD LIMITADA
Av. OSCAR R SENAVIDES NRC. 355 NG DE LA CUNICA SAN JUAN Dt DiIC AN W A A
C. ALIMENTOS Y BEBIDAS
A VAVE "LAPA A PCDER PANADERC
N .‘v?
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A su turno, el Adjudicatario se defendid, sefialando que los registros del
expediente 1296-2017-R y el expediente 649-2022-R se encontraban vigentes al
momento de la presentacion de ofertas, esto es, a la fecha del 29 de diciembre de
2023 al 11 de enero de 2024, por lo que el cuestionamiento del Impugnante es
infundado.

Por su parte, la Entidad, mediante Informe Técnico Legal, indicé que de la
verificacidn de los documentos de las ofertas de los portores en la pagina web de
Consulta de Registros Sanitarios de Alimentos - DIGESA, [los cuales en un primer
momento, se presumieron veraces, de acuerdo al principio de presuncién de
veracidad], advirtié que el registro sanitario presentado por el Adjudicatario, del
producto Harina del item N° 1, se encuentra suspendido, lo cual haria suponer que
presentd documentacién inexacta con la finalidad de obtener una ventaja o
beneficio en el procedimiento de seleccidn.

En principio, a fin de esclarecer la controversia planteada, cabe atender a lo
regulado en las bases del procedimiento de seleccidn, las cuales en el sub numeral
2.2.1 Documentacidn de presentacién obligatoria, del numeral 2.2. Contenido de
las ofertas, del Capitulo Il Del procedimiento de seleccidn, se establecié, como
documentos de presentacion obligatoria, los siguientes:
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2.21. Documentacion de presentacion obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N2 1).
b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe |a oferta.

En caso de persona juridica, copia del cerificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecteo.

En caso de perscna natural, copia del documento nacional de identidad o
documente analogo, o del cerificado de vigencia de poder otorgade por persona
natural, del apoderado o mandatario, segin corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de
los integrantes del consorcio gue suscripa la promesa de consorcio, segdn
corresponda.

Advertencia

De ascuerdo con el articulo 4 del Decreto Legisiative N° 1248, [as Entidades estan
prohibidas de exigir a los administrados o wsuarios [a informacidn que puedsn
obtener directaments mediante Is inferoperabilidad a que se refiaren los articulos 2
¥ 3 de dicho Decrefo Legislative. En esa medida, si la Enfidad es usuana de la
Plataforms de Interopsrabilidad def Estado — PIDE® y siempre que &l servicio web
se encuentre active en el Catdlogo de Servicios de dicha plateforma, no
cormesponders exigir el certificado de vigencia de poder o documenio nacional de
identidad.

¢) Declaracion jurada de acuerdoe con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
(Anexo N° 2).

d) Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas
en el Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo M2 3)

2] Promesa de consorcie con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comin, el domicilio comin y las
obligacicnes a las que se compromete cada une de los integrantes del consorcie
asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones (Anexo N2 4)

f) El postor debe incorporar em su oferta los documentos que acreditan los
“Requisitos de Habilitacion™ que se detallan en el Capitulo IV de la presente

L____seccion de las bases

Como puede apreciarse, en las bases administrativas se exigid la presentacién
obligatoria de los documentos que acreditan los “Requisitos de habilitacién” que
se detallan en el Capitulo IV de las bases administrativas.

Al remitirnos al Capitulo IV Requisitos de habilitacién de las bases administrativas,
se verifica que para el bien detallado en el sub item 1.12 Harina de Trigo, se
requiere — entre otros documentos — la presentaciéon de la Copia simple del
Registro Sanitario vigente del bien correspondiente, expedido por la Direccion
General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria — DIGESA, segun se lee del
siguiente extracto de las bases administrativas:
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K ]
CAPITULD IV R
REQUISITO S DE HABILITACIONT \\\\“-u_‘“«_ff""
/f’;____‘."%
4.1 Requisitos de habilitacion segin los documentos de informacion complementa riﬁ";fl- t;.;:,‘, W
.| 1l |
1 — Y
ITEM 1 - VIVERES SECDS H';i -
Sub Dencminacion del R —
ftzms bien segun la ficha Requisitos p=-
técnica —
VIVERES SECOS e e
ACEITE VEGETAL I )
o
1 | comesTieLE :':"JE !;r 2
13 ARROZ SIPLADD Copia  simple  del Registro  Sanitario  vigente | ¥E| e ||
) SUFPERICR carrespondiente, expedido por I3 Dirscoidn Gensra b 1T
AZUCAR RUBIA Ambiental & Inccuidad Alimentaria — CIGESA, segun lo indi
1.3 DOMESTICA en los articulos 102 y 105 del Reglaments scbre Vigilancia y
Contrel Sanitarie de Almentos y Bebidas. aprobado mediante
1.4 ggdl'éim DE AVENA \ Decreto Suprema i, 007-03-5A, y sus modificatorias. )
‘ 1.12 HARINA DE TRIGO Copia simple de la Resolucidn Directoral vigente que oterga
Walidacion Tecnica Oficial al Plan HACCP, emitida por la
FIDEDS LARGOS H " ' : .
114 Direccion General de Salud Ambiental & Inocuidad Alimentsria -
FIDEDS CORTOE DIGESA, segun Resolucion Ministerial B2, 448-2008/MINSA,
1.15 Apruzban |z Morma Sanitaris para la Aplicacion del Sistema

HACCP en |z Fabricacion de Alimentas y Bebidas. El Flan
HARIMA DE TRIGO HACCP debera aplicarss a |a linea de produccicn del bien objeto
FREPARADA de contratacion o a wna linea de produccidn dentro de la cual 2sté
inmerso el bizn requaride, en razon del articulo 4 de Iz norma
sanitaria aprobada por la Resolucidn Ministerial §°, 440-
2008/MINSA.

Mota: Los reguisitos documeniarios antes sefialados estan
vigentes en fanto 5= emita la reglamentacion qus corresponda,
113 segun lo esfablecide por la primera y s=gunda Dispuﬁicil::-n
Complementaria Final ¥ la primera y segunda Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Legislatiwe B 1290,
Decreto Lepislativo que forfalece I inocuidad de los alimentos
industrializados y productss pesgueros y acuizolss.

La documentacicn scolicitada debers mantenerse vigente incluso
hasta la culminacion de las enfregas del producto adquirido. Es
responsakbilidad exclusiva del proveedor tramitar oportunamente
Iz renovacidn de dichos documentos.

Nétese que, en el dltimo parrafo, se aprecia que la documentacién solicitada debe
mantenerse vigente incluso hasta la culminacidn de las entregas del producto
adquirido, siendo responsabilidad exclusiva del proveedor tramitar
oportunamente la renovacién de dichos documentos.

26. De igual forma, de la revisidon del “Documento de Informacién Complementaria”®
del rubro de Alimentos, bebidas y productos de tabaco, aplicable al presente caso,

8 Aprobado mediante la Resolucién Jefatural N° 000133-2023-PERU COMPRAS-JEFATURA. Véase el siguiente link:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5036769/4564472-
dic_aprobado_alimentos bebidas y productos de tabaco.pdf?v=1701363802
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se aprecia que, para la “Harina de trigo” objeto de la convocatoria, se establece
como un requisito documentario minimo — entre otros — la presentacién de la
Copia simple del Registro Sanitario vigente del bien correspondiente, expedido por
la Direccién General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria — DIGESA, segun
lo indicado en los articulos 102 y 105 del Reglamento sobre Vigilancia y Control
Sanitario de Alimentos y Bebidas, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 007-98-SA, y sus modificatorias.

Asimismo, exige que la documentacion solicitada se_mantenga vigente incluso
hasta la culminacion de las entregas del producto adquirido, siendo
responsabilidad exclusiva del proveedor tramitar oportunamente la renovacién de
dichos documentos, conforme se aprecia a continuacién:
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DOCUMENTO DE INFORMACION COMPLEMENTARIA
APROBADO

RUBRO: Alimentos, bebidas y productos de tabaco

ALIMENTOS ELABORADOS INDUSTRIALMENTE (FABRICADOS)
B00. | Aceite vegetal comestible
B01.| Arroz pilado corriente

B02.| Arroz pilado extra e ~
. Copia simple del Registro Sanitario vigente del bien

POG. | PO pRRCO opU correspondiente, expedido por la Direccion General de
B04.| Arroz pilado superior Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria ~ DIGESA,
. segun lo indicado en los articulos 102 y 105 del

JEO |t N Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de

BO6. | Azlicar rubia domeéstica Alimentos y Bebidas, aprobado mediante Decreto
o k 3
BO7.| Charquit @premoN 007-98-SA, y sus modificatorias. ) )

B08. | Fideos cortos (cortados)
B09. | Fideos largos

- — — Copia simple de la Resolucién Directoral vigente que
B10. | Harina de cafiihua tostada o cafihuaco otorga Validacion Técnica Oficial al Plan HACCP,

B11.| Harina de platano* emitida por la Direccion General de Salud Ambiental e

: : Inocuidad Alimentaria - DIGESA, segin Resolucion

[ B12.| Harina de trigo ] Ministerial N° 449-2006/MINSA, Aprueban la Norma
B13.| Harina de trigo preparada Sanitaria para la Aplicacion del Sistema HACCP en la
— - - Fabricacion de Alimentos y Bebidas. El Plan HACCP

B14.| Harina instantanea de arveja debera aplicarse a la linea de produccion del bien
B15.| Harina instantanea de haba objeto de contratacion o a una linea de produccion
e - - dentro de la cual esté inmerso el bien regquerido, en

B16. | Harina instantanea de maiz amilaceo razon del articulo 4 de la norma sanitaria aprobada por

B17.| Harina tostada de maca la Resolucion Ministerial N° 449-2006/MINSA.

B18.|Hojuela de cebada

. » Nota:
319.| Hojuela de avena precocida Los requisitos documentarios antes sefialados estan
B20.| Hojuela de avena cruda vigentes en tanto se emila la reglamentacion que
corresponda, segun lo establecido por la primera y sequnda
B21.| Hojuela de avena instantanea Disposicién Complementaria Final y la primera y segunda
: S Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
B22.| Hojuela de avena con quinua Legislativo N°® 1290, Decreto Legislativo que fortalece la

inocuidad de los alimentos induslrializados y productos

B23.| Hojuela precocida de avena con maca 2
pesqueros y acuicolas.

B24.[ Hojuela precocida de avena con kiwicha

L
La documentacion solicitada debera mantenerse vigente

B25.| Papa seca incluso hasta la culminacién de las entregas del producto

& 4 adquirido. Es responsabilidad exclusiva del proveedor
p26.| Quinua geado 1 ramitar oportunamente la renovacion de dichos documentos.
B27.|Quinua grado 2¢ A\

B28. [ Sal de cocina
B29.[Sal de mesa

Teniendo en cuenta lo requerido en las bases administrativas, las cuales han sido
elaboradas acorde a lo establecido al “Documento de informacién
complementaria” aprobada por PERU COMPRAS, corresponde revisar el registro
sanitario presentado por el Adjudicatario, para el producto “Harina de trigo”.

De la revisidn de la oferta del Adjudicatario, se verifica que a folios 43, presento el
Registro Sanitario E4500117N NAAIFO, Exp. 649-2022-R, correspondiente al bien
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“HARINA DE TRIGO FORTIFICADA”; otorgado a favor de la Empresa PODER
PANADERO S.C.R.L, el cual tiene la condicion de “REGISTRO ACTIVO”, conforme se
aprecia a continuacion:

SR
MNre. Exp. 84520200

REGISTROSANITARIO

e - ’
TS
’ ’
PODER FANADTIO SOOEDNAD CONMERADAL DF SESPONSARLIDAD LITA0A
v OSCAR R SENAVDES 355 USE B TYNO | [ESPALDA DIF LA CLINICA SAN AMN DE DIOS) SAN LUG. UMA UMA
Teletonn Fax
Rep_ Loget FEIOCA NANG CARLD MaRD
B ESTABLECINIENTO
PODEE SANADIID SOUEDAD COMIRCIAL DE ALSPONSABLIDAD LNTADA
Ay OFCAR R SENAVIDES NFO 355 USE 5 POND . (RSPALDA DF LA CLANICA SAN JUAN DE DIOTL SAN (UG UNA_ LA,
€. ALIMENTOS ¥ BEBIDAS “‘"‘i deil Registro

HARNA Dt TRIOO CAOA - LLPRCAL SLRFECTA ¥ TUAVE LA PANERA POOLR FAMADERD ¥ MOUND SUDAMERICANDG® on

e TN
NAITEY

. RLGISTRO

18 Dreccion Gareral oo Seled Ambiental sutors e wazrpcion 3 terustpocn en of Regutio Sentarc de Almertas y Setadas de Corzama Sumarc de los pradacics descrsat
o ol e C bige s SOUwnes Londtones

& Lh arrpiesh i Su Npreihtieie gkl 500 Sobtaciamenty tesponsiiieg S que el procucits descriios e of e O sees pueites en ol mercasc plcionsl en cosdcened
x o o

I CATGe sel Pegino Sanitaro. of lone de THCHEICON ¥ 13 %echs 8¢ verCYiientd de ProducTo

| STl AMVESE PEIeNAOSn © etoueiite ok reguarvd wne sosficacdn & OGESA e el Btomporat stomatcaments

20 B POREESe BtORIICEN de MENECSN ¢ sermrpcicn en of BRGans Servtars Se Alvwevrcs p Setifas o3 de Tiagk fck 3 partr oo B fecha de 1=

POar el S30%a & VZERTC § TOASIND Iet s por parts de MIEREA W tue posie revacera
ARSI 3 comunicar por escetn 3 I F A OMGUedENEo 0 MIdAC0n e ot @Dr @ rand cloves Baglit Baber re 2210 o Teg Yo Tanmma
i Srpe S pratuctor. por ko mames Tete | T cagiBRSINE arer 2o ner efactuada scompbfanco jor PSRN 3 NACIMACEN Gue DuCeme Scha

0 i, 25 da Enligy gl 2022
e

< P
»
Llnt,l’.{ I’w,;:kleu de Pastes: Lon—.c};‘uonco Fagina Web
splivapcis ¢ 200 e Lo Ly L . T o - Trrea got S s

s rema Jutiow

Tetefonos

Py

Copyrighn © 2010 DIGIIA Togizx los Jerectos retenaoss

29. Sin embargo, de la consulta efectuada en la pagina web de la DIGESA®, del registro
sanitario antes mencionado, se aprecia que el registro recayé en dos (2)
expedientes: el Exp. 1296-2017-R y Exp. 649-2022-R, segun se aprecia a
continuacion:

9 véase en el siguiente link: http://www.digesa.minsa.gob.pe/Expedientes/Consulta Registro Sanitario.aspx
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Consulta de Registros Sanitarios de Alimentos

A Dot e Brerc 341 930 2002 1o m
AL ettSh 2arh g0

08 meSrasie[Sameis

ETpresa  RUC | Fridecia | Regeto | Expederte | Depasamento
[Ea508117

Para buscar por registro, no cologue 1a Gltima letra.
Eyemplo: del registro "C1302407L" solo ingrese

“C1302407"
Buscar
e e o 2 resutagdols; con & 390 ol registro EAS001T
Lepends
‘geme Par Verzar vensds Camzalace 5 ; e J .”- P '."'s.’.'

‘;’é‘: OETRGD ﬁ““ﬁ SCOLR FANADIRD #s DIZAER
= - 645-2022. S SRONETA Y Sk Y s SOCEDAD COMEROAL  3ENAWCES
SEEQIVITMMASIRY 8283025 » FANERA PODER FANADERD ¥ ISBIANE  ISVUIE  GrcaoneagioaD | WRS. 356 URE

1ADUMS SUSAMERICAND o=

Roa S S9ce Aah 08 5343 RSO L

En cuanto al Exp. 1296-2017-R, se advierte que, a la fecha, este registro tiene la
condicidn de “vencido”, no obstante, dicho expediente no ha sido presentado por
el Adjudicatario, sino el Exp. 649-2022-R; por lo que, corresponde verificar el
estado de este ultimo registro.

Sobre ello, en un primer momento, de la consulta efectuada en la pagina web de

DIGESA, a la fecha 11 de marzo de 2024 [11:42], dicho registro tenia la condicién
de “suspendido”, segln se advierte de la siguiente imagen:
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l a—

l 11/3/24, 11:42 | digesa minsa.gob pe/Expedientes/Consulta_Registro_Sanitario aspx

N

628-2022
Nro. Exp. 6892022/

REGISTRO SANITARIO

A. EMPRESA

PODER PANADERD SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD UMITADA

RUC: 20574849814

Av. OSCAR R BENAVIDES NRO. 355 URE. EL FINO | (ESPALDA DE LA CLINGCA SAN JUAN DE DnOS) SAN LU, LIMA_ LIMA
Toléfomo/Fax:

Rep. Legal: ESPINGZA NANO CARLD MARID

B ESTABLECIMIENTO

PODER PANADERD SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
Av. DSCAR R BENAVIDES NRO. 355 URE. EL FINO | (ESPALDA DE LA CLINICA SAN SUAN DE T005), SAN LUIS, LIMA, LiMA

R
€. ALIMENTOS Y BEBIDAS Cxliga del Replsteo

1 HARINA DE TRIGO FORTIRCADA - ESPECIAL PERFECTA Y SUAVE "LA PANERA, PODER PANADERO Y MOLIND SUDAMERICANG”, en 245001178
boisa de papel knaft de 50 kg NAPOPN
Vida Utd cel Procuctor & meses

D. REGISTRO

La Dupcoon General de Salud Ambiental Jutorza 13 InSsonpoon o rewnscnpoon en el RQQ!KE’OSJNHIK‘I de Almentos y Bebidas de Consumo Humano de 105 peocuctos desontos
en ol item € bajo las siguientes condiciones

2. L2 ompresa y su regeasontante legal son solidanamente resporsables de que los productos descritas en of itom C sean puesios en ol mescado naconal en condidones
Indnus y aptas para el consumo humano

B. & envase del producto debe consignar of Codigo del Registro Sanitanc, ef lote de fabricadon y |a fecha de vencimiento ded producte

Cualquier cambio © nuevo disefo en ol prwvasado, envase. presentacidn o ebiquetado. sélo requerra una notficacdn a DNGESA, |a cual incorporard automiticamente

dicho cambio en of Registro.

d.La vigencia de la presente Jutonzacion de WECNOOON O rEnscnpcon en o Registro Sanitario de Alimentas y Bebudas e de cinre afios a partir de @ fecha de su
expodicion

€. ESEa inscripcian esta supeta 3 Wgiancia y monitoreo Sanitaria por parte de DIGESA, |a cual peda evocaria

12 empresa esta cbAgada 3 COMUMKCAr Par @5CNto 3 |a DIGESA cualiquier camdio 0 modficacian en fos datos o condoanes bajo las cuales se otorgo of Registro Sanitano

3 un producto 0 grupo de productos. por lo mence siete ( 7) dias hablles antes de ser efectuada, acompafiando los recaudos o informacion que sustente dicha

n

modicacan
Uma, 25 de Enero del 2022
DIGESA Atencion Mesa de Partes: Correo Electrénico Pagina Web
Teléfonos

Copynght © 2010 DIGESA. Todos tos derechos reservadas

Dicha situacion, fue confirmada mediante Informe N° 459-2024/DFIS/DIGESA del
5 de marzo de 2024, por la DIGESA, quien confirmé que el registro sanitario
analizado, se encuentra en estado de “suspendido”; segln el siguiente detalle:
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CUADRO N° 1. Productos con registros sanitarios suspendidos
REGISTRO
FECHA FECHA
SANITARIO | EXPEDIENTE PRODUCTOS i | vencaetio
ES101015N EMOLA DE TRIGO - SEMOLA "LA FAMILIA*. | 16/08/201 16/09/2024
NAPOPN | 46046-2019-R | SEMOLA DE ; L L 6/08/2019 6/09/20
EA504615N HARINA DE TRIGO FORTIFICADA - ESPECIAL
N oae | 280200t [N EMADET 28/05/2021 | 28/05/2026
pam— HARINA DE TRIGO FORTIFICADA FIDEERA -
11695-2022-R | HARINA FIDEERA PODER PANADERO 3/03/2022 3/03/2027
ool "PODER PANADERO"
HARINA DE TRIGO FORTIFICADA -
E4500117N ESPECIAL, PERFECTA Y SUAVE "LA
INAPDPN | 849-2022-R | 5ANERA, PODER PANADERO Y MOLINO PN || HANReT
SUDAMERICANO".

Sumado a ello, precisa que, dichos registros fueron suspendidos mediante el Auto
Directoral N° 183-2022/DFIS/DIGESA/SA del 16 de agosto de 2022, que dispuso lo
siguiente:

» SUSPENSION TEMPORAL DE LOS REGISTROS SANITARIOS otorgados por la
DIGESA a la empresa PODER PANADERO S.C.R.L, identificada con R.U.C. N°
20514449814, en el establecimiento ubicado en Av. Oscar R. Benavides N° 355,
distrito San Luis, provincia y departamento Lima, hasta que la empresa,
demuestre y garantice el cumplimiento de la normativa sanitaria vigente, bajo las
acciones correspondientes de verificacion de la Autoridad Sanitaria.

Asimismo, se verifica que, mediante Auto Directoral N° 1-2024/DFIS/DIGESA/SA,
emitido el 12 de enero de 2024; es decir, un dia después del plazo para presentar
las ofertas, la DIGESA resolvié mantener la medida se seguridad de suspensién
temporal de los Registros Sanitarios, conforme se aprecia a continuacion:

» MANTENER LA MEDIDA DE SEGURIDAD DE SUSPENSION TEMPORAL de los
REGISTROS SANITARIOS: E5101019N/NAPDPN, E4504615N/NAPDPNN,
E4500117N/NAPDPN, E4500617N/NAPDPN, que le fueran otorgados a la
administrada PODER PANADERO S.C.R.L., identificada con R.U.C. N°
20514449814, ubicado en Av. Oscar R. Benavides N° 355, distrito San Luis,
provincia y departamento Lima, hasta que la administrada demuestre, acredite y
garantice el cumplimiento de la normativa sanitaria vigente bajo las acciones
correspondientes de verificacién de la Autoridad Sanitaria.

Adicionalmente, da cuenta de que recién el 29 de enero de 2024, la empresa
PODER PANADERO solicité la inspeccion de sus establecimientos, a fin que se
constate la calidad sanitaria e inocuidad de sus productos; es asi que, el 13 de
febrero de 2024, personal de la DFIS se presenta en el establecimiento y levanta
el “Acta Ficha N° 6” en el cual habrian detallado los hallazgos de dicha inspeccidn.
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Al respecto, relata que el 21 y 28 de febrero de 2024, la empresa PODER
PANADERO habria presentado sus descargos y habria informado sobre las
acciones correctivas a las deficiencias encontradas por personal de DIGESA, no
obstante, se advertiria que dicha empresa seguia incurriendo en las deficiencias
encontradas durante la inspeccion del 13 de febrero de 2024, segun lo siguiente:

CUADRO N°02. DESCRIPCION DE LOS HALLAZGOS REALIZADOS DURANTE LA VIGILANCIA SANITARIA DEL
13/02/2024 Y DE LAS ACCIONES TOMADAS AL RESPECTO.

HALLAZGOS REALIZADOS DURANTE LA
VIGILANCIA SANITARIA DEL 13/02/2024

MEDIDAS TOMADAS POR LA ADMINISTRADA ANALISIS

Al respecto, la administrada a dispuesto en el
Del item 1.4 del acta. En el almacén de materia | suelo cintas que Indican la separacién a 60 cm de
prima e Iinsumos se encontraron Insumos | las paredes y dispuesto no colocar nada encima SUBSANO
pegados a la pared con distancia al techo menor | de los anaqueles, presenta como medio probatorio
aD60m fotografia en la cual se observa la separacién
descrita.

Al respecto, la administrada ha comprado 7 pares
de zapatos que seran utilizados para el trabajo de
Del item 2.1 del Acta. El personal no cuenta con | forma exclusiva, envia como medio probatorio las SUBSANG
calzado exclusivo para el trabajo que realiza. facturas F367-00079627 y F365-00097779 de
fecha 14 y 15102724, ademas de la folografia de
los 7 pares de zapatos comprados.

Al respecto la administrada presenta la fotografia
de! techo pintado de color blanco sin
Dei item 2.5 del Acta. El techo del octavo piso del | desprendimiento de pintura y Ia factura E001-221
area de procesos presenta desprendimiento de | de fecha 21/02/2024 emitida por P&C YARANGA | SUBSANO
pintura. S.A.C por mantenimiento de local, mas Acla de
Entrega N* 036-2024 P&C YARANGA, donde
describe el trabajo

Pagina 57 de 113



PERU | Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 00830-2024-TCE-S2

A clo, la i 4
demmmumzchmmdem&my

Del fem 2.8 dol Acta. En ol &rea de p ol no de pintua, junto con la
equpo mezciador horzontal para la mezcia do f-umemmwnmztmmzcmmpa SUBSANO
aditivos prasenta desprendimionto de pintura PAC YARANGA SAC por mantenimeento de
local, mds Acta de Entrega N* 038.2024 PAC
YARANGA, donde descrive el rabajo
Al respecto, B administrada dos
fotografias donde se observa que & registro pam
Del llom 2.8 dol Acta. En of drea de procesos tapa | la toma de muastra de harina se encuentra Impla
de regato paa fa toma de muesitta de ¥igo | al igual que su boca, ademas adunta, la factura SUBSANO
presenta mpurezas adhendas en la superficia | E001-221 de fecha 210272024 emitida por PSC
como en ka boca. YARANGA 5 A.C por mantanimiento de local, mas
Acta de Entrega N' 026-2024 PAC YARANGA,
donde describe i trabsjo.
Al a d s 3 G
Del flem 5.3 del Acta. En of aimacén do envaves | 991 Fieror del z“*‘ll"'w"""“”d““'l e
;:‘:"’. D e oo raccras | tactura E001-221 de fecha 21/0272024 emitida por | SUBSANO
. q ¥ "0 0% | PEC YARANGA SAC por mantenimiento de
plos. local, mds Acta de Entrega N* 036-2024 P&C
YARANGA, donde describe ol frabajo.
Al respecio, la adminstrada prosenta 3 folografias
106 casifieros an la pare intermna como extema sin
Ded item 8.1 del Acta. En of vestuario s paredes | dodo nl acumulaciin da poivo
pr a os mumuyuumewma SUBSANG
o xido y acumulacion de polvo en su | fecha 210272024 emitida por PEC YARANGA
pants infenor SAC por mantenimano da local, mas Acta de
Entrega N* 036-2024 PAC YARANGA, donde
dascribe el tabajo.
Dol Hlon 8.2 dol Acta. En i sanvico higiénicn sa | £ iS5POCRL 3 SO y F35500104000 " s | suesane
enconird un inadaro s tapa. 14/02/2024 por la compra de 3 asentos de bafo
A la ad adjunta f fi
u:mmyﬁdwam
Dol Bom 65 dol Acta El servico higifnico no | higkdnico con papel, adjunta @ boleta de venta N*
ba con papel higs y el depdato do papel | D01.000255 emida of 14)02'2024 por &a compra | SUBSANO
no tania tapa de 3 tachos para resicuos y & factura F385-
00104000 de fecha 14/02/2024 por la compra de
ra
Al respecto, Ia anvia 2 fotogr
Oe a3 malas instaladas sin abenums, adjnta, la
Del ftem 7.5 def Acta. En & octavo plso, i mata
que cubre ln abenura supedor qua accede al hm;::ee!,’ff.‘,.f's'r’cm 2’m.’m:: SUBSANO
locsl, mas Acta de Enbega N* 006-2024 PAC
YARANGA, donds describe el trabajo
Al respecto, 18 administrads presenta las taciuras
Del iltem 7.8 del Acta. El personal no cuenta con :MIW'.' Fm::‘m do focha
Indumentaria exciusiva para realizar ef irabajo, se 4/02/2024 por le compra de pantalones, polas ¥ | gypgaNG
s botas para e uso exclusivo en el trabajo,
observa ol uso de jans y zapatilas, A fia del AN
uniforme.
A la  adminstrad, el
Ded item 8.2 del Acta, No p do codigo MOL-PRO-20. Control
mhmymmamm Saneamiento y Pravencion de Plagas; en ol cual | SUBSANO
o8 agua be & kmp y desink 1 do tangues de
Agua (numeral B.2 del procedimiento).
Det itam 8 22 del Acta. El procadimiento de recojo | Al respecto, |a administraca remite ¢f plano de
y dispoaicitn de resicuos no cuenta con |a ruls de | evacuscidn de residuos sdlidos de ks siets plsos | SUBSANG
evacuacion de eslos. del estabecimiento
A respecio, i administrada presenta la ficha
Dl tem 9.8 del Acta. En su Plan HACCP no m«umwahnmmhad
ndca @ de idad del | incluye en el fem Empaque y SUBSANO
onvase. Solsa de popel Kraft cocido herméticamento
50kg (. )
Al aspecto, la administrada adjurta 4 informes de
estimacidn de vida (8, de sus productos Harna
de ¥rigo Suave, harina de ¥igo Perfocta, Hanna
1
g_mf omu?_&n;::m:um:.a‘:l. de ingo Especial y Hanna de trigo Fideera SUBSANO

requisiios sensorisies

sensoriales
varacidn, dandolo § mases da vida ool
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Del ltem 8,11 ded Acta, En su rotulado de! onvase
nc se consigna & contenido de gluten del
producto

Al respecto, In adminisiraga en sus fichas
tdcnicas presentadas (D4), agregan dentro del
ftem ingredientes y rotulado la frase. Contiene
Gluten, sin embamgo, no presenta  medio
probatorio que en of rotulado de su producio
indigue que confiene gluten.

NO
SUBSANO

Del Bem 0.13 del Acta. En la descripcidn del uso
provisio ool producto, no indica que roquiara un
tratamiento previo pars suU CONSUMO.

N respecto, la administrada en sus fichas
técnicas presordadas (04), sefiala en ol ftom
iratamianto de conservacidn que el producto debe
pasar por coccidn para su consumo, ko cunl
concuerda con la ficha técnica de su Manuad
HACCP de codgo: MOL-MAN-OJ,MI 131172021

Do los tems 9.15 y 916 del Acta £l dagrama de
fujo, s& dencta que &n la etapa do formulactn
(mezcia de trigos) no indica & parametro oe
profeinas y on b etaps de tamizado no indica los
limses criticos & pasar de considerarse PCC

SUBSANO

AN ia un diagr
doﬂupmdamammpum
protaina en & etapa de formulacion de 95 %
como mikvmo, y en el tamzado sefiala que of
matenal axtrafo dsde ser > 300 um. sis embarge, &
revtsiy o Masual HACCP de codigo: MOL-MAN-03,

del 131172021 o ha sido modificado

Del mem 819 dal Acta No presenta &
documentacion mnrm ura prevenir  los
como los L ticen

SUBSANO

Al respecto, & asoministaca presents o
Certifi de & del Granozime AM-50,

peligres

tmaddoddoiPonaBumlo Granazime
AM50, Granczime-GOX 10.000 y dcido cirico
foda vez que sus cerfificados de andiisis no

prosentan resyktados microbiclgicos

Granozime-GOX 10.000 y #cido clirico con sus
resullados  microbioldgicos, no  presania
resultades de ensayo del Perdxido do Benzolo

SUBSANG
EN PARTE

Del em 9.20 del Acta. La determinacién do los
PCC no cuanta con una base clantifica

Al respecio, la adminstrada presenta o Informe
do vaidacitn do los limites criticos de control de
tamizado de coédigo MOL-INFO1 do fecha
22/11/2021, en o cunl sefisla los resultados do
las pricticas roak y b conclusion de estas

SUBSANO

De los Nams 5§23 y 924 oal Acta. No presanta
procedimianio de acciones correciivas on caso de
dasviaciones én &l proceso

Al respecto, @ adminstada presenta su
Procedmienio de Acciones Correctivas, de
codigo MOL-PRO-23 versidn 3

SUBSANO

De fos ftems 9.25 y 9.26 dal Acta. Se desconoce
ol la persona quo realzd of procedimiento de
verficocidn del aisterna HACCP y of conirol de
punios criticos cuenta con las compedencias

Al respecto, la administrada hace llegar s hoja de
vida de la Ing. Gina Mandujano Ugars, con o
cual 30 demuesira sus competencias en la linsa
de molineras de irigo

Del lem 928 dol Acta. Los ensayos roalzados
para verficar que sus prod wplon con los
requistos establecidos no consigna andlsis de
presencia da Vomitoxinas y demis plaguicidas.

Al respacio, la administrada presenta of Informe
do Ensayo 051.03/2024 emitido por INCERLAS ol

Det fem 920 del Acts. No cuentan con
procedimiento para @ control de & revisdn de
registros por pans del personal responsadie

P de "nsp sobtre
manuakes®, de codgo MOL-PRO-18

Dol Ntem B34 cel Acta No p
documentacion que ndique of destino de s
productos no conformes.

da prosonta ol
pvocodmconto do “Control da Producto No
Conforme”, de cddigo ML-PRO-24

SUBSANO

DOel Nam 9.35 del Acta. No presentan registro de a
dosficaciin de Insumos que Indigue los lotes
ulilucos para la produccidn de harina de ¥igo

a la fechs de la inspeccion
m&mnwzmzq

Al respecto, la aoministraca presenta & “Cuadmo
de Formuiaciin para Dosfficacién®, ol "Kardex de
Almacén oe Insumos® con oS movimenios
maizados entre of 12 y o 17 de febraro 2024, el
registro "Control de Prepatacion de Aditivos” de
coxdige MOL-FOR-17.78

SUBSANO

Conforme se aprecia, aun después de la inspeccion efectuada por personal de
DIGESA al establecimiento de la empresa en cuestién, se advirtio que las
observaciones no habian sido levantadas; por lo que, el registro continué
“suspendido”.

31. En ese contexto, teniendo en cuenta que el plazo de presentacion de ofertas se
extendio del 29 de diciembre de 2023 al 11 de enero de 2024 y que el Ultimo dia,
esto es, el 11 de enero de 2024, el Adjudicatario presenté su oferta; se evidencia
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que, al 11 de enero de 2024 el registro se encontraba “suspendido”, por
disposiciéon de Auto Directoral N° 183-2022/DFIS/DIGESA/SA, del 16 de agosto de
2022 e, incluso, se mantuvo “suspendido”, por disposicion del Auto Directoral
N° 1-2024/DFIS/DIGESA/SA, del 12 de enero de 2024, siendo que hasta la fecha se
mantenia “suspendido”.

A continuacién, se muestra la imagen extraida del SEACE, en la cual se advierte
que el Adjudicatario presento su oferta el 11 de enero de 2024.

TORIBIO
1 10432690259 QUINTO 11/01/2024 22:06:13 10432690259 11/01/2024 22:07:03 Enviado Valido ﬂ‘o._z
ADRIANA LUZ

JRE )
2 20600224922 INVERSIONES 11,/01/2024 19:22:34 20600224922 11/01/2024 19:22:40 Enviado Valido ‘G’OI_Z
PACIFICO 5.A.C. y,
INVERSIONES
3 20609689391 PECUARIAS 11/01/2024 23:51:40 20609689391 11/01/2024 23:51:43 Enviado Valido f’o._z
ACHPAL S.A.C.

MAKROMAD T
4 20606881151 CLOBAL 5.A.C 11/01/2024 19:15:02 20606881151 11/01/2024 19:15:10 Enviado Valide Glo_"

DISTRIBUIDORA
5 20101704352 SARMIENTO 11,/01/2024 20:55:11 20101704352 11/01/2024 20:56:12 Enviade Walido ﬁlo_z
5.A.C.

AKUARIUS
6 20603762097 SOLUCIONES 11/01/2024 19:20:20 20603762097 11/01/2024 19:20:31 Enviado Valido ‘G)O._A'
S.R.L

AGRO
INVERSIONES I
7 206074632701 CORDOVA 11/01/2024 22:47:08 20607463701 11/01/2024 22:47:24 Enviado Valido GIO_A'

QUESADA 5.A.C.

CHAYPE

SOCIEDAD I
8 20309983471 R 11/01/2024 23:23:24 20509983471 11/01/2024 23:23:50 Enviado Valido 'G)O_A'

CERRADA

CORPORACION

AGROPECUARIA

BERTHA P
9 20315430769 SOCIEDAD 11/01/2024 17:25:54 20515430769 11/01/2024 17:26:16 Enviado Valido GIO_A'

ANONIMA

CERRADA

PARIS &
ASOCIADOS P
10 20602170043 S.A.C. - PAR & 11/01/2024 19:35:24 20602170048 11/01/2024 19:35:34 Enviado Valide Glo_"

AS S.A.C.

Asimismo, para una mejor comprension, se reproduce el siguiente grafico:
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Inicio

"suspension"

16/08/2022
29/12/2023 11/01/2024
Inicio ol Presentacion
nicio plazo de oferta

para presentar
oferta

32. Del grafico anterior, se advierte que, contrariamente a lo manifestado por el
Adjudicatario, el registro sanitario presentado estuvo “suspendido” durante la
presentacion de su oferta e incluso todo el procedimiento, hasta el otorgamiento
de la buena pro, situacién que se sostuvo hasta el 5 de marzo de 2024, fecha en la
que se emitio el Informe N° 459-2024/DFIS/DIGESA y hasta hoy 11 de marzo,
siendo que hoy a las 16:44 se cambid el estado de “suspendido” a “activo” , como

se advierte a continuacion:.
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11/3/24, 16:44 digesa minsa.gob.pe/Expedientes/Consulta_Registro_Sanitario.aspx

628-2022
Nro. Exp. 643-2022-8
REGISTRO SANITARIO

Para el

A.EMPRESA

PODER PANADERC SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
RUC: 20514445814

Av. OSCAR R. BENAVIDES NRO. 355 URB. EL PINO , (ESPALDA DE LA CLINICA SAN JUAN DE DIOS) SAN LUIS, LIMA, LIMA
Teléfono/Fax:
Rep. Legal: ESPINOZA NANO CARLO MARIO

B. ESTABLECIMIENTO

PODER PANADERO SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
Av. OSCAR R. BENAVIDES NRO. 355 URB. EL PINO , (ESPALDA DE LA CLINICA SAN JUAN DE DIOS), SAN LUAS, LIMA, LIMA

Cédigo del Registro
C. ALIMENTOS Y BEBIDAS Sanitario
1. HARINA DE TRIGO FORTIFICADA - ESPECIAL, PERFECTA Y SUAVE "LA PANERA, PODER PANADERO Y MOLINO SUDAMERICANO", en E4500117N
NAPDPN

bolsa de pape! kraft de 50 kg
Vida Util del Producto: 6 meses

D. REGISTRO

La Direccion Geéneral de Salud Ambiental autoriza 1a inscripcidn o reinscripdon en el Registro Sanitario de Alimentes y Bebidas de Consumo Humano de los productos descritos
en el item C bajo las siguientes condiciones.

dari t bles de que los productos descritos en el item C sean puestos en e mercado nacional en condidones

4. Ls empresa y su rep e legal son sol
indcuas y aptas para el consumo humana

b. El envase del producto debe consignar el Codigo ded Registro Sanitano, el lote de fabricacion y la fecha de vencimiento del producto

¢. Cualquier cambio o nuevo disefio en el envasado, envase, presentacion o etiquetado, sblo requerird una notificacién a DIGESA, 1 cual Incorporacs sutométicamente
diche cambio en el Registro.

d. La vigencis de la presente sutorizacién de inscripeidn o reinseripcibn en el Registro Sanitario de Alimentos y Bebidas es de cinco afos a partir de la fecha de su
expedicién

€. ESta inscripcion esta sujeta a vigilancia y monitoreo sanitario por parte de DIGESA, la cual podra revocaria

f. La empresa esta obligada a comunicar por escrito a |a DIGESA cuslquier cambio o modificacidn en Jos datos o condiciones bajo las cuales se otorgo el Registro Sanitario
a un producto © grupo de productos, por lo menos siete { 7) dias hibiles antes de ser efectuada, acompadando los recaudos o informacion que sustente dicha
modificacion.

Lima, 25 de Enero del 2022

DIGESA Atencion Mesa de Partes: Correo Electrénico Pagina Web

Teléfonos

Copynght © 2010 DIGESA. Todos los derechos reservados

Cabe anotar en este punto que, aun cuando se levantase la suspensién del
registro, lo cierto es que, en el caso concreto, el registro sanitario presentado por
el Adjudicatario no estuvo vigente, en inobservancia de las reglas definitivas del
procedimiento de seleccién.

Por lo expuesto, se advierte que el Adjudicatario presentd en su oferta un registro
sanitario que no se encontraba vigente al momento de presentar su oferta e
incluso en todo el procedimiento, hasta el otorgamiento de la buena pro del
procedimiento; por lo que dicho registro sanitario no es idéneo para acreditar el
requisito de habilitacidon, mas aun si se considera que las bases establecian que
este debia encontrarse vigente incluso hasta la entrega del producto; en ese
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sentido, corresponde descalificar la oferta del Adjudicatario, debiendo declararse
fundada la pretensidn del Impugnante en este extremo.

Asimismo, teniendo en cuenta que la oferta del Adjudicatario ha quedado
descalificada, carece de objeto pronunciarse sobre los demas cuestionamientos,
en tanto, su condicién no podra ser revertida.

34. Sin perjuicio de lo expuesto, de forma adicional, los vocales en mayoria,
consideran pertinente efectuar las siguientes precisiones en relacién la posicidn
en singular:

e En principio, debe sefialarse que la exigencia de que “la documentacién
solicitada deberd mantenerse vigente, incluso hasta la culminacién de las
entregas del producto adquirido”, es una exigencia que se encuentra
expresamente planteada en las bases y es conocida tanto por la Entidad,
como por los postores, quienes se sujetan a lo dispuesto en estay no pueden
cuestionar su aplicacidon o apartarse de dicha exigencia; por lo que, la
aplicacidon de una regla conocida por todos los postores y de cumplimiento
obligatorio, aprobada por PERU COMPRAS, de ninguna manera puede
entenderse como una regla carente de razonabilidad o que implique la
restriccion innecesaria de la competencia, mas aun si dicha exigencia es
conocida por todos los postores y es obligacién de estos dar cumplimiento;
por el contrario, apartarse de dicha exigencia, seria contraria al principio de
igualdad de trato.

Cabe anotar, que el presente procedimiento es una Subasta Inversa
Electrdnica, la cual se rige por su propia Directiva N° 006-2019-OSCE/CD,
PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA, la cual
es de cumplimiento obligatorio para las Entidades que se encuentran bajo el
ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado,
conforme al articulo 3 de la Ley de Contrataciones del Estado, asi como para
los proveedores que participen en una subasta inversa electrénica.

Asimismo, en su numeral 6.2 indica expresamente que “Las Bases deben

contener el requerimiento al que se hace referencia en el numeral anterior.
La ficha técnica del bien o servicio comun requerido se obtiene del Listado de
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Bienes o Servicios Comunes, al cual se accede a través del SEACE, debiendo
corresponder a la version de uso obligatorio a la fecha de convocatoria y que
no puede incluir modificaciones durante el desarrollo del procedimiento de
seleccion. Asimismo, para incluir los requisitos de habilitacion, se debe
observar aquellos exigidos en la ficha técnica y/o documentos de
orientacion publicados a través del SEACE, asi como en la normativa que
regula el objeto de la contratacion con cardcter obligatorio, segun
corresponda”.

e Por otro lado, debe aclararse que de los documentos que obran en el
expediente y su valoracidn conjunta se puede advertir de manera fehaciente
que el Registro Sanitario E4500117N NAAIFO, Exp. 649-2022-R,
correspondiente al bien “HARINA DE TRIGO FORTIFICADA”, presentado por
el Adjudicatario, estuvo suspendido antes de la presentacién e incluso
durante el procedimiento de seleccion, hasta el otorgamiento de la buena
pro; ya que, de acuerdo a lo informado por DIGESA, dicho registro se
suspendié el 16 de agosto de 2022, mediante el Auto Directoral N° 183-
2022/DFIS/DIGESA/SA e incluso se ratifico la suspension un dia después de
la presentacion de oferta, esto es, el 12 de enero de 2024; mediante el Auto
Directoral N° 1-2024/DFIS/DIGESA/SA; por lo que, no se trata de que la
DIGESA emita un pronunciamiento expreso sino que de una valoracién
conjunta puede advertirse sin lugar a dudas que el registro en cuestion
estuvo suspendido, situacidn que incumple manifiestamente con las reglas
de las bases y documentos complementarios aprobados por PERU
COMPRAS.

35. Finalmente, este Colegiado advierte que el Adjudicatario ha presentado un
documento que configuraria la infraccidn de presentacién de informacién
inexacta, consistente en el registro sanitario E4500117N NAAIFO, Exp. 649-2022-
R, correspondiente al bien “HARINA DE TRIGO FORTIFICADA”; otorgado a favor de
la Empresa PODER PANADERO S.C.R.L, el cual en su oferta tiene la condicién de
“REGISTRO ACTIVQO”, cuando a la fecha de presentacién de ofertas, esto es, 11 de
enero de 2024, dicho registro se encontraba “suspendido”.

En ese orden, se dispone abrir expediente administrativo sancionador contra el
Adjudicatario, a fin de determinar su responsabilidad administrativa en la
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comisién de la infraccidon por presentar presunta documentacién con informacién
inexacta como parte de su oferta.

TERCER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde descalificar la oferta del

Impugnante.

36.

37.

38.

Con motivo de la absolucion del recurso impugnativo, el Adjudicatario formulé dos
(2) cuestionamientos contra la oferta del Impugnante, los cuales procederemos a
analizar.

Determinar_si corresponde descalificar la oferta del Impugnante al haber
presentado supuesta informacidon incongruente en el registro sanitario y la
Resolucién Directoral N° 5669-2022/DCEA/DIGESA/SA [validacién técnica oficial
del plan HACCP], referida al domicilio de la empresa AGROINDUSTRIA SANTA
MARIA S.A.C.

Sobre dicho cuestionamiento, el Adjudicatario alega que, a folios 54 de la oferta
del Impugnante, obra el registro sanitario del producto del sub item 1.14 y sub
item 1.15, correspondientes a “fideos largos y fideos cortos” respectivamente, del
cual se desprenderia que la direccion del establecimiento AGROINDUSTRIA SANTA
MARIA S.A.C, esta ubicado en Calle Las Prensas N° 285, Urb. Ind. El Naranjal. C.P
15311, Independencia, Lima. No obstante, a folios 58 al 61 de la oferta del
Impugnante, obra la Resolucién Directoral N° 5669-2022/DCEA/DIGESA/SA, la cual
autorizaria otorgar la validacién técnica oficial del plan HACCP a la empresa
AGROINDUSTRIA SANTA MARIA S.A.C., indicando como ubicacion: Calle Las
Prensas N° 300, Z.I Industrial, distrito de Independencia, Provincia y Departamento
de Lima, con lo cual advertiria que existe una evidente incongruencia en la
informacién referida a la direccidn consignada en el registro sanitario (folio 54) y
la consignada en la resolucidn directoral que valida el plan HACCP de la empresa
AGROINDUSTRIA SANTA MARIA S.A.C., no siendo posible determinar cual es la
direccidén exacta de dicha empresa.

Al respecto, mediante escrito N° 4, el Impugnante se defendié indicando que no
existe ninguna disposicion normativa que exija que la direccién del registro
sanitario y del plan HACCP deban coincidir; por lo que dicho cuestionamiento
carece de sustento juridico. No obstante, sostiene que ambos documentos si
hacen referencia al mismo local, pues el local que figura el registro sanitario es el
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siguiente:

—wrnr v AL ANITONKD
B ESTABLECIMIENTO

AGROINDUSTRIA SANTA MARLA S A (

Cafle LAS PRENSAS 285 URS IND EL NARANJAL C P 1531

INDEPENDENC 1A, LIMA LIMA

Mientras que la direccion del local consignado en el plan HACCP, es el siguiente:

Que, el establecimiento de la empresa AGROINDUSTRIA SANTA MARIA
S.A.C. se encuentra ubicada en Calle Las Prensas n.* 300, Z.|I Industrial distritc de
independencia, provincia y depariamento de Lima

Que, con fecha 07 da Ldia <= =

Refiere que, es el mismo local, solo que tiene dos numeraciones diferentes, por lo
que en la hipdtesis negada que ambos documentos tuvieran que contar con la
misma direccién, esta exigencia se cumpliria de igual forma.

De lo expuesto, se advierte que la controversia radica en determinar si el haber
consignado diferentes domicilios en el registro sanitario y Resolucion de plan
HACCP presentados por el Impugnante, para el bien “fideos largos y cortos”,
configura la presentacion de informacion incongruente que amerita que se
invalide dichos documentos.

En relacién a ello, cabe remitirnos a las bases, las cuales precisan sobre la
presentacion de dichos documentos lo siguiente:
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4
CAPITULO IV k —
REQUISITOS DE HABILITACION? —_--“'"

4.1 Requisitos de habilitacion segun los documentos de informacion cumplementﬂri{gr: E‘Oﬁ "
g1 1aad |

. . W3l e="
ITEM 1 - VIVERES SECOS i., e/

Sub Denominacion del
items bien segun la ficha Requisitos
técnica
VIVERES SECOS
11 ACEITE VEGETAL )
’ COMESTIBLE N
12 ARROZ SIPLADO Copia simple del Reqgistro Sanitario vigente-\ii'el_iﬁﬁn'
; SUPERIOR correspondiente, expedido por la Direccion Generalde., ;
AZUCAR RUBIA Ambiental & Inocuidad Alimentaria — DIGESA, segun o
13 DOMESTICA en los articulos 102 y 105 del Reglamento sobre Vigilancia y
Control Sanitario de Alimentos y Bebidas, aprobado mediante
14 ggﬂll‘éil‘ﬁ DE AVENA Decreto Supremo N 007-83-SA, y sus modificatorias.
112 HARINA DE TRIGO Copia simple de la Resolucion Directoral vigentz que otorga
Validacion Técnica Oficial al Plan HACCP, emitida por la
114 | FIDEOSLARGOS Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria -
FIDEDS CORTOS DIGESA, segin Resolucidn Ministerial N7 449-2006/MINSA,
1.15 Aprueban la Morma Sanitaria para la Aplicacion del Sistema

HACCP en la Fabricacion de Alimentos y Bebidas. El Plan
HARINA DE TRIGO HACCP debera aplicarse a la linea de produccion del bien objeto
PREPARADA de contratacién o a una linea de produccidn dentro de la cual esté
inmerso el bien requerido, en razén del articulo 4 de la norma
sanitaria aprobada por la Resolucion Ministerial N2, 448-
2006/MINSA.

Mota: Los requisitos documentarios antes sefialados estan
vigentes en tanto se emita la reglamentacion que comresponda,
113 segun lo establecido por la primera y segunda Disposicion
Complementaria Final v la primera y segunda Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Legislative N2, 1290,
Decreto Legislativo que fortalece la inocuidad de los alimentos
industrializados y productos pesqueros y acuicolas.

La documentacion solicitada deberd mantenerse vigente incluso
hasta la culminacién de las entregas del producto adquiride. Es
responsabilidad exclusiva del proveedor tramitar oportunamente
la renovacion de dichos documentos.

Conforme se desprende del extracto citado, si bien las bases solicitaron la
presentacion del registro sanitario de la Resolucién que otorga la Validacién
Técnica Oficial al Plan HACCP, no hace ninguna alusion a que el domicilio
consignado en ambos documentos deba coincidir.

41. Sumado a ello, debe sefialarse que el articulo 104 del Decreto Supremo
N2 007-98-SA - Aprueban el Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de
Alimentos y Bebidas, precisa que “La obtencion del Registro Sanitario de un
producto faculta su fabricacion o importacion y comercializacion por el titular del
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Regqistro, en las condiciones que establece el presente reglamento. El titular del
Registro Sanitario es responsable por la calidad sanitaria e inocuidad del alimento
o bebida que libera para su comercializacion.

(...).”

Es decir, el Registro Sanitario es el documento que autoriza a una persona natural
o juridica para comercializar un producto, en las condiciones en las que fue
aprobado.

Por otro lado, el articulo 58 de la normativa antes citada, indica que “Toda fdbrica
de alimentos y bebidas debe efectuar el control de calidad sanitaria e inocuidad de
los productos que elabora. Dicho control se sustentard en el Sistema de Andlisis de
Riesgos y de Puntos de Control Criticos (HACCP), el cual serd el patrdn de referencia
para la vigilancia sanitaria.”. Es decir, el sistema HACCP permite identificar,
evaluar y controlar los peligros significativos para la inocuidad de los alimentos y
segun el literal c) del articulo 59 “El Plan HACCP elaborado por el fabricante debe
ser objeto de validacion técnica en planta por el organismo responsable de la
vigilancia sanitaria de la fabricacion de alimentos y bebidas. Dicha validacidn tiene
por finalidad verificar la idoneidad del Plan HACCP y su efectiva aplicacion en el

proceso de fabricacion.”

En la linea de la normativa citada, se advierte que el registro sanitario y la
Validacion Técnica Oficial al Plan HACCP tienen objetos diferentes, pues el registro
sanitario autoriza la comercializacién de un producto, mientras que el Plan HACCP
tiene que ver con el control de calidad sanitaria e inocuidad de los productos que
se fabrican. En ese sentido, los datos otorgados en dichos documentos, como lo
es el domicilio, no requieren coincidir, al menos no tendria mayor relevancia en el
tramite de dichos documentos.

Asimismo, no se advierte de la normativa aplicable exigencia alguna sobre que los
domicilios consignados en los documentos en cuestion deban coincidir.

De ahi que, se concluya vdlidamente que el registro sanitario y Validacién Técnica
Oficial al Plan HACCP no requieren consignar un mismo domicilio.

Ahora bien, de la revisién del registro sanitario y Plan HACCP del producto
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REGISTRO SANITARIO

Para Is puesta en ¢) mercado naconal
de slimentos y bebidas de consume humane
0

REGISTRO A
A EMPRESA
CTROUSTIOR SANTA MARIA § 8 C
huc 0100166 144
Av ELPOLO KRO. 367 DPIO, Fi 6 URE LAS FLORES, (EDFICIO FMPRE Samia L FOLOI SANTIAGO DF SLBCO. LimA La
Teltfono/Fux -
Rep. Legat FON Sancres o

B ESTABLECIMIENTO
AGROINDUSTHA SANTA MARI SAC

Calle LAS PRENGAS 285 (8 o £l NaRAN AL

CF

15301 INDEPENDENG (A LA Lima

C ALIMENTOS ¥ BEMIDAS

Bohas de poletite-o ge 2514 20 kg, Bolsat de pape &
bilaminado (BOPP Ael/pebd Blaminado) dv de 0G0 10ig
AW hg Bolsa leming de BOPS
113 30 Kg, envase secund,
%52 10k Envase poma
2 meses

de kg hata 20kg, cales g

Cande de S0 g bty 5kQ bokas
oW lening imprase 80PP/RP AF ge 509 kg, bolsa amina
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Frmado Optaimente per
a VVANCO OUING Marwn 1
MINSA | yats 20031573237 Aani
DIGESA | Mstive Soy ol auter del
decumente

Feeha 0amenea; 1761 31

MINISTERIO DE saLup N* 5669-2022/DCEA/DIGESAISI

Q\)EL‘CA D

<

Resotrucitn Dixoctopey/

Tima, 95... db..

-septiembie.... ol 2022,

VISTO:

El expediente n.* 40697.2022-CH, Ingresado via VUCE, por |z ompresa
AGROINDUSTRIA SANTA MARIASAC. Identificada con Registro Unico de Contribuyente
n.* 20100166144, con domicilio ubicado en Ay, E| Polo n.* 387, Dpto. P 6, Urb. Las Flores
(edificio empresarial E| Polo), distrito de Santiago de Suveo provincia y departamento de
Lima, mediante e cual soficita ef procedimienio administrativo denominado Validacién
Técnica Oficial del Plan HACCP Para los producios fideos Pasta larga. destinados para el
consumo humano; y, el Informe 1 * 97‘»4~2022:DCENDIGES»‘-. do | Direccion de
Certificaciones ¥ Autorizaciones - DCEA y

9 CONSIDERANDO:

consumo humano,

Que, el establecimiento de |3 empresa AGROINDUSTRIA SANTA MARIA
S.AC. se oncuenira ubicada en Calle Las Prensas n.' 300, 2 Industnial, distrito de
Independencia provincia y departaments de ima

Que, con fecha 07 de JUBo de 2022, mediante Acta Digital de Verificacion
Documentaria e personal de la Direccion de Certificaciones y Autorizaciones DCEA.
DIGESA, aplicod el Protocolo Sanitario, iciando Is inspeceion ¥ evaluacion documentarig
digital al establecimiento de |2 empresa saolicitanty. A respecio. en fecha 08 a¢ julio de
2022, 1a EMpresa mediante s VUCE remitic documentiscién Par2 su evaluacion, en
respuesta de la notificacion del 23 de junio de 2022 Con fecha 26 de julic de 2022, se envia
observaciones respeclo a la documentacicn enviada correspondiente a la evaluacion del
Acta Digital de Verificacsén Documentaria. A respecto, en facha 01 de 8gosio de 2022, s
empresa remite documentacion sustentalcria para ef levantamiento de observaciones que
derivan de la evaluacién del acta digital de verificacion documentaria Con fecha 26 de Juba
de 2022, mediante e Acta de Auditoria General con Enfoque de Riesgo; el personal de la
Direccion de Cerlificaciones y Autorizaciones DCE»‘uDIGESA_ aplicé el Pratocolo Santtaria
=alizando 1a auditoria presencial al eslablecimiento do i empresa soficdante; a fin de
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SreIvEREnElEl, modnicada mediante Dacreto Legislativon * 12/; 2

SE RESUELVE

Articylo 1".- OTORGAR |z V -
} & VALIDACION TEC
AR culo 1 NICA OF)
Pr;mas, :‘Iaggv.ln,zclw' AdGF:Ol]NDUSTRIA SANTA MARIA S.A.C ub f?ﬂA-nLe?!;}ai:LCzN
Ten; f naustnial, distnd ol iy . o i ! .
Lima, que comprende a linea de ('rr;dru-fc, sl i B Gt s marko dg

#on de fi
targe, destinads el congia s | ol deos o pastas desocadas: fideos pasta

NAGEP Amg‘ wlo 2°. Ei plazo de vigencia de la Validacidn Técnica Oficial del Plan
> que se olorga mediante la presente resolucion directoral es de dos (2) afios
C?ﬂfados 2 partir de la fecha de s emision del mismo, de conformidad con lo establecido en
;pa;l;‘c‘:’b 56-A dgl Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Aimentos y Bebidas
£ 0 por el Decrefo Supremo n." 007-98-SA, v sus i n oo el
Decreto Supremo n,* 004.2014-SA ‘ I e e per el

rignsu,os y documentos que sustenten Ia aplicacion del Ptan HACCP en forma precisa
::unFo:dada en un expediente a disposicion de fa Direccion General de Salud Ambiental ;
noculdad Alimentaria - DIGESA cuando ésta lo requiera

e Articulo 3" La €mpresa soficilante ¢ encuentra obligada a mantener los

Articulo 4°.- La empresa solicitante. b

. ) . bajo responsabilidad, debe comprobar
ps,-;mnemcmcnre la idonexdad del Plan HACCP vatidado y efectuar pen"xkcamon‘:e |las
verimcacones necesarias para corroborar ta aphicaci . . oy
oo Orar su correcta aplicacion en el proceso productivo de

_—y Articulo 5% - La Validacion Técnica Oficial del Plan HACCP gue se otarga se
encuentra supeta a las acciones do control que g Direccion General de Salud Amb ental e
Inccuidad Alimentana - DIGESA disponga, pudiendo dejarse sin efecto conforme a L(:;

Arﬂcu[g 8" .- Notficar la presente resolucion direcioral, conforme a Ley
Registrese y comuniquese

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
Naren Takur Vivanco Quino
Director Ejecutvo
Direction ge Certificaciones y Autorizaciones

Conforme se aprecia, es cierto que el registro sanitario consigna como domicilio
del establecimiento de la empresa AGROINDUSTRIA SANTA MARIA S.A.C., Calle las
Prensas 285, Urb. Ind. El Naranjal C.P 15311, Independencia, Lima, Lima; mientras
que la Resolucidon de validacion Plan HACCP, precisa hasta dos domicilios
diferentes, en el apartado de vistos, indica que la empresa AGROINDUSTRIA
SANTA MARIA S.A.C. tiene domicilio en Av. El Polo N° 397, Dpto. Pi 6, Urb. Las
Flores (edificio empresarial El Polo), distrito de Santiago de Surco, provincia y
departamento de Lima y en la parte considerativa y resolutiva, indica que el
establecimiento de la empresa se encuentra ubicada en Calle Las Prensas N° 300,
Z.| Industrial, distrito de Independencia, provincia y departamento de Lima.

Cabe anotar que, el domicilio consignado en el apartado de vistos de la Resolucién
de validacion del Plan HACCP hace referencia al domicilio de la empresa
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AGROINDUSTRIA SANTA MARIA S.A.C. como dato de identificacion, mientras que
el domicilio consignado en el considerando y parte resolutiva indica que es
domicilio del establecimiento de dicha empresa, el cual estuvo sujeto a
evaluacidn; es decir, incluso la Resolucidn mencionada permite colegir que el
domicilio que resulta relevante para el objeto de la validacién del Plan HACCP es
aquel donde se encuentra el establecimiento inspeccionado, el cual no
necesariamente requiere coincidir con el declarado por la empresa como dato de
identificacion.

En consecuencia, aun cuando se advierte que el registro sanitario y Resolucién de
validaciéon de Plan HACCP presentado por el Impugnante, para el producto
“fideos”, consignan domicilios diferentes [no solo por numeracién], dicha
situacién no invalida dichos documentos, al menos no existe sustento legal para
arribar a dicha conclusion.

Ademas, sobre la supuesta incongruencia alegada por el Adjudicatario, debemos
partir por sefialar que la incongruencia se da cuando la documentacién de la oferta
contiene declaraciones que resultan excluyentes entre si, vale decir, se brinda
informacién contradictoria no permitiendo tener certeza de cuadl es el alcance de
la oferta, no siendo posible conocer fehacientemente cual ha sido exactamente la
declaracion del postor y lo que esta ofertando.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el registro sanitario del producto “fideo”
fue emitido el 19 de julio de 2021, mientras que la Resolucion del Plan HACCP fue
emitida el 5 de septiembre de 2022; es decir, un afio después de la emisién del
registro sanitario; por lo que, queda claro que el domicilio de la empresa
AGROINDUSTRIA SANTA MARIA S.A.C. pudo variar en fecha posterior a la emision
de su registro sanitario, por lo que no es posible afirmar la incongruencia entre
ambos datos que tendrian sustento al haber variado en el tiempo.

Por lo expuesto, este Colegiado no advierte la existencia de incongruencia en el
domicilio consignado en el registro sanitario y la Resolucion del Plan HACCP
presentados por el Impugnante para el producto “fideo”, asi como tampoco existe
fundamento legal para invalidar dichos documentos por haber consignado
domicilios diferentes.
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En tal sentido, no corresponde amparar los argumentos del Adjudicatario en este
extremo, debiendo continuarse con el andlisis del Gltimo cuestionamiento contra
la oferta del Impugnante.

Determinar si corresponde descalificar la oferta del Impugnante al no haber

presentado la validacidon técnica oficial del plan HACCP, correspondiente al

producto “fideo corto”.

De otro lado, el Adjudicatario cuestiona que la validacién del plan HACCP
presentada por el Impugnante solo autoriza para la linea de produccién de fideos
o pastas desecadas: “fideos pasta larga”, mas no para la “pasta corta”; es decir, no
presentd la validacién del plan HACCP para el producto del sub item 15: Fideos
cortos; por lo que, considera que debe descalificarse la oferta del Impugnante.

Sobre dicho cuestionamiento, el Impugnante reconoce que, por error no adjuntd
el plan HACCP, correspondiente a los fideos cortos; sin embargo, al tratarse de un
documento emitido por una entidad publica, resulta un requisito subsanable. Para
ello, adjunta la Resolucién Directoral N° 1784 - 2022/DCEA/DIGESA/SA que
contendria la Validacién Técnica Oficial del Plan HACCP para los productos: Pasta
Seca: Fideos (cortos y largos), emitida el 10 de marzo de 2022 a favor de la
empresa AGROINDUSTRIAL SANTAMARIA SAC, fabricante de los fideos que oferta
su representada y en cuyo primer articulo sefala lo siguiente:

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- OTORGAR |z VALIDACION TECNICA OFICIAL DEL PLAN
HACCP, a la empresa AGROINDUSTRIA SANTA MARIA S.A.C. ubicada en Calle Las
Prensas 285, Urb. Ind. El Naranjal C.P.15311, distrito de Independencia, provincia y
departamento de Lima, que comprende la linea de produccion de Pasta seca: Fideos
(cortos y largos), destinada al consumo humano

Precisa que, el mencionado plan HACCP se refiere a los fideos cortos de manera
expresa y fue emitida con anterioridad a la fecha de presentacién de ofertas, por
lo que solicita se tenga por subsanada la omision y se desestimen los
cuestionamientos del Adjudicatario.

En relacion a dicho cuestionamiento, de la revisidon de la oferta del Impugnante,

se advierte que a folios 58 al 61, present6 la Resolucion Directoral N° 5669-
2022/DCEA/DIGESA/SA del 5 de septiembre de 2022, a través se otorgd la
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STRIA SANTA
cni ici P, a la empresa AGROINDU
Validacion Técnica Oficial del Plan HACC oA SANTA

”n
i “fideos pasta corta”,
i " aquella referida a “fi
desecadas; fideos pasta larga”, mas no aq

MARIA S.A.C., que comprende Unicamente la produ

como solicitaban las bases.

MINISTERIO DE SALUD

¢ \)B\—'C‘A bgy »

<

VisTo:

El expediento n.* 40697.2022.cH Ingresado via VUCE

n." 20100166144, con domicilic ublcado en Ay €l Polo n * 397, Dpto. Pi 6,

Técnica Oficial del Plan HACCP Para los productos: fideos Pasta larga. de
consumo  humano, y, ef Informe n* QTM-ZOZ‘Z“DCE‘V‘DIGESI-,
Certificaciones ¥ Autonizaciones - DCEA, y

5 CONSIDERANDO:

Que, con fecha 23 de Junio de 2022, conforme at Procedimionto
del MINSA, 1z empresa AGROINDUSTRIA SANTA MARIA SA.C. solici
Técnica Oficial del Plan HACCP, para los productos: fideos pasts larga. de:
consumo humano,

S.AC. se oncuentra ubicada en Calie Las Prensas n.*
Independencia, Provincia y departamento de ima

300, Z1 Indus:

Que, con fecha 07 de jutio de 2022
Documentaria el personal de la Direccion
DIGESA, aplics el Protocolo Sanitario, iniciando I8 inspeccion y evaluacio:
digital al establecimiento de |a empresa saolicitanty. A respecio
2022, 1s empresa med anie s VUCE, remitic documentacién para sy
observaciones respeclo a la documentacion enviada correspondiente 2 Ja
Acta Digital de Verificacio

Enfoque de Rigsgo; el
Cerlificaciones y Autorizaciones DCEA-DIGESA aplicéd el Prot
auditoria presencial al establecimisnto de ta empresa sofic

realizando 1a

e.....se0tiambrz, ... ol 20%2..

Por I= empresa
AGROINDUSTRIA SANTA MARIA $.A.C. identificada con Registro Unico de Contribuyente

(edificio empresarial £/ Polo), distrito de Santiago de Suvco provincia y depantamento de
Lima, mediante e cugl soficita ef procedimiento administrativo denominado Validacion

de la Direccion de

Que, el estabiecimionts de (5 ©Mmpresa AGROINDUSTRIA SANTA MARIA

en fecha 08 de jullo de
respuesta de 1a nolificacion del 23 de junio de 2022 Con fecha 26 de julic de 2022, 5= envia
n Documentaria. A) especto, en facha 01 de #gosio de 2022, s

cion sustortatoria para el levantamiento de observaciones que
la evaluacion del G 3 n documentaria, Con fecha 26 de Juba

Famado dgtaments per
VIVANCO QUIND Naren 1
FAU 20131573237 nary
Metive: Zoy of autor g
deey

MINSA
DisEsSA

umerte
Feeha oamane2 1181 )

N* 5669-202210CEAIDIGESA/SI

Urb, Las Flores

Stinados para el

n." 35 del TUPA
16 13 Validacion
stinados para el

tnal. distrito de

DCEA
N documentaria

evaluacion, er

evaluacion c

| personal de 1a
locolo Santarig,
fante

rae T —

stretvoGenerer, mooticags mediante D

SE RESUELVE:

Articylo 1*.-
HACCP, a la empresa AGROINDUSTRIA SANTA MARIA
Prensas n.* 300, 7| Industrial, distnio de Independencia,
Lima, que “Lomprende a linea de produccin de
larga, destinade al consumo humano

OTORGAR |z VALIDACION TECNICA

J
ecreto Legislativo n * 1272

OFICIAL DEL PLAN
S.A.C. ubicada en Calie Las
Provincia y depanamenio de

fideos o pastas desec

—==08 0 paslas desecadas: fideos pasta
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NAE Amg‘ wlo 2°. Ei glazn de vigencia de la Vabdacién Técnica Oficial del Plan
-LUF Que se olorga mediante la presente resolucion directoral es de dos (2) afi
contados a partir de la fecha de s emision del mismo, de conformidad con lo e:iablecu'io“‘
el articulo 58-A del Reglamento sobre Vigilancla y Control Sanitario de Ahn»enl<;< Bebid, e:
aprobado por ! Decreto Supremo n* 007.98-SA, y sus modificatonias: incorpo Lo
Decreto Supremo n * 004.2014-SA ; £ AR

'CQISU,QS y documentos que sustenten [a aplicacidn del Plan HACCP en forma precisa
'c‘,n‘so:dada en un expediente a disposicion de fa Direccion General de Salud Ambiental ;
noculdad Alimentaria - DIGESA cuando ésta lo requiera

9 Articulo 3°.- La empresa soficitante se encuentra obligada a mantener los

Articulo 4°.- La empresa solicitante, b

) L . bajo responsabilidad, debe comprobar
p»,.;nunemcmcnle la idonexdad del Plan HACCP vatidado y efectuar pen’xﬁcamnn‘:e |las
Vermcacones necesarias para corrobor ta aplicaci . ' .
sy P borar su correcta aplicacion en el Proceso productivo de

‘ N Articulo 5* - L; Validacion Técnica Oficial del Plan HACCP que se otarga se
encuentra supets a las acciones do control que lg Direccion General de Salud Amb eh(al -
Inocuidad Alimentana - DIGESA disponga, pudiendo dejarse sin efecto conforme a Ley

Articulo 6* .. Notficar |a presente resoluckon directoral, conforme a Ley
Registrese y comuniquese

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
Naren Takur Vivanco Quino
Director Ejecutvo
Direction ce Certificaciones y Autorizacicnes

50. La situacién advertida fue reconocida por el Impugnante y si bien recae en un
incumplimiento que ameritaria su descalificacion; lo cierto es que, la omisidn de
la presentacion de dicho documento resulta subsanable, de acuerdo a lo
establecido en el literal h) del articulo 60.2 del Reglamento, que sefiala:

“Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admisidon, evaluacion y calificacion, el
organo a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que
subsane alguna omision o corrija algun error material o formal de los
documentos presentados, siempre que no alteren el contenido

esencial de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o
formales:

(...)
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h) La no presentaciéon de documentos emitidos por Entidad Publica
o un privado ejerciendo funcion publica.

60.3. Son subsanables los supuestos previstos en los literales g) y h) siempre
que tales documentos hayan sido emitidos con anterioridad a la
fecha establecida para la presentacion de ofertas, tales como
autorizaciones, permisos, titulos, constancias, certificaciones y/o
documentos que acrediten estar inscrito o integrar un registro, y
otros de naturaleza andloga.

(...)

60.5. Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo
efecto, a condicion de la efectiva subsanacion dentro del plazo
otorgado, el que no puede exceder de tres (3) dias hdbiles. La
presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE.”

Conforme se advierte, la normativa citada sefiala expresamente que es subsanable
la no presentacién de documentos emitidos por Entidades Publicas, como lo es la
Resolucién de validacién del Plan HACCP; por lo tanto, corresponde la aplicacion
de la normativa en el caso concreto.

En este punto, cabe traer a colacidn el escrito s/n, presentado el 6 de marzo de
2024, a través del cual el Adjudicatario sostuvo que la informacidn concerniente a
la validacién del plan HACCP del fideo corto, no es subsanable, pues no se trata de
un simple error material como alega el Impugnante, sino que existe una evidente
incongruencia en la validacién ya presentada, referida a direcciones diferentes en
referidos documentos, que incluso configuraria la presentacién de informacién
inexacta.

Al respecto, debemos precisar que conforme ha sido analizado en el primer
cuestionamiento, este Colegiado no advierte incongruencia en el domicilio
consignado en la Resolucién de validacion del plan HACCP, ni tampoco existe
fundamento legal para invalidar dicho documento. Por otro lado, cabe aclarar que
la subsanacidén de la oferta no esté relacionada a dicha supuesta incongruencia en
el domicilio, sino que esta relacionada al supuesto contenido en el literal h) del
articulo 60.3 del Reglamento; es decir, ante la omisidn de la presentacién de un
documento publico, como es la Resolucién de validacién del plan HACCP; por
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tanto, este Colegiado no aprecia que exista sustento legal para no aplicar dicho
supuesto de subsanacion de oferta.

En ese sentido, no corresponde amparar los argumentos del Adjudicatario en este
extremo.

Por lo tanto, corresponde disponer que, en el presente caso, el comité de
seleccion, en aplicacion del literal h) del numeral 60.2, en concordancia con el
articulo 60.5 del articulo 60 del Reglamento, le otorgue al Impugnante, el plazo no
mayor a tres (3) dias habiles, para que subsane la presentacién de la Resolucién
de validacion del plan HACCP del producto “fideos cortos”; para lo cual debera
tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 60.3; es decir, que el documento
objeto de subsanacién haya sido emitido con anterioridad a la fecha establecida
para la presentacion de ofertas.

Sin perjuicio de ello, teniendo en cuenta que, de manera extempordnea, se ha
formulado un cuestionamiento relacionado a la supuesta presentacion de
informacién inexacta y dado el plazo perentorio con el que cuenta este Tribunal,
corresponde disponer que la Entidad inicie la fiscalizacion posterior de la
Resolucién de validacién del plan HACCP presentada por el Impugnante, para el
producto “fideos largos”.

CUARTO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde otorgar la buena pro

del item 1 del procedimiento de seleccion.

56.

57.

El Impugnante ha solicitado se le otorgue la buena pro del item 1 del
procedimiento de seleccién; no obstante, teniendo en cuenta que en el tercer
punto controvertido se ha determinado que el comité de seleccidn le otorgue un
plazo para subsanar su oferta; no corresponde otorgarle la buena pro del
procedimiento de seleccién en esta etapa.

Ademads, debe tenerse en cuenta que, de acuerdo a lo establecido en el literal 7.6
de la Directiva de la SIE, para otorgar la buena pro a la oferta de menor precio que
reuna las condiciones exigidas en las Bases, el OEC o el comité de seleccion, segin
corresponda, debe verificar la existencia, como minimo, de dos (2) ofertas validas,
de lo contrario declara desierto el procedimiento de seleccién”.

En ese sentido, debe declararse infundada la pretensién del Impugnante, en este
extremo.
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58. En razén de lo expuesto, este Colegiado estima que, en virtud del andlisis
efectuado, y en aplicacién del literal b) del articulo 128 del Reglamento,
corresponde declarar fundado en parte el recurso de apelacidn presentado por el
Impugnante, al resultar infundada la pretensién de otorgarle la buena pro del item
1 a su favor.

59. Atendiendo a ello, corresponde disponer la devolucidn de la garantia presentada
por el Impugnante por la interposicidn de su recurso de apelacién, de conformidad
con lo establecido en el articulo 132 del Reglamento.

60. Cabe recordar que, al dia siguiente de publicada la resolucién, la Entidad debe
registrar en el SEACE las acciones dispuestas en la presente resolucién respecto
del procedimiento de seleccidn, conforme se dispone en el literal n) del numeral
11.2.3 de la Directiva N° 003-2020-OSCE/CD, modificada con Resolucién N° 003-
2022-0SCE/PRE.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal ponente Olga Evelyn
Chdavez Sueldo, con la intervencién del vocal Daniel Alexis Nazazi Paz Winchez y el vocal
Marlon Luis Arana Orellana, atendiendo a la reconformacién de la Segunda Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N° D000240-
2023-0SCEPRE, del 12 de diciembre de 2023, publicada el 13 del mismo mes y afio en el
Diario Oficial “El Peruano”, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del Reglamento
de Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-
EF del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por mayoria;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacién interpuesto por la empresa
CORPORACION AGROPECUARIA BERTHA SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, en el
marco de la Subasta Inversa Electrénica N2 0005-2023-EP/UO 0750 - Primera
Convocatoria, para el “Suministro de alimentacién (JERO) para el personal de
Oficiales, Técnicos y Sub Oficiales del COEDE AF - 2024-PP 0135”, item 1, siendo
infundada en el extremo referido a otorgarle la buena pro del item 1 del
procedimiento de seleccién; y fundada en los demds extremos, segln los
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siguientes fundamentos:

En consecuencia, corresponde:

11

1.2

13

Revocar la decision del comité de seleccion de descalificar la oferta de la
empresa CORPORACION AGROPECUARIA BERTHA SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA; asimismo, revocar el otorgamiento de la buena pro del item 1 de
la Subasta Inversa Electronica N2 0005-2023-EP/UO 0750 - Primera
Convocatoria.

Descalificar la oferta de la empresa J & E INVERSIONES PACIFICO S.A.C., en
el marco de la Subasta Inversa Electronica N2 0005-2023-EP/UO 0750 -
Primera Convocatoria.

Disponer que el Comité de Seleccién otorgue un plazo no menor de tres (3)
dias para que la empresa CORPORACION AGROPECUARIA BERTHA
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA presente la subsanacion correspondiente,
conforme a los fundamentos de la presente resolucion. En el supuesto que
la empresa CORPORACION AGROPECUARIA BERTHA SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA no cumpla con la subsanacién de su oferta, el Comité de
Seleccion la declarard descalificada o de ser el caso determinard el
otorgamiento de la buena pro del item 1 del procedimiento de seleccién,
segln corresponda.

Devolver la garantia otorgada por la empresa CORPORACION AGROPECUARIA

BERTHA SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, por la interposicion de su recurso de
apelacion.

Disponer que la Entidad inicie la fiscalizacion posterior respecto de la Resolucion

de validacién del plan HACCP presentada por la empresa CORPORACION
AGROPECUARIA BERTHA SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, para el producto
“fideos largos” y tome las acciones que correspondan, de conformidad a lo
dispuesto en los fundamentos de la presente resolucion.

Disponer que la Entidad al dia siguiente de publicada la resolucidn, registre en el

SEACE las acciones dispuestas en la presente resolucidn, conforme a lo dispuesto
en los fundamentos de la presente resolucion.
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Abrir expediente administrativo sancionador contra la empresa J & E
INVERSIONES PACIFICO S.A.C., a fin de determinar su responsabilidad
administrativa en la comision de la infraccién referida a la presentacion de
presunta documentacion con informacion inexacta como parte de su oferta, en el
marco de la Subasta Inversa Electrénica N2 0005-2023-EP/UO 0750 - Primera

Convocatoria, de conformidad con lo dispuesto en los fundamentos de la presente
resolucion.

Declarar que la presente resolucion agota la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

MARLON LUIS ARANA ORELLANA DANIEL ALEXIS NAZAZI PAZ

VOCAL WINCHEZ PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

ss.
Arana Orellana.
Paz Winchez.

Pagina 80 de 113



Firmado digitalmente por CHAVEZ
SUELDO Olga Evelyn FAU

E | M. | 20419026809 soft
&8 Motivo: Soy el autor del documento

Fecha: 11.03.2024 22:54:50 -05:00

& ,-d )
P8l PERU | Ministerio
de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 00830-2024-TCE-S2

VOTO EN DISCORDIA DE LA VOCAL OLGA EVELYN CHAVEZ SUELDO
La Vocal discrepa respetuosamente, de los fundamentos y conclusién arribada respecto
del segundo punto controvertido en adelante; por lo que procede a emitir el presente
voto en discordia bajo los siguientes fundamentos:

I ANALISIS

SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde descalificar la oferta
del Adjudicatario.

1. El Impugnante en su recurso de apelacién, cuestiond la oferta del Adjudicatario,
argumentando que no habria cumplido con presentar adecuadamente el registro
sanitario del producto “Harina de trigo” y “Hojuelas de avena cruda”, los cuales
pasaremos a analizar.

b. Determinar si corresponde descalificar la oferta del Adjudicatario por haber
presentado el registro sanitario de la “Harina de Trigo” con condicion de

“suspendido”.

2. Al respecto, el Impugnante sostiene que la oferta del Adjudicatario debid ser
descalificada, pues, para el sub item 1.12 correspondiente al producto “Harina de
trigo”, presento el registro sanitario correspondiente, el cual si bien figura como
“activo”, de la consulta realizada por su representada en la pagina web de DIGESA,
advirtid que dicho registro, recaido en el expediente 1296-2017-R, tiene la
condicién de “vencido” y el expediente 649-2022-R tiene la condicion de
“suspendido”, segun se advertiria de las siguientes imagenes:

POLER FRNADRAD o COTMAN

I MOVOASLSAD SAC NIUm
a0 1 M
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REGISTRO SANITARIO

RUC:

Av. OSCAR R BENAV
Teléfono/Fax:
Rep. Legal: ESPINOZA NANC CARLO MARIC
B. ESTABLECIMIENTO

A su turno, el Adjudicatario se defendid, sefialando que los registros del
expediente 1296-2017-R y el expediente 649-2022-R se encontraban vigentes al
momento de la presentacion de ofertas, esto es, a la fecha del 29 de diciembre de
2023 al 11 de enero de 2024, por lo que el cuestionamiento del Impugnante es
infundado.

Por su parte, la Entidad, mediante Informe Técnico Legal, indicd que de la
verificacidon de los documentos de las ofertas de los portores en la pagina web de
Consulta de Registros Sanitarios de Alimentos - DIGESA, [los cuales en un primer
momento, se presumieron veraces, de acuerdo al principio de presuncién de
veracidad], advirtié que el registro sanitario presentado por el Adjudicatario, del
producto Harina del item N° 1, se encuentra suspendido, lo cual, haria suponer
gue presenté documentacion inexacta con la finalidad de obtener una ventaja o
beneficio en el procedimiento de seleccidn.

Cita el numeral 50.1 del Reglamento, sobre la presentacidn de informacion
inexacta y el numeral 44.1 y 44.2 de la Ley y concluye que debe declararse la
nulidad del procedimiento de seleccidn, en vista de que el Adjudicatario no cumple
con la presentaciéon de los documentos de habilitacién, al haber presentado
documentacidn inexacta, consistente en el registro sanitario del producto Harina,
cuyo estado se encuentra suspendido.

En principio, a fin de esclarecer la controversia planteada, cabe atender a lo
regulado en las bases del procedimiento de seleccidn, las cuales en el sub numeral
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2.2.1 Documentacidn de presentacién obligatoria, del numeral 2.2. Contenido de
las ofertas, del Capitulo Il Del procedimiento de seleccién, se establecidé, como
documentos de presentacion obligatoria, los siguientes:

2.21. Documentacion de presentacion obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo M2 1).
b) Documento que acredite la representacion de guien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de perscna natural, copia del documenfo nacional de idenfidad o
documento analogo, o del cerificado de vigencia de poder otorgado por persona
natural, del apoderado o mandatario, segin comesponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presenfade por cada unc de
los integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segin
correspenda.

Advertencia

De scuerdo con el articilo 4 del Decrefo Legisiafive N® 12486, [ss Entidades estan
prohibidas de exigir a los administrados o wswanios [a informacion que puedan
obtener directamente mediante s inferoperabilided a que se refieren los articulos 2
¥ 3 de dicho Decrefo Legislative. En esa medida, si la Enfidad es wsuana de [la
Plataformsa de Imteroperabilidad def Estado — PIDE® y siempre que &l servicio web
se encuentre activo en el Catdloge de Servicios de dicha plataforma, no
corespondera exigir el certificada de vigencia de poder wo documento nacionsl de
identidad.

c) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
{Anexo N° 2).

d) Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas
en el Capitulo Il de |a presente seccion. (Anexo N2 3)

&) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
conzigne los integrantes, el representante comdn, el domicilio comin y las

asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones (Anexo M2 4)

El postor debe incorporar en su oferta les documentos que acreditan los

Requisitos d Oiitacio que oF getalta Apuo IV e Id prese

Como puede apreciarse, en las bases administrativas se exigid la presentacion
obligatoria de los documentos que acreditan los “Requisitos de habilitacién” que
se detallan en el Capitulo IV de las bases administrativas.

Al remitirnos al Capitulo IV Requisitos de habilitacién de las bases administrativas,
se verifica que para el bien detallado en el sub item 1.12 Harina de Trigo, se
requiere — entre otros documentos — la presentaciéon de la Copia simple del
Registro Sanitario vigente del bien correspondiente, expedido por la Direccién
General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria — DIGESA, segun se lee del
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siguiente extracto de las bases administrativas:

=== ]
CAPITULD IV S,
REQUISITO S DE HABILITACIONT \\\“«-_“'H_;"ﬁ
e
Y
4.1 Requisitos de habilitacion segdn los documentos de informacion complementa "ﬁ.i' t;":i Wi
| e .. N
ITEM 1 - VIVERES SECDS *'i -
Sub Denominacion del \'vu..'_' -4
items bien segun la ficha Requisitos R
técnica —
YIVERES SECOS i
ACEITEVEGETAL Ky
(o
‘ 1.1 COMESTIELE 'Ir'f:?' !\ ..’."I
13 ARROZ SIPLADD Copia simple del Registra Sanitario  vigente ¥E| -ﬂnn i
) SUPERIOR correspondiente, expedido por la Dirzccidn Genera o
AZUCAR RUBIA Ambiental & Inccuidad Alimentaria — DIGESA, segdn lo iHdicade
13 DOMESTICA en los articulos 102 y 105 del Reglaments sobre Vigilancia v
Contral Sanitarie de Almentos y Bebidas. aprobado mediante
1.4 ggdl'éim DE AVENA \ Decreto Suprema i, 007-03-5A, y sus modificatorias. )
1.12 HARINA DE TRIGO Copia simple de la Resolucidn Directoral vigente gue otorga
Walidacion Tecnica Oficial al Plan HACCP, emitida por la
FIDEDS LARGOS
114 Direccion Geneml de Salud Ambiental & Inocuidad Alimentaria -
FIDEDS CORTOS DIGESA, segun Resclucion Ministerial B2, 448-2008/MINSA,
1.15 Apruzban |z Morma Sanitaria para la Aplicacion del Sistema
HACCP en la Fabricacion de Alimentos y Bebidas. El Flan
HARIMA DE TRIGO HACCP debera aplicarss a |a linea de produccian del bien objeto
FREPARADA de contratacidn o a wna linea de produccidn dentro de la cual 2sté
inmerso el bizn requaride, en razon del articulo 4 de Iz norma
sanitsria aprobada por |z Resolucidn Ministzrial §°, 440-
2008/MINZA.
Mota: Los reguisitos documseniarics antes sefalados estdn
vigentes en fanio 5= emita la reglamentacion que corresponds,
113 segun lo establecido por la primera y segunda Disposicion
’ Comgplementaria Final y ls primera v segunda Dizposicidn
Complementaria Transitoria del Decreto Legislatiwe B 1290,
Decreto Lepislativo que foralece I inocuidad de los alimentos
industrializados y productos pesgueros y acuicolas.
La documentacicn solicitada deberd mantenerse vigente incluso
hasta la culminacion de las entregas del producto adquiride. Es
responsakilidad exclusiva del proveedor tramitar oportunamente
Iz renovacidn de dichos documentos.

Nétese que en el ultimo parrafo, se precia que la documentacion solicitada debe
mantenerse vigente incluso hasta la culminacidn de las entregas del producto
adquirido, siendo responsabilidad exclusiva del proveedor tramitar
oportunamente la renovacién de dichos documentos.
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6. De igual forma, de la revision del “Documento de Informacién Complementaria”*?
del rubro de Alimentos, bebidas y productos de tabaco, aplicable al presente caso,
se aprecia que para la “Harina de trigo”, objeto de la convocatoria, se estable como
un requisito documentario minimo — entre otros — la presentacion de la Copia
simple del Registro Sanitario vigente del bien correspondiente, expedido por la
Direccién General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria — DIGESA, segun lo
indicado en los articulos 102 y 105 del Reglamento sobre Vigilancia y Control
Sanitario de Alimentos y Bebidas, aprobado mediante Decreto Supremo N2 007-
98-SA, y sus modificatorias.

Asimismo, exige que la documentacion solicitada se_mantenga vigente incluso
hasta la culminacion de las entregas del producto adquirido, siendo
responsabilidad exclusiva del proveedor tramitar oportunamente la renovacion de
dichos documentos, conforme se aprecia a continuacién:

10 Aprobado mediante la Resolucién Jefatural N° 000133-2023-PERU COMPRAS-JEFATURA. Véase el siguiente link:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5036769/4564472-
dic_aprobado alimentos bebidas y productos de tabaco.pdf?v=1701363802
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DOCUMENTO DE INFORMACION COMPLEMENTARIA
APROBADO

RUBRO: Alimentos, bebidas y productos de tabaco

ALIMENTOS ELABORADOS INDUSTRIALMENTE (FABRICADOS)
B00. | Aceite vegetal comestible
B01.| Arroz pilado corriente
B02.| Arroz pilado extra

B03.| Arroz pilado popular

ya ~
Copia simple del Registro Sanitario vigente del bien
correspondiente, expedido por la Direccion General de
B04.| Arroz pilado superior Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria ~ DIGESA,

. segun lo indicado en los articulos 102 y 105 del
JEO |t N Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de

BO6. | Azlicar rubia domeéstica Alimentos y Bebidas, aprobado mediante Decreto
o k 3
BO7.| Charquit @premoN 007-98-SA, y sus modificatorias. ) )

B08. | Fideos cortos (cortados)
B09. | Fideos largos

Copia simple de la Resolucion Directoral vigente que
B10.| Harina de cafihua tostada o cafiihuaco otorga Validacion Técnica Oficial al Plan HACCP,
B11.| Harina de platano* emitida por la Direccion General de Salud Ambiental e

: : Inocuidad Alimentaria - DIGESA, segin Resolucion
[ B12.| Harina de trigo ] Ministerial N° 449-2006/MINSA, Aprueban la Norma

B13.|Harina de trigo preparada Sanitaria para la Aplicacion del Sistema HACCP en la
— - - Fabricacion de Alimentos y Bebidas. El Plan HACCP
B14.| Harina instantanea de arveja debera aplicarse a la linea de produccion del bien
B15.| Harina instantanea de haba objeto de contratacion o a una linea de produccion
e - - dentro de la cual esté inmerso el bien regquerido, en
B16.| Harina instantanea de maiz amilaceo razon del articulo 4 de la norma sanitaria aprobada por

B17.| Harina tostada de maca la Resolucion Ministerial N° 449-2006/MINSA.

B18.|Hojuela de cebada

. » Nota:
319.| Hojuela de avena precocida Los requisitos documentarios antes sefialados estan
B20.| Hojuela de avena cruda vigentes en tanto se emila la reglamentacion que
corresponda, segun lo establecido por la primera y sequnda
B21.| Hojuela de avena instantanea Disposicién Complementaria Final y la primera y segunda
: S Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
B22.| Hojuela de avena con quinua Legislativo N°® 1290, Decreto Legislativo que fortalece la

inocuidad de los alimentos induslrializados y productos

B23.| Hojuela precocida de avena con maca 2
pesqueros y acuicolas.

B24.[ Hojuela precocida de avena con kiwicha }~
La documentacion solicitada debera mantenerse vigente

B25.| Papa seca incluso hasta la culminacién de las entregas del producto

& 4 adquirido. Es responsabilidad exclusiva del proveedor
p26.| Quinua geado 1 ramitar oportunamente la renovacion de dichos documentos.
B27.|Quinua grado 2¢ A\

B28. [ Sal de cocina
B29.[Sal de mesa

Teniendo en cuenta lo requerido en las bases administrativas, las cuales han sido
elaboradas acorde a lo establecido al “Documento de informacién
complementaria” aprobada por PERU COMPRAS, corresponde revisar el registro
sanitario presentado por el Adjudicatario, para el producto “Harina de trigo”.

De la revisidn de la oferta del Adjudicatario, se verifica que a folios 43, presento el
Registro Sanitario E4500117N NAAIFO, Exp. 649-2022-R, correspondiente al bien
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“HARINA DE TRIGO FORTIFICADA”; otorgado a favor de la Empresa PODER
PANADERO S.C.R.L, el cual tiene la condicién de “REGISTRO ACTIVO”, conforme se
aprecia a continuacion:

SR
MNre. Exp. 84520200

REGISTROSANITARIO

e - ’
TS
’ ’
PODER FANADTIO SOOEDNAD CONMERADAL DF SESPONSARLIDAD LITA0A
v OSCAR R SENAVDES 355 USE B TYNO | [ESPALDA DIF LA CLINICA SAN AMN DE DIOS) SAN LUG. UMA UMA
Teletonn Fax
Rep_ Loget FEIOCA NANG CARLD MaRD
B ESTABLECINIENTO
PODEE SANADIID SOUEDAD COMIRCIAL DE ALSPONSABLIDAD LNTADA
Ay OFCAR R SENAVIDES NFO 355 USE 5 POND . (RSPALDA DF LA CLANICA SAN JUAN DE DIOTL SAN (UG UNA_ LA,
€. ALIMENTOS ¥ BEBIDAS “‘"‘i deil Registro

HARNA Dt TRIOO CAOA - LLPRCAL SLRFECTA ¥ TUAVE LA PANERA POOLR FAMADERD ¥ MOUND SUDAMERICANDG® on

e TN
NAITEY

. RLGISTRO

18 Dreccion Gareral oo Seled Ambiental sutors e wazrpcion 3 terustpocn en of Regutio Sentarc de Almertas y Setadas de Corzama Sumarc de los pradacics descrsat
o ol e C bige s SOUwnes Londtones

& Lh arrpiesh i Su Npreihtieie gkl 500 Sobtaciamenty tesponsiiieg S que el procucits descriios e of e O sees pueites en ol mercasc plcionsl en cosdcened
x o o

I CATGe sel Pegino Sanitaro. of lone de THCHEICON ¥ 13 %echs 8¢ verCYiientd de ProducTo

| STl AMVESE PEIeNAOSn © etoueiite ok reguarvd wne sosficacdn & OGESA e el Btomporat stomatcaments

20 B POREESe BtORIICEN de MENECSN ¢ sermrpcicn en of BRGans Servtars Se Alvwevrcs p Setifas o3 de Tiagk fck 3 partr oo B fecha de 1=

POar el S30%a & VZERTC § TOASIND Iet s por parts de MIEREA W tue posie revacera
ARSI 3 comunicar por escetn 3 I F A OMGUedENEo 0 MIdAC0n e ot @Dr @ rand cloves Baglit Baber re 2210 o Teg Yo Tanmma
i Srpe S pratuctor. por ko mames Tete | T cagiBRSINE arer 2o ner efactuada scompbfanco jor PSRN 3 NACIMACEN Gue DuCeme Scha

0 i, 25 da Enligy gl 2022
e

< P
»
Llnt,l’.{ I’w,;:kleu de Pastes: Lon—.c};‘uonco Fagina Web
splivapcis ¢ 200 e Lo Ly L . T o - Trrea got S s

s rema Jutiow

Tetefonos

Py

Copyrighn © 2010 DIGIIA Togizx los Jerectos retenaoss

9. Sinembargo, de la consulta efectuada en la pagina web de la DIGESA®!, del registro
sanitario antes mencionado, se aprecia que el registro recayé en dos (2)
expedientes: el Exp. 1296-2017-R y Exp. 649-2022-R, segun se aprecia a
continuacion:

11 yiéase en el siguiente link: http://www.digesa.minsa.gob.pe/Expedientes/Consulta_Registro Sanitario.aspx
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Consulta de Registros Sanitarios de Alimentos
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ETpresa  RUC | Fridecia | Regeto | Expederte | Depasamento
[Ea508117
Para buscar por registro, no cologue 1a Gltima letra.
Eyemplo: del registro "C1302407L" solo ingrese
“C1302407"

Buscar

e e o 2 resutagdols; con & 390 ol registro EAS001T
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SEEQIVITMMASIRY 8283025 » FANERA PODER FANADERD ¥ ISBIANE  ISVUIE  GrcaoneagioaD | WRS. 356 URE

1ADUMS SUSAMERICAND o=

Roa S S9ce Aah 08 5343 RSO L

En cuanto al Exp. 1296-2017-R, se advierte que a la fecha, este registro tiene la
condicidn de “vencido”, no obstante dicho expediente no ha sido presentado por
el Adjudicatario, sino el Exp. 649-2022-R; por lo que, corresponde verificar el
estado de este ultimo registro.

Sobre ello, de la pagina web de DIGESA, se aprecia que a la fecha [11 de marzo de
2024], dicho registro tiene la condicidn de “activo”, segln se advierte de la
siguiente imagen:
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11/3/24, 16:44 digesa.minsa.gob.pe/Expedientes/Consulta_Registro_Sanitario.aspx

628-2022
Nro. Exp. 543-2022-8

REGISTRO SANITARIO

el clonal

A. EMPRESA
PODER PANADERO SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
RUC: 20514445814
Av. OSCAR R. BENAVIDES NRO. 355 URB. EL PINO , (ESPALDA DE LA CLINICA SAN JUAN DE DIOS) SAN LUIS, LIMA, LIMA
Teléfono/Fax:
Rep. Legal: ESPINOZA NANO CARLO MARIO

B. ESTABLECIMIENTO

PODER PANADERO SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
Av. OSCAR R. BENAVIDES NRO. 355 URB. EL PINO , (ESPALDA DE LA CLINICA SAN JUAN DE DIOS), SAN LUAS, LIMA, LIMA

C. ALIMENTOS Y BEBIDAS Cédigo del z:gislro
1. HARINA DE TRIGO FORTIFICADA - ESPECIAL, PERFECTA Y SUAVE "LA PANERA, PODER PANADERO Y MOLINO SUDAMERICANO®, en E4500117N
NAPDPN

boisa de paped kraft de 50 kg
Vida Util del Producto: 6 meses

D. REGISTRO

La Direccion Geéneral de Salud Ambiental autoriza 1a inscripcidn o reinscrpdon én el Registro Sanitanio de Alimentes y Bebidas de Consumo Humano de los productos descritos
en el item C bajo las siguientes condiciones.

4. La empresa y su representants legal son solidariaments responsables de que los productos descritos en el item C sean puestos en el mercado nacional en condidones
indcuas y aptas para el consumo humana

b. El enwvase del producto debe corsignar el Codige del Registro Sanitano, el lote de fabricacion y la fecha de vencimiento del producto

¢. Cualquier cambio 6 nuevo disefio en el envasado, envase, presentacién o etiquetado, sblo requerird una notificacién a DIGESA, 1 cusl Incorporacs sutométicamente
diche cambio en el Registro.

d.La vigendis de la presente autorizacién de inscripcidn o reinseripcidn en el Registro Sanitario de Alimentos y Bebidas es de cinco ahos a partir de la fecha de su
expedicitn

€. ESta inscrnipoion esta sujeta a vigilancia y monitoreo sanitario por parte de DIGESA, la cual podréa revocaria

1. Ls empresa esta obligada 8 comunicar por escrito a |a DIGESA cualquier cambio o modificacidn en Jos datos o condiciones bajo las cuales se otorgo el Registro Sanitario
a un producto o grupe deé productes, por lo menes siete | 7) dias hibiles antes de ser efectuada, acompadando los recaudos o informacion que sustente dicha
modificacion.

Lima, 25 de Enero del 2022

DIGESA Atencion Mesa de Partes: Correo Electronico Pagina Web

Teléfonos

Copynght © 2010 DIGESA. Todos los derechos reservados

Conforme puede apreciarse, el Registro sanitario del producto “Harina de trigo”,
presentado por el Adjudicatario en su oferta, actualmente se encuentra “Activo”;
por lo que dicha situacién cumple con la exigencia establecida en las bases, que
sefiala que “la documentacion solicitada debera mantenerse vigente, incluso
hasta la culminacion de las entregas del producto adquirido”.

De lo establecido en bases, resulta razonable concluir que la exigencia que el
registro sanitario deba mantenerse vigente no implica, necesariamente, que el
registro esté permanente o ininterrumpidamente activo o vigente, pues ello no se
sefala expresamente en las bases y ademds porque con dicha lectura de la
disposicion se restringiria innecesariamente la competencia de mayores postores
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pues pueden suscitarse situaciones, como la ocurrida al Adjudicatario, en las que
el registro es observado por la autoridad competente — por diversos motivos- y
luego este registro puede volver a activarse, una vez superadas las observaciones
que hubiere formulado la autoridad competente. Y en esa linea, resultaria
restrictivo de la competencia y carente de razonabilidad que un postor deba ser
retirado de un procedimiento de seleccién por el hecho de haber perdido unos
dias la vigencia del registro sanitario.

Esto se corrobora ademas con la disposicién de las propias bases integradas que
en el requisito de habilitacion, cuando menciona la presentacion del registro
sanitario indican que, ademds de mantenerse vigente hasta las entrega del
producto, “Es responsabilidad exclusiva del proveedor tramitar oportunamente la
renovacion de dichos documentos”.

Es decir, la disposicion prevé que los postores deben de tramitar la renovacién de
dicho documento, de lo cual se advierte que en caso concreto el Adjudicatario
siguio los tramites respectivos para subsanar las observaciones efectuadas por la
autoridad competente, razén por la cual su registro sanitario fue reactivado.
Notese ademas que no nos encontramos ante una falta de renovacién oportuna
del registro sanitario (pues este registro se emitié con una vigencia del 25 de enero
de 2022 al 25 de enero de 2027), sino ante una serie de auditorias o fiscalizaciones
efectuadas por la DIGESA al Adjudicatario que resultaron en observaciones que
fueron siendo subsanadas por aquel, conforme ha informado la DIGESA,
levantandose la condicion de suspendido de su registro a la fecha de emision de
la presente resolucién.

En tal sentido, si bien el Adjudicatario en un momento determinado tuvo el
registro sanitario suspendido, dicha condicién no determina que a la fecha no
pueda comercializar el producto para el cual se expide el referido registro, pues
conforme a la normativa, el registro sanitario es el documento legal que faculta a
su titular la comercializacion del producto.

Al respecto, debe precisarse que que mediante Informe N° 459-2024/DFIS/DIGESA
del 5 de marzo de 2024, la DIGESA, ha confirmado que el registro sanitario
analizado, se habia encontrado en estado de “suspendido”; segln el siguiente
detalle:

Pagina 90 de 113



& ,6 .
=8 PERU | Ministerio
de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 00830-2024-TCE-S2

CUADRO N° 1. Productos con registros sanitarios suspendidos

REGISTRO

FECHA FECHA
SANITARIO | EXPEDIENTE PRODUCTOS EMISION | VENCIMIENTO
ES101019N | 4604 R | SEMOLA DE TRIGO - SEMOLA "LA FAMILIA*. | 16/08/201 16/09/2024
NAPOPN | 46046-2019-R | SEMOL - SEMOL L 60812019 |  16/09/20
E4504615N HARINA DE TRIGO FORTIFICADA - ESPECIAL
N oae | 280200t [N EMADET 280052021 | 28/05/2026
o= HARINA DE TRIGO FORTIFICADA FIDEERA -
11695-2022-R | HARINA FIDEERA PODER PANADERO 3032022 | 30812027
ool "PODER PANADERO"
HARINA DE TRIGO FORTIFICADA -
E4500117N ESPECIAL, PERFECTA Y SUAVE "LA
NapopN | 848-2022R | pANERA, PODER PANADERO Y MOLINO T
SUDAMERICANO".

Sumado a ello, precisa que, dichos registros fueron suspendidos mediante el Auto
Directoral N° 183-2022/DFIS/DIGESA/SA del 16 de agosto de 2022, que dispuso lo
siguiente:

» SUSPENSION TEMPORAL DE LOS REGISTROS SANITARIOS otorgados por la
DIGESA a la empresa PODER PANADERO S.C.R.L, identificada con R.U.C. N°
20514449814, en el establecimiento ubicado en Av. Oscar R. Benavides N° 355,
distrito San Luis, provincia y departamento Lima, hasta que la empresa,
demuestre y garantice el cumplimiento de la normativa sanitaria vigente, bajo las
acciones correspondientes de verificacion de la Autoridad Sanitaria.

Asimismo, indica que con Auto Directoral N° 1-2024/DFIS/DIGESA/SA del 12 de
enero de 2024; es decir, un dia después del plazo para presentar las ofertas, la
DIGESA resolvié mantener la medida se seguridad de suspension temporal de los
Registros Sanitarios, por por otro lado, en antecedentes se senala que en dicha
fecha se modifica a medida de seguridad la misma que le fue notificada el 17 de
enero de 2024; es decir, de dicha informacién no se tiene claridad de qué
incidencias se presentaron en su registro sanitario entre la emisidon de ambos actos
administrativos y si la nueva medida se suspension surtio efectos recién desde el
17 de enero de 2024.

Afiade que el 29 de enero de 2024, la empresa PODER PANADERO, solicitd la
inspeccion de sus establecimientos, a fin de que se constate la calidad sanitaria e
inocuidad de sus productos; y que, el 13 de febrero de 2024, personal de la DFIS
se presenta en el establecimiento y levanta el “Acta Ficha N° 6” en el cual habrian
detallado los hallazgos de dicha inspeccién. Al respecto, relata que el 21 y 28 de
febrero de 2024, la empresa PODER PANADERO habria presentado sus descargos
y habria informado sobre las acciones correctivas a las deficiencias encontradas
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por personal de DIGESA, no obstante, advirti6 que dicha empresa seguia
incurriendo en las deficiencias encontradas durante la inspeccién del 13 de
febrero de 2024. No obstante, en dicho Informe DIGESA informé a este Tribunal
qgue luego de la inspeccidn sanitaria efectuada el 13 de agosto se verificaron las
acciones tomadas por el administrado — titular del registro- y se recomendd
levantar la medida de suspensién temporal del registro sanitario en cuestion, al
no encontrarse causas de riesgos o indicios que afecten la calidad sanitaria e
inocuidad de los productos que fabrican, conforme a lo siguiente:

En relacién a la evaluacidn que se presenta en el numeral 2,5 del presente informe se
observa que durante la Inspeccién sandaria realizade el 12 de agosto se verficd fas
acciones tomadas por la administrada en relacién a los hallazgos realizados durante la
vigilancia sanitaria del 04 de abril de 2023, se recomienda

» LEVANTAR la medida de segurdad ce SUSPENSION TEMPORAL DE LOS
REGISTROS SANITARIOS E5101019N/NAPDPN, E4504615N/NAPDPNN,
'E4500117N/NAPDPN, E4500617N/INAPDPN, que le fueran olorgados a la
adminishada  PODER PANADERO SC.RL., identificada con RUC, N
20514449814, ubicado en Av, Oscar R. Benavides N° 355, distrio San Lus,
provincia y departamento Lima

> L Vel
Vicaminkipnio oy s i B
@ m ‘ I8 Saiud Pabics * nozukta Almectars Pagrr8oe e

En mero que, == logre ingresar al establocmianto, verficdndosa sus candicionas higidnicas
y sanitarias, asi como & cumplimanto de la narmatividad vigenta, o encontrando Indicios
de situacianes que afectan la calidad santana @ Nocuidad da e producios que fabrican,
considerando que el CoNSLUMO de 515 producios no significasa resgo & & salud pibica

Il.  CONCLUSION.

L8 empresa PODER PANADERO S.C.RL., wentificada con R.U.C. N* 20514449814,
ublcada on Ay, -

Lima, hs logrado acreditar, demostrar y garantizar of cumpiimiento de la normativa saniasia
wvigenta no eviiencando causas da riesgo, por o gue na existina Nndamanto Dara Manienss
6 medda de seguicad de SUSPENSION TEMPORAL DE SUS REGISTROS
SANITARIOS VIGENTES.

—
IV. RECOMENDACIONES.

LEVANTAR, la medida de seguicad do SUSPENSION TEMPORAL DE LOS REGISTROS
SANITARIOS ds ios productos descrtos ¢n o Cuadro N* 1 def presente nforme

Ex= 1oco cuanio tengo que informar para los fines consiguiontes.

MAwentamento,

/

s

ng. Lills Augdsto Apfunategul Atesclo
CP 138122
Uridact Tuncional de irstruccids
DFISITIGESA

Pagina 92 de 113



@ PERU Ministerio

15.

16.

17.

18.

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 00830-2024-TCE-S2

En este punto, cabe precisar que si bien el plazo de presentacién de ofertas fue
del 29 de diciembre de 2023 al 11 de enero de 2024 y que el 11 de enero de 2024,
el Adjudicatario presentd su oferta, no se cuentan con evidencias claras de que al
11 de enero de 2024 el registro se haya encontrado “suspendido”, pues dicha
informacién no se desprende de manera indubitable de informe de DIGESA, mds
aun considerando que este Tribunal solicité a dicha entidad que informe desde
qué fecha se encontraba suspendido el registro sanitario y desde cuando recobré
vigencia.

Por todo lo antes expuesto, no corresponde descalificar la oferta del Adjudicatario
por este motivo, debiendo continuarse con el andlisis de los demas
cuestionamientos.

No obstante, considerando que mediante Informe N° 459-2024/DFIS/DIGESA del
5 de marzo de 2024, la DIGESA, no fue expresa en sefalar si a la fecha de
presentacion de la oferta, esto es, el 11 de enero de 2024, el registro se
encontraba “suspendido” o no, debe disponerse que la Entidad inicie Ia
fiscalizacidn posterior, a fin de que se solicite a la DIGESA si al 11 de enero de 2024
(fecha de presentacion de ofertas) dicho registro sanitario se encontraba
suspendido o vigente y de ser el caso, iniciar las acciones correspondientes en caso
haya hubiera presentado el Adjudicatario presunta documentacion con
informacidén inexacta como parte de su oferta.

Determinar si corresponde descalificar la oferta del Adjudicatario por no haber
presentado el registro sanitario de la “Hojuela de avena cruda” o habiéndolo
presentado no acreditaria el envase de 10 k solicitados en las bases integradas.

Por otro lado, el Impugnante manifiesta que para el sub item 1-4 correspondiente
al producto “Hojuela en avena cruda”, el Adjudicatario a folios 10 de su oferta,
ofertd dicho producto, el cual contendria las siguientes observaciones:

e El producto ofertado no corresponderia a “Hojuela de avena cruda”, pues no
se haria la precision en el registro sanitario de que las hojuelas de avena sean
crudas; ademas, manifiesta que se encuentra recopilando informacién para
profundizar en este extremo observado.

Pagina 93 de 113



yA vy,

@ PERU Ministerio

19.

20.

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 00830-2024-TCE-S2

e El peso del envase no corresponderia a lo solicitado en las bases, pues en el
registro sanitario advertiria que se cuenta con autorizacién para comercializar
“Hojuelas de avena “Quaker” en envase de 10 gramos a 5 000 gramos; es
decir, hasta 5 kilos; sin embargo, las bases solicitaron que el envase sea de 10
kilos. Por ello, se advertiria una contradiccion entre el registro sanitario que
especifica que se comercializan como maximo en bolsas de 5 kilos y la
declaracion que el Adjudicatario presentd a folios 10 de su oferta, donde
precisa que sus hojuelas de avena se comercializan en bolsas de 10 kilos.

Al respecto, el Adjudicatario se defendié indicando que, el Impugnante cuestiona
qgue el producto presentado por su representada no seria “Hojuelas de Avena
Cruda”, no obstante, no tendria argumento vdlido para sustentar dicho
argumento, alegando ademds, que debido al corto tiempo que tienen, estdn
recopilando informacion para profundizar mas adelante su cuestionamiento.

Al respecto, sefiala que el recurso de apelacion, y los cuestionamientos que se
incluyen, tienen un tiempo perentorio para su presentacion, por lo que, considera
que si bien el Impugnante tiene derecho a cuestionar sobre algln punto, este debe
estar debidamente sustentado para poder absolver el mismo, siendo que ello no
se reflejaria en el recurso de apelacidn, ya que el Impugnante no presenta un
alegato sélido respecto a dicho cuestionamiento; en ese sentido, sostiene que
debe declararse infundada dicha pretension.

Sin perjuicio de ello, precisa que las hojuelas de avena precocidas o instantaneas
tienen dicho término en su registro sanitario cuando se trata de avena precocida
o instantanea, es decir, que cuando no se indiquen tales términos, se entiende que
se trata del producto de hojuelas de avena cruda, como la que presentd su
representada, por lo que cumple con lo requerido por las bases.

En cuanto al segundo cuestionamiento del Impugnante, seiiala que, respecto de
la Precision 2 (envase), presentd el Anexo N° 3 — Declaracidon jurada de
cumplimiento de las especificaciones técnicas, donde reafirma el cumplimiento de
tales especificaciones, incluyendo la cuestionada por el Impugnante.

En ese contexto, a fin de esclarecer la controversia planteada, corresponde

remitirnos a bases, la cual en el numeral 2.2.1 establecen las caracteristicas del
sub item 1.4 Hojuela de avena cruda:
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SUB ITEM 1.4 HOJUELA DE AVENA CRUDAS

- Precision 2 (envase): Bolsa de polipropileno bigrentado de 10 kg.

- Precisidn 3 (Rotulado): En adicién a lo sefialado en la Ficha Técnica, debera
indicar: Nombre del producto, nombre v direccion del fabricante, nimero de
Registro Sanitario, cédigo o clave del lote.

Conforme se aprecia, las bases exigian la presentacion de envase de 10 kg.

21. Ahora bien, de la revision de la oferta del Adjudicatario, se aprecia que a folios 29
presento el registro sanitario del producto “Hojuelas de avena” en envase de 10 g

a 5000 g, conforme se aprecia a continuacion:

14379-2020
Nro. Exp. 41685-2020-R

REGISTRO SANITARIO
f .

'AI: y
adweresa N,
SNACKS AMERICA LATINA SR.L
RUC: 20297182456
AV. BOLOGNES! NRO. 550, {& UNA CDRA DEL OVALO SANTA ANITA) SANTA ANITA, LIMA, UMA
Teléfono/Fax:
Rep. Legal: KAMEKO MIGA JAZMIN HITOMI

B. ESTABLECIMIENTO

SNACKS AMERICA LATINA SRL
AV. BOLOGNES! NRO. 550, (A UNA CDRA DEL OVALO SANTA ANITA) , SANTA ANITA, LIMA, LIMA

C. ALIMENTOS ¥ BEBIDAS Cédigo del Registro
>

1. HOJUELAS DE AVENA - AVENA FAMILIAR - AVENA TRADICIONAL "QUAKER”, en envase primario. bolsa de material BOPP/PE de 10g 2 5000 g, ES631720N
envise primario: Caj duplex con bolsa intema de BOPP/PE de 10 g 2 5000 g NASAAE
Vida Util del Productor 12 meses (equivalente & 52 semanas)

\.

D. REGISTRO

La Direccidn General de Salud Ambientsl sutoriza la inscripckdn o reinscripodn en ¢f Reglstro Sanitario de Alimentos y Bebidas de Consumo Humano de los productos descritos
en e item C bajo las siguientes condiciones:

sbles de que 105 productds descrites en e item C sean puestos en e mercado péconal en condiciones

a La empresa y su tante legi! son solid: ite
indcuas y aptas para e consumg humano.

b, £ envase del prodixcto debe efnsignar el Codigo del Reglstro Sanitario, ef lote de fabi€acdn y ls fechs de vencimiento del producto

© Cuslquier cambio o nuevs diseiio en o envasado, ervase, presentacidn o etiquetastio, sblo requerird una notificacién a DIGESA, & cual @icorporard sutomaticamente
dicho cambio en e Regiéis

d. Ls vigencls de \s pretenle sutorizacién de inscripcin o relnscripdén en ef Rgistro Sanitario de Alimentos y Bebidas es de cingd @hos a partir de la fechs de su
expedicin

€. Esta inscripaidn estl Sulers a viglancia y moniloreo sanitano por parte de SIGESA, ls cual podrd revocarla,

L Ls empress estilbligada a comunicar por escrito a ks DIGESA cualquieg@imbio o modificacién en los datos o condiciones bajollil claies < otorgt e Registro Sanitario
8 un productdl® geipo de productos, por fo ments siete ( 7) dlaglibies antes de ser efectusds, scompaiando ks red@lidos o Informacidn que sustente dichs

modificacibofs

_ Lima, 24 de Septiembre del 2020

DIGJ Agencion Mesa de Partes: Correof onico Pagina Web

Leg#mapotas # 350 UMiSan Eulinio, Lincy (lima 14 Alines 3 Viernes 88530 am *3:30 pm, digesapiizuii minza. gok P bt/ fww, igesa minss gob po
Lifna - Pent

Teléfonos

$11) 631-24X¢

Copytight © 2010 DIGESA. Todos los derechos reservados

22. En cuanto a la primera observacién realizada por el Impugnante, debe sefialarse
gue de la revisidon del registro sanitario en cuestién, si bien se advierte que hace
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referencia a la “hojuela de avena” sin hacer mencion a la condicién de “crudo”, lo
cierto es que tampoco existe informacién en contrario o que dé cuenta que no
aplica para “hojuelas de avena cruda”. Ademas, el Impugnante no ha presentado
elementos probatorios, base legal o mayores argumentos tendientes a desvirtuar
que el registro sanitario no aplica para “Hojuelas de avena cruda”.

Mas aun, si se considera que el Adjudicatario ha mencionado que DIGESA expide
la precisién de “avena precocida” en aquellos registros sanitarios que
corresponden a avena precocida, y que en el caso de avena cruda no efectua tal
precisién en el registro sanitario del producto,

Aunado a ello, cabe resaltar que este Tribunal requirié como informacién adicional
a la DIGESA que cumpla con indicar si el Registro Sanitario 14379-2020 expedido
para el alimento “hojuelas de avena”, acredita también la comercializaciéon de
“hojuelas de avena cruda”, sin que hasta la fecha de emisiéon de la presente
resolucién se haya obtenido respuesta alguna sobre este extremo, por lo que se
carece de mayores elementos de andlisis.

En ese sentido, dicho cuestionamiento no tiene fundamento, por lo que no
corresponde ser amparado.

En cuanto a la segunda observacién, en las bases integradas, numeral 2.2.1
“envase, embalaje y rotulado” del capitulo Il Especificaciones técnicas, pagina
131, se requirio lo siguiente para el sub item 1.4 “Hojuela de avena crudas”

SUB ITEM 1.4 HOJUELA DE AVENA CRUDAS

- Precisién 2 (envase): Bolsa de polipropileno biorentado de 10 kg.

- Precisién 3 (Rotulado): En adiciéon a lo sefialado en la Ficha Técnica, debera
indicar: Nombre del producto, nombre y direccidon del fabricante, nimero
de Registro Sanitario, cddigo o clave del lote.

Es decir, la Entidad requirid que en envase sea en bolsas de polipropileno
biorentado de 10 kilos.

No obstante, segun el registro sanitario del Impugnante este estd autorizado a
comercializar la avena en bolsas de hasta 5000 gamos, es decir solo hasta 5 kilos.
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25. Enconsecuencia, es correcto que la presentacion del producto “Hojuela de avena”
incumple el requisito establecido en las bases, pues el registro autoriza una
presentacion de envase de 10 g a 5000 g y no a 10 kg, como exige las bases. No
obstante, debe tenerse en cuenta la omision de la presentacion de dicho
documento resulta subsanable, de acuerdo a lo establecido en el literal h) del
articulo 60.2 del Reglamento, que sefiala:

“Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el
drgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que
subsane alguna omision o corrija algun error material o formal de los
documentos presentados, siempre que no alteren el contenido
esencial de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o
formales:

(...)

h) La no presentacién de documentos emitidos por Entidad Publica
o un privado ejerciendo funcion publica.

60.3. Son subsanables los supuestos previstos en los literales g) y h) siempre
que tales documentos hayan sido emitidos con anterioridad a la
fecha establecida para la presentacion de ofertas, tales como
autorizaciones, permisos, titulos, constancias, certificaciones y/o
documentos que acrediten estar inscrito o integrar un registro, y
otros de naturaleza andloga.

(...)

60.5. Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo
efecto, a condicion de la efectiva subsanacion dentro del plazo
otorgado, el que no puede exceder de tres (3) dias habiles. La
presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE.”

26. Conforme se advierte, la normativa citada sefala expresamente que es subsanable
la no presentacidon de documentos emitidos por Entidades Publicas, como lo es el

Pagina 97 de 113



@ PERU Ministerio

27.

28.

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 00830-2024-TCE-S2

Registro sanitario; por lo tanto, corresponde la aplicacién de la normativa en el
caso concreto.

Por lo tanto, corresponde revocar la calificacion de la oferta del Adjudicatario y
disponer que el comité de seleccion, en aplicacién del literal h) del numeral 60.2,
en concordancia con el articulo 60.5 del articulo 60 del Reglamento, le otorgue al
Adjudicatario, el plazo no mayor a tres (3) dias hdbiles, para que subsane la
presentacion del registro sanitario producto “Hojuela de avena cruda”; para lo
cual deberd tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 60.3; es decir, que el
documento objeto de subsanacién haya sido emitido con anterioridad a la fecha
establecida para la presentacién de ofertas.

En ese sentido, corresponde declarar infundado el recurso de apelacidn en este
extremo, pues corresponde al comité de seleccién evaluar la subsanacién de la
oferta y determinar si debe descalificarse o no la oferta del Adjudicatario.

TERCER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde descalificar la oferta del

Impugnante.

29.

30.

Con motivo de la absolucién del recurso impugnativo, el Adjudicatario formuld dos
(2) cuestionamientos contra la oferta del Impugnante, los cuales procederemos a
analizar.

Determinar_si_corresponde descalificar la oferta del Impugnante al haber
presentado supuesta informacidon incongruente en el registro sanitario y la
Resolucién Directoral N° 5669-2022/DCEA/DIGESA/SA [validacién técnica oficial
del plan HACCP], referida al domicilio de la empresa AGROINDUSTRIA SANTA
MARIA S.A.C.

Sobre dicho cuestionamiento, el Adjudicatario alega que, a folios 54 de la oferta
del Impugnante, obra el registro sanitario del producto del sub item 1.14 y sub
item 1.15, correspondientes a “fideos largos y fideos cortos” respectivamente, del
cual se desprenderia que la direccion del establecimiento AGROINDUSTRIA SANTA
MARIA S.A.C, esta ubicado en Calle Las Prensas N° 285, Urb. Ind. El Naranjal. C.P
15311, Independencia, Lima. No obstante, a folios 58 al 61 de la oferta del
Impugnante, obra la Resolucién Directoral N° 5669-2022/DCEA/DIGESA/SA, la cual
autorizaria otorgar la validacién técnica oficial del plan HACCP a la empresa
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AGROINDUSTRIA SANTA MARIA S.A.C., indicando como ubicacién: Calle Las
Prensas N° 300, Z.I Industrial, distrito de Independencia, Provincia y Departamento
de Lima, con lo cual advertiria que existe una evidente incongruencia en la
informacién referida a la direccidon consignada en el registro sanitario (folio 54) y
la consignada en la resolucién directoral que valida el plan HACCP de la empresa
AGROINDUSTRIA SANTA MARIA S.A.C., no siendo posible determinar cual es la
direccion exacta de dicha empresa.

Al respecto, mediante escrito N° 4, el Impugnante se defendié indicando que no
existe ninguna disposicion normativa que exija que la direccién del registro
sanitario y del plan HACCP deban coincidir; por lo que dicho cuestionamiento
carece de sustento juridico. No obstante, sostiene que ambos documentos si
hacen referencia al mismo local, pues el local que figura el registro sanitario es el
siguiente:

)32 ANTONK
B. ESTABLECIMIENTO
AGROINDUSTRIA SANTA MARIA S A (

Calie LAS PRENSAS 285 URS IND EL NARANJAL C P 1531 INDEPENDENCIA. LIMA. LIMA

Mientras que la direccidon del local consignado en el plan HACCP, es el siguiente:

Que, el establecimiento de la empresa AGROINDUSTRIA SANTA MARIA
S.A.C. se encuentra ubicada en Calle Las Prensas n.* 300. Z.I Industrial distrito de
independencia, provincia y depariamento de Lima

Que, con fecha 07 da L

Refiere que, es el mismo local, solo que tiene dos numeraciones diferentes, por lo
gue en la hipétesis negada que ambos documentos tuvieran que contar con la
misma direccién, esta exigencia se cumpliria de igual forma.

De lo expuesto, se advierte que la controversia radica en determinar si el haber
consignado diferentes domicilios en el registro sanitario y Resoluciéon de plan
HACCP presentados por el Impugnante, para el bien “fideos largos y cortos”,
configura la presentacion de informacidon incongruente que amerita que se
invalide dichos documentos.
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33. En relacién a ello, cabe remitirnos a las bases, las cuales precisan sobre la
presentacion de dichos documentos lo siguiente:
CAPITULO IV )
REQUISITOS DE HABILITACION?
4.1 Requisitos de habilitacion segun los documentos de informacion cumplementﬂri|": F
iTEM 1 - VIVERES SECOS
Sub Denominacion del
items bien segun la ficha Requisitos
técnica
VIVERES SECOS
11 ACEITE VEGETAL )
’ COMESTIBLE e
12 ARROZ SIPLADD Copia simple del Registro Sanitario vigente'-\ifel-‘iﬁn'
- SUPERIOR correspondiente, expedido por la Direccion Generah\ “Sali ;
AZUCAR RUBIA Ambiental e Inocuidad Alimentaria — DIGESA, segun lo i
13 DOMESTICA en los articulos 102 y 105 del Reglamento sobre Vigilancia y
Control Sanitario de Alimentos y Bebidas, aprobado mediante
14 ggﬂll‘éil‘ﬁ DE AVENA Decreto Supremo N 007-83-SA, y sus modificatorias.
112 HARINA DE TRIGO Copia simple de la Resolucion Directoral vigentz que otorga
Validacion Técnica Oficial al Plan HACCP, emitida por la
FIDEOS LARGOS :
1.14 Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria -
FIDEDS CORTOS DIGESA, segin Resolucidn Ministerial N7 449-2006/MINSA,
1.15 Aprueban la Morma Sanitaria para la Aplicacion del Sistema
HACCP en la Fabricacion de Alimentos y Bebidas. El Plan
HARINA DE TRIGO HACCP debera aplicarse a la linea de produccion del bien objeto
PREPARADA de contratacién o a una linea de produccidn dentro de la cual esté
inmerso el bien requerido, en razén del articulo 4 de la norma
sanitaria aprobada por la Resolucion Ministerial N2, 448-
2006/MINSA.
Mota: Los requisitos documentarios antes sefialados estan
vigentes en tanto se emita la reglamentacion que comresponda,
113 segun lo establecido por la primera y segunda Disposicion
) Complementaria Final v la primera y segunda Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Legislative N2, 1290,
Decreto Legislativo que fortalece la inocuidad de los alimentos
industrializados y productos pesqueros y acuicolas.
La documentacion solicitada deberd mantenerse vigente incluso
hasta la culminacién de las entregas del producto adquiride. Es
responsabilidad exclusiva del proveedor tramitar oportunamente
la renovacion de dichos documentos.
Conforme se desprende del extracto citado, si bien las bases solicitaron la
presentacion del registro sanitario de la Resolucién que otorga la Validacién
Técnica Oficial al Plan HACCP, no hace ninguna alusion a que el domicilio
consignado en ambos documentos deba coincidir.
34. Sumado a ello, debe senalarse que el articulo 104 del Decreto Supremo N2 007-
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98-SA - Aprueban el Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos
y Bebidas, precisa que “La obtencion del Registro Sanitario de un producto faculta
su fabricacion o importacion y comercializacion por el titular del Registro, en las
condiciones que establece el presente reglamento. El titular del Registro Sanitario
es responsable por la calidad sanitaria e inocuidad del alimento o bebida que libera
para su comercializacion.

(...).”

Es decir, el Registro Sanitario es el documento que autoriza a una persona natural
o juridica para comercializar un producto, en las condiciones en las que fue
aprobado.

Por otro lado, el articulo 58 de la normativa antes citada, indica que “Toda fdbrica
de alimentos y bebidas debe efectuar el control de calidad sanitaria e inocuidad de
los productos que elabora. Dicho control se sustentard en el Sistema de Andlisis de
Riesqos y de Puntos de Control Criticos (HACCP), el cual serd el patrdn de referencia
para la vigilancia sanitaria.”. Es decir, el sistema HACCP permite identificar,
evaluar y controlar los peligros significativos para la inocuidad de los alimentos y
segun el literal c) del articulo 59 “El Plan HACCP elaborado por el fabricante debe
ser objeto de validacion técnica en planta por el organismo responsable de la
vigilancia sanitaria de la fabricacion de alimentos y bebidas. Dicha validacidn tiene
por finalidad verificar la idoneidad del Plan HACCP y su efectiva aplicacion en el
proceso de fabricacion.”

En la linea de la normativa citada, se advierte que el registro sanitario y la
Validacion Técnica Oficial al Plan HACCP tienen objetos diferentes, pues el registro
sanitario autoriza la comercializacién de un producto, mientras que el Plan HACCP
tiene que ver con el control de calidad sanitaria e inocuidad de los productos que
se fabrican. En ese sentido, los datos otorgados en dichos documentos, como lo
es el domicilio, no requieren coincidir, al menos no tendria mayor relevancia en el
trdmite de dichos documentos.

Asimismo, no se advierte de la normativa aplicable exigencia alguna sobre que los
domicilios consignados en los documentos en cuestidon deban coincidir.

De ahi que, se concluya vdlidamente que el registro sanitario y Validacion Técnica
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Frmado Optaimente per
a VVANCO OUING Marwn 1
MINSA | yats 20031573237 Aani
DIGESA | Mstive Soy ol auter del
decumente

Feeha 0amenea; 1761 31

MINISTERIO DE saLup N* 5669-2022/DCEA/DIGESAISI

Q\)EL‘CA D

<

Resotrucitn Dixoctopey/

Tima, 95... db..

-septiembie.... ol 2022,

VISTO:

El expediente n.* 40697.2022-CH, Ingresado via VUCE, por |z ompresa
AGROINDUSTRIA SANTA MARIASAC. Identificada con Registro Unico de Contribuyente
n.* 20100166144, con domicilio ubicado en Ay, E| Polo n.* 387, Dpto. P 6, Urb. Las Flores
(edificio empresarial E| Polo), distrito de Santiago de Suveo provincia y departamento de
Lima, mediante e cual soficita ef procedimienio administrativo denominado Validacién
Técnica Oficial del Plan HACCP Para los producios fideos Pasta larga. destinados para el
consumo humano; y, el Informe 1 * 97‘»4~2022:DCENDIGES»‘-. do | Direccion de
Certificaciones ¥ Autorizaciones - DCEA y

9 CONSIDERANDO:

consumo humano,

Que, el establecimiento de |3 empresa AGROINDUSTRIA SANTA MARIA
S.AC. se oncuenira ubicada en Calle Las Prensas n.' 300, 2 Industnial, distrito de
Independencia provincia y departaments de ima

Que, con fecha 07 de JUBo de 2022, mediante Acta Digital de Verificacion
Documentaria e personal de la Direccion de Certificaciones y Autorizaciones DCEA.
DIGESA, aplicod el Protocolo Sanitario, iciando Is inspeceion ¥ evaluacion documentarig
digital al establecimiento de |2 empresa saolicitanty. A respecio. en fecha 08 a¢ julio de
2022, 1a EMpresa mediante s VUCE remitic documentiscién Par2 su evaluacion, en
respuesta de la notificacion del 23 de junio de 2022 Con fecha 26 de julic de 2022, se envia
observaciones respeclo a la documentacicn enviada correspondiente a la evaluacion del
Acta Digital de Verificacsén Documentaria. A respecto, en facha 01 de 8gosio de 2022, s
empresa remite documentacion sustentalcria para ef levantamiento de observaciones que
derivan de la evaluacién del acta digital de verificacion documentaria Con fecha 26 de Juba
de 2022, mediante e Acta de Auditoria General con Enfoque de Riesgo; el personal de la
Direccion de Cerlificaciones y Autorizaciones DCE»‘uDIGESA_ aplicé el Pratocolo Santtaria
=alizando 1a auditoria presencial al eslablecimiento do i empresa soficdante; a fin de
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SreIvEREnElEl, modnicada mediante Dacreto Legislativon * 12/; 2

SE RESUELVE

Articylo 1°.- OTORGAR |z VA -
_ Articylo 17 & VALIDACI
HACCP, & la empresa AGROINDUSTRIA SANTA axﬂTECsNLcé e

Prensas n * 300, Z| Industrial, distnio de Ind S e G Lag

ependencia, provincia v depanamento de

Lima, que comprends & linea de CCi
e i ga ge produccion de
g atonl apelssloilehy. o i uccion de fideos o pastas desecadas: fideos pasta
Articulo 2°.- El plazo de vigencia de la Vabdacion Técnica Oficial del Plan

HACCP que se otorga mediante la presente resolucion directoral es de dos (2) afios
C?ﬂfados 2 partir de la fecha de s emision del mismo, de conformidad con lo establecido en
;pa;l;‘c‘:’b 56-A dgl Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Aimentos y Bebidas

£ 0 por el Decrefo Supremo n." 007-98-SA, v sus i n oo el
Decreto Supremo n,* 004.2014-SA ‘ I e e per el

rignsu,os y documentos que sustenten Ia aplicacion del Ptan HACCP en forma precisa
::unFo:dada en un expediente a disposicion de fa Direccion General de Salud Ambiental ;
noculdad Alimentaria - DIGESA cuando ésta lo requiera

e Articulo 3" La €mpresa soficilante ¢ encuentra obligada a mantener los

—— Articulo 4°.- La empresa solicitante, bajor responsabilidad, debe comprobar
permaneniemente la idonexiad del Plan HACCP vatidado y efectuar penodicamente |as
[ 2 as

verificaciones necesarias para corroborar corr plicacion en el pr S ir Livy J
if ce ard TODOrar su ¢ >
: U COrrecia g| cion en el proceso proguctivo de

_—y Articulo 5% - La Validacion Técnica Oficial del Plan HACCP gue se otarga se
eﬂ(,”ljcﬁf.n supeta a las acciones do control que la Direccion General ge Salud Ambiental e
Inccuidad Alimentana - DIGESA disponga, pudiendo dejarse sin efecto conforme a L(:;

Arﬂcu[g 8" .- Notficar la presente resolucion direcioral, conforme a Ley
Registrese y comuniquese

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
Naren Takur Vivanco Quino
Director Ejecutvo
Direction ge Certificaciones y Autorizaciones

Conforme se aprecia, es cierto que el registro sanitario consigna como domicilio
del establecimiento de la empresa AGROINDUSTRIA SANTA MARIA S.A.C., Calle las
Prensas 285, Urb. Ind. El Naranjal C.P 15311, Independencia, Lima, Lima; mientras
que la Resolucidon de validacion Plan HACCP, precisa hasta dos domicilios
diferentes, en el apartado de vistos, indica que la empresa AGROINDUSTRIA
SANTA MARIA S.A.C. tiene domicilio en Av. El Polo N° 397, Dpto. Pi 6, Urb. Las
Flores (edificio empresarial El Polo), distrito de Santiago de Surco, provincia y
departamento de Lima y en la parte considerativa y resolutiva, indica que el
establecimiento de la empresa se encuentra ubicada en Calle Las Prensas N° 300,
Z.| Industrial, distrito de Independencia, provincia y departamento de Lima.

Cabe anotar que, el domicilio consignado en el apartado de vistos de la Resolucién
de validacion del Plan HACCP hace referencia al domicilio de la empresa
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AGROINDUSTRIA SANTA MARIA S.A.C. como dato de identificacidn, mientras que
el domicilio consignado en el considerando y parte resolutiva indica que es
domicilio del establecimiento de dicha empresa, el cual estuvo sujeto a
evaluacidn; es decir, incluso la Resolucidn mencionada permite colegir que el
domicilio que resulta relevante para el objeto de la validacién del Plan HACCP es
aquel donde se encuentra el establecimiento inspeccionado, el cual no
necesariamente requiere coincidir con el declarado por la empresa como dato de
identificacion.

En consecuencia, aun cuando se advierte que el registro sanitario y Resolucién de
validaciéon de Plan HACCP presentado por el Impugnante, para el producto
“fideos”, consignan domicilios diferentes [no solo por numeracién], dicha
situacién no invalida dichos documentos, al menos no existe sustento legal para
arribar a dicha conclusion.

Ademas, sobre la supuesta incongruencia alegada por el Adjudicatario, debemos
partir por sefialar que la incongruencia se da cuando la documentacién de la oferta
contiene declaraciones que resultan excluyentes entre si, vale decir, se brinda
informacién contradictoria no permitiendo tener certeza de cuadl es el alcance de
la oferta, no siendo posible conocer fehacientemente cual ha sido exactamente la
declaracion del postor y lo que esta ofertando.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el registro sanitario del producto “fideo”
fue emitido el 19 de julio de 2021, mientras que la Resolucion del Plan HACCP fue
emitida el 5 de septiembre de 2022; es decir, un afio después de la emisién del
registro sanitario; por lo que, queda claro que el domicilio de la empresa
AGROINDUSTRIA SANTA MARIA S.A.C. pudo variar en fecha posterior a la emision
de su registro sanitario, por lo que no es posible afirmar la incongruencia entre
ambos datos que tendrian sustento al haber variado en el tiempo.

Por lo expuesto, este Colegiado no advierte la existencia de incongruencia en el
domicilio consignado en el registro sanitario y la Resolucion del Plan HACCP
presentados por el Impugnante para el producto “fideo”, asi como tampoco existe
fundamento legal para invalidar dichos documentos por haber consignado
domicilios diferentes.
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En tal sentido, no corresponde amparar los argumentos del Adjudicatario en este
extremo, debiendo continuarse con el andlisis del Gltimo cuestionamiento contra
la oferta del Impugnante.

Determinar si corresponde descalificar la oferta del Impugnante al no haber
presentado la validacidon técnica oficial del plan HACCP, correspondiente al
producto “fideo corto”.

De otro lado, el Adjudicatario cuestiona que la validacién del plan HACCP
presentada por el Impugnante solo autoriza para la linea de produccién de fideos
o pastas desecadas: “fideos pasta larga”, mas no para la “pasta corta”; es decir, no
presentd la validacién del plan HACCP para el producto del sub item 15: Fideos
cortos; por lo que, considera que debe descalificarse la oferta del Impugnante.

Sobre dicho cuestionamiento, el Impugnante reconoce que, por error no adjuntd
el plan HACCP, correspondiente a los fideos cortos; sin embargo, al tratarse de un
documento emitido por una entidad publica, resulta un requisito subsanable. Para
ello, adjunta la Resolucién Directoral N° 1784 - 2022/DCEA/DIGESA/SA que
contendria la Validacién Técnica Oficial del Plan HACCP para los productos: Pasta
Seca: Fideos (cortos y largos), emitida el 10 de marzo de 2022 a favor de la
empresa AGROINDUSTRIAL SANTAMARIA SAC, fabricante de los fideos que oferta
su representada y en cuyo primer articulo sefala lo siguiente:

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- OTORGAR |z VALIDACION TECNICA OFICIAL DEL PLAN
HACCP, a la empresa AGROINDUSTRIA SANTA MARIA S.A.C. ubicada en Calle Las
Prensas 285, Urb. Ind. El Naranjal C.P.15311, distrito de Independencia, provincia y
departamento de Lima, que comprende la linea de produccion de Pasta seca: Fideos
(cortos y largos), destinada al consumo humano

Precisa que, el mencionado plan HACCP se refiere a los fideos cortos de manera
expresa y fue emitida con anterioridad a la fecha de presentacién de ofertas, por
lo que solicita se tenga por subsanada la omision y se desestimen los
cuestionamientos del Adjudicatario.

En relacion a dicho cuestionamiento, de la revisidon de la oferta del Impugnante,

se advierte que a folios 58 al 61, present6 la Resolucion Directoral N° 5669-
2022/DCEA/DIGESA/SA del 5 de septiembre de 2022, a través se otorgd la
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STRIA SANTA

Validacion Técnica Oficial del Plan HACCP, a la empresa .A,GR:”\{I?Seos o pastas

a IA S.A.C., que comprende Unicamente la prOdU.CCIOn e e

Z/IARcadaIS'.fi.c;Ieos pasta larga”, mas no aquella referida a “fideos p '
ese ;

como solicitaban las bases.

Femado aiments per
<3 mcé’%'m Harwn 1
MINSA [, 0131373237 wany
DIGESA | Mtive: oy o auter el
DCEA | decuments

Feeha 0aminea; 1181 )
—_

MINISTERIO DE SALUD N* 5669-2022/DCEADIGES A/S/

¢ \)BUCA DE[ »,

<

. de.....5e0lismbrs .. ol 2022,
VISTO:

El expediento n.* 40697-2022-CH, Ingresado via VUCE, por Iz empresa
AGROINDUSTRIA SANTA MARIA $.A.C. identificada con Registro Unico de Cantibuyente
n.' 20100166144 0 n.* 387, Dpto. Pi 6, Urb, Las Flores

7i G Surco, provincia ¥ depantamento de

cugl soficita ef procedimiento administrativo denominade Validacion

Técnica Oficial del Plan HACCP Para los producios fideos Pasta larga. destinados para el

consumo humano, y, ef Informe n* 9714 2022IDCEADIGESA, de la Direccitn de
Certificaciones ¥ Autorizaciones - DCEA. y

B CONSIDERANDO:

Que, con fecha 23 de junic de 2022, conforme at Procedimionto n.* 35 dey TUPA
del MINSA, | empresa AGROINDUSTRIA SANTA MARIA S.A.C. solicito 1a Validacion
Técnica Oficial de| Plan HACCP, para los productos: fideos pasta larga, destinados para el
consumo humano,

el estabiecimionto de |5 ©mpresa AGROINDUSTRIA SANTA MARIA
S.AC. se encuenira ubicada en Calle Las Prensas n.* 300 Z1 Industrial, distrite de
Independencia Provincia y departamento de ( ima,

Que, con fecha 07 de jubo de 2022
Documentaria el personal de fa Direccion de Certificaciones ¥ Autorizaciones ICEA
DIGESA, aplics e Protocolo Sanitario liciando I8 inspeccion 2valuacion documentaria
digital al establecimiento de | empresa solicitanty. Al raspes en fecha 08 de julio de

2022, 1a empresa medanie 8 VUCE, remitic documentacion para sy evaluacion, en

mediante Acta Digital de Verificacion

respuesta de Ia nolificacion del 23 de junio de 2022. Con fecha 26 de julio de 2022, 5= envia
observaciones respeclo & la documentacisn enviada comrespondiente a la evaluac del
Acta Digital de Verificacion Documentaria. A respecto fechs 01 de 8gosio de 2022, Is
empres; cion sustentatoria para el levantamiento de observaciones que
derivan ¢ on del acta dig peumentaria. Con fecha 26 de jufia
de 2022, mediante Acta de Aud ! co foque de Riesgo; el personal de la

Direccion de Cerifica ES y Autl
r=alizando 1a auditoria presencial

ones DCEA-DIGESA, aplice
lecimiento de i empresa
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NAGEP EAmg. wlo 2°. Ei plazo de vigencia de la Vabidacion Técnica Oficial del Plan
" que se olorga mediante la presente resolucion directoral es de dos (2) afios
c?nfados 2 partir de la fecha de | emision del mismo, de conformidad con lo eslablecu',o eﬁ
;pa;;;;k) 58-A d(e)l Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitaric de Aimentos y Bebidas
g 0 por el Decrefo Supremo n.* 007-98-SA. y sus i n -orpo el
Dt B e Blpasin 7 . ¥ sUs modificatonas; incorporade por el

- " Articulo 3°.- La €mpresa soficilante ¢ encuentra obligada a mantener los

cqnsu,os y documentos que sustenten la aplicacidon del Plan HACCP en forma precisa ¥

'ccnjso Idada, en un expediente a disposicion de la Direccitn General de Salud Ambiental ;
nocuidad Alimentaria - DIGESA cuando ésta lo requiera -

Articulo 4°.- La empresa solicitante ba)

) . bajo responsabiidad, debe com
m,,:anen.emente la idonexdad del Plan HACCP vatidado y efectuar peu(xhcamon?;o?::
Vermcaciones necesarias para corrobor :ta apiicacio . .
s pé Orar su correcta aplicacion en el proceso productivo de

. i Articulo 5% - La Validacion Técnica Oficial del Plan HACCP gue se otarga se
enc.ucntrn supeta a las acciones do control que la Direccion General ge Salud Amb-enfal e
Inccuidad Alimentana - DIGESA disponga, pudiendo dejarse sin efecto conforme a Ley

Articulo 6* .- Notficar |a presente resolucion directoral, conforme a Ley
Registrese y comuniquese.

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
Naren Takur Vivanco Quino
Director Ejecutvo
Direction ge Certificaciones y Autonzacicnes

La situacién advertida fue reconocida por el Impugnante y si bien recae en un
incumplimiento que ameritaria su descalificacion; lo cierto es que, la omisidn de
la presentacién de dicho documento resulta subsanable, de acuerdo a lo
establecido en el literal h) del articulo 60.2 del Reglamento, que sefala:

43.

“Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admisidon, evaluacion y calificacion, el
organo a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que
subsane alguna omision o corrija algun error material o formal de los
documentos presentados, siempre que no alteren el contenido

esencial de la oferta.
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60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o
formales:

(..)

h) La no presentaciéon de documentos emitidos por Entidad Publica
o un privado ejerciendo funcion publica.

60.3. Son subsanables los supuestos previstos en los literales g) y h) siempre
que tales documentos hayan sido emitidos con anterioridad a la
fecha establecida para la presentacion de ofertas, tales como
autorizaciones, permisos, titulos, constancias, certificaciones y/o
documentos que acrediten estar inscrito o integrar un registro, y
otros de naturaleza andloga.

(...)

60.5. Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo
efecto, a condicion de la efectiva subsanacion dentro del plazo
otorgado, el que no puede exceder de tres (3) dias hdbiles. La
presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE.”

Conforme se ladvierte, la normativa citada sefiala expresamente que es
subsanable la no presentacién de documentos emitidos por Entidades Publicas,
como lo es la Resolucién de validacion del Plan HACCP; por lo tanto, corresponde
la aplicacién de la normativa en el caso concreto.

En este punto, cabe traer a colacién el escrito s/n, presentado el 6 de marzo de
2024, a través del cual, el Adjudicatario sostuvo que la informacién concerniente
a la validacién del plan HACCP del fideo corto, no es subsanable, pues no se trata
de un simple error material como alega el Impugnante, sino que existe una
evidente incongruencia en la validacién ya presentada, referida a direcciones
diferentes en referidos documentos, que incluso configuraria la presentacién de
informacidn inexacta.

Al respecto, debemos precisar que conforme ha sido analizado en el primer
cuestionamiento, este Colegiado no advierte incongruencia en el domicilio
consignado en la Resolucién de validacidon del plan HACCP, ni tampoco existe
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fundamento legal para invalidar dicho documento. Por otro lado, cabe aclarar que
la subsanacién de la oferta no esta relacionada a dicha supuesta incongruencia en
el domicilio, sino que esta relacionada al supuesto contenido en el literal h) del
articulo 60.3 del Reglamento; es decir, ante la omisién de la presentacién de un
documento publico, como es la Resolucidon de validaciéon del plan HACCP; por
tanto, este Colegiado no aprecia que exista sustento legal para no aplicar dicho
supuesto de subsanacion de oferta.

En ese sentido, no corresponde amparar los argumentos del Adjudicatario en este
extremo.

Por lo tanto, corresponde disponer que el comité de seleccidn, en aplicacién del
literal h) del numeral 60.2, en concordancia con el articulo 60.5 del articulo 60 del
Reglamento, le otorgue al Impugnante, el plazo no mayor a tres (3) dias habiles,
para que subsane la presentacion de la Resolucién de validacion del plan HACCP
del producto “fideos cortos”; para lo cual debera tenerse en cuenta lo dispuesto
en el articulo 60.3; es decir, que el documento objeto de subsanacién haya sido
emitido con anterioridad a la fecha establecida para la presentacion de ofertas.

Sin perjuicio de ello, teniendo en cuenta que de manera extemporanea, se ha
formulado un cuestionamiento relacionado a la supuesta presentacién de
informacidn inexacta y dado el plazo perentorio con el que cuenta este Tribunal,
corresponde disponer que la Entidad inicie la fiscalizacion posterior de la
Resolucién de validacién del plan HACCP presentada por el Impugnante, para el
producto “fideos largos”.

CUARTO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde otorgar la buena pro

del item 1 del procedimiento de seleccion.

49.

50.

El Impugnante ha solicitado se le otorgue la buena pro del item 1 del
procedimiento de seleccién; no obstante, teniendo en cuenta que en el tercer
punto controvertido se ha determinado que el comité de seleccidn le otorgue un
plazo para subsanar su oferta; no corresponde otorgarle la buena pro del
procedimiento de seleccién en esta etapa.

En ese sentido, debe declararse infundada la pretensién del Impugnante, en este
extremo.
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En razon de lo expuesto, este Colegiado estima que, en virtud del andlisis
efectuado, y en aplicacién del literal b) del articulo 128 del Reglamento,
corresponde declarar fundado en parte el recurso de apelacidn presentado por el
Impugnante, al resultar fundada la pretensién de revocar su descalificacion e
infundada en los demds extremos.

Atendiendo a ello, corresponde disponer la devolucidn de la garantia presentada
por el Impugnante por la interposicidn de su recurso de apelacidn, de conformidad
con lo establecido en el articulo 132 del Reglamento.

Cabe recordar que, al dia siguiente de publicada la resolucion, la Entidad debe
registrar en el SEACE las acciones dispuestas en la presente resolucién respecto
del procedimiento de seleccién, conforme se dispone en el literal n) del numeral
11.2.3 de la Directiva N° 003-2020-OSCE/CD, modificada con Resolucién N° 003-
2022-0SCE/PRE.

CONCLUSIONES:
En razén de lo expuesto, la Vocal ponente es de la opinidn que corresponde:

Declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacion interpuesto por la empresa
CORPORACION AGROPECUARIA BERTHA SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, en el
marco de la Subasta Inversa Electrénica N2 0005-2023-EP/UO 0750 - Primera
Convocatoria, para el “Suministro de alimentacién (JERO) para el personal de
Oficiales, Técnicos y Sub Oficiales del COEDE AF - 2024-PP 0135”, item 1, siendo
fundada en el extremo referido a revocar su descalificacidon e infundada en los
demads extremos, segun los siguientes fundamentos:

En consecuencia, corresponde:

1.1 Revocar la decision del comité de seleccidon de descalificar la oferta de la
empresa CORPORACION AGROPECUARIA BERTHA SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA; asimismo, revocar el otorgamiento de la buena pro del item 1 de
la Subasta Inversa Electronica N2 0005-2023-EP/UO 0750 - Primera
Convocatoria.
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1.2 Disponer que el Comité de Seleccion otorgue un plazo no menor de tres (3)
dias para que la empresa J & E INVERSIONES PACIFICO S.A.C. presente la
subsanacion correspondiente, conforme a los fundamentos de la presente
resolucién. En el supuesto que la empresa J & E INVERSIONES PACIFICO
S.A.C., no cumpla con la subsanacion de su oferta, el Comité de Seleccién la
declarard descalificada o de ser el caso determinara el otorgamiento de la
buena pro del item 1 del procedimiento de seleccidn, segun corresponda.

1.3 Disponer que el Comité de Seleccién otorgue un plazo no menor de tres (3)
dias para que la empresa CORPORACION AGROPECUARIA BERTHA
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA presente la subsanaciéon correspondiente,
conforme a los fundamentos de la presente resolucion. En el supuesto que
la empresa CORPORACION AGROPECUARIA BERTHA SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA, no cumpla con la subsanaciéon de su oferta, el Comité de
Seleccién la declarard descalificada o de ser el caso determinard el
otorgamiento de la buena pro del item 1 del procedimiento de seleccion,
segln corresponda.

2. Devolver la garantia otorgada por la empresa CORPORACION AGROPECUARIA
BERTHA SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, por la interposicion de su recurso de
apelacion.

3. Disponer que la Entidad inicie la fiscalizacion posterior respecto de la Resolucién
de validacién del plan HACCP presentada por el Impugnante, para el producto
“fideos largos” y tome las acciones que correspondan, de conformidad a lo
dispuesto en los fundamentos de la presente resolucion.

4. Disponer que la Entidad al dia siguiente de publicada la resolucién, registre en el
SEACE las acciones dispuestas en la presente resolucion, conforme a lo dispuesto
en los fundamentos de la presente resolucién.

5. Disponer que la Entidad inicie la fiscalizacion posterior respecto del Registro
Sanitario E4500117N NAAIFO, Exp. 649-2022-R, correspondiente al bien “HARINA
DE TRIGO FORTIFICADA”, presentado por la empresa J & E INVERSIONES PACIFICO
S.A.C., y tome las acciones que correspondan, de conformidad a lo dispuesto en
los fundamentos de la presente resolucion.
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6. Declarar que la presente resolucion agota la via administrativa.

OLGA EVELYN CHAVEZ SUELDO
VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
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