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del Consejo de Ministros : Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

RESOLUCION N2 001127-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 9490-2023-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : ADITH COTRINA FLORES

ENTIDAD : DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA SAN MARTIN
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276

MATERIA : TERMINACION DE LA RELACION DE TRABAJO

VENCIMIENTO DE CONTRATO

SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Resolucion Administrativa N2 011-2023-GRSM-
DRASAM-/0OGA, del 20 de febrero de 2023, emitida por la Jefatura de la Oficina de
Gestion Administrativa de la Direccion Regional de Agricultura San Martin; al haber
sido emitida por un érgano que carecia de competencia.

Asimismo, se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
ADITH COTRINA FLORES contra la Resolucion Administrativa N2 011-2023-GRSM-
DRASAM-/0GA, del 20 de febrero de 2023, emitida por la Jefatura de la Oficina de
Gestion Administrativa de la Direccion Regional de Agricultura San Martin; en
aplicacion del principio de legalidad.

Lima, 8 de marzo de 2024
ANTECEDENTES

1. Con Carta N2 21-2023-GRSM/DRASAM-DOA-OGA-RR.HH, del 24 de enero de 2023,
el Area de Recursos Humanos de la Direcciéon Regional de Agricultura San Martin,
en adelante, la Entidad, comunico a la sefiora ADITH COTRINA FLORES, en adelante,
la impugnante, que su vinculo laboral originado a través del Contrato Individual de
Servicios Personales N2 009-2022-DRASAM/GRSM vy la adenda correspondiente,
culminaria el 31 de enero de 2023, dandole las gracias por los servicios prestados.

2. EI30deenerode 2023, laimpugnante interpuso recurso de reconsideracion contra
la Carta N2 21-2023-GRSM/DRASAM-DOA-OGA-RR.HH, del 24 de enero de 2023,
sefialando que dicho acto carece de motivacién.

3. Através de la Resolucion Administrativa N2 011-2023-GRSM-DRASAM-/OGA, del 20
de febrero de 2023, emitida por la Jefatura de la Oficina de Gestidon Administrativa
de la Entidad, se declaré infundado el recurso de reconsideracion presentado por la
impugnante, seifalando que el 4 de febrero de 2022, la impugnante presentd su
renuncia voluntaria al contrato administrativo de servicios que habia suscrito con la
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Entidad, y posteriormente, con el Contrato Individual de Servicios Personales N¢
009-2022-DRASAM/GRSM suscrito el 10 de febrero de 2022, inici® un nuevo
periodo o vinculo laboral, por un periodo de tres (3) meses, el cual fue renovado
hasta el 31 de enero de 2023, por lo que no cumplié el aio calendario, con lo cual
tampoco seria de aplicacién lo dispuesto en la Ley N2 24041.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. El 2 de marzo de 2023, la impugnante interpuso recurso de apelacién contra la
esolucién Administrativa N2 011-2023-GRSM-DRASAM-/0GA, solicitando se declare
la nulidad del acto impugnado, y se le reconozca su vinculo laboral indeterminado
al considerar estar inmersa en la carrera administrativa, en atencién a los siguientes
fundamentos:

(i) Se havulnerado la debida motivacion de los actos administrativos.

(ii) Fue contratada bajo contrato administrativo de servicios, y posteriormente,
bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 276.

(iii) No cuenta con procesos administrativos y viene trabajando mas de 14 afios.

(iv) Desde el inicio de sus labores hasta la conclusion de su vinculo ha realizado
labores de naturaleza permanente en una plaza presupuestada.

(v) Considera haber ingresado a la carrera administrativa al haber postulado y
ganado una plaza presupuestada en la Entidad.

5. Con Oficio N2 890-2023-GRSM/DRASAM del 15 de febrero de 2023, la Entidad
remitié al Tribunal el recurso de apelacidn interpuesto por la impugnante, asi como
los antecedentes que dieron origen al acto impugnado.

6. Mediante Oficios N° 025567 y 025568-2023-SERVIR/TSC, la Secretaria Técnica del
Tribunal comunicé la admision a tramite del recurso de apelacién interpuesto por
la impugnante por cumplir los requisitos de admisibilidad.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023?, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del

! Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 1792.- Tribunal del Servicio Civil
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Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 20132, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucidn de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC3, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil?, y el articulo 952 de su

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que

tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un dérgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.

Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacidn y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas

Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable

de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto

Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de

Gestion de Recursos Humanos”.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

4 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nUmero de dias de suspensidn
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga su veces. La apelacién es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada

N
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reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?>; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”®, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20167,

10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo8, se hizo de publico conocimiento la ampliacion de

por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidén propuesta. Se oficializa por

resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio

Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente

para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,

con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacion agota la via

administrativa”.

El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,

Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento

de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del

sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas

cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio

Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

& Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

v
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competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019

PRIMERA AMBAS SALAS

SA-LA AMBAS SALAS Gobierno Naao!'lal AMBAS SA!_AS
Gobierno . ) (todas las materias) Gobierno Nacional y

. Gobierno Nacional . . . .
Nacional . Gobierno Regional y Local | Gobierno Regional y Local
(todas las materias) : . .

(todas las (solo régimen (todas las materias)
materias) disciplinario)

11. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelaciéon en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresiéon en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus

resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacién interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dmbito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designhacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencidon de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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12. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

De la validez de la Resolucion Administrativa N2 011-2023-GRSM-DRASAM-/0OGA

13. De acuerdo con el articulo 32 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-
2019-JUS, en adelante el TUO de la Ley N© 27444° la validez de un acto
administrativo se encuentra sujeta a que éste haya sido emitido conforme al
ordenamiento juridico, es decir, cumpliendo con los requisitos de validez:
competencia; objeto o contenido licito, preciso, posibilidad fisica y juridica (para
determinar inequivocamente sus efectos) y comprender las cuestiones surgidas de
la motivacion; finalidad publica; debida motivacién y procedimiento regular
(cumplimiento del procedimiento previsto para su generacién); habiéndose
establecido en nuestro ordenamiento que todo acto administrativo es
presuntamente vdlido (presuncion iuris tantum), en tanto no sea declarada su

Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
1. Competencia.- Ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o
cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de drganos
colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacion indispensables para su emision.
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que
pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en
el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las
cuestiones surgidas de la motivacion.
3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan
las facultades al dérgano emisor, sin que pueda habilitdrsele a perseguir mediante el acto, aun
encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra
finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una
facultad no genera discrecionalidad.
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.
5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento
del procedimiento administrativo previsto para su generacion”.
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nulidad por autoridad administrativa competente, conforme lo dispone el articulo
92 de la misma ley®°.

Con relacién a la competencia, ésta se entiende por el conjunto de atribuciones de
los 6rganos y entes que componen el Estado, las mismas que son precisadas por el
ordenamiento juridico. En ese sentido, para que el acto administrativo sea valido
tiene que ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio,
grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al
momento del dictado.

14. Conforme a las disposiciones de los articulos 112, 2132 y 2182 del TUO de la Ley
N2 27444, |a nulidad de un acto administrativo puede ser declarada a pedido de
parte a través de la interposicién de los correspondientes recursos administrativos
que correspondan (recurso de reconsideracién o apelacion) o de oficio por la propia
entidad que emitid el acto, cuando adolezca de alguno de los requisitos de validez.

15. De acuerdo alo referido en los antecedentes de la presente resolucidon, mediante R
Resolucién Administrativa N2 011-2023-GRSM-DRASAM-/OGA, del 20 de febrero de
2023, la Jefatura de la Oficina de Gestion Administrativa de la Entidad, emitié un
pronunciamiento sobre el recurso de reconsideracidén interpuesto por la
impugnante contra la Carta N2 21-2023-GRSM/DRASAM-DOA-OGA-RR.HH, del 24
de enero de 2023, emitida por el Area de Recursos Humanos de la Entidad.

10Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 92.- Presuncion de validez
Todo acto administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por
autoridad administrativa o jurisdiccional, segun corresponda”.

Htexto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 112.- Instancia competente para declarar la nulidad
11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio
de los recursos administrativos previstos en el Titulo lll Capitulo Il de la presente Ley”.
“Articulo 2132.- Nulidad de oficio
213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de
los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o
lesionen derechos fundamentales”.
“Articulo 2182.- Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del
recurso administrativo de revision.
218.2 El término para la interposicidon de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn
resolverse en el plazo de treinta (30) dias”.
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16. Acerca del recurso de reconsideracion, en el articulo 2192 del TUO de la Ley N2
27444, se precisa que “El recurso de reconsideracion se interpondrd ante el mismo
drgano que dicto el primer acto que es materia de la impugnacion y deberd
sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por
drganos que constituyen unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso
es opcional y su no interposicion no impide el ejercicio del recurso de apelacion”.

17. Al respecto, se advierte que el recurso de reconsideracidon interpuesto por la
impugnante el 30 de enero de 2023 contra la Carta N2 21-2023-GRSM/DRASAM-
DOA-OGA-RR.HH fue resuelto mediante la Resoluciéon Administrativa N2 011-2023-
GRSM-DRASAM-/0GA, la cual fue emitida por la Jefatura de la Oficina de Gestidn
Administrativa de la Entidad.

18. Con relacién al drgano competente para resolver el recurso de reconsideracion, Eloy
Espinosa-Saldafia precisa lo siguiente:

“La reconsideracion, siguiendo lo prescrito en el articulo 208 de la Ley N° 27444, es
aquella llamada en otros paises recurso de reposicion (Espafia), oposicion o
gracioso. Su objeto es permitir que el mismo drgano emisor del acto administrativo
impugnado conozca nuevamente de dicha impugnacion y resuelva lo que crea

conveniente al respecto, manteniendo o rectificando su anterior decisién”*?.

19. No obstante, conforme a lo referido en los numerales precedentes, esta Sala
advierte que el recurso de reconsideracién interpuesto por la impugnante fue
resuelto por la Jefatura de la Oficina de Gestién Administrativa de la Entidad, que
es un organo distinto al que emitid la Carta N2 21-2023-GRSM/DRASAM-DOA-OGA-
RR.HH.

20. Sobre el particular, esta Sala considera que resulta pertinente exponer algunos
alcances respecto a los casos en que se han emitido actos por facultad delegada;
asi, Moron Urbina sefala:

“La caracteristica peculiar entre la reconsideracion y otros recursos radica en que su
recepcion, sustanciacion y decision compete al mismo drgano que dicto el acto
recurrido, al cual resulta sencillo identificar en la generalidad de casos. Por ello es
que a este recurso, a diferencia de la apelacion que es de alzada, se le conoce
también como recurso horizontal. Sin embargo, es necesario analizar a quién

2ESPINOSA-SALDANA, Eloy: “Recursos administrativos: algunas consideraciones basicas y el analisis del
tratamiento que les ha sido otorgado en la ley N2 27444”, en Derecho & Sociedad, N2 20, (2003), p. 113
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compete conocer este recurso si el organo recurrido hubiera resuelto usando
competencias delegadas por otro superior.

Para definir este caso es necesario determinar si al momento de interponer el
recurso sigue vigente o hubiese concluido la delegacion. En el primer caso, el recurso
puede ser interpuesto vdlidamente ente el drgano delegante —quien lo resolveria en
meérito a sus facultades propias- o bien ante el érgano delegado, quien lo resolverd
en ejercicio de la facultad delegada”*®.

21. Por lo tanto, esta Sala considera que la Jefatura de la Oficina de Gestion
Administrativa de la Entidad no contaba con competencia para resolver el recurso
de reconsideracién interpuesto por la impugnante contra la Carta N2 21-2023-
GRSM/DRASAM-DOA-OGA-RR.HH.

22. En consecuencia, este cuerpo Colegiado considera que corresponde declarar la
nulidad de la Resolucion Administrativa N2 011-2023-GRSM-DRASAM-/0OGA, en
dicho extremo, por haber sido emitida por un érgano que carecia de competencia
para emitir pronunciamiento, en virtud de lo establecido en el numeral 2 del articulo
102 del TUO de la Ley N2 27444,

23. Asimismo, en atencién a los principios de celeridad, eficacia y simplicidad®® que
rigen el procedimiento administrativo general y considerando lo dispuesto en el

3MORON URBINA, Juan Carlos: Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Tomo ll,
142 ed., Gaceta Juridica, Lima, 2019, pp. 213 - 214.

14Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 006-2017-JUS
“Articulo 102.- Causales de Nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan la nulidad de pleno derecho, los siguientes: (...)
2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacién del acto a que se refiere el Articulo 142. (...)".

15Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
TITULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin

perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.9. Principio de celeridad.- Quienes participan en el procedimiento deben ajustar su actuacién de
tal modo que se dote al tramite de la maxima dindmica posible, evitando actuaciones
procesales que dificulten su desenvolvimiento o constituyan meros formalismos, a fin de
alcanzar una decisidn en tiempo razonable, sin que ello releve a las autoridades del respeto al
debido procedimiento o vulnere el ordenamiento.

1.10. Principio de eficacia.- Los sujetos del procedimiento administrativo deben hacer prevalecer el
cumplimiento de la finalidad del acto procedimental, sobre aquellos formalismos cuya
realizacién no incida en su validez, no determinen aspectos importantes en la decision final, no
disminuyan las garantias del procedimiento, ni causen indefensién a los administrados.
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literal d) del articulo 232 del Reglamento del Tribunal®®, que establece que cuando
se verifique la existencia de actos dictados por drgano incompetente, que
contravengan el ordenamiento juridico, contengan un imposible juridico,
prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por
la normativa aplicable, el Tribunal podra declarar su nulidad y resolver sobre el
fondo del asunto, de contarse con los elementos suficientes para ello; se procedera
a emitir pronunciamiento al respecto.

Sobre la extincidon del contrato administrativo de servicios de la impugnante

24. Del recurso de apelacion sometido a analisis, se observa que la impugnante alega
haber ingresado a la carrera administrativa debido a que su contrato administrativo
de servicios devino en indeterminado.

25. Al respecto, cabe precisar que el articulo 32 del Decreto Legislativo N2 1057,
modificado por el articulo 22 de la Ley N2 29849, publicado el 6 de abril de 2012 en
el diario El Peruano, establece que “El Contrato Administrativo de Servicios
constituye una modalidad especial de contratacion laboral, privativa del Estado”,
agregando que se regula bajo sus propias normas de modo que “no se encuentra
sujeto a la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, el régimen laboral de la
actividad privada ni a otras normas que regulan carreras administrativas
especiales”.

26. En cuanto a su duracion, el texto original del articulo 52 del Decreto Legislativo N2
1057 precisé que el contrato administrativo de servicios se celebraba a plazo
determinado y era renovable.

(...)

1.13. Principio de simplicidad.- Los tramites establecidos por la autoridad administrativa deberan
ser sencillos, debiendo eliminarse toda complejidad innecesaria; es decir, los requisitos exigidos
deberan ser racionales y proporcionales a los fines que se persigue cumplir”.

15Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM

“Articulo 232.- Criterios resolutivos

El Tribunal al ejercer su competencia resolutiva debera considerar los criterios siguientes:

(...)

d) Cuando en virtud del recurso de apelacion interpuesto se verifique la existencia de actos dictados por
érgano incompetente, o que contravengan el ordenamiento juridico, contengan un imposible juridico
o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
aplicable, declarard la nulidad de los mismos, resolviendo sobre el fondo del asunto, de contarse con
los elementos suficientes para ello. (...)".
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27. Sin embargo, con la vigencia de la Ley N2 31131, Ley que establece disposiciones
para erradicar la discriminacion en los Regimenes Laborales del Sector Publico, se
establecio en su articulo 42 que “los contratos administrativos de servicios son de
cardcter indefinido, motivo por el cual pueden ser despedidos solo por causa justa
debidamente comprobada”.

28. En virtud a ello, el texto del articulo 52 del Decreto Legislativo N2 1057 fue
modificado por la Unica Disposicién Complementaria Modificatoria de la Ley Nro.
31131, establecido que: “El contrato administrativo de servicios es de tiempo
indeterminado, salvo que se utilice para labores de necesidad transitoria o de
suplencia”.

29. La constitucionalidad de la Ley N2 31131 fue abordada en la sentencia emitida por
el Tribunal Constitucional en el Expediente N2 00013-2021-PI/TC, en donde se
declard inconstitucional la citada norma, a excepcion del primer y tercer parrafo del
articulo 42 y la Unica Disposicion Complementaria Modificatoria. Asi, ratificé que
“Como consecuencia de estas modificaciones al Decreto Legislativo 1057, el CAS
podrd ser de duracion indeterminada si la contratacion se realiza para labores de
cardcter permanente, es decir, si no son de necesidad transitoria o de suplencia
(articulo 5 del Decreto Legislativo 1057)”.

30. En el Auto de Aclaracion de la citada sentencia, el Tribunal Constitucional definio
que “los extremos de la Ley 31131 que no han sido declarados inconstitucionales,
como son el primer y tercer pdrrafo del articulo 4 y la Unica Disposicién
Complementaria Modificatoria, se aplican inmediatamente a las consecuencias de
las relaciones y situaciones juridicas existentes al tiempo de la entrada vigencia de
dicha ley”.

31. Esta postura también ha sido adoptada por la Gerencia de Politicas de Gestion del
Servicio Civil en el Informe Técnico N2 001470-2021-SERVIR-GPGSC*8, el mismo que
tiene cardcter de opinién vinculante declarado por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva Nro. 000113-2021-SERVIR-PE, publicada en el diario Oficial El Peruano el
1 de agosto de 2021. En esa ocasion se precis6 que “3.1 Los contratos
administrativos de servicios de los servidores que desarrollan labores permanentes
(es decir aquellos que no sean de necesidad transitoria o suplencia) adquirieron la
condicion de contratos a plazo indeterminado automdticamente por el solo
mandato imperativo del articulo 4 de la Ley Nro. 31131, en vigencia a partir de 10
de marzo de 2021".

Ypublicado en Diario El Peruano, el 9 de marzo de 2021.
18Disponible en www.servir.gob.pe
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32. En el Informe Técnico N2 001479-2022-SERVIR-GPGSC'%, el que también tiene
caracter de opinidon vinculante declarado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva
N2 000132-2022-SERVIR-PE, publicada en el diario Oficial “El Peruano” el 26 de
agosto de 2022, se consolidd este criterio, aceptando que: “2.22 (...) los contratos
administrativos de servicios de los servidores civiles que desarrollan labores
permanentes, vigentes al 10 de marzo de 2021 son de plazo indeterminado, salvo
que se utilice para labores de necesidad transitoria, suplencia o para el desempefio
de cargos de confianza”. Para ello, aclard que se entiende por necesidad transitoria,
aquellas sefaladas en los numerales 2.18 y 2.19 del citado informe, que contempla
lo siguiente:

“2.18 Siendo asi, se puede inferir que la contratacion para labores de necesidad
transitoria, prevista en el articulo 5 del Decreto Legislativo N2 1057,
modificado por la Ley 31131, deberd atender a una necesidad de cardcter
excepcional y temporal. A partir de ello, se ha podido identificar como
supuestos compatibles con las labores de necesidad transitoria para dicho
régimen laboral, las situaciones vinculadas a:

a. Trabajos para obra o servicio especifico, comprende la prestacion de
servicios para la realizacion de obras o servicios especificos que la
entidad requiera atender en un periodo determinado.

b. Labores ocasionales o eventuales de duracion determinada, son
aquellas actividades excepcionales distintas a las labores habituales o
regulares de la entidad.

c. Labores por incremento extraordinario y temporal de actividades,
son aquellas actividades nuevas o ya existentes en la entidad y que se
ven incrementadas a consecuencia de una situacion estacional o
coyuntural.

d. Labores para cubrir emergencias, son las que se generan por un caso
fortuito o fuerza mayor.

e. Labores en Programas y Proyectos Especiales, son aquellas labores
que mantienen su vigencia hasta la extincion de la entidad.

f. Cuando una norma con rango de ley autorice la contratacion temporal
para un fin especifico.

2.19 Asimismo, las contrataciones a plazo determinado para labores de
necesidad transitoria, siempre que corresponda, pueden contener

®Mediante Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N2 000132-2022-SERVIR-PE, publicada en el diario Oficial
El Peruano el 26 de agosto de 2022, se aprobd como opinidn vinculante el Informe Técnico Nro. 001479-
2021-SERVIR-GPGSC.
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funciones o actividades de cardcter permanente, precisandose que su
cardcter temporal se debe a la causa objetiva excepcional de duracion
determinada en mérito a la necesidad de servicio que presente la entidad,
a las exigencias operativas transitorias o accidentales que se agotan y/o
culminan en un determinado momento”.

33. Ahora bien, el numeral 5.1. del articulo 52 del Reglamento del Decreto Legislativo
N2 1057, modificado por el Decreto Supremo N2 065-2011-PCM, establecié que el
Contrato Administrativo de Servicios “es de plazo determinado”, y precisé que
“Cada prérroga o renovacion no puede exceder del afo fiscal y debe formalizarse
por escrito antes del vencimiento del plazo del contrato o de la prorroga o
renovacion anterior”.

34. De lo expresado se concluye que, antes de la vigencia de la Ley N2 31131, el Contrato
Administrativo de Servicio era un contrato de naturaleza temporal creado para ser
empleado en actividades que importaban la existencia de un vinculo laboral, vale
decir, para la atencién de labores remuneradas y subordinadas de naturaleza
permanente, y podia ser prorrogado cuantas veces sea necesario. A partir de la
vigencia de la Ley N2 31131, por el contrario, la duracidn del contrato es
indeterminada, salvo que la contratacién se justifique en la cobertura de
necesidades transitorias o de suplencia.

35. Finalmente, a partir de la vigencia de la Ley N2 31131, el articulo 102 del Decreto
Legislativo N2 1057 quedd redactado de la siguiente manera:

“Articulo 109.- Extincion del contrato

El Contrato Administrativo de Servicios se extingue por:

a) Fallecimiento.

b) Extincion de la entidad contratante.

¢) Renuncia. En este caso, el trabajador debe comunicar por escrito su decision a
la entidad contratante con una anticipacion de 30 dias naturales previos al cese.
Este plazo puede ser exonerado por la autoridad competente de la entidad, por
propia iniciativa o a pedido del contratado. En este ultimo caso, el pedido de
exoneracion se entenderd aceptado si no es rechazado por escrito dentro del
tercer dia natural de presentado.

d) Mutuo disenso.

e) Invalidez absoluta permanente sobreviniente.

f) Decision unilateral de la entidad con expresion de causa disciplinaria o relativa a
la capacidad del trabajador y debidamente comprobada. Si el despido no tiene causa
0 no se prueba durante el proceso de impugnacion, el juez declara su nulidad y la
reposicion del trabajador.
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g) Inhabilitacion administrativa, judicial o politica por mds de tres meses.

h) Vencimiento del plazo del contrato.

i) Contar con sentencia condenatoria consentida y/o ejecutoriada por algunos de los
delitos previstos en los articulos 296, 296-A primer, sequndo y cuarto pdrrafo; 296-
B, 297, 382, 383, 384, 387, 388, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A, 398,
399, 400 y 401 del Cédigo Penal, asi como el articulo 4-A del Decreto Ley 25475 y los
delitos previstos en los articulos 1, 2 y 3 del Decreto Legislativo 1106, o sancidn
administrativa que acarree inhabilitacion, inscritas en el Registro Nacional de
Sanciones contra Servidores Civiles.

La resolucion arbitraria o injustificada del Contrato Administrativo de Servicios
genera el derecho al pago de una indemnizacion equivalente a las remuneraciones
mensuales dejadas de percibir hasta el cumplimiento del plazo contractual, con un
mdximo de tres (3). El periodo de prueba es de tres (3) meses”

Téngase presente que, desde la vigencia de la Ley N2 31131, la aplicacion de la
causal del literal h) antes citado, es exclusiva para los contratos de cardcter
temporal, no siendo aplicable a aquellos casos en que la contratacidon adquirio la
calidad de indeterminada. Por su lado, la causal del literal f) no es una férmula
abierta que permita la terminacién de los contratos que adquieran cardcter
indeterminado, pues tal facultad solo podra ser ejercida por las entidades publicas
cuando se compruebe una causa disciplinaria o relativa a la capacidad del servidor.

Ahora bien, en el presente caso se advierte que la impugnante presentd el 4 de
febrero de 2022 su renuncia voluntaria al puesto que venia ejerciendo bajo el
Contrato Administrativo de Servicios N2 022-2016-GR-SM/DRSAM como Secretaria.
Cabe precisar que, conforme a la documentacidon que obra en el expediente su
ultimo dia de labores fue 3 de febrero de 2022. Dicha fecha es corroborada con la
Resolucién Directoral Regional N2 118-2022-GRSM/DRASAM, del 11 de abril de
2022 (a través del cual se procedié al calculo de las vacaciones truncas de la
apelante), en la cual se precisa que el cese de la impugnante fue el 3 de febrero de
2022.

Ahora bien, es importante precisar que posteriormente, la apelante postuld a la
Convocatoria Publica N2 001-2022-GRSM/DRASAM, convocada por la Entidad al
amparo del Decreto Legislativo N2 276, celebrdndose posteriormente el Contrato
Individual de Servicios Personales N2 009-2022-DRASAM/GRSM al resultar
ganadora de dicho proceso de seleccién para la plaza de Auxiliar Administrativo
para el Area de Tramite Documentario. Dicho contrato entré en vigencia el 4 de
febrero de 2022, conforme se observa de la documentacion obrante en el presente
expediente.
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38. En ese orden de ideas, al haber la impugnante renunciado al puesto que venia
ocupando en la Entidad producto del Contrato Administrativo de Servicios N2 022-
2016-GR-SM/DRSAM, su vinculo laboral quedé extinguido en aplicacion del literal
c) del articulo 102 del Decreto Legislativo N2 1057, generandose un nuevo vinculo
laboral al amparo del Decreto Legislativo N2 276, a través del Contrato Individual
de Servicios Personales N2 009-2022-DRASAM/GRSM, el cual entré vigencia a partir
del 4 de febrero de 2022.

39. Por tanto, el argumento referido a que la impugnante habria ingresado a la carrera
administrativa al haberse vuelto el Contrato Administrativo de Servicios N2 022-
2016-GR-SM/DRSAM indeterminado, no resulta amparable en dicho extremo, por
cuanto el vinculo con la Entidad generado al amparo del Decreto Legislativo N2 1057
se extinguidé el 3 de febrero de 2022.

Sobre el ingreso de la impugnante a la carrera administrativa a través de la Convocatoria
Publica N2 001-2022-GRSM/DRASAM

40. En su recurso de apelacion, la impugnante refiere haber ingresado a la carrera
administrativa al haber postulado y ganado a una plaza presupuestada en la Entidad
a través de la Convocatoria Publica N2 001-2022-GRSM/DRASAM.

41. Alrespecto, debemos sefialar que el articulo 402 de la Constitucidn Politica del Peru
sefiala que: “La ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos,
deberes y responsabilidades de los servidores publicos. No estdn comprendidos en
dicha carrera los funcionarios que desempefian cargos politicos o de confianza.
Ningun funcionario o servidor publico puede desempefiar mds de un empleo o cargo
publico remunerado, con excepcion de uno mds por funcion docente”.

42. Sobre el particular, el Tribunal Constitucional ha precisado en la sentencia recaida
en el expediente N2 05057-2013-PA/TC (Caso Huatuco Huatuco), que: “el articulo
409 de la Constitucion reconoce la carrera administrativa como un bien juridico
constitucional, precisando que por ley se reqgulardn el ingreso, los derechos, deberes
y las responsabilidades de los servidores. Por tanto, en rigor, estamos frente a un
bien juridico garantizado por la Constitucion cuyo desarrollo se delega al legislador.
(Exp. N2 00008-2005-PUTC FJ 44)”.

43. En esa linea, la Ley N2 28175 — Ley Marco del Empleo Publico, aplicable a todas las
personas que prestan servicios remunerados bajo subordinacién para el Estado,
establece en su articulo 52 que “El acceso al empleo publico se realiza mediante
concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidad
de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades”.
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44, Por su parte, el articulo 122 del Decreto Legislativo N2 276 establece como un
requisito para el ingreso a la carrera Administrativa: “Presentarse y ser aprobado en
el concurso de admision”; mientras que el articulo 282 del Reglamento dicha ley
sefiala que “el ingreso a la Administracion Publica en la condicion de servidor de
carrera o de servidor contratado para labores de naturaleza permanente se efectua
obligatoriamente mediante concurso. La incorporacion a la Carrera Administrativa
serd por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postuld. Es nulo todo acto
administrativo que contravenga la presente disposicion”.

A su vez, el articulo 322 del referido reglamento sefiala que: “El ganador del
concurso de ingreso es incorporado a la Administracion Publica mediante resolucion
de nombramiento o contrato, en la que ademds se expresa el respectivo puesto de
trabajo”.

45. De modo tal que el ingreso a la administracion publica bajo los alcances del Decreto
Legislativo N2 276, ya sea como servidor de carrera (nombrado) o servidor
contratado por servicios personales para labores de naturaleza permanente
(contrato), se produce siempre a través de concurso publico. Aunque, en estricto,
solo se encontrara dentro de la Carrera Administrativa el personal que haya
ingresado a la administraciéon publica con nhombramiento; pues de acuerdo al
articulo 22 del Decreto Legislativo N2 276, los servidores contratados por servicios
personales no estan comprendidos en la Carrera Administrativa, pero si en las
disposiciones de la referida ley en lo que les sea aplicable.

46. En ese contexto, de los documentos que obran en el expediente se puede
corroborar que la impugnante postulé a la Convocatoria Publica N2 001-2022-
GRSM/DRASAM, convocada por la Entidad al amparo del Decreto Legislativo N2 276,
celebrandose posteriormente el Contrato Individual de Servicios Personales N2 009-
2022-DRASAM/GRSM, al resultar ganadora de dicho proceso de seleccién para la
plaza de Auxiliar Administrativo. Dicho contrato entré en vigencia el 4 de febrero de
2022 y fue renovado ininterrumpidamente hasta el 31 de enero de 2023, fecha en
la cual la apelante fue desvinculada de la Entidad a través de la Carta N2 21-2023-
GRSM/DRASAM-DOA-OGA-RR.HH.

47. Sobre el particular, cabe indicar que en el presente extremo no puede concluirse
gue la impugnante haya ingresado a la carrera administrativa, pues la misma no ha
sido nombrada en la Entidad mediante resolucién, sino contratada temporalmente
al amparo del Decreto Legislativo N2 276.
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Asimismo, de la revisidon del Contrato Individual de Servicios Personales N2 009-
2022-DRASAM/GRSM, se advierte que el mismo tuvo como finalidad contratar a la
impugnante por un plazo determinado, esto es, de forma transitoria para ocupar el
puesto de Auxiliar Administrativo en la Entidad.

Por tales consideraciones, no es factible acreditar que la impugnante haya
ingresado a la carrera administrativa en virtud de la Convocatoria Publica N2 001-
2022-GRSM/DRASAM.

Respecto a la aplicacidon de la Ley N2 24041 en el caso de la impugnante

50.

51.

52.

53.

En lo que respecta a la aplicacidon de la Ley N2 24041, del articulo 12 de dicha ley, se
aprecia que ésta es de alcance Unicamente para los servidores publicos contratados
para labores de naturaleza permanente que tengan mdas de un (1) afo
ininterrumpido de servicios; salvo en el caso de aquellos trabajadores contratados
para:

(i)  Trabajos para obra determinada.

(ii) Labores en proyectos de inversidn, proyectos especiales, en programas y
actividades técnicas, administrativas y ocupacionales, siempre y cuando sean
de duraciéon determinada.

(iii) Labores eventuales o accidentales de corta duracién.

(iv)  Funciones politicas o de confianza.

Esta ley establece que los servidores publicos contratados para labores de
naturaleza permanente, que tengan mas de un afo ininterrumpido de servicios, no
pueden ser cesados ni destituidos sino por las causas previstas en el Capitulo V del
Decreto Legislativo N2 276, y con sujecion al procedimiento establecido en él.

Con lo cual, la Ley N2 24041 solo brinda al servidor contratado para labores de
naturaleza permanente una determinada proteccion contra la decision unilateral de
la entidad de desvincularlos por razones subjetivas, pero de ningtin modo lo
incorpora a la carrera administrativa ni lo equipara con los servidores nombrados
respecto a los derechos reconocidos a estos ultimos por el Decreto Legislativo N2
276y su Reglamento?®.

En ese mismo sentido, la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil ha
sefialado en el numeral 2.7 del Informe Técnico N2 1648-2019-SERVIR/ GPGSC, del
16 de octubre de 2019, que “corresponde a cada entidad analizar si el servidor
cuenta con el tiempo de servicios ininterrumpidos necesario para adquirir

20 Informe Técnico N2 1307-2015-SERVIR/GPGSC, del 27 de noviembre de 2015
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estabilidad al amparo de la Ley N2 24041. Asimismo, debe quedar claro que la
estabilidad laboral reconocida por la citada norma, de ningun modo brinda al
servidor la posibilidad de ingresar a la Carrera Administrativa (nombramiento), por
lo que estos mantienen su condicion de servidores contratados”.

54. Ahora, es pertinente sefialar que, a través del Decreto de Urgencia N2 016-2020 se
derogd la Ley N2 24041, por lo que, a partir de la vigencia del citado decreto de
urgencia®!, esto es 24 de enero de 2020, no era factible que un servidor contratado
bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 276 pueda ampararse en Ley N2 24041.

55. Es asi como, solo aquellos servidores que habian cumplido un (01) afo
ininterrumpido de servicios antes del 23 de enero de 2020, les alcanzaba la
proteccion prevista porla Ley N2 24041, por lo que no podian ser cesados o
destituidos si no es por la comisién de falta disciplinaria sancionada previo
procedimiento administrativo.

56. Posteriormente, el 23 de enero de 2021, se publicé en el diario oficial El Peruano, la
Ley N2 31115 - Ley que deroga los articulos 2, 3, 4, 13, la Cuarta Disposicién
Complementaria Final y la Unica Disposicién Derogatoria del Decreto de Urgencia
N2 016-2020, estableciéndose en su Disposicién Complementaria Final lo siguiente:

“UNICA. Restitucién de normas derogadas

Restituyese la Ley 24041, Servidores publicos contratados para labores de
naturaleza permanente, que tengan mds de un afio ininterrumpido de servicios, no
pueden ser cesados ni destituidos sino por causas previstas en el Capitulo V del
Decreto Legislativo N2 276 y con sujecion al procedimiento establecido en él, asi
como el literal n) del numeral 8.1 del articulo 8 y el numeral 27.2 del articulo 27 del
Decretode Urgencia 014-2019, decreto de urgencia que aprueba el presupuesto del
sector publico para el aio fiscal 2020”.

57. Ahora bien, en virtud de la Unica Disposicién Complementaria Final de la Ley N2
31115, es que, a partir del 24 de enero de 2021, se encuentra nuevamente vigente
la Ley N2 24041. Por lo tanto, esta ultima norma debe aplicarse a los contratos
existentes a dicha fecha y a los nuevos contratos bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N2 276, siempre que se cumplan con las condiciones establecidas en la
norma restituida; recordando que solo brinda proteccién contra la decisidn
unilateral de la entidad de desvincularlos por razones subjetivas, pero de ningin
modo lo incorpora a la carrera administrativa ni lo equipara con los servidores
nombrados.

2! publicado en el diario El Peruano el 23 de enero de 2020
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58. Ahora bien, en el presente caso, se aprecia que la impugnante ingresé a laborar en
la Entidad al amparo del Decreto Legislativo N2 276 el 4 de febrero de 2022 en virtud
del Contrato Individual de Servicios Personales N2 009-2022-DRASAM/GRSM.
Asimismo, se advierte que su ultimo dia de labores fue el 31 de enero de 2023, con
lo cual se advierte que la apelante no prestd servicios ininterrumpidos por un (1)
afio consecutivo, no siendo amparable en dicho extremo la aplicacion de la Ley N2
24041. En ese sentido, aun en el caso de que la impugnante haya sido contratada
para ejercer actividades de naturaleza permanente, no cumpliria la condicién
temporal antes sefialada, por lo que no seria aplicable la referida Ley en el caso
concreto, en aplicacién del principio de legalidad.

59. Respecto al principio de legalidad, regulado en el articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS??, debe sefialarse que éste
dispone que la Administracion Publica debe sujetar sus actuaciones a lo dispuesto
por el ordenamiento juridico.

60. Por otro lado, a diferencia de lo que sucede con los particulares, a quienes rige el
principio de autonomia de la voluntad, en aplicacién del principio de legalidad, la
administraciéon publica sélo puede actuar cuando se encuentra habilitada por
norma legal especifica.

61. En otros términos, mientras que los particulares estan habilitados de hacer todo lo
qgue la ley no prohibe, las entidades que integran la administracidn publica, entre
las cuales se encuentra la Entidad, sélo pueden hacer lo que la ley expresamente les
permita.

62. A partir de lo expuesto, este cuerpo Colegiado considera que debe declarar
infundado el recurso de apelacién interpuesto por la impugnante, en aplicacién del
principio de legalidad.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal de Servicio Civil;

22 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
TITULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”.
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RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucién Administrativa N2 011-2023-GRSM-
DRASAM-/0OGA, del 20 de febrero de 2023, emitida por la Jefatura de la Oficina de
Gestion Administrativa de la DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA SAN MARTIN; al
haber sido emitida por un drgano que carecia de competencia.

SEGUNDO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefora
ADITH COTRINA FLORES contra la Resoluciéon Administrativa N2 011-2023-GRSM-
DRASAM-/0GA, del 20 de febrero de 2023, emitida por la Jefatura de la Oficina de
Gestion Administrativa de la DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA SAN MARTIN; en
aplicacion del principio de legalidad.

TERCERO.- Notificar la presente resolucién a la sefiora ADITH COTRINA FLORES y a la
DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA SAN MARTIN, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente ala DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA SAN
MARTIN.

QUINTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa

SEXTO.- Disponer la publicacién de la presente Resolucidn en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°
ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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