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PERU Presidencia utoridz “ior Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros =rvi Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

RESOLUCION N2 001184-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 727-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : MANUEL ANGEL CHARAPAQUI MUNOZ

ENTIDAD : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHANCHAMAYO

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276

MATERIA : EVALUACION Y PROGRESION EN LA CARRERA
ROTACION

SUMILLA: Se declara FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
MANUEL ANGEL CHARAPAQUI MUNOZ contra el acto administrativo contenido en el
Memorando N2 0135-2023-MPCH-GADM/SGRH, del 21 de agosto de 2023, emitido por
la Sub Gerencia de Recursos Humanos de Ila Municipalidad Provincial de
Chanchamayo, al no cumplirse los requisitos para efectuar la rotacion.

Lima, 8 de marzo de 2024
ANTECEDENTE

1. Mediante Memorando N2 0135-2023-MPCH-GADM/SGRH, del 21 de agosto de
2023, la Sub Gerencia de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de
Chanchamayo, en adelante la Entidad, dispuso la rotacion del sefior MANUEL ANGEL
CHARAPAQUI MUNOZ, en adelante el impugnante, conforme al siguiente detalle:

“Mediante la presente me dirijo a usted para saludarlo cordialmente, asi mismo
indicar que segun Resolucion Directoral N© 013-92-INAP-DNP, se aprueba el Manual
Normativo de Personal N2 002-92-DNP “Desplazamiento de Personal, en el cual la
rotacion se efectuan de acuerdo a la necesidad de servicio o a solicitud escrita del
servidor; en ese sentido por necesidad de servicio y de acuerdo a su legajo personal,
la Sub Gerencia de Recursos Humanos, dispone su rotacion como ASISTENTE DE LA
OFICINA DE EJECUTORIA COACTIVA, a partir del 21 de agosto del 2023, por lo que
en término de la distancia deberd hacer la entrega de cargo del puesto en el cual se
vino desempeifiando al jefe inmediato superior.

(...)”. (Sic)

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

2. El25deagostode 2023, el impugnante interpuso recurso de apelacidn contra el acto
administrativo contenido en el Memorando N2 0135-2023-MPCH-GADM/SGRH,
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solicitando sea revocado y se declare la nulidad de su rotacién, argumentando,
principalmente, lo siguiente:

(i) Ingreso a laborar el 14 de mayo de 2014, por mandato judicial en calidad de
cosa juzgada.

(i) Con Resolucién de Alcaldia N2 800-2022/MPCH, es nombrado en el cargo de
Asistente de la Sub Gerencia de Recursos Humanos con el nivel SP-ES, de
acuerdo al CAP vigente, bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N2 276.

(iii) EI acto impugnado no cumple con los requisitos exigidos por el Manual
Normativo de Personal N2 002-92-DNP, seccidn 3.2 Rotacion.

(iv) Se vulnerd el articulo 252 y 782 del Reglamento del Decreto Legislativo N2 276.

(v) No puede disponerse su rotacién por que se estaria afectando y rebajando su
nivel de carrera alcanzado.

3. Mediante Oficio N2 10-2023-GEMU/MPCH, la Sub Gerencia de Recursos Humanos
de la Entidad remitié al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso
de apelacién interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron
origen al acto impugnado.

4. Através de los Oficios N° 002329 y 002330-2024-SERVIR/TSC, la Secretaria Técnica
del Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad, respectivamente, la admisién
del recurso de apelacién.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

5. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023?, modificado por

! Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucidn de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacién y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacién de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
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la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20132, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

6. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucidn de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC3, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

7. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil?, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?>; para

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.
Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.
Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspensidn
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacidon es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
> Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
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aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”®, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20167,

8. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencidn a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo?®, se hizo de publico conocimiento la ampliacion de

con excepcion del recurso de apelacidn contra la sancidon de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resoluciéon de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacién agota la via
administrativa”.
El 1 de julio de 2016.
Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;
b) Aprobar la politica general de la institucién;
c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;
d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;
f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;
g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
j) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y
k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
®Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;
c) Aprobar la politica general de SERVIR;
d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;
e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;
f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

N o
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competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacién interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacién de la relacidn de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA? SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . . SRR (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

Por tal razoén, el Tribunal es el Unico 6rgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacidn en las materias de acceso al servicio civil,
evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de la
relaciéon de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
pudiendo ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

10. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el expediente,
corresponde en esta etapa efectuar el analisis juridico del recurso de apelacion.

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demdas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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Del régimen laboral aplicable

11. De la documentacién contenida en el expediente administrativo, se advierte que el
régimen laboral aplicable al impugnante es el previsto en el Decreto Legislativo N2
276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico por lo que la Sala considera que son aplicables al presente caso, la referida
Ley y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N2 005-90-PCM, y
cualquier otro documento de gestion emitido por la Entidad por el cual se
establezcan funciones, obligaciones, deberes y derechos para el personal de la
misma.

De la rotacién de un servidor publico

12. De acuerdo con el Reglamento del Decreto Legislativo N2 276, los cargos son los
puestos de trabajo a través de los cuales los funcionarios y servidores desempeiian
las funciones asignadas. La asignaciéon a un cargo siempre sera temporal y
determinada por la necesidad institucional, respetando el nivel de carrera, grupo
ocupacional y especialidad alcanzada®.

13. En cuanto al desplazamiento de un servidor publico, los articulos 752 y 762 del
Reglamento!? establecen que, el desplazamiento para desempefiar diferentes
funciones dentro o fuera de su entidad se efectua teniendo en consideracion su
formacién, capacitacion y experiencia, segin su grupo y nivel de carrera, siendo las
acciones administrativas de desplazamiento las siguientes: designacion, rotacion,
reasignacion, destaque, permuta, encargo, comisién de servicios y transferencia.

Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM
“Articulo 232.- Los cargos son los puestos de trabajo a través de los cuales los funcionarios y servidores
desempefian las funciones asignadas.
Articulo 252.- La asignacion a un cargo siempre es temporal. Es determinada por la necesidad
institucional y respeta el nivel de carrera, grupo ocupacional y especialidad alcanzados”.

1%Reglamento del Decreto Legislativo N2 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM
“Articulo 752.- El desplazamiento de un servidor para desempefiar diferentes funciones dentro o fuera
de su entidad, debe efectuarse teniendo en consideracidon su formacion, capacitacion y experiencia,
segln su grupo y nivel de carrera.
Articulo 762.- Las acciones administrativas para el desplazamiento de los servidores dentro de la Carrera
Administrativa son: designacién, rotacion, reasignacion, destaque, permuta, encargo, comisién de
servicios y transferencia”.
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14. Asi pues, en lo que concierne a la rotacion, el articulo 782 del citado Reglamento del
Decreto Legislativo N2 276! dispone que esta es la accién de desplazamiento que se
utiliza a efectos de reubicar a un servidor al interior de la entidad para asignarle
funciones segln el nivel de carrera y grupo ocupacional alcanzados, la cual se efectia
por decisidén unilateral de la autoridad administrativa cuando es dentro del lugar
habitual del trabajo, o con el consentimiento del interesado si fuera en lugar distinto.

15. Esta accion de desplazamiento supone el desempefio de funciones similares,
acordes con el grupo ocupacional en que se encuentra ubicado el servidor. Para tal
efecto, la autoridad administrativa debe verificar que la persona reuna los requisitos
minimos exigidos por el nuevo cargo, y que los estudios del servidor sean
compatibles con el nuevo puesto de trabajo. Asimismo, se requiere que exista
prevision de cargo en el Cuadro de Asignacion de Personal®?.

16. En relacidn a la necesidad del consentimiento o no del servidor —segun sea fuera del
lugar habitual de trabajo o dentro de él—, el numeral 2.4 del Manual Normativo de
Personal - “Desplazamiento de Personal” N2 002-92-DNP precisa que “se considera
como lugar habitual de trabajo al que corresponde al dmbito jurisdiccional donde
labora el servidor. Ejemplo: en el caso de Lima se considera a Lima Metropolitana”.

Reglamento del Decreto Legislativo N2 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM
“Articulo 752.- La rotacion consiste en la reubicacion del servidor al interior de la entidad para asignarle
funciones segun el nivel de carrera y grupo ocupacional alcanzados. Se efectua por decisién de la
autoridad administrativa cuando es dentro del lugar habitual de trabajo o con el consentimiento del
interesado en caso contrario”.

2Manual Normativo de Personal - “Desplazamiento de Personal” N2 002-92-DNP, aprobado por
Resolucién Directoral N2 013-92-INAP-DNP
“3.2. La Rotacién
3.2.2. (..
La rotacién supone el desempefio de funciones similares, acordes con el grupo ocupacional en que se
encuentra ubicado el servidor.
3.2.3. Para efectuar rotacion de personal la autoridad administrativa debera verificar que la persona
redna los requisitos minimos exigidos por el nuevo cargo y que los estudios del servidor sean
compatibles con el nuevo puesto de trabajo.
(...)
Mecanica Operativa
De la Autoridad:
- Que exista prevision de cargo en el Cuadro para Asignacién de Personal (CAP).
- Memorandum de la maxima autoridad administrativa disponiendo la rotacién dentro del lugar
habitual de trabajo.
- Resolucion del titular cuando es en distinto lugar geogréfico.
(...)".
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17. Por su parte, el Manual Normativo de Personal N2 002-92-DNP “Desplazamiento de
Personal”, aprobado por Resolucién Directoral N2 013-92-INAP-DNP, establece en
su numeral 3.2%3, respecto a la rotacion lo siguiente:

(i) Permite la reubicacion de un servidor al interior de la entidad para asignarle
funciones segln su grupo ocupacional y categoria remunerativa alcanzada.

(ii) Se efectua por decisién de la autoridad administrativa, cuando es dentro del
lugar habitual del trabajo o, con el consentimiento del interesado en caso
contrario.

(iii) Supone el desempefio de funciones similares, acordes con el grupo ocupacional
en que se encuentra ubicado el servidor.

(iv) Para efectuarse, debe verificarse que la persona reuna los requisitos minimos
exigidos por el nuevo cargo, que los estudios del servidor sean compatibles con
el nuevo puesto de trabajo y que exista prevision de cargo en el CAP de la
entidad.

13 Manual Normativo de Personal N2 002-92-DNP “Desplazamiento de Personal”, aprobado por
Resolucién Directoral N2 013-92-INAP-DNP
“3.2 LA ROTACION
3.2.1 Es la accién administrativa que consiste en la reubicacidn del servidor al interior de la entidad para
asignarle funciones segln su grupo ocupacional y categoria remunerativa alcanzada.
3.2.2 La rotacidén se efectua por decisiéon de la autoridad administrativa, cuando es dentro del lugar
habitual del trabajo o con el consentimiento del interesado en caso contrario. La rotacién supone el
desempefio de funciones similares, acordes con el grupo ocupacional en que se encuentra ubicado el
servidor.
3.2.3 Para efectuar rotacién de personal la autoridad administrativa debera verificar que la persona
reuna los requisitos minimos exigidos por el nuevo cargo y que los estudios del servidor sean
compatibles con el nuevo puesto de trabajo.
3.2.4 La rotacion se efectiviza por:
- En el lugar habitual de trabajo: Memorandum de la maxima autoridad administrativa.
- En distinto lugar geografico: Resolucién del titular de la entidad.
MECANICA OPERATIVA
- DE LA AUTORIDAD:
* Que exista prevision de cargo en el Cuadro para Asignacién de Personal (CAP).
* Memorandum de la maxima autoridad administrativa disponiendo la rotacién dentro del lugar
habitual de trabajo.
* Resolucidn del titular cuando es en distinto lugar geografico.
- DEL SERVIDOR:
* Documento de aceptacidn cuando la rotacidn es en distinto lugar geografico.
* Entrega del cargo al jefe inmediato o a quien éste designe.
* Presentarse en el nuevo puesto de trabajo segun plazo establecido en el memorandum o resolucidn,
segun corresponda.
* De corresponder presentar Declaracion Jurada de Bienes y Rentas”.
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18. Al respecto, cabe sefialar que, de acuerdo con las definiciones previstas en los
“Lineamientos para la elaboracion y aprobacidon del Cuadro para Asignacién de
Personal — CAP de las Entidades de la Administracion Publica”, aprobado por Decreto
Supremo N2 043-2004-PCM?!4, el Cuadro para Asignacion de Personal (CAP) es
definido como el documento de gestidn institucional que contiene los cargos
definidos y aprobados de la entidad, sobre la base de la estructura organica vigente
prevista en el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF).

19. Por ello, si bien las normas del Decreto Legislativo N2 276 y su Reglamento, asi como
las disposiciones del Manual Normativo de Personal N2 002-92-DNP, facultan a una
entidad publica a efectuar el desplazamiento de su personal bajo la modalidad de
rotacion, también es cierto que dicha accién debe respetar, minimamente, las
siguientes condiciones:

(i) Debe tratarse de un servidor de carrera;

(ii) Debe observarse la asignacién de funciones segun el nivel de carrera y grupo
ocupacional alcanzado del servidor; vy,

(iii) Debe acreditarse la necesidad institucional.

20. Ademas de ello, de acuerdo con la mecanica operativa de la rotacion, resulta
indispensable que la autoridad administrativa tome en cuenta que:

- El cargo al cual se reubica al servidor debe estar previsto en el Cuadro para
Asignacién de Personal (en adelante CAP o CAP Provisional).

- La maxima autoridad administrativa debe emitir el memorandum disponiendo la
rotacién dentro de lugar habitual de trabajo, o la resolucién correspondiente
cuando es en distinto lugar geografico.

21. Sobre el requisito de que exista prevision de cargo de destino en el CAP o CAP
Provisional de la Entidad, SERVIR, en el Informe Legal N2 183-2010-SERVIR/GGOAJ*>,
sefialéd que: “Esta exigencia busca garantizar que la rotacion del servidor sea
efectuada a una unidad donde exista un puesto de trabajo en el que aquél pueda

14 Lineamientos para la elaboracién y aprobacién del Cuadro para Asignacion de Personal — CAP de las
Entidades de la Administracion Publica, aprobado por Decreto Supremo N2 043-2004-PCM
“Articulo 42.- Definiciones
Para la adecuada aplicacion de los lineamientos se deben considerar las definiciones siguientes:
CUADRO PARA ASIGNACION DE PERSONAL - CAP
Documento de gestidn institucional que contiene los cargos definidos y aprobados de la Entidad, sobre
la base de su estructura orgénica vigente prevista en su ROF”.
Bhttps://storage.servir.gob.pe/normatividad/Informes_Legales/2010/Informelegal_183-2010-
SERVIROAJ.pdf
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efectivamente desempefiarse, y que ademds sea acorde al grupo ocupacional al que
pertenece. La existencia de un cargo significa que en determinada unidad orgdnica
existe una necesidad que atender. De este modo, la rotacion solo puede efectuarse
cuando esté acreditada dicha necesidad (...)”*®

22. De manera que, puede afirmarse que en la Carrera Administrativa el desplazamiento
del personal a través de la rotacién solo podrd efectivizarse si se cumplen
previamente las condiciones sefialadas con anterioridad en la presente resolucién,
las cuales se encuentran reguladas en el Reglamento del Decreto Legislativo N2 276
y el Manual Normativo de Personal N2 002-92-DNP “Desplazamiento de Personal”;
de lo contrario no es posible materializar el desplazamiento de los servidores.

23. Asimismo, debe sefalarse que toda actuacién de las autoridades administrativas
debe realizarse conforme a la Constitucién; siendo que en el caso de las resoluciones
administrativas que disponen la rotacion de personal de las entidades publicas, en
tanto estas tienen efectos juridicos sobre la situacion del trabajador, deben ser
emitidas respetando el derecho a la debida motivacion'’ de las resoluciones, que se
encuentra comprendido dentro del derecho al debido procedimiento?®,

Sobre el caso en particular

24. Ahora bien, en el presente caso, conforme a lo dispuesto en el Memorando N2

16 Respecto de la cita, es importante indicar que los pronunciamientos emitidos por SERVIR a través de los
informes técnicos, expresan la posicidn técnico legal del Ente Rector del SAGRH sobre determinadas
materias consultadas; por lo que lo seifalado en estos debe ser considerado en las actuaciones de los
operadores del referido sistema al interior de las entidades. (Ver numeral 2.7 del Informe Técnico N2
281-2016-SERVIR/GPGSC, disponible en www.servir.gob.pe)

7Texto Unico Ordenado del Titulo Preliminar de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 62.- Motivacidn del acto administrativo
6.1 La motivacion debera ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicidn de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado”.

18 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
(...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos

al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo

mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos

imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir

pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada
en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones
que los afecten”.
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0135-2023-MPCH-GADM/SGRH, del 21 de agosto de 2023, la Sub Gerencia de
Recursos Humanos de la Entidad, en adelante la Entidad, dispuso la rotacion del
impugnante, conforme al siguiente detalle:

“Mediante la presente me dirijo a usted para saludarlo cordialmente, asi mismo
indicar que segun Resolucion Directoral N° 013-92-INAP-DNP, se aprueba el Manual
Normativo de Personal N2 002-92-DNP “Desplazamiento de Personal, en el cual la
rotacion se efectuan de acuerdo a la necesidad de servicio o a solicitud escrita del
servidor; en ese sentido por necesidad de servicio y de acuerdo a su legajo personal,
la Sub Gerencia de Recursos Humanos, dispone su rotacion como ASISTENTE DE LA
OFICINA DE EJECUTORIA COACTIVA, a partir del 21 de agosto del 2023, por lo que
en término de la distancia deberd hacer la entrega de cargo del puesto en el cual se
vino desempefiando al jefe inmediato superior.

(...)”. (Sic)

Sobre el particular, de la lectura del citado documento, se sefialé que el impugnante
estaba siendo rotado por necesidad de servicio, sin embargo, no se aprecia que se
haya desarrollado, sefialado e identificado de manera expresa, en qué consiste la
necesidad de servicio, de forma tal que se justifique objetivamente la rotacién del
impugnante; olvidando asi la Entidad que la rotacidn requiere de razones objetivas,
tangibles, verificables, lo cual no se describe en el acto impugnado.

Asimismo, en el citado documento no se advierte que se haga mencion a las
caracteristicas del personal requerido, asi como las funciones que desempefiaria en
el drea de destino, lo cual permitira la asignacidn de personal idéneo de acuerdo a
su formacion, capacitacién y experiencia segun su grupo y nivel de carrera, conforme
lo establece el articulo 752 del Reglamento del Decreto Legislativo N2 276.

En tal sentido, al no evidenciarse la necesidad institucional o de servicio que
justificaria la rotacién del impugnante, y la carencia de precisidn sobre las funciones
a realizar, conforme a lo previsto en las normas antes citadas, esta Sala considera
gue no se han cumplido los requisitos para efectuar una rotacién valida, por lo que
corresponde declarar fundado el recurso de apelacién interpuesto por el
impugnante.

. Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, este Tribunal debe precisar que no esta

negando a la Entidad la posibilidad de que como empleador pueda disponer sobre
su personal, las acciones administrativas de desplazamiento que considere
pertinente; sino que deben realizarse conforme a las disposiciones legales vigentes.
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29. Por las consideraciones expuestas, este cuerpo Colegiado estima que debe
declararse fundado el recurso de apelacién interpuesto por el impugnante.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacidon interpuesto por el sefior
MANUEL ANGEL CHARAPAQUI MUNOZ contra el acto administrativo contenido en el
Memorando N2 0135-2023-MPCH-GADM/SGRH, del 21 de agosto de 2023, emitido por
la Sub Gerencia de Recursos Humanos de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CHANCHAMAYO; por lo que se REVOCA el citado acto administrativo.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién al sefior MANUEL ANGEL CHARAPAQUI
MUNOZ y a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHANCHAMAYO, para su cumplimiento
y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CHANCHAMAYO.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucidn en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por VeB?

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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