DIRECTIVA REGIONAL QUE REGLAMENTA EL PROCESO DE FORMULACION DEL

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL GOBIERNO REGIONAL DE LA LIBERTAD PARAEL -
ANO FISCAL 2013

Articulo 1°.- Base Legal

Son bases constitucionaies, legales y normativas de la presente Directiva:

« Constitucion Politica, Ley N° 27680 Ley de Reforma Constitucional.
" Ley N° 27783 Ley de Bases de la Descentralizacion
é

< Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales y su modificatoria Ley N° 27902
Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades

Ley N° 26300 Ley de Derechos de Participacion y Control Ciudadano.

%, %@3 « Ley N° 28056 Ley Marco del Presupuesto Participativo y su modificatoria Ley N° 29298.
Congel0

* Ley N° 28411 LLey General del Sistema de Presupuesto Publico.

« Ley N° 27293 Ley del Sistema Nacional de Inversidn Publica y disposiciones
complementarias y modificatorias.

* Decreto Supremo N° 142-2009-EF Reglamento de la Ley Marco de Presupuesto
Participativo y su modificatoria el D. S. N° 131- 2010- EF. |
* Resolucion Directoral N° 007-2010-EF/76.01que aprueba el Instructivo N° 001-2010-

EF/76.01 Instructivo para el Proceso del Presupuesto Participativo Basado en Resultados.
= Decreto Supremo N° 097-2009-EF, y su modificatoria, el D. S. N° 132- 132- 2010- EF, en

los que se precisan criterios para delimitar proyectos de impacto regional, provincial, y
distrital en el presupuesto participativo.

Articulo 2°.- Objeto:

El objeto de la presente Directiva Regional es reglamentar el Proceso de Formulacion del
Presupuesto Participativo del Gobierno Regional La Libertad para el ano fiscal 2013.

Articulo 3°.- Alcances:

La presente directiva precisa la naturaleza y alcances de los roles de los actores institucionaies
regionales, Consejo Regional, Consejo de Coordinaciéon Regional, Gobiernos Locales,
representantes de la Sociedad Civil Organizada y organizaciones publicas y privadas,
iInvolucrados en los procesos de planeamiento concertado y presupuesto participativo.
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La Sociedad Civil Organizada toma parte activa en el proceso de programacion participativa del
presupuesto del Gobierno Regional, con énfasis en el Gasto de Inversion.

Articulo 4°.- Definiciones:

* Proceso de Presupuesto Participativo.- Es un mecanismo de asignacién equitativa,
racional, eficiente, eficaz y transparente de los recursos publicos que fortalece las
relaciones Estado- Sociedad Civil. Para ello los gobiernos regionales y locales promueven

el desarrollo y estrategias de participaciéon en la programacién de sus presupuestos, asi
como en la vigilancia y fiscalizacion de la gestion de los recursos publicos.

* Plan de Desarrollo Concertado.- El Plan de Desarrollo Regional Concertado (PDRC) es
documento orientador del desarrollo regional y del proceso de Presupuesto Participativo
(PP), que contiene los acuerdos sobre la vision de desarrolio y objetivos estrategicos de la
comunidad, en concordancia con los planes sectoriales y nacionales. Sobre su base se

identifican, analizan y priorizan los problemas y soluciones a través de proyectos de
Inversion durante la Fase de Concertacion del Proceso de Presupuesto Participativo.

Presupuesto Por Resultados (PPR).- Presupuesto por Resultados es una manera
diterente de realizar el proceso de asignacion, aprobacion, ejecucion, seguimiento vy
evaluacion del Presupuesto Publico. Implica superar la tradicional manera de realizar dicho
proceso, centrado en instituciones (pliegos, unidades ejecutoras, etc), programas y/o

proyectos y en lineas de gasto o insumos; a otro en el que eje es el Ciudadano y los
Resultados que éstos requieren y valoran.

* Programacion Presupuestaria Estratégica.- Es el proceso sistematico de determinacion
de resultados, productos e intervenciones, asi como las metas a alcanzar y los recursos
necesarios para ello. Al producto de este proceso se le denomina Programa Presupuestario
Estrategico. La aplicacion del proceso, permite una construccién articulada de
Intervenciones, posibilitando una mejora en los niveles de eficacia y eficiencia del Estado.

Articulo 5°.- Objetivos del Proceso:

1) Mejorar la eficiencia en la asignacion y ejecucién de los recursos publicos de acuerdo a

las prioridades consideradas en los Objetivos del PDRC y en los Programas
Estrategicos del Presupuesto por Resultados.

2) Reforzar la relacion entre el Estado y la Sociedad Civil, introduciendo formalmente, en el
ambito de la gestion publica, mecanismos que permiten mejorar la focalizacién de la

inversion publica hacia aquellos grupos de la poblacién con mayores carencias en
servicios basicos.

3) Comprometer a la sociedad civil en las acciones a desarrollar para el cumplimiento de
los objetivos estratégicos del PDRC, creando conciencia respecto de los derechos Y
obligaciones que los ciudadanos tienen como contribuyentes y como actores en |a
implementacién de las acciones del Estado y la sociedad en su conjunto.
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4)

Reforzar el seguimiento, control, vigilancia y rendicién de cuentas de la ejecucion del

Presupuesto, orientada a mejorar |la efectividad de la accion del Estado hacia el logro de
resuitados.

Articulo 6°.- Principios del Proceso:

1)

2)

3)

6)

7)

8)

9)

Participacion, los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales promueven la
participacion de la sociedad civil en sus planes de desarrollo, en el presupuesto
participativo y en la Gestién del Gobierno Regional y de los Gobiernos Locales.

Transparencia, de tal forma que toda la comunidad tenga informacion suficiente acerca
de los asuntos publicos y colectivos que se decidan y ejecuten. Los Comités de
Vigllancia ademas del acceso a la informacion por diferentes medios, sin costo, tendran

acceso a la informacion en la modalidad presencial en todas las instancias del Gobierno
Regional.

Igualdad de oportunidades, de la sociedad debidamente organizada para participar,

sin discriminacion de caréacter politico, ideoldgico, religioso, racial, género o de otra
naturaleza.

Tolerancia, garantia de reconocimiento y respeto a la diversidad de opiniones, visiones

y posturas de quienes conforman la sociedad, como un elemento esencial para la
construccion de consensos.

Eficiencia y Eficacia, los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales optimizan los

recursos presupuestarios orientados al logro de metas y objetivos del Plan de
Desarrollo Concertado.

Equidad, igual acceso a las oportunidades e inclusién de grupos y sectores sociales
que requieran ser atendidos de manera especial.

Competitividad, los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales orientan su gestion

hacia la competitividad, promoviendo la inversién privada y orientando las acciones
publicas hacia la promocidon del desarrollo.

Corresponsabilidad, entre el Estado (gobierno regional y gobiernos locales,
universidades, otros) y la sociedad civil (organizaciones de base, Colegios
profesionales, asociaciones civiles, empresariales, juveniles, y otros), en Ia
identificacion de oportunidades, solucion de los problemas de la comunidad; ambos

relacionados a la priorizacién de proyectos de desarrollo, respetando los contenidos vy
alcances de los PDRC y PP.

Solidaridad, la disposicion de todo agente participante para asumir los problemas de
otros como propios, sin intereses particulares.

10) Respeto a los Acuerdos, la participacion ciudadana en los asuntos publicos se

fundamenta en el compromiso de llevar adelante, por parte de todos los actores, las
decisiones concertadas. Estas decisiones no pueden ser modificadas unilateralmente.
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Articulo 7°.- Instancia del Presupuesto Participativo

Esta constituida por el Consejo de Coordinacidon Regional, con el objeto de coordinar,

concertar, liderar, monitorear y garantizar el desarrollo del proceso de presupuesto participativo
dentro del ambito regional.

Articulo 8°.- Fases del Proceso Participativo

1. Preparacion:

- Convocatoria al CCR.

- Aprobacién y Difusion de la Ordenanza.

- Conformacion del Equipo Técnico del proceso.

- Preparacion del cronograma de capacitacion.

- Preparacién de materiales para talleres.

- Convocatoria Publica a los agentes participantes a registrarse y a participar en el
proceso. En la convocatoria presentara el cronograma de inscripcién de los agentes

participantes.

- ldentificacion y registro de Agentes Participantes. Se aperturara el Libro de Registro de
Agentes Participantes, a cargo de la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto
y Acondicionamiento Territorial.

- Acciones de Capacitacion programadas en los diversos momentos del proceso de
Presupuesto Participativo, dirigidas a los agentes participantes.

2. Concertacion:

2.1 Desarrollo de Talleres de Trabajo, Constituyen reuniones de trabajo, convocados por el
Presidente Regional, a través de los cuales se desarrollaran las distintas acciones

conducentes a la priorizacién de resultados, proyectos de inversién y compromisos del
Estado y la sociedad civil.

2.1.1 Taller Regional de Identificacion y Priorizacién de Resultados:

Paso 1. Presentacién del Plan de Desarrollo Concertado, en esta etapa, se
presenta la vision y objetivos estratégicos contenidos en el PDC, su avance
de ejecucion y logro de resultados.

Paso 2: ldentificacion y Priorizacion de Resultados; tiene como objetivo
identificar los resultados, especificados en términos de mejoras en el
bienestar ciudadano, a fin de permitir, posteriormente., una adecuada
asignacion de los recursos publicos para el logro de los mismos. El Equipo
Técnico presenta a los agentes participantes el diagndstico del ambito
territorial para conocimiento e informacion con el objeto de ser utilizado en la
identificacion y priorizacion de resultados.

2.1.2 Evaluacion Técnica de los Proyectos.

Paso 1: Evaluacidn Técnica, el objetivo de esta fase es la evaluacién técnica

de la cartera de proyectos viables que tiene la entidad y que deben ser

propuestos como contributivos al logro de los resultados priorizados. El
4
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resultado de esta fase es una lista de proyectos para ser discutida en los
Talleres de Priorizacion y Formalizacion de Acuerdos.

- Paso 2: Asignacion del Presupuesto, luego de identificada la cartera de
proyectos de inversion y teniendo en cuenta los costos totales, vy
cronograma de ejecucion, se asignara el presupuesto a cada uno de los

proyectos, de acuerdo con la asignacidn presupuestaria del presupuesto
participativo.

2.1.3 Taller Regional de Priorizacién de Proyectos de Inversion,

El Presidente Regional o quien lo representa, propone una Cartera de Proyectos,
concordante con los resultados priorizados, a ser sometida al Presupuesto

Participativo, a fin que los agentes participantes consideren los citados proyectos
de inversion a ser debatidos en los talleres.

2.2 Formalizacion de Acuerdos y Compromisos del Presupuesto Participativo, comprende
las siguiente acciones:

- El Equipo Técnico elabora el Acta de Acuerdos y Compromisos del Presupuesto
Participativo.

- El Presidente Regional presenta los resultados del Presupuesto Participativo,
consolidados en el Acta de Acuerdos y Compromisos a los Agentes Participantes
para su consideracidn y aprobacion final.

- Los miembros del Consejo de Coordinacién Regional, presididos por el Presidente
Regional y demas Agentes Participantes, formalizan los acuerdos suscribiendo el
Acta de Acuerdos y Compromisos, la que debe contener las firmas de todos los
Agentes Participantes, tanto de los representantes del sector publico como de la
socledad civil.

- Conformar el Comité de Vigilancia, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Capitulo
l1l del Instructivo aprobado por el MEF.

- El Presidente del Gobierno Regional o Alcalde, segun corresponda, dispondra la
publicacion del Acta de Acuerdos y Compromisos para conocimiento de Ia

comunidad como minimo en el portal electronico institucional, asi como en otros
medios disponibles.

3. Coordinacion entre niveles de Gobierno:

Corresponde al Gobierno Regional organizar los mecanismos de coordinacion vy
consistencia presupuestaria con los Gobiernos Locales de su jurisdiccién, en materia de

gastos de inversion y entre niveles de gobierno, respetando competencias y procurando
economias de escala y concertacion de esfuerzos.

4. Fase de Formalizacion:

4.1 Formalizacion en el PIA de los Acuerdos y Compromisos

Los acuerdos y compromisos adoptados en el Proceso Participativo, se formalizan en
el mes de junio. Los proyectos deben ser incluidos en el Presupuesto Institucional de
Apertura del Gobierno Regional para su aprobacion por el Consejo Regional.
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Si en la etapa de ejecucion, alguno de los proyectos priorizados en el presupuesto
participativo no puede ser ejecutado, el Presidente Regional dispondra el reemplazo
de dicho proyecto por otro, segin la escala de prioridades establecida
participativamente y el nivel de recursos disponibles para su atencién, hecho que debe

hacerse de conocimiento al Consejo de Coordinacion Regional y al Comité de
Vigilancia del Presupuesto Participativo.

4.2 Rendicion de Cuentas

La Rendicion de Cuentas correspondiente al ejercicio anterior es responsabilidad del
Presidente Regional quien debe informar a los agentes participantes sobre el
cumplimiento de los Acuerdos y Compromisos asumidos en el afio anterior por las
entidades del Estado y la Sociedad Civil en particular, sobre lo siguiente:

- Programacion y nivel de avance en la ejecucidon y resultados (en términos de
poblacion beneficiada y problemas resueltos), de los proyectos priorizados en el
Proceso del Presupuesto Participativo del afio anterior.

- Sustentar los cambios efectuados a los proyectos priorizados en el Presupuesto
Participativo anterior y modificaciones presupuestarias realizadas.

- Nivel de cumplimiento de los compromisos asumidos por cada uno de los actores,
publicos y privados participantes del proceso.

- Presupuesto Institucional de Apertura del presente ejercicio.

- Asimismo, en este espacio las autoridades informan respecto a ios resultados de su

gestion en el aflo anterior, a nivel de actividades, proyectos y logro de los Objetivos
Estrategicos del Plan de Desarrollo Concertado.

Articulo 9°.- Mecanismos del Vigilancia del Presupuesto Participativo.

1. Comité de Vigilancia

El Comité de Vigilancia realiza acciones de vigilancia ciudadana del proceso participativo,
se elige en la fase de Formalizacion de Acuerdos en la Asamblea de Agentes Participantes y
mediante votacion directa. Esta conformado por los agentes participantes que representan a

la sociedad civil y debe ser reconocido formalmente por el Consejo Regional. Los requisitos
para ser elegidos miembros del Comité de Vigilancia son:

Ser Agente Participante, representante de una organizacion social de base o de
Institucion privada, que forman parte del ambito jurisdiccional.

Radicar en la jurisdiccion donde se desarrolla el proceso participativo.

No haber sido condenado por delitos o faltas.

La conformacion del Comité de Vigilancia debe procurar la participacion de mujeres vy
representantes de comunidades campesinas y nativas y otros grupos vulnerables, a fin de
cumplir con los principios de igualdad de oportunidades y equidad.
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2. Funciones del Comité de Vigilancia

El ndmero minimo de personas que integran los Comités de Vigilancia es de cuatro (04)
miembros y dentro de sus principales funciones, estan las de:

- Vigilar el cumplimiento de los acuerdos del Proceso del Presupuesto Participativo.

- Vigilar que el Gobierno Regional cuente con un cronograma aprobado de ejecucion de
obras, de los proyectos de inversién priorizados en el proceso participativo.

- Vigilar que los recursos del Gobierno Regional destinados al presupuesto participativo

del ano fiscal sean invertidos de conformidad con los acuerdos y compromisos
asumidos.

- Vigilar que los proyectos priorizados y ejecutados se vinculen efectivamente con la
mejor provision de servicios o productos a la poblacién, en el marco de los resultados
Identificados, incluyendo los niveles de cobertura alcanzados.

- Vigilar que la sociedad civil cumpla con los compromisos asumidos en el
cofinanciamiento de los proyectos de inversién, incluidos en el proceso participativo.

- Informar semestralmente, al Consejo de Coordinacién Regional sobre los resultados de
la vigilancia.

- Presentar un reclamo o denuncia al Consejo Regional, a la Contraloria General de la
Republica, al Ministerio Publico o a la Defensoria del Pueblo, en caso encuentren

indicios o pruebas de alguna irregularidad en el proceso del Presupuesto Participativo o
en la implementacion de los acuerdos adoptados en éste.

3. Informacion para el Comité de Vigilancia
El Gobierno Regional deben proporcionara al Comité de Vigilancia, la siguiente informacién:

- Cronograma de inversiones donde se detalle la programacién de los proyectos
priorizados, especificamente las fechas en las que se iniciard y culminara las etapas de
pre inversion y la etapa de inversion, segin corresponda.

- El Presupuesto Institucional de Apertura correspondiente y sus modificaciones, durante
la ejecucion, cuando éstas afecten los acuerdos del Presupuesto Participativo.

- EJecucion de gastos de inversion, trimestral, semestral y anual del avance de la

ejecucion de proyectos de inversion segun reporte del Sistema Integrado de
Administracion Financiera.

4. Otros Actores de Vigilancia y Control

4.1 Contraloria General de la Republica

- Supervisa el cumplimiento del proceso y de los acuerdos. Con relacion a este uitimo
punto, la Contraloria General de la Republica podra requerir al Gobierno Regional las
razones del incumplimiento de los acuerdos.

- El organo de control institucional del Gobierno Regional, en el marco de sus
funciones dentro del Sistema Nacional de Control. efectua el control gubernamental
relativo al cumplimiento de lo dispuesto en la Ley N° 28056 — Ley Marco del
Presupuesto Participativo y al instructivo de PP, aprobado por el MEF.
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4.2 Direccion General del Presupuesto Publico - DGPP

- Desarrolla programas de capacitacion descentralizados, en el marco de la

capacitacion a nivel regional y municipal a que se refiere la Ley de Bases de
Descentralizacion.

- Imparte las instrucciones y lineamientos del proceso participativo; registra los omisos

a la presentacion de la Informacién en el Aplicativo Informatico y la remision del
Documento del Proceso del Presupuesto Participativo.

4.3 Consejo Regional

- Desarrolla acciones de seguimiento y fiscalizacion sobre el cumplimiento del

presupuesto participativo, asi como de los acuerdos y compromisos asumidos en el
proceso.

- Fiscaliza los mecanismos de acceso y transparencia a la informacion publica en el
marco del presupuesto participativo.

Aprobar las normas complementarias que se requieran para llevar a cabo el proceso.

Articulo 10°.- Rol de los Actores del Proceso del Presupuesto Participativo
£

MSEJQ?&'Q _
Presidente Regional

1) Convocar a reuniones del Presupuesto Participativo en su calidad de Presidentes de los
Consejos de Coordinacioén.

2) Organizar las actividades del proceso participativo, haciéndolas de conocimiento
Publico.

3) Proponer para consideracion, los resultados prioritarios a favor de la poblacion que
pueden ser objeto de atencion en el proceso.

4) Proponer la cartera de proyectos a ser sometida al Presupuesto Participativo, senalando
explicitamente su conexion al resultado prioritario que corresponda.

5) Determinar e informar a los agentes participantes el porcentaje del presupuesto
institucional que correspondera al Presupuesto Participativo, sin perjuicio que los

recursos no incluidos en el Presupuesto Participativo se asignen por resultados
claramente especificados.

6) Disponer las medidas necesarias para el cumplimiento de los acuerdos adoptados en el
proceso.

7) Desarrollar las acciones necesarias para la implementacion de los acuerdos.

8) Rendir cuentas a los agentes participantes sobre el cumplimiento de los acuerdos vy
compromisos asumidos el afio anterior.

Consejo de Coordinacion Regional

1) Participar y promover activamente el proceso.
2) Responder a las convocatorias que realizan las autoridades regionales o locales.
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3) Coordinar la incorporacion de los proyectos de inversion en el presupuesto institucional
correspondiente.

4) Apoyar al Comité de Vigilancia en el cumplimiento de las acciones acordadas en el
- Presupuesto Participativo.

Agentes Participantes

1) Participar activamente en la discusion, definicion, priorizacion y toma de decisiones
respecto de los resultados a ser priorizados en el proceso, asi como de los proyectos a
ser considerados para contribuir al logro de dichos resultados.

2) Suscribir las actas y demas instrumentos que garanticen ia formalidad del proceso.
3) Oftros que demande el proceso.

Equipo Tecnico

1) Brindar apoyo para la organizacion y desarrollo del proceso.
Facilitar informacion para el desarrollo de los talleres de trabajo.
Realizar la evaluacion técnica y financiera de los proyectos propuestos.

Preparar y presentar la lista de proyectos que aprobaron la evaluacion técnica vy
financiera.

1) Proponer a las instancias correspondientes el Presupuesto Institucional de Apertura,
Incorporando proyectos priorizados en el Presupuesto Participativo.

2) Remitir copia del Acta de Acuerdos y Compromisos, asi como el Documento del
proceso a la Direccion Nacional del Presupuesto Publico.

3) Mantener actualizado el aplicativo interactivo en las diversas fases del proceso.

Articulo 11°.- Conformacion del Equipo Técnico

El Equipo Técnico sera conformado y reconocido por la Ordenanza Regional que aprueba el
Proceso, asegurando la participacion del CCR, de las instancias técnicas del Gobierno

Regional, y, contando ademas con la participacién de profesionales con experiencia en temas
de planeamiento y presupuesto provenientes de la Sociedad Civil.

Articulo 12°.- De la Articulacién del PDRC, PPR, PP, PPEI y Presupuesto Institucional.

1) El Gobierno Regional, para efecto del proceso de programacion participativa del
presupuesto, toman como base el Plan de Desarrollo Regional Concertado, el cual
constituye el instrumento orientador de la inversidon, asignacién y ejecucion de los
recursos, asi como de la gestidn individual y colectiva, tanto de las organizaciones .
sociales como de los organismos e instituciones publicas o privadas promotoras del
desarrollo.

2) El Presupuesto Participativo se encuentra estrechamente articulado con el Plan de
Desarrollo Regional Concertado, Presupuesto por Resultados, asi como el Plan
Estratégico Institucional, el Plan Operativo Institucional y el Presupuesto Institucional,

9
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para garantizar que los objetivos de corto, mediano y largo plazo sean tomados en cuenta
por los agentes participantes en el proceso PP, y que sus resultados sean considerados
en el Presupuesto Institucional.

3)  La articulacion de estos instrumentos de gestién del desarrollo se da a partir de la
definicion de la Visién, Objetivos, Estrategias, Politicas, Programas, Actividades vy
Prioridades del PDRC, dado que tanto las acciones resultantes del PP, asi como las

actividades y proyectos del Presupuesto Institucional deben estar orientadas hacia el
logro de tales Objetivos Estratégicos.

DISPOSICIONES FINALES

Articulo Primero.- Disponer que el Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto vy
Acondicionamiento Territorial, presida el Equipo Técnico encargado de conducir |a

implementacion del proceso de formulacién del Presupuesto Participativo para el ano fiscal
2013.

Articulo Segundo.- Disponer que, en cumplimiento de la normatividad vigente, se priorice la
0N continuacion de los proyectos iniciados en anteriores afios fiscales, con la finalidad de asegurar
(4
O

& “4g continuidad de la inversion. Los mencionados proyectos seran considerados en la categoria
3 d’é ineludibles.
3
r
%,

O
4

@tlculo Tercero.- Dentro de la demanda de proyectos en el proceso del Presupuesto
¢ Participativo, se verificara que los mismos obedezcan a los lineamientos y prioridades de los

Planes Regionales, asi como la calidad de su formulacién y que se encuentren en condicion de
viables, en el marco del Sistema Nacional de Inversiéon Publica.

0
%o

Articulo Cuarto.- Los Organos € Instancias del Gobierno Regional brindaran el soporte
tecnico, legal y logistico que sea solicitado para los fines del proceso participativo, Y

acompanaran las diferentes etapas del proceso para su difusion, comunicacion, sensibilizacién
y cumplimiento.

Articulo Quinto.- La presente Directiva entra en vigencia al dia sigutente de su promulgacion.

Registrese, Comuniquese y Cumplase.
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