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Caso Arbitral ad hoc: CONSORCIO VIAL SIMBAL VS. GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD ! ~

Lima 23 de diciembre de 2016

Sefores .'
Procuraduria Publica del Gobierno Regional de la Libertad } 2% BIC 51
Av. Espafia N° 1800, distrito y provincia de Trujillo B

La Libertad.- ;f _“/t) PERE R
Atte.: Procurador Publico Regional }i:l!‘{.':} -
Ref.: Caso Arbitral ad hoc: CONSORCIO VIAL SIMBAL VS. GOBIERNO

REGIONAL LA LIBERTAD

Contrato: “N°029-2015-GRLL-GRCO para el mejoramiento de la carretera
Simbal - La Cuesta - Paranday - San Ignacio - Sinsicap -
Collambay - Simbal, tramo Simbal - La Cuesta Km 0+000 al
204000 Simbal Otuzco - La Libertad

Asunto: Notificacion de la Resolucién N° 06

De mi consideracion:

Por medio de la presente cumplo con notificarles la Resolucién N° 06 emitida por el
Tribunal Arbitral.

Resolucién N° 06

Lima, 23 de diciembre de 2016.-

Puesto a despacho a la fecha; y CONSIDERANDO: 1) Que, mediante Resolucion N° 04,
el Tribunal Arbitral cité a las partes a la Audiencia de Conciliacién y Determinacion de
Puntos Controvertidos y Admisién de Medios Probatorios, para el dia miércoles 28 de
diciembre de 2016, a las 3:00 p.m, en la sede del arbitraje, Urb. Natasha Alta, Mz, M Lote
50, 3er nivel al costado de la Corte Superior de Justicia de la Libertad; 2) Que, al respecto,
por una cuestion logistica no se podra realizar la referida Audiencia de Conciliacién v
Determinacion de Puntos Controvertidos y Admisién de Medios Probatorios en las oficinas
de la Sede del arbitraje; 3) Que, al respecto, y estando a sus facultades este Colegiado
considera conveniente citar a las partes a la Audiencia de Conciliacion y Determinaciéon
de Puntos Controvertidos y Admisién de Medios Probatorios, el mismo dia y hora en que
fueron citados, dia miérc 28 de diciembre 016 :00 p.m; sin embargo
se varia el lugar donde se realizard la diligencia, a las oficinas ubicadas en Martinez de

om on 8 b. Sa rés ior N° Trujillo; por lo que SE
RESUELVE: PRIMERO: VARIESE el lugar donde se realizard la Audiencia de Conciliacion
y Determinacién de Puntos Controvertidos y Admision de Medios Probatorios, la que se
llevard a cabo el dia miércoles 28 iciembre 201 3:00 , en las
oficinas ubicadas en Martinez de Compagnon 820 Urb. San Andrés Interior N° 101,
Trujillo; y SEGUNDO: PRECISESE a las partes que la variaciéon antes indicada no
supone la variacién de la sede del arbitraje, por lo que deberdn sequir presentando los
escritos a la direccién indicada en el Acta de Instalacion.- .
Firmado por: Shurik Yabar Meza Presidente del Tribunal Arbitral; Juan Jashim Valdivieso
Cerna, Arbitro; y Juan Manuel Fiestas Chunga, Arbitro.-

Lo que notifico conforme a Ley.
Atentamente.

P //

o
,C 7 __;’,é
-, O R My 3
ANDREE VILLENA MATTA
Secretario Arbitral
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De mi consideracion:

Es motivo de la presente saludare y nofificarle la Resolucién N° 11 g¥é a
continuacion se transcribe.

RESOLUCION N° 11
Trujilo, 15 de diciembre del 2016

VISTO EL ESCRITO presentado por MB Ferrosur Hnos y CIA SAC (en adelante EL
DEMANDANTE); v,

CONSIDERANDO:

1° Que, mediante Resolucion N° 10 se declard la conclusién de la etapa de actuacién de
medios probatorios y se otorgd a las partes el plazo de diez (10) dias hdbiles para que
presenten sus alegatos escritos y la solicitud de informes orales, si lo estiman conveniente.

2° Que, mediante escrito de visto y dentro del plazo oforgado, EL DEMANDANTE cumple
con presentar sus alegatos escritos y solicita se programe fecha y hora para formular el
informe oral correspondiente; por lo tanto, coresponde citar a las partes a una
Audiencia de Informes orales, que se llevard a cabo el dia lunes 23 de enero del 2017, a
las 11:00 am, en la sede arbitral, ubicada en Calle Martinez de Compagnén 820, San
Andrés, dislrito y provincia de Trujillo.

POR ESTAS CONSIDERACIONES EL TRIBUNAL ARBITRAL, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES:

RESUELVE:
PRIMERO: PRIMERO: TENER POR PRESENTADO los ALEGATOS ESCRITOS de MB Ferrosur Hnos y

CIA SAC

SEGUNDO: CITAR a la AUDIENCIA DE INFORMES ORALES para el dia lunes 23 de enero del
2017, alas 11:00 a.m, en la sede arbitral, ubicada en Calle Marlinez de Compagndn 820,
San Andrés, distrito y provincia de Truijillo.

FIRMADO POR: DR. MARIO SILVA LOPEL (Presidente del Tribunal Arbitral); DRA. ISABEL
ANDRADE VILLAVICENCIOS (Arbitro), DR. JUAN MANUEL FIESTAS CHUNGA (Arbitro); ELENA
ELIZABETH CARRASO SUAREI (Secretaria Arbitral)

Sin otro particular, me despido de usted,

Atentamenie,

Elena Elizabeth Carrasco Sudrez
Secretaria Arbitral
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Expediente N 030-2015/MARCPERU/ADM/MSCV

Caso Arbitral
EVENTUAL SERVIS 5.A. = GERENCIA REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES DEL GOBIERNO REGIONAL DE LA
LIBERTAD

; REGION %La LIBERTAD™
Li 23 d iembre del ano 2016 FRQ&U%%%E%%%%TJ%E

maq, € noviembpre del ano ol
SECRETA RIA

06DIC 7016

) RECIBID O
Senores REG.: < FOLIOS: |

GERENCIA REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES L HORAs
DEL GOBIERNO REGIONAL DE LA LIBERTAD

Av. Espana N° 1800

Tryjillo.-

FIRMA: —

Atencion:  Procuraduria del Gobierno Regional de La Libertad

Referencia: Caso Arbitral EVENTUAL SERVIS. — GRTC DEL GOBIERNO REGIONAL
DE LA LIBERTAD

De mi consideracion:

Por especial pedido del Arbitro Unico Miguel Santa Cruz Vital, encargado de
resolver el caso de la referencia, cumplo con nofificar una copia del laudo
arbifral de derecho, expedido mediante Resolucion N° 15 el dia 23 de

noviembre de 2016, la misma que consta de cuarenta y ocho (48) folios.

Atentamente,

7
s
EDITH/POMA LIMAS

Secretaria Arbitral

Adjunto: Laudo Arbitral del 23 de noviermbre de 2016 (48 folios)

El soporie ideal para su arbiTrajE
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Laudo de derecho
Expediente N® 030-2015/MARCPERU/ADM/MSCV
Caso Arbitral: EVENTUAL SERVIS S.A. — GERENCIA REGIONAL DE TRANSPORTES ¥ COMUNICACIONES LA LIBERTAD

Arbitre Unico
Miguel Santa Cruz Vilal

LAUDO ARBITRAL DE DERECHO DICTADO EN EL ARBITRAJE SEGUIDO POR EVENTUAL
SERVIS S.A. CONTRA LA GERENCIA REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
LA LIBERTAD, ANTE EL ARBITRO UNICO MIGUEL SANTA CRUZ VITAL

Resclucion N° 15
Lima, veintitrés de noviembre del ano 2016

VISTOS:

L LAS PARTES, EL CONTRATO Y LA EXISTENCIA DE UN CONVENIO ARBITRAL

1. El 18 de junio de 2013, Eventual Servis S.A. (en adelante, CONTRATISTA o
DEMANDANTE) y la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones
Libertad (en adelante, ENTIDAD o DEMANDADO), suscribieron el Confrato N°
004-2013-GR-LL-GGR-GRTC "SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA" (en
adelante, CONTRATO), por el monto de S/ 432,000.00 (Cuatrocientos treinta y

dos mil con 00/100 Soles).

2. En la clausula décimo séptima del CONIRATO, las partes decidieron que
cualquier conflicto surgido desde su celebracion se resolveria mediante

arbitraje.

. INSTALACION DEL ARBITRA JE

3 El 27 de mayo de 2015, se llevé a cabo la Audiencia de Instalacién,
oportunidad en la que el Arbitro Unico declaré haber sido debidamente
designado, de conformidad al convenio arbitral vy a lo dispuesto en el
Decreto Legislativo N° 1071, rafificando su aceptacion al cargo y sefialando
que no tenia ninguna incompatibilidad ni compromiso alguno con las partes.

4,  Considerando la fecha de convocatoria del proceso de seleccién de la cual
se deriva el CONIRATO, son nommas aplicables dl presente caso la
Conslitucion Politica del Perd, la Ley de Confrataciones del FEstado —
aprobada por Decreto Legislativo N° 1017 (en adelante, LEY)- y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF (en adelante,
REGLAMENTO). Asi como las disposiciones aplicables al derecho pdplico y al

FL soporte ideal para su ArbiTrAjE
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Laudo de derecho
Expediente N° 030-2015/MARCPERU/ADM {MSCYV
Caso Arbitral: EVENTUAL SERVIS S.A. — GERENCIA REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES LA LIBERTAD

Arbitro Unico
Miguel Santa Cruz Vifal

derecho privado, como fambién lo dispuesto en el Decreto Legislativo N°
1071 (en adelante, LEY DE ARBITRAJE), que se aplicard supletoriamente vy
siempre que no se oponga a lo establecido en la LEY y el REGLAMENTO.

ill. DELA DEMANDA ARBITRAL

5. Con fecha 10 de junio de 2015, el CONIRATISTA presenté su escrifo de
demanda arbifral, exponiendo sus pretensiones y fundamentos tanto de
hecho como de derecho.

.1 Pretensiones

Primera pretensién: Que se declare nula la resolucién del CONTRATO,
cuya decision fue tomada por la ENTIDAD. La misma que el
DEMANDANTE considera contraria a derecho y carente de sustento.

Segunda pretension: Que se abone a su favor, por parte del
DEMANDADO, una indemnizacion por los dafios y perjuicios irogados
por la resolucién contractual indicada, ascendente a la suma de
$/100,000.00 (Cien mil y 00/100 Soles).

.2 Fundamentos de hecho

6. El DEMANDANTE sefala que, de acuerdo a la resolucién Gerencial Regional
N° 1459-2014-CR-LL-CGR/GRTC, de fecha 12 de noviembre de 2014, se
declaré resuelta la relacién contractual existente entre ambas partes. El
CONIRATISTA afirma que la razén se debe a un supuesto incumplimiento
dentro del término otorgado para este fin con las obligaciones cuyda
inobservancia le fue requerida por medio de la carta N° 002-2014 (20 de
marzo de 2014), en la que se le daba cinco dias habiles para subsanar lo
referente al presunto incumplimiento de los requisitos documentales del
personal ofrecido y destacado y de su reemplazo; como también las cartas
N° 004-2014, N° 0052014 y N° 006-2014 vinculadas a las supuestas
sustracciones habidas en el denominado Almacén Harman y a la exigencia
de devolucion de ciertos bienes desaparecidos.

/. El DEMANDANTE considera que la decision establecida en las cartas citadas
es totalmente contraria a derecho pues no existe situacién material algung

El soporre ideal para su arbitraje q[\
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Lavdo de derecheo
Expediente N° 030-2015/MARCPERUSADM/MSCV
Caso Arbitral: EVENTUAL SERVIS 5.A. — GERENCIA REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES LA LIBERTAD

Arbitro Unico
Miguel Santa Cruz Vital

que le sea imputable, ni se representd un justificante para tal hecho.
Ademas, el CONTRATISTA menciona que en su momento sustenté y subsand
documentalmente lo requerido por la ENTIDAD —en cuanto al cambio del
personal destacado— por lo que, tras ello, dicho requerimiento perdié tfoda
eficacia y exigibilidad ya que el DEMANDADO consintié tdacitamente ia
sustifucion al haber perdido la necesaria inmediatez entre lo exigido y su
decision resolutoria (ocho meses después de que el personal sustituto viniera

laborando).

Sobre la supuesta sustraccion de bienes de la que se culpa al DEMANDANTE
y de la inobservancia de obligacion, identificada por el DEMANDADQ, de
devolucion de tales bienes como causal de resolucion

8. El CONTRATISTA refiere que una razdén con la que se justifica la decisién
resolutoria es que no se ha restituido una serie de bienes cuya devolucién se
le exigio, al habérsele atribuido la responsabilidad directa en su aparente
sustraccion (autopartes de vehiculos bajo custodia en el depésito de la
misma). El DEMANDANTE manifiesta que la ENTIDAD pretende hacer que lo
descrito se enmarque en el supuesto incumplimiento de la clausula segunda
del CONTRATO, la misma que a su entender es sumamente genérica y no
describe situacion concreta o puntual alguna.

9. El CONTRATISTA sostiene que la imputacion, expuesta en el numeral anterior,
se dio sin seguirse los mecanismos obligatorios e indagaciones previas
senalados en el CONTRATO o en los férminos de referencia. Agrega que al
efecto de dicha acusacion no median resultados de investigaciéon policial o
fiscal que determinen que, en efecto, al DEMANDANTE pudiera atribuirsele
tales hechos o por negligencia o dolo, lo que desde sin necesidad de mayor
andilisis invalida en todos sus extremos la decision resolutoria por este molivo.

10.  El DEMANDANTE indica que se resolvio el CONTRATO por no haber devuelto
los bienes que fueron sustraidos, acusando la ENTIDAD una responsabilidad
por negligencia al no cuidarse debidamente dichos bienes, concluyendo
aquello sin proceso de investigacion policial reglamentado o establecido en
el CONTRATO. El DEMANDANTE senala que la ENTIDAD no ha afirmado que se
haya seguido el procedimiento establecido para este fin, sin tenerse en
cuenta que no estaba el CONIRATISTA obligado a reponer absolutamente
nada en tanto la responsabilidad de su empresa en los actos lesivos no se

El soporte ideal para su ARDITRAJE
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halle debidamente establecida y no se siguié el mecanismo fijado en el
numeral 3.4.2.8 de las bases del proceso respecto de este tipo de hechos. Fl
DEMANDANTE resalta que para la ENTIDAD el requerimiento e infimacién del
cumplimiento de su presunta obligacién inobservada, y que debia ser
cumplida bdjo apercibimiento de resolucién contractual, se basaba
Unicamente en la exigencia de la devolucion de los bienes sustraidos, hecho
que implicaba el reconocimiento de responsabilidad por parte del
CONTRATISTA en los hechos, sea por dolo o culpa inexcusable, lo que para la
empresa no era asi bajo ningin punto de vista.

Respecto al cuarto paragrafo del precitado numeral 3.4.2.8 de la bases del
proceso de seleccion, el DEMANDANTE colige que la obligacidn resarcitoria
nace y, en consecuencia, es exigible y entendible como tal si se ha
determinado en la investigacion policial que el CONTRATISTA es responsable
de ello por dolo o negligencia, siendo ello condicion indispensable para que
se pueda hablar de un deber de devolucién que sea reclamable vy
compulsivo para el DEMANDANTE.

[...] la responsabilidad frente a un acto delictivo, pérdida, dafio, robo o
deterioro que pueda ocurrir en la GRTC-LL donde se presten los servicios
quedarad finalmente determinada por el resultado de la investigacion
policial. Si de la investigacion policial se determina la falta de
diligencia, falta de responsabilidad, negligencia, descuido o mal
servicio de la empresa adjudicada, esta repondra los bienes sustraidos

o danados.

El CONTRATISTA sefala que el DEMANDADO le exigio la devolucion de los
bienes presuntamente sustraidos sin que se haya determinado en sede
policial o fiscal que el DEMANDANTE es responsable de los hechos lesivos. Asi,
prosigue, la obligacion de reposicion no existe ni es legalmente vdlida en
tanto no se cumplié el requisito fijado en las bases para que ello sea asi; y —
prosigue el DEMANDANTE— tampoco la inobservancia de la misma
obligaciéon apuntada por el DEMANDADO era motivo para que se determine
la resolucion del CONTRATO, acreditdndose la plena nulidad de la decision
cuestionada en este extremo.

En consecuencia, el DEMANDANTE menciona que al no existir obligacién de

reposicion por no generarse el requisito indispensable para ello, no incumplioé _

Calle Ramén Ribryro 672 Oficina 205, Miraflores Tell - (911) 242-2120 | 24|'d\9}3 i

El soporte ideal para su arbitraje /\ '

-
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Arbitro Unico -
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la misma y, por ende, no se le podia resolver el CONTRATO por la
inobservancia de un deber inexistente, desvirtuandose la decision resolutoria
basada en este extremo, contundente e incuestionable situacion que el

arbitro Unico debe tener en cuenta.

Sobre la supuesta sustitucion _del personal _de vigilancia por agentes no

idoneos vy la presunta no coberfura de equipos e implementos, v de su

improcedencia como causal de resolucion al vulnerarse el principio de

inmediatez en el contexto sancionador

14. EI CONTRATISTA manifiesta que este extremo de la decision resolutoria resulta
ser el mas “endeble”, puesio que cuando se le requirié notaricimente el

cumplimiento de las obligaciones presuntamente inobservadas

asignacién de personal cdlificado como no idéneo para la prestacidon del
servicio por la aparente inobservancia de condiciones minimas establecidas
por las bases para este fin), su empresa demosiré documentalimente que los
agentes reemplazantes asignados cumplian a cabalidad con todas las
condiciones exigidas por los términos, lo que fue luego documentalmente
constatado por la ENTIDAD mediante el acta de fecha 24 de marzo de 2014,
resultandole al DEMANDANTE curioso que la resolucion se haya ejecutado

ocho meses después del “supuesto” incumplimiento.

15. El DEMANDANTE sostiene que lo descrito en el numeral anterior no elude el
hecho de que el requerimiento de cumplimiento de obligaciones efectuado
por el DEMANDADO es abiertamente ambiguo, pues se sefiala que se
subsanen los “requerimientos minimos faltantes" sin precisar al detalle los
mismos. De esto, el CONTRATISTA expresa que no habia omisién alguna que

nos sea atribuible.

16.  Asimismo, el CONIRATISTA indica que la carta notarial N° 002-2014-GR-LL-
GGR-GRTC le solicitd subsanar los “requerimientos minimos faltantes" sin
detallarse cudles eran estos. El DEMANDANTE menciona que lo anterior hace
alusion a un “Acta de constatacion de hechos" de la que tampoco se
puede desprender la idenfiificacion de las omisiones que se le imputan. El
DEMANDANTE refiere que, pese a ello, sin perjuicio de la ambigiedad e
imprecision de lo exigido —que subraya que limitaba severamente su
derecho de defensa al no poder saber qué era lo que se nos pedia cumplir—
, mediante las cartas N° 266-2014-GG-ESSA (21 de marzo de 2014) y N° 267-

El soporte ideal para su ARbITRAjE
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2014-ESSA (24 de marzo de 2014), complementadas por las cartas 448-201 4-
GG-ESSA (15 de mayo de 2014) y 450-2014-GG-ESSA (25 de mayo de 2014), se
subsano toda posible omision formal y documental que se le pudo atribuir en
referencia a los agenfes destacados al servicio, no existiendo en
consecuencia situacién material alguna que a criterio del CONTRATISTA haya
quedado pendiente de resolver; maxime si se le confirié un plazo de cinco
dias para subsanar las falencias y dicho término concluyé sin que la ENTIDAD

ejecutara la resoluciéon contractual.

17. EI DEMANDANTE manifiesta que, en el contexto del procedimiento de la
resolucion contractual, la controversia debe versar de modo excluyente y
especifico en lo que se le requiere cumplir por medio de la carta
mencionadaq, siendo su contenido el marco de referencia del que se debe
valer como coniratisia para subsanar las omisiones que se le imputan. Asi,
sostiene el DEMANDANTE que si en la carta se pide cubrir solo un punto, el
contrafista solamente debe orientar sus esfuerzos a cumplir dicho aspecto.
Por lo tanto, el CONTRATISTA indica que la decisién resolutoria en caso de
incumplimiento solo debe basarse en el no acatamiento de dicho punto, sin
agregados, interpretaciones adicionales, extensivas o analdgicas, al ser el

procedimiento de resolucion estrictamente formal vy detallado.

18. En este orden de ideas, el DEMANDANTE sefala que, al haberse cumplido el
requerimiento de la carta 002-2014-GR-LL-GGR-GRIC, y al haber transcurido
dicho plazo sin que se haya producido un nuevo requerimiento por parte del
DEMANDADO en tal contexto o se haya resuelto el CONTRATO, entendid
superado la supuesta omision, confinudndose como empresa con la

gjecucion de las prestaciones a su cargo.

19.  EL CONIRATISTA menciona que el hecho de que el DEMANDADO pretenda,
ocho meses después del requerimiento y luego de haber aprobado
tacitamente la subsanacion efectuada, ulilizar la referida causa de
resolucién acusando el incumplimiento a lo exigido, confraviene el mds
elemental principio de inmediatez y carece de validez material, puesto que
si la obligacion supuestamente incumplida era esencial y urgente e impedia
la normal ejecucion de las prestaciones habria de procedido a resolver de
inmediato el CONTRATO de haberse considerado no satisfecho; y, sin haber
perdido ocho meses después su eficacia como causal de disolucidon del

vinculo contractual.
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Arbitre Unico
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20. El DEMANDANTE precisa que puede faciilmente advertise que la supuesta
omision de obligaciones contractuales habria sido cometida ochoe meses
antes de cursarse a su empresa la carta de resolucion del CONTRATO que se
basa en dicha causal. Por tanto, el CONTRATISTA subraya que al ser la
decision de disolver el vinculo contractual facultad de la ENTIDAD, si ésta no
adoptd la decision de dar por resuelfo el CONTRATO con posterioridad a la
subsanacion que el DEMANDANTE llevé a cabo denfro del plazo conferido
para este fin, o en su defecto en un periodo razonable desde que conocid la
falta, se debe considerar que ha renunciado a ese derecho y ha dado por
aprobada la correccién de observaciones y por cumplido el requerimiento
efectuado, inhabilitdndose dicha causa como razdén justificante de una

decision resolutoria.

21. De este modo, el DEMANDANTE sostiene que asi como el incumplimiento de
las obligaciones del contratista —que en el presente caso indica no las
hubo— conlleva a que la Entidad tenga el derecho de requerr el
cumplimiento de las mismas bajo apercibimiento resolutorio, la decision de la
demandada de no ejercerlo luego de que el requerido responda, determina
la aprobacién de las acciones correctivas o contestacién de aquél vy, por
ende, la caducidad del derecho. El DEMANDANTE anade que la voluntad
tacita de la Enfidad, en ese sentido, se manifiesta cuando habiéndose
respondido el requerimiento por parte del Contrafista, deja transcurrir el
fiempo sin reaccionar a dicho evento, enfendiéndose que la entidad ha
aprobado la actitud del administrado y ha tenido por satisfecha su
pretension. Es por eso que, concluye el CONITRATISTA, es imposible que luego
de ocho meses se ufilice la situacidon expuesta como causal de resolucion del

CONTRATO.

Sobre el sustento de la indemnizacion por danos v perjuicios solicitada

22. El DEMANDANTE indica que el CONTRATO hubiese seguido surtiendo sus
plenos efectos hasta su culminacion de no ser por la conducta de la
ENTIDAD qgue el CONIRATISTA considera ilegal, al haber ésta disuelto el
vinculo contractual injustificadamente; derivandose de la prestacion de los
servicios materia del mismo el derecho de cobrar la respectiva suma del
periodo restante que segun el CONTRATO faltaba para cubrir su monto

global.
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Relacionado al numeral anterior, el CONTRATISTA senala que la continuvidad
en el tiempo del CONTRATO resuello otorgaba el pleno elemento de
determinabilidad que genera la existencia de la obligacion resarcitoria, ya
que los ingresos que conformaban la totalidad del CONTRATO se hubieran
seguido percibiendo en tanfo y en cuantfo la causal que los interrumpid fue
estricta responsabilidad del DEMANDADQ.

El DEMANDANITE entiende que la obligacién indemnizatoria parte de la
ganancia o uliidad deferminables dejadas de percibir como consecuencia
de un hecho lesivo, como la frustracion de un enriquecimiento pafrimonial
susceplible de ser concretado a raiz de un evento que se encuentre
revestido de ilegalidad o ilicitud. El CONTRATISTA asi menciona que en el
presente caso se dan los requisitos que forman parte del supuesto factico de
lo detdllado al inicio de este numeral; por lo tanto, concluye el
DEMANDANTE, puede comprobarse la plena procedencia del petitorio
incoado en este extremo.

En primer término, el DEMANDANIE refiere que el hecho lesivo de cuya
existencia se genera la obligacion del DEMANDADO de pagar a favor de la
empresa contratada la indemnizacion requerida es la resolucion contractual
operada por la ENTIDAD, la misma que es nula y carente de todo sustento

juridico.

El DEMANDANTE manifiesta que la condicion de que la confinvidad del
servicio gue se ejecutaba a favor del DEMANDADO sea interrumpida fue la
decision de la contraparte de resolver el CONTRATO. El DEMANDANTE alega
que el efecto propio de la nulidad citado nunca existiéd, por lo que la
ejecucion de la prestacion no debid interrumpirse.

El CONTRATISTA sostiene que una de las consecuencias propias de la nulidad
es entender que el acto declarado nulo nunca surtié efectos y que todos los
que se pudieron haber generado carecen asimismo de eficacia, por lo que
la interrupcion de la ejecucion del servicio debe entenderse como jamas
producida. Asi, en ese contexto, el DEMANDANIE indica que la continuidad
de su prestacion no se hubiese comprometido, generdindose por ello el pago
que por el mismo correspondia. Bajo esa linea de andilisis, el CONTRATISTA
senala que el hecho lesivo es objetivo, demostrandose su existencia y su

EL soporte ideal para su ArbiTrAjE {\
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condicion de hecho generador de la pérdida patrimonial reclamada en el

presente proceso.

28. El DEMANDANTE mencionda, asimismo, que el segundo elemento necesario
para la exigibilidad del pago de la indemnizacion exigida lo constituye ia
probabilidad concreta del beneficio econémico, en fanto ello implica

acreditar la posibilidad de la generacion de ganancias.

29. De ello, el DEMANDANTE refiere que en el presente caso existia un
CONTRATO cuya vigencia se extendia hasta el mes de julio de 2015, el cual
no adolecia de causa formal de invalidez y vinculaba a las partes en los
términos y condiciones suscritos. El CONIRATISTA precisa que dicho elemento
de naturaleza confractual creaba la suficiente condicién de probabilidad
como nexo causal para asegurar la confinvidad de la prestacion y la

obligacion de pago de la respectiva contraprestacion.

30. EI CONTRATISTA manifiesta que la probabilidad de beneficio econémico era
concreta en tanto éste se aseguraba por la existencia del CONTRATO, el que
creaba una relacion bilateral vinculante entre las partes, entendiéndose
ademds que, como lo plantea el supuesto de hecho anteriormente
indicado, los beneficios habrian subsistido en todo el periodo restante de no

haber mediado la resolucion del CONTRATO.

31. Segun la posiciobn del DEMANDANTE, sin perjuicio de lo expuesto, lo
establecido por la doctrina' y reiterada jurisprudencia nacional?, para la
procedencia de la obligacion de indemnizar deben concunir de modo

copulativo y necesariamente los siguientes requisitos:

a) La antijuricidad de la conducta o del acto generadaor del dafio (por

inejecucion de obligaciones o acto ilicito).
b) El daho causado.

c) Lla relacién de causdlidad enire el hecho generador y el dano

producido
d) Los factores de atribucion.

' ESPINOZA, Juan. Derecho de la Responsabilidad Civil. Gaceta Juridica. 2006, Cuarta Edicion, p.89.
? Casacion No.1072-2003-ca.
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32.

33.

34.

35.

36.

En este orden de ideas, el DEMANDANTE sostiene que si la situacién factica
que se alibuye como origen de la exigibilidad de retribuir el dano, de
indemnizar, posee los elementos antes descritos, la consecuencia es la
generacion del deber juridico del resarcimiento materia de la accién judicial
que lo solicita. Por lo tanto, prosigue, de lo expuesto se desprende que en el
presenfe caso se cumple estrictamente con el postulado en el numeral

anterior.

El DEMANDANTE se pronuncia respecto al dano causado en el presente
caso, indicando que tal y como se ha expuesto precedentemente, la
indebida resolucion contractual —que el CONTRATISTA identifica como
hecho lesivo— generé consecuencias danosas al frustrarse la cobranza de
confraprestaciones que, de no mediar éste, se hubiesen cobrado, siendo
consecuentemente objetiva la presencia del petjuicio para estos fines y
cumpliéndose esta parte del supuesto requerido.

Respecto a la relacion o nexo causal, el DEMANDANTE indica que en la
presente confroversia la obligacién de indemnizamos se ha generado como
consecuencia directa de la resolucion contractual pues, precisa, de no
haberse producido esta Ulfima hubiese podido cobrar la contraprestacion
que correspondia por los meses restantes del CONTRATO. Agrega que para
dicho cobro habia que tener en cuenta la existencia de un vinculo causal —
que el DEMANDANITE apunta como el no incremento de su patrimonio como
efecto de la decision adoptada por la ENTIDAD—, apareciendo la
vinculacion necesaria para que se pueda constituir la exigibiidad de la
prestacion indemnizatoria.

El DEMANDANTE prosigue considerando que, el DEMANDADO, al incurir en la
comision del acto lesivo, generd el puente hipotético con el que se cumple
el supuesto de hecho lesivo/dano, creando con ello el nexo causal que
conecta la resolucion del CONTRATO con la obligacion resarcitoria de la
ENTIDAD, mdxime si se ha verificado que la ausencia de la decision del
DEMANDADO hubiere evitado la aparicion de la indemnizaciéon que se
reclama.

Sobre la antijuricidad de la conducta, el CONTRATISTA sefiala que, a afectos
de que se geste el elemento iniciador de la exigencia indemnizatoria, ésta
debe proceder de una accién u omision que sea tipica, antijuridica y

EL soporre ideal para su ArRbiTrAjE
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37.

38.

37

HL.3

40.

V.

41.
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culpable, es decir, que fenga como origen el incumplimiento de una
obligacién o un acto confrario a ley. Es en ese sentido que el DEMANDANTE
menciona que se ha probado de manera inapelable la nulidad del acto de
resolucion confractual por haberse ejecufado contrario a derecho; asi la
condicion de antijuricidad se convalida en los términos descritos. En este
orden de ideas, el CONTRATISTA refiere que la manifiesta nulidad de la
resolucion del CONTRATO se constituye en el medio probatorio de la
antijuricidad de la conducta lesiva, con lo que se vulnerd las disposiciones y

procedimientos legales.

En cuanto al factor de atribucion el CONITRATISTA manifiesta que la
conducta lesiva como generadora de la obligacion resarcitoria debe ser
atribuible a la ENTIDAD, pues fue ésta la que resolvid el CONTRATO, existiendo
a este fin las cartas notariales que lo demuestran.

El DEMANDANTE sostiene que, segun lo expuesto, se ha demosfrado que le
corresponde la indemnizacion por danos y perjuicios.

Asi, el CONTRATISTA indica gue, en la medida en la gue solo la pretension
indemnizatoria es cuantificable en dinero, la suma por ia que se representa la
misma es $/100,000.00 (Cien mil con 00/100 Soles), mds los correspondientes
intereses legdles que se liquiden al momento de laudar.

Fundamentos de derecho
El CONTRATISTA ampara sus fundamentos en lo dispuesto en la LEY y su

REGLAMENTO, asi como en los dispositivos del Codigo Civil y Cédigo Procesal
Civil que resulten aplicables, y supletoriamente en la LEY DE ARBITRAJE.

DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA ARBITRAL

Con fecha de é de agosto de 2015, la ENTIDAD presentd su escrito de
contestacion de demanda exponiendo sus fundamentos de hecho y de

derecho.

El soporte ideal parA su ARDITRAjE
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IV.1 Fundamentos de hecho

Respecto de la nulidad de Resolucion del CONTRATO por incumplimiento de
la obligaciones contractuales

42. El DEMANDADO sostiene que el cumplimiento reciproco y oportuno de las
prestaciones pactadas por las partes es la situacién esperada en el dmbito
de la contratacion publica. Sin embargo, indica que dicha situacién no
siempre se verifica durante la ejecucion contractual pues alguna de las
pdrtes podria incumplir parte o la totalidad de sus prestaciones, o verse
imposibilitada de cumplirlas.

43. Asi, El DEMANDADO senala que ante eventudlidades como lo identificado en
el numeral anterior, la normativa de confrataciones del Estado ha previsto la
posibilidad de resolver el contrato, debido a la imposibilidad de ejecutar las
prestaciones pactadas, o como pdliativo ante el incumplimiento de estas.

44. La ENTIDAD menciona que respecto a lo expuesto, el ariculo 169 del
REGLAMENTO esfipula que si alguna de las partes falta al cumplimiento de
sus obligaciones, la parte perjudicada deberda requerila mediante carta
notarial para que las safisfaga en un plazo no mayor a cinco (5) dias, bajo
apercibimiento de resolver el contrato. De ello, el DEMANDADO refiere que
dependiendo del monto confractual y de la complejidad, envergadura o
sofisticacion de la coniratacién, la entidad puede ampiliar los plazos, pero en
ningUn caso mayor a quince (15) dias, plazo que se otorga necesariamente
en el caso de obras. Y que, si vencido dicho plazo el incumplimiento
confinda, la parte perjudicada podrd resolver el contrato en forma total o
parcial, comunicando mediante carta notarial la decision de resolver el

contrato.

45. A su vez, el DEMANDADO considera pertinente citar el literal c) del articulo 40
de la Ley:

En caso de incumplimiento por parte del contratista de alguna de sus
obligaciones, que haya sido previamente observada por la Entidad, y
no haya sido materia de subsanacion, esta Ultima podrd resolver el
confrato en forma total o parcial, mediante la remision por la via
notarial del documenio en el que se manifieste esta decision vy el
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47.
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motivo que la justifica. Dicho documento serd aprobado por autoridad
del mismo o superior nivel jerarquico de aquella que haya suscrito el
contrato.

Asi, de las normativas citadas, el DEMANDADO refiere que cuando el
contralista incumpla las obligaciones a su cargo, la entidad debe cursarle
carta notarial requiriendo el cumplimiento dentro del plazo que otorgue para
estos efectos, bajo apercibimiento de resolver el contrato. Asi, en el supuesto
que el conitratista, pese al requermienio de la entidad, no cumpla con
ejecutar las obligaciones a su cargo, ésta quedara facultada para resolver el
confrato.

En ese orden de ideas, el DEMANDADQO expone que un contrato suscrito
entonces puede resolverse por el incumplimiento de las obligaciones del
confratista o por el incumplimiento de las obligaciones esenciales de la

entidad.

Asi, la ENTIDAD trae a acotaciéon lo que dispone la cldusula vigésima del
CONTRATO:

De ser el caso que el Contratista por motivos ajenos tuviere que sustituir
al personal que actualmente este ejerciendo el servicio, deberd solicitar
a la Enfidad su autorizacion de cambio; para su evaluacidon y
aprobacion debera cumplir con los requerimientos técnicos minimos

del objeto del proceso.

De lo citado, el DEMANDADO alega que segun las especificaciones técnicas
de las bases integradas del proceso de seleccion de concurso publico N°
001-2013-GRLL-GGR/GRTC-CEPSLCP, el perfil del personal propuesto debia
cumplir, entre otros, con los siguientes requisitos:

¢« No fener antecedentes policiales, pendles y judiciales

* Presentar copia de documento que acredite la experiencia en
seguridad vy vigilancia, minima de (01) en labores de vigilancia o
agente de seguridad

El DEMANDADO precisa que se establecio en los criterios de evaluacion
técnica que se olorgaria un puntaje de tres (3) puntos, sobre un personal

El soporte ideal para su ArRbiTRAjE
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propuesto (maximo de siete vigilantes) con experiencia mayor de tres afios
en seguridad y vigilancia, la cual debia ser acreditada. Asi, la ENTIDAD
manifiesta que el puntaje maximo lo obtuvo el DEMANDANTE por cumplir con
dicho criterio que superaba el requerimiento técnico minimo establecido en
las bases.

En ese orden, el DEMANDADO apunta que, segin informe N° 043-2014-GR-LL-
GGR/GRTC-DA-ABAST, el CONIRATISTA iba efectuando el cambio del
personal propuesto; sin cumplir con los requerimientos técnicos minimos
establecidos en las bases integradas del referido proceso de seleccién, toda
vez que el nuevo personal no contaba con mds de tres afos de experiencia,
sin documentos de antecedentes policiales, penales y judiciales, ni licencia
para uso de armas.

En consecuencia, el DEMANDADO manifiesta que, conforme al articulo 169°
del REGLAMENTO, solicité al CONTRATISTA mediante carta notarial N° 002-
2014-GRLL-GGR-GRCO, se sirva en el plazo mdéximo de cinco (5) dias con
cumplir con sus obligaciones confractuales (cumplimiento de los
requerimientos técnicos minimos del nuevo personal propuesto, y lo
relacionado con el equipo minimo de comunicaciones) bajo apercibimiento
de resolver el CONIRATO. De ello, el DEMANDADO indica que el
CONTRATISTA no acogi¢ dicha solicitud, segin se aprecia en el contenido de
las cartas N° 266-2014-GG-ESSA, N° 448-2014-GG-ESSA y N° 450-2014-GG-ESSA.

Para tales efectos, la ENTIDAD considera lo siguiente:

a) Segun informe N° 043-2014-GR-LL-GGR/GRTC-DA-ABAST los sefiores
Mecola, Cabadllero Bustamante, Castro, Iapata y Leyva no cuentan
con mas de fres anos de experiencia en seguridad y vigilancia, menos
presentan documentos que acrediten dichas circunstancias.

b) Mediante carta N° 266-2014-GG-ESSA, se pretende acreditar la
experiencia del:

- Personal de vigilancia, cuyos requerimientos técnicos minimos no

han sido observados en el informe N° 043-2014-GR-LL-GGR/GRIC- -

DA-ABAST. (Como los sefiores Delgado, Diaz, Séenz, Zapata.

EL soporte ideal parRA su ARbiTRAjE
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- Personal de vigilancia, el cual no han sido mencionado en el
informe N° 043-2014-GR-LL-GGR/GRTC-DA-ABAST, tales como los
sefiores Sosa, Cardoza y Nunton.

c) Mediante carta N° 448-2014-GG-ESSA se pretendié acreditar la

experiencia del:

-Personal de vigilancia, que no fue mencionado en el informe N°
043-2014-GR-LL-GGR/GRTC-DA-ABAST. Tales como el sefhor
Ocampo, quien ademds no acredita contar con mas de tres (3)
afios de experiencia en seguridad y vigilancia

d) Medianfe carta N°® 450-2014-GG-ESSA se pretendid acreditar |la

experiencia del:

- Personal de vigilancia, que no mencionado en el informe N°
043-2014-GR-LL-GGR/GRTC-DA-ABAST, como el caso del sehor
Jiménez.

54. Entonces, para el DEMANDADO resulta falsa la afimacion del CONTRATISTA
al sostener que demostré documentalmente que los agentes reemplazantes
asignados cumplian a cabalidad con todas las condiciones exigidas por los
términos de referencia en cuanto a experiencia minima. Sin embargo, la
ENTIDAD sostiene que lo Unico que se llego a constatar con el acta de fecha
21 de marzo de 2014 fue el cumplimiento de los requerimientos técnicos
minimos relacionados con el equipo minimo de comunicaciones.

55. La ENTIDAD senala que debe tenerse en consideracion que el principio de
inmediatez constifuye un limile a la faculiad sancionadora o poder
disciplinario del empleador. En virtud de este principio el DEMANDADO indica
que debe haber siempre un plazo inmediato y razonable enfre el momento
en que el empleador conoce o comprueba la existencia de la falta
cometida por algin ftrabajador y el momento en que se inicia el
procedimiento y se le impone la sancién de despido.

56. En ese contexto, el DEMANDADO menciona que cuando a los trabajadores
se les investiga por hechos que ameritan una sancioén, tiene que respetarse el
debido procedimiento, y ante una imputaciéon de una falta adminisirativa su ”
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empleador fiene la obligacion de darle la oportunidad de que ejercite su
derecho de defensa, dandole para que realice su descargo respectivo.

El DEMANDADO enfatiza que el principio de inmediatez es un principio
eminentemente laboral, cuya aplicacion al dmbito de las contrataciones
que realizan las enfidades del sector pUblico para la adquisicion de bienes,
servicios u obras constituye una contradicciéon e incoherencia conceptual;
acaso la infraccion manifiesta mas protuberante al objeto de la LEY y de su
REGLAMENTO. Objeto que, prosigue, es el de maximizar €l valor del dinero
del contribuyente en las confrataciones que redlicen las entidades, de
manera que éstas se efectien en oporfunamente y bajo las mejores
condiciones, a fravés del cumplimiento de los principios sefialados en el
arficulo 4° de la LEY (entre ellos principio de eficiencial).

Siendo asi, el DEMANDADO refiere que la contradiccidon mds grave es
defender la primacia de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, para desconocer por la via de la inmediatez su proteccion,
produciendo un efecto similar a la prescripcién del derecho. De ello, el
DEMANDADO manifiesta que el CONIRATISTA pretende que dichas
circunstancias acontezcan en el presente caso. Ademas, resalta que, con la
adopcion del principio de inmediatez en el dmbito de las contrataciones de
bienes servicios y obras, se vulnera el debido proceso al permitirse el ejercicio
de la accion, para concluir con la negativa de proteccién del derecho por
haber sido ejercida fuera de un término razonable.

La ENTIDAD indica que la adopcion del principio de inmediatez en el dmbito
de las contrataciones que redliza el Estado es un ejercicio argumentativo
equivocado, pues del deber del funcionario de proteger los derechos e
intereses del Estado no se puede deducir que la tardanza en la solicitud
inhiba la proteccion. Lo contrario implicaria, afade, transgredir el principio
de proscripcion del abuso del derecho, posifivizado en articulo el 103 de La
Constitucion Politica del Per( y el articulo Il del Titulo Preliminar del Cédigo
Civil, en virtud de los cuales se establecido que la ley no ampara el ejercicio
ni la omision abusivos de un derecho.

Es asi que para el DEMANDANDO resulta ser totalmente vdlido afimar que
no existe vicio de nulidad alguno que justifique dejar sin efecto la resolucion
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del CONITRATO efectuada, por lo que debe desestimarse la tercera
pretension principal del DEMANDANTE.

Luego, respecto a la causal de resolucion referida a la devolucion de los
bienes sustraidos, la ENTIDAD apunta que el DEMANDANTE argumenta que
no se le puede imputar responsabilidad alguna foda vez que para ello se
requeria previamente la redlizacion del procedimiento establecido en el
numeral 3.42.8 de las bases integradas del proceso de seleccion de
concurso publico N° 001-2013-GRLL-GGR/GRTC-CEPSLCP. Asimismo, dcota el
DEMANDADO qgue su confraparte considera que, en consecuencia, no se le
puede exigir la devolucidn de los bienes sustraidos toda vez que la
investigacion policial no concluye, afimacion que la sustenta con la
presentacion de la carta §/N de fecha 13 de enero de 2014.

De lo descrito, el DEMANDADO senala que la invesfigacion policial se
encuentra relacionada con los eventos ocuriidos el 30 de noviembre de
2013, relacionado con el robo de dos vehiculos combis; mientras que la
devolucion de los bienes sustraidos que requiere la ENTIDAD son ofros bienes;
circunstancias que pueden ser corroboradas en el informe N° 291-2014-GR-
LL.GGR/GRTC-DA-ABAST, informe N° 21-2014-GR-LL-GGR/GRTC-SGT, asi como
en la copia de la denuncia que obra en el expediente administrafivo s/n que
sustentan la causal de la resolucion del CONTRATO por incumplimiento de sus

obligaciones confractuales.

De tal modo, la ENTIDAD menciona que el CONTRATISTA no ha presentado
desde el 14 de septiembre de 2014 (fecha de notificacion de la carta N° 074-
2014-GRLL-GGR/CRIC) hasta la actudlidad denuncia alguna respecto de la
sustraccién de las piezas de las unidades vehiculares de placa de rodaje N°
T2V-956, N° TIM.843 y T2X-860; como si lo hiciera convenientemente en el
caso del robo de las dos unidades vehiculares de placa de rodaje N° DI1A-

491y A47-703.

De acuerdo a lo anterior, el DEMANDADO precisa que segun lo establecido
en el Numeral 15 de las condiciones generales de la pdliza de seguro de
deshonestidad de empleados N°® 20006136, presentada por el DEMANDANTE
para la suscripcion del CONTRATO, se establecio que:

El soporre ideal para su ArbiTRAjE [\\
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En caso de siniestro, el Asegurado deberd informar a la Positiva el
acaecimiento del siniestro dentro del plazo de tres (03) dias desde que
ocurrio o lo conocid [...], obligacion que deberd cumplir aun en caso
de que no se pretenda indemnizaciéon de ninguna clases. La Omisién o
el retardo soélo son excusables si medio fuerza mayor, caso fortuito o
imposibiidad de hecho sin culpa o negligencia. El incumplimiento

eximird a la Positiva de toda responsabilidad.

[...] Asimismo, deberd adjuntar copia de las denuncias policiales y
judiciales y justificar documentalmente la pérdida sufrida acreditando

la preexistencia de los objetos sustraidos.

65.  La ENTIDAD infiere que el DEMANDANTE tenia la obligacién de formular la
denuncia policial correspondientes, lo que no sucedié por lo que resultaria
absurdo pretender que la responsabilidad frente a un acto delictivo,
pérdida, dano, robo o deterioro ocurida en la GRTC-LL —donde se prestan
los servicios— sea determinada por el resultado de la investigacion policial,
cuando el DEMANDANTE, obligado a realizar la denuncia pertinente, no tuvo
intencion de ejercer dicha facultad, o sea de cumplir con dicha obligacién.
Por lo que desde ya, sostiene el DEMANDADO, se configura nuevamente un

ejercicio abusivo del derecho.

66. E DEMANDADO expresa que la proscripcion genérica es categodrica desde el
andlisis constitucional: “la Constitucién no ampara el abuso del derecho.
Detalla que la figura del abuso del derecho tiene la propiedad de lograr
combatir el formalismo que sirve de cubierta para transgredir el orden
juridico constitucional. EIl DEMANDADO anade que el abuso del derecho
presenta un conflicto entre las reglas que confieren atributos al titular de un
derecho subjefivo y los principios que sirven de razones Ullimas para su

ejercicio.

67. Para la ENTIDAD en el presente caso se han configurado el presupuesto del
abuso de derecho, toda vez que el DEMANDANTE se vali® de un derecho
formalmente reconocido en el numeral 3.4.2.8 de las bases integradas del
proceso de seleccion de concurso publico N° 001-2013-GRLL-GGR/GRTC-
CEPSLCP y en el numeral 15 de las condiciones generales de la pdliza de
seguro de deshonestidad de empleados N° 20006136, para eximirse de su
responsabilidad de devolver los bienes sustraidos, desvirtuandose los fines

El soporte ideal para su arbiTrAjE
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economicos y sociales por los que el ordenamiento reconocié el derecho
invocado por el CONTRATISTA.

Es en el marco del argumento del ejercicio abusivo de un derecho en el que
el DEMANDADO manifiesta que el CONIRATISTA ejerce dicho abuso de
derecho al invocar la aplicaciéon de principio de inmediatez, y eximir su
responsabilidad frente al cumplimiento de sus obligaciones contractuales
como es la acreditacién de los requerimientos técnicos minimos relacionados
con la experiencia del personal de vigilancia propuesto.

En este sentido, el DEMANDADO sostiene que no existe vicio de nulidad
alguno que justifique dejar sin efecto la resolucion del CONTRATO, por lo que

debe desestimarse la pretension principal demandada por el CONTRATISTA.

Respecto de la indemnizacién por los dafios v perjuicios

El DEMANDADO tiene en cuenta que el CONTRATISTA solicita que se ordene
el pago del lucro cesante y dafio emergente como indemnizacion de los
danos y perjuicios, ademds de la retencion innecesaria de su garantia. Al
respecto, la ENTIDAD indica que la responsabilidad contractual proviene de
la violacion de un conftrato y consiste en la obligacién de indemnizar al
acreedor, el perjuicio que le causa el incumplimiento de contrato o su
cumplimiento tardio o imperfecto. Asi, el DEMANDADO apunta que lo
expuesto no implica que esté reconociendo expresamente haber causado

dafos a su contraparte.

La ENTIDAD menciona que la responsabilidad contractual supone una
obligacién anterior, la cual se produce entre personas ligadas por un vinculo
juridico preexistente. Anade que en la responsabilidad confractual la
obligacion de indemnizar es la sancion impuesta por la ley al incumplimiento
de una obligacion anterior, lo que constituye uno de los efectos de que la ley
atribuye a la fuerza obligatoria de los contratos.

Respecto a los elementos comunes a la responsabilidad civil contractual y
extracontractual, el DEMANDADO senala en dicho caso a la a) antijuricidad,
b) la produccién de un ano, c) la culpa del agente y d) la relacién causal
entre la accion omision y el dano. Asi, postula la ENTIDAD que la ausencia de
uno de los elementos antes mencionados evita que se configure el supuesto_
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de responsabilidad civil contractual y, por ende, desaparece la obligacién
de indemnizar.

Es en ese sentido que el DEMANDADO refiere que, la resolucién del
CONIRATO se efectud respetando el procedimiento establecido en el
articulo 169 Del REGLAMENTO vy en los limites establecidos en los articulos 167
y 168 del referido reglamento. De lo mencionado, la ENTIDAD alega que su
accionar no resulta ser antijuridico, por lo que considera que debe
desestimarse la primera pretensién accesoria formulada por el DEMANDANTE.

El DEMANDADO menciona que, en el supuesto negado que se considere
que su accionar resulta ser antijuridico, no debe perderse de vista que todo
dano a efectos de ser indemnizado debe ser cierto; esto implica, que quien
alegue haber sufrido un dafio debe demostrarlo. La ENTIDAD manifiesta que
las circunstancias precisadas no han acontecido en el presente caso, puesto
que el DEMANDANTE no ha presentado medio probatorio alguno que
acredite la existencia del supuesto dano ocasionado por el DEMANDADO.

Por lo tanto, el DEMANDADO solicita que, en tanto el CONTRATISTA no
cuenta con drgumentos vdlidos para someter la controversia a arbitraje, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la LEY DE ARBITRAJE, los costos del

arbitraje sean asumidos por el DEMANDANTE.

Solicita asi la ENTIDAD que la demanda interpuesta por el CONTRATISTA sea
declarada infundada en todos sus extremos.

Fundamentos de derecho
La ENTIDAD ampara sus fundamentos en lo dispuesto en la LEY y su
REGLAMENTO. Ademas en lo establecido en el CONTRATO, la Ley Orgdnica

de Municipalidades, como también en la LEY DE ARBITRAJE, y en los
dispositivos del Codigo Civil y Cédigo Procesal Civil que resulten aplicables.

DEL PROCESO ARBITRAL

De la audiencia de conciliacion y determinacién de puntos controvertidos

Conforme a lo programado, el dia 7 de septiembre del afio 2015, se llevé a
cabo la Audiencia de Conciliacion y Determinacién de Puntos
Controverfidos, con la asistencia de los representantes de ambas partes
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Calle Ramon Ribeyro 672 Oficina 309, Mirallores Tell . (511) 242-3130 / ?4]@'{5

WWW. MARCDIFRU COM CONTACTENOS(EMARCDERI FOM

ILH)



Laudo de derecho
Expediente N® 030-201 5/MARCPERU/ADM/MSCV
Caso Arbitral; EVENTUAL SERVIS 5.A. — GERENCIA REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUMNICACIONES LA LIBERTAD

Arbitro Unico
Miguel Santa Cruz Vital

27,

80.

81.

Péagina 21 de 48

En dicha oportunidad, el Arbitro Unico fij6 los puntos conirovertidos respecto
de cada una de las pretensiones planteadas en la demanda en los términos

siguientes:
DE LA DEMANDA:

Primer punto confrovertido: Determinar si corresponde declarar nula la
resolucion del Contrato, efectuada por la ENTIDAD.

Segundo punto controvertido: Determinar si corresponde ordenar a la
ENTIDAD que abone a favor del DEMANDANTE el monto de §/ 100,
000.00 (Cien mil con 00/100 Soles) por concepto de indemnizacion de
danos y perjuicios derivados de la resolucion contractual.

Costos y costas del proceso

Adicionalmente, el Arbitro Unico sefialé que deberd pronunciarse en el laudo
acerca de los costos del proceso y su posible condena.

Ilgualmente, en la citada audiencia, el Arbitro Unico procedié a admitir los

siguientes medios probatorios:

Del DEMANDANTE

Respecto del escrito "Interponemos Demanda Arbitral”, ingresado el 10 de
iunio de 2015.

Se admitieron los medios de prueba signados del 1 al 6 del acapite "V .-
MEDIOS PROBATORIOS™.

Del DEMANDADO

Respecto del escrito N° 1 "Contesta demanda", ingresado el 6 de agosto
de 2015

Se admitieron los medios de prueba ofrecidos en el acapite V "Medios
Probatorios". .

El soporte ideal para su ARbITRAjE (\
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V.2

82.

VI.

83.

De la avdiencia de informes orales

Con fecha 9 de marzo de 20146 se llevé a cabo la audiencia de informes
orales, en el que se otorgd el uso de la palabra a ambas partes a fin de que
expusieran sus argumentos sobre los punfos confrovertidos en el proceso.

CONSIDERANDO

Antes de andlizar la materia controvertida, corresponde confimar lo
siguiente:

i) el Arbitro Unico se constituyé de acuerdo al convenio arbifral celebrado
por las partes, la LEY v el REGLAMENTO;

i) en momenio alguno se impugnd o reclamé contra las disposiciones de
procedimiento dispuestas en el Acta de Instalacion:

iii) el CONIRATISTA presenté su escrito de demanda dentro del plazo
dispuesto;

iv) la ENTIDAD fue debidamente emplazada con la demanda y la contestd,
ejerciendo plenamente su derecho de defensa;

v) las partes tuvieron plena oportunidad para ofrecer y actuar todos sus
medios probatorios, asi como ejercieron la facultad de presentar alegatos y
tuvieron oportunidad de informar oralmente ante el Arbitro Unico en la
audiencia convocada con tal fin; y,

vii) el Arbitro Unico procede a laudar dentro del plazo que corresponde a Ias
reglas de este arbitrgje.

Y CONSIDERANDO QUE:

Es

Pagina 22 de 48

Conforme al Acta de Audiencia de Conciliacion y determinacion de puntos
controvertidos de fecha 7 de sefiembre de 2015, se fijaron los siguientes
puntos controvertidos, sobre los que el Arbitro Unico emitirc pronunciamiento:

“DE LA DEMANDA:

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde declarar
nula la resolucion del Contrato No. 004-2013-GR-LI-GGR-GRTC,
efectuada por la ENTIDAD. g

A9

N
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SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde ordenar
a la ENTIDAD que abone a favor del DEMANDANTE el monto de S/.
100,000.00 por concepto de indemnizacion de danos y perjuicios
derivados de la resolucién confractual.

PRONUNCIAMIENTO _ DEL ARBITRO  UNICO SOBRE _EL  PRIMER  PUNTO
CONTROVERTIDO.

2. Conforme se ha expuesto, el primer punto controvertido es el siguiente:

"PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde declarar
nula la resolucién del Conirato No. OO4-2013—GR-LL~GGR~GRTC,

efectuada por la ENTIDAD. "
3. Son los argumentos del CONSORCIO los siguientes:

a. Por Resolucién Gerencial Regional No. T459—20]4—LL-GG/GRTC, de fecha
12 de noviembre de 2014, noftificada el 13 de noviembre se declaro
resuelta la relacion contractual, por no haber cumplido la ENTIDAD
dentro del plazo otorgado con Ias observaciones contenidas en los
Cartas No. 002-2014, 004-2014, 005-2014 y 006-2014.

b. Dichas cartas confienen dos supuestos de incumplimiento diferentes, q
saber: (i) la Carta 002-2014, se refiere al supuesto “incumplimiento de los
requisitos documentales del personal ofrecido y destacado Y a su
reemplazo's.

Por ofro lado, (i) las Cartas No. 004-2014, 005-2014 y 006-2014, se refieren
“las supuestas sustracciones habidas en el denominado "Almacén
Harman" y en la que se nos exige la devolucion de ciertos bienes

desaparecidos’,

c. En lo que respecta a “la Supuestas suslracciones”, se fiene que “la
entidad resolvié el contrato porque no devolvimos los bienes que fueron
susfraidos como consecuencia de nuestra "responsabilidad" por
negligencia “al no cuidar debidamente los mismos"s.

I Numeral 1 del fiteral A) del rubro Fundamentacion factica del escrifo de demanda.
i Numeral 1 del literal A) del rubro Fundamentacicn factica del escrito de demanda.
*Numeral 4 del literal A) delrubro Fundamentacién factica del escrito de demanda.
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Sin embargo, conforme al cuarto paragrafo del numeral 3.4.2.8 de Ias
Bases, se establece que previo a la reposicion de bienes sustraidos o
danados, debe haber una investigaciéon policial que determine la falta
de diligencia, falta de responsabilidad, negligencia, descuido o mail
servicio de la empresa adjudicada.

Como en este caso no hubo investigacién policial previa que
determinara responsabilidad alguna, se desvirtGa la decision de resolver
el contrato por esta causa.

d. En lo que respecta al supuesto “incumplimiento de los requisitos
documentales del personal ofrecido y destacado y a su reemplazo”, se
sostiene que la "empresa demostré documentalmente que los agentes
reemplazantes asignados cumplian a cabdlidad TODAS LAS
CONDICIONES EXIGIDAS POR LOS TERMINOS DE REFERENCIA EN CUANTO
A EXPERIENCIA MINIMA"S.

Asi, por medio de las Cartas No. 266-2014-GG-ESSA y 267-2014-ESSA (del
31 de marzo y 24 de marzo, respectivamente), complementadas por las
cartas No. 448-2014-GG-ESSA y 450-2014-GG-ESSA (del 15 de mayo y 26
de mayo, respectivamente), “se subsand foda posible omisién |...) que
nos pudiese ser atribuida"?.

Adicionalmente a ello, se precisa que "ocho meses después del
requerimienfo y luego de haber aprobado tacitamente la subsanacién
efectuada, ufilizar esta causa de resolucién sefialando nuesiro
incumplimiento a lo exigido, contraviene el [...) principio de inmediatez"s,
por ello, dado el tiempo transcurrido “se deberia considerar que la
administracién ha renunciado a su derecho de sancionar al contratisia™s.

Frente a ello, son argumentos de la ENTIDAD:

a. Que segun el Informe No. 043-2014-GR-LL-GGR/GRTC-DA-ABAST “la
empresa contratista venia efectuando el cambio de personal propuesto
sin cumplir con los requerimientos técnicos minimos establecidos en las

bases"l0,

¢ Numeral 8 del literal A) del rubro Fundamentacion factica del escrito de demanda.

? Numeral ¢ del literal A) del rubro Fundamentacion factica del escrito de demanda.

8 Numeral 12 delliteral A) del rubro Fundamentacion factica del escrito de demanda.

? Numeral 13 del literal A) del rubro Fundamentacién factica del escrito de demanda. 4
' Numeral 3.12 del escrito de contestacion a la demanda arbitral.

El soporre ideal para su arbitraje
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Que, mediante Carta Notarial 002-2014-GRLL-GGR-GRCO se solicité al
contratista se sirva subsanar en el plazo méaximo de 5 dias con cumplir sus
obligaciones relacionadas con la falta de cumplimiento de los
requerimientos técnicos del nuevo personal propuesto, asi como del
equipo minimo de comunicaciones!!. Sin embargo, a pesar de lo
manifestado, no se cumplié con acreditar que los agentes reemplazantes
cumplian a cabalidad con el requerimiento referido a experiencia
minima'2.

En lo que respecta a la aplicacion del principio de Inmediatez, se trata
de un principio del derecho laboral, por lo que es una incoherencia
conceplual aplicarlo en el ambito de las contrataciones que redlizan las
entidades del seclor publico’s, pues se evita que el funcionario publico
cumpla con su deber de proteger inmediatamente los derechos e
intereses del Estado4.

b. Respecto a la devolucion de los bienes sustraidos, se precisa que la

empresa no ha presentado desde el 16 de septiembre de 2014 (fecha en
que se nofificé la Carta 074-2014-GRLL-GGR/GRTC) hasta la actualidad,
denuncia adlguna respecto de la sustracciéon de las piezas de las unidades
vehiculares de placa de rodaje T2V-956, TIM-843 y T2X-86015.
Se precisa que segun el numeral 15 de las Condiciones Generales de |la
Pdliza de seguro de deshonestidad de empleados No. 90006136
presentada para la suscripcion del Contrato 004-2013-GR-LL-GGR-GRTC
se establecié que a quien le asiste la obligacion de formular la denuncia
policial correspondiente es a la empresa, circunstancia que no ha
acontecido en el presente caso's,

4. De lo manifestado por ambas partes, el Arbitro Unico decidird
separadamente sobre cada uno de los incumplimientos imputados por |
ENTIDAD, esto es:

a. Sobre el "incumplimiento de los requisitos documentales del personal
ofrecido y destacado y a su reemplazo".

" Numeral 3.13 del escrito de contestacion a la demanda arbitral.
12 Nurneral 3.14 del escrito de contestacion a la demanda arbitral. B
1 Mumeral 3.18 del escrito de contestacion a la demanda arbitral. 3

14 Numeral 3.20 del escrito de contestacién a la demanda arbitral,
15 Numeral 3.25 del escrito de contestacién a la demanda arbitral.
e Numeral 3.27 del escrito de contestacion a la demanda arbitral.
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b. Sobre “las supuestas sustfracciones habidas en el denominado Almacén

Harman".

Previamente, establecerd el marco contractual y legal sobre el que se debe

regir el procedimiento de resolucion del CONTRATO.

Sobre el proceso de resolucion contractual.

5. La cldusula DECIMO CUARTA del CONTRATO establece:

“Cudlquiera de las partes podrd resolver el contrato, de
conformidad con los articulos 40, inciso c), y 44 de la Ley de
Contrataciones del Estado, y los articulos 167 y 168 de su
Reglamento. De darse el caso, la ENTIDAD procederd de acuerdo
a lo establecido en el articulo 169 del Reglamento de la ley de
Contrataciones del Estado.”

En relacion a ello, los articulos mencionados de la LEY, nos dicen en parte

pertinente:

"Artficulo 40.- Clausulas obligatorias en los contratos

{ose)

c) Resolucion de contrato por incumplimiento: En caso de
incumplimiento por parte del contratista de alguna de sus
obligaciones, que haya sido previamente observada por la
Entidad, y no haya sido materia de subsanacién, esta Ultima
podrd resolver el contrato en forma total o parcial, mediante la
remision por la via notarial del documento en el que se manifieste
esta decision y el motivo que la justifica. Dicho documento serd
aprobado por autoridad del mismo o superior nivel jerdrquico de
aquella que haya suscrito el contrato. El contfrato queda resuvelto
de pleno derecho a partir de la recepcion de dicha
comunicacion por el confratista (...)."

Porsu parte, el REGLAMENTO, tenemos lo siguiente:

“Articulo 167 .- Resolucién de Contrato
Cudalquiera de las partes puede poner fin al contrato por un
hecho sobreviniente a la suscripcion del mismo, siempre que se
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encuentre previsto expresamente en el confralo con sujecion a la
Ley.
(..].

Articulo 168.- Causales de resolucién por incumplimiento

La Enfidad podra resolver el contrato, de conformidad con el
inciso c) del articulo 40 de la Ley, en los casos en que el
contratista:

l. Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales,
legales o reglamentarias a su cargo, pese a haber sido requerido
para ello.

(...).

Articulo 169 .- Procedimiento de resolucidn de Contrato

Si alguna de las partes falta al cumplimiento de sus obligaciones,
la parte perjudicada deberd requeriia mediante carta notarial
para que las satisfaga en un plazo no mayor a cinco (5) dias, bajo
apercibimiento de resolver el contrato.

Dependiendo del monto contractual vy de la complejidad,
envergadura o sofisticacion de la contratacion, la Entidad puede
establecer plazos mayores, pero en ningin caso mayor a quince
(15) dias, plazo este Ultimo que se otorgard necesariamente en el
caso de obras. Si vencido dicho plazo el incumplimiento confinda,
la parte perjudicada podra resolver el contrato en forma total o
parcial, comunicando mediante carta notarial la decision de
resolver el confrato.

fie]™

6. Como se puede apreciar, para que una enfidad pueda proceder a la
resolucion de un contrato, se debe observar lo siguiente:

a. El contratista debe haber incumplido alguna de sus obligaciones
contractuaies, legales o reglamenfarias.

b. En este

caso, la entidad debe requerir al contratista para que subsane su

incumplimiento. Dicho requerimiento debe hacerse por carta notarial a

fin que

el confratista satisfaga o subsane en un plazo no mayor a 5 dias.

c. Si no ha habido subsanacion o satisfaccién, por parte del contratista, la
entidad podrd resolver el contrato, mediante la remision por la via
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nofarial del documento en el que se manifieste esta decision y el motivo
que la justifica.

Sobre el "incumplimiento de los requisitos documentales del personal ofrecido y

desliacado y a su reemplazo”.

2. El procedimiento de resolucién del CONTRATO por esta causa fue el
siguiente:

a. Supuesto incumplimiento y requerimiento hecho por la ENTIDAD.

Por Carta Nofarial No. 002-2014-GR-LL-GGR-GRTC, de fecha 20 de marzo
de 2014, y recepcionada por la DEMANDANTE el 22 de marzo, la
ENTIDAD requiric a aquella a cumplir con sus obligaciones en el plazo

maximo de 5 dias hdbiles.

En la Carta referida se imputé el incumplimiento de las cldusulas
segunda'” y vigésima'® del CONTRATO.
Como medios de prueba, la ENTIDAD adjunté los siguientes documentos:

- “Acta de Verificacion del Personal de la empresa Eventual Servis S.A.
que viene prestando servicios de vigilancia en las instalaciones de la
Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones La Libertad a
partir del 02 de julio 2013 a la fecha™'?, de fecha 23 de enero de 2014
entre representantes de la ENTIDAD y la DEMANDANTE.

7 "CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO.

El presente confralo liene por objefo la Contratacion del Servicio de Seguridad y Vigilancia para la GRTC-LL,
conforme a os lérminos de Referencia.

EI CONIRATISTA se compromelte cumplir con las mejoras del servicios medianfe:

- Dos (02) camaras de video y un monitor en perfecfo esfado de funcionamiento y presentacion,
durante fodo el periodo de vigencia del confrato y sin costo alguno o LA ENTIDAD, las misrnas que
serdn ubicados previa coardinacion.

- Proporcionar minimo dos (02) defectores de metal manual.

- Proporcionar minimao dos (02) espejos refrovisores.

{ois)

Asi mismo, EL CONIRATISTA se obliga a cumplir con lo ofrecido en su propuesta técnica y econdmica y en
cualquier manifestacion formal documenfada que haya aporfado adicionalmente en el curso del proceso
de seleccion y en la formalizacion del confrata,”

18 “CLASUSULA VIGESIMA: CAMBIO DE PERSONAL.

De ser el caso que el CONTRATISTA, por mofivos ajenos luviere que sustituir al personal que actualmente este
ejerciendo el servicio, deberd solicitar a la ENTIDAD su autorizacion de cambio; para su evaluacion y
aprobacion debera cumplir con los requerimientos técnicos minimos del objefo del proceso.”

¥ Medio probatorio adjunto al escrito de contestacion a la demanda como Anexo 1.h.
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"Acta de constatacién de hechos" de fecha 14 de marzo de 2014,
redlizada con Notario Apolonio De Bracamonte Morales.

b. Subsanacidén hecha por la DEMANDANTE.

Conforme sostiene la DEMANDANTE el requerimiento hecho por la
ENTIDAD fue subsanado por las siguientes comunicaciones:

- Carta No. 266-2014-GG-ESSA, presentada a la ENTIDAD el 24 de
marzo de 2014, dentro del plazo conferido.
Alli se especifica que '"se hace llegar los Curiculums Vitae
documentados, del Personal de Vigilancia que estd prestando
servicio denfro de sus instalaciones; el mismo que cumple con el perfil

solicitado".

- Carta No. 267-2014-GG-ESSA?!, presentada el 25 de marzo de 2014,
dentro del plazo conferido.
En dicha carta se especifica: "hago conocer a usted el cumplimiento
de nuestras obligaciones contractuales, solicitando se efectie una
verificacion in situ en dia y hora que su despacho determine con el
proposito de constatar que nuesfra empresa estd brindando el
servicio de vigilancia en estricto respetfo a lo eslipulado en el contrato

I

- Ademdas, la DEMANDANTE indica que, de modo complementario, se
subsanaron las observaciones con:

e La carta No. 448-2014-GG-ESSA, enfregada a la ENTIDAD el 15
de mayo, y en la que se presentd a un nuevo agente de
seguridad que cumple con el perfil solicitado en el
CONIRATO, y que seria destacado en la ENTIDAD en
reemplazo de otro agente de seguridad.

o La Carta No. 450-2014-GG-ESSA, entregada a la ENTIDAD el 26
de mayo, y en la que se presentd a dos nuevos agentes de
seguridad que cumplen con el perfil solicitado en el

™ Medio probatorio adjunto en el escrito de demanda y en el escrito de contestacion a la demanda.
21 Medio probatorio adjunto en el escrito de demanda y en el escrito de contestacion a la demanda.
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CONIRATO, a ser destacados en la ENTIDAD, en reemplazo de
ofros dos agente de seguridad.

c. Pronunciagmiento de la ENTIDAD a la subsdanacion presentada por la

DEMANDANTE v resolucion del CONTRATO.

Mediante Informe No. 112-2014-GR-LL-GGR/GRTC-DA-ABAST, de fecha
28 de marzo de 201422, se emitié un pronunciamiento sobre las Cartas
266-2014-GG-ESSA y 267-2014-GG-ESSA. y en el cual se informd lo
siguiente:

Que algunos agentes del personal de vigilancia de la
DEMANDANTE no tienen la documentacion de antecedentes
policiales, judiciales y penales, que es documentacién
obligatoria de presentar conforme a las bases de la propuesta
técnica?,

Que un agente del personal de vigilancia de la DEMANDANTE
no tiene 3 afos de experiencia laboral, sino 2 anos 11 meses
de experiencia?.

Que se concluye que la DEMANDANTE esta incumpliendo el
CONTRATO por lo que se debe considerar Id resolucion del
mismo.

Es de notar que a este informe se adjunta el proyecto de
resolucion administrativa para resolver el CONTRATO.

Mediante Informe No. 190-2014-GR-LL-GGR/GRTC-DA-ABAST, de fecha
28 de mayo de 20142, se emitié un pronunciamiento sobre las Cartas
448-2014-GG-ESSA y 450-2014-GG-ESSA:

En relacion a la Carta 448-2014-GG-ESSA, se informa que el
agente presentado para reemplazo no cumple con los tres
afios minimos de experiencia en el servicio de vigilancia y no se
presenta el cerlificado de antecedente penal, policial y
judicial, con lo que se incumple con el CONTRATO.

2 Medio probatorio adjunto al escrite de contestacion a la demanda.
2 Informe No. 112-2014-GR-LL-GGR/GRTC-DA-ABAST, de fecha 28 de marnzo de 2014,
2 nforme No. 112-2014-GR-LL-GGR/GRTC-DA-ABAST, de fecha 28 de marzo de 2014.
# Medio probatorio adjunto al escrito de contestacion a la demanda.
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e En relacion a la Carta 450-2014-GG-ESSA, se informa que
fampoco se presentan los cerfificados de antecedente penal,
policial y judicial de los agentes que se presentan para
reemplazo, con lo que fambién se incumple con el CONTRATO.

- Mediante Oficio No. 259-2014-GRLL-GGR-GRTC/DA de fecha 30 de
mayo de 2014%, se alcanza al Gerente Regional de Transportes y
Comunicaciones del Gobierno Regional La Libertad el expediente
administrativo “para que su despacho, previa evaluacion dispongad la
emision de Resolucion Gerencial Regional que disponga la
RESOLUCION DE CONTRATO con la empresa EVENTUAL SERVIS S.A."

- Por Resolucion Gerencial Regional No. 1459-2014-GR-LL-GGR/GRTC
(en adelante la RESOLUCION]), de fecha 12 de noviembre de 2014, se
decidio resolver el CONTRATO.

La RESOLUCION fue nofificada notarialmente a la DEMANDANTE el 14
de noviembre de 2014, por Carta No. 007-2014-GRLL-GGR/GRTC.

8. Como ya se ha referido, la DEMANDANTE centra su defensa en dos
argumentos:

a. Que se ha afectado el principio de inmediatez.
b. Por Cartas 266-2014-GG-ESSA, 267-2014-ESSA, 448-2014-GG-ESSA y 450-
2014-GG-ESSA, se subsand toda posible infraccion o incumplimiento al

CONIRATO.

9. El primer argumento a ser revisado es el referido a si el hecho de haber
franscurrido casi 8 meses enfre la subsanacion hecha por la DEMANDANTE
(24 y 25 de marzo de 2014) y la nofificaciéon de la decision de resolver el
CONTRATO, por parte de la ENTIDAD (14 de noviembre de 2014), afecta el
denominado principio de inmediatez, por lo que devendria en ineficaz o
ilegal la decision de la administracion de resolver el CONTRATO, entendiendo
que la demora ha sido excesiva y hasta danina para la DEMANDANTE.

Como se puede apreciar, el franscurso de un tiempo excesivo en resolver el
CONIRATO seria, a criterio de la DEMANDANTE, una condicion de invalidez

% Medio probatorio adjunto al escrito de contestacion a la demanda.
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de la decision de resolver el CONTRATO, por lo que ello serd materia de

andlisis.

Dicho ello, y para estos efectos, esta probado lo siguiente:

c. La ENTIDAD requirié a la DEMANDANTE cumplir con sus obligaciones
contractuales el 22 de marzo de 2014, otorgandole 5 dias hdbiles para

subsanar ello.

d. Los dias 24 y 25 de marzo, 15 y 26 de mayo, de 2014, la DEMANDANTE
presentd a la ENTIDAD sus respuestas subsanado el requerimiento hecho

por la ENTIDAD.

e. El 14 de noviembre de 2014 la ENTIDAD nofifica a la DEMANDANTE, su

decision de resolver el CONTRATO.

Sostiene la DEMANDANITE que el hecho de haber franscuriido tanto tiempo -
casi 8 meses, como se acredita en el considerando anterior- entre la fecha
en que presentd su subsanacion, y la fecha en que la ENTIDAD notificé su
decision de resolver el CONTRATO, afecta el principio de inmediatez, con lo

cudl la resolucién del CONTRATO no es vdlida.,

Sin embargo, a criterio del Arbitro Unico estima que resultan aplicables para
este caso ofros principios que, del mismo modo, hacen que el excesivo
transcurso del fiempo torne en ilegal la decision de resolver el CONTRATO. En
efecto, tenemos asi al Principio de confianza legitima y la Teoria de los actos
propios, en cuya virtud a nadie le es legitimo desconocer las acciones que
ha venido desarrollando, y que han generado buena fe en la contraparte,
pues de ser asi, quien incurre en dicha contfradiccion sufre la pérdida

completa de amparo legal.

10. En efecto, el Arbitro Unico estima que el comportamiento de la ENTIDAD,
enfre el tiempo en que recibiod la subsanacion de la DEMANDANTE (24 y 25
de marzo de 2014), y decidié nofificar su decision de resolver el CONTRATO
ha sido contradictoria y ha afectado la denominada Teoria de los actos
propios, la misma que segun CASTILLO FREYRE y SABROSO MINAYA, se trata de una
teoria que estad conceptuada como una limitacién al ejercicio de los
derechos subjefivos, impuesta por el deber de un comportamiento
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coherente con la conducta anterior del sujeto que suscita en otro una

fundada confianza??.

Para el autor COMPAGNUCCI DE CASO, la doctrina de los actos propios importa
una barrera opuesta a la pretension judicial, impidiéndose con ello el obrar
incoherente que lesiona la confianza suscitada en la otra parte de la
relacion e impone a los sujetos un comportamiento probo en las relaciones
juridicas, no siendo posible permitir que asuman pautas de conducta que
susciten expectativas o confianza en un desarrollo ulterior y luego se

contradiga al efectuar un reclamo judicial?®.

En el mismo sentido, Diez-Picazo:

"o regla, que normalmente se expresa diciendo que nadie puede
venir confra sus propios actos, ha de interpretarse en el senfido de
que toda pretension formulada dentro de una situacion litigiosa por

unda _persona que anteriormente ha readlizado una conducta

incompatible con esa pretension, debe ser desestimada. (...), desde
un puntfo de vista de derecho sustantivo, la inadmisibilidad de venir
confra los Actos Propios constifuye tecnicamente un limite del
ejercicio de un derecho subjefivo o de una facullad, derivado del
Principio de la Buena Fe y particularmente, de la_exigencia de

observar, dentro del irafico juridico, un comportamiento coherente"29

(subrayado agregado)

Como se aprecia, la Teoria de los Actos Propios estd identificada con el
respefo al principio de buena fe, pues dicha teoria sanciona como
inadmisible toda pretension licita pero objetivamente contradictoria con
respecto al propic comportamiento anterior efectuado por el mismo sujeto,
Agrega MOISSET DE ESPANES que “repugna al mas elemental sentido de justicia
el que un litigante pretenda maliciosamente negar lo que anfes ha

afirmado31,

# CASILLO FREYRE, Mario y SABROSO MinaYA, Rita, La feoria de los actos propios, Lima, Palestra, 2006, p. 63
2 Citado por CASTILLO FREYRE, Mario y SABROSO Minaya, Rita, op. cit., p. 62

2 DiEz-PICAIO, Luis, Lla Doctrina de los Actos Propios: Un esludio critico sobre la Jurisprudencia del Tribunail

Supremo, Barcelona, Bosch, 1963, p. 193.
30 BORDA, Alejandro, La teoria de los actos propios, Buenos Aires, Lexishexis, Abeledo-Perrof, 2005, p. 55

31 MOISSET DE ESPANES, Luis, La doctina de los actos propios. En: Sentencia del Primer Pleno Casatorio Civil,

Casacion 1465-97- Cajamarca, de fecha 22 de enero de 2008, p. 47
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Precisamente, la conducta contradictoria no puede ser amparada por el
derecho:

“la conducta anterior ha generado — segun el sentido objetivo que de
ella se desprende - confianza en que, quien la ha emitido,
permanecerd en ella, pues lo contrario importaria incompatibilidad o
contfradiccion de conductas emanadas de un mismo sujefo, que
afectan injustamente la esfera de infereses de quien suponia hallarse
protegido pues habia depositado su confianza en lo que creia un
comportamiento agotado en su direccién de origen.”?

En el presente caso, y a criterio del Arbitro Unico, el obrar incoherente es
mostrado por la ENTIDAD, quien luego de casi ocho (8) meses de venir
aceptando la ejecucién del CONIRATO, deja entender que la subsanacién
presentada por el la DEMANDANTE ha sido satisfactoria a su criterio.

En efecto, luego de la subsanacion presentada por la DEMANDANTE, |a
ENTIDAD no ha alegado, dentro del proceso, haber procedido a suspender
la ejecucion del CONTRATO, lo que permite suponer vdlidamente que se
decidié continuar con la ejecucion del mismo, permitiendo que Ila
DEMANDANTE preste los servicios de seguridad para los que fue confratada
sin ningun inconveniente, por casi 8 meses.

Asi, se colige que a los agentes de la DEMANDANTIE, encargados de prestar
seguridad en las instalaciones de la ENTIDAD, no se les impidio el ingreso a las
instalaciones de ésta, por el contrario, se les permitia el ingreso y el libre
desarrollo de sus labores, ello a pesar que, como hemos visto, ya se habia
puesto en conocimiento del Gerente Regional de Transportes vy
Comunicaciones de la ENTIDAD el Oficio No. 259-2014-GRLL-GGR-GRTC/DA
de fecha 30 de mayo de 2014, en el que se le comunicé que "previa
evaluacion™ se “disponga la emision de Resolucion Gerencial Regional, que
disponga la RESOLUCION DE CONTRATO con la empresa EVENTUAL SERVIS
S.A"

El siencio de la referida Gerencia Regional, extendido por mdas de 6 meses, a
criterio del Arbitro Unico, aunado a la normal ejecucion del CONTRATO —lo
que implica que la ENTIDAD fue cumpliendo sus obligaciones contractuales

¥ MORELLO, Augusto, Dindmica del Confrato - Enfoques, Buenos Aires, Libreria Editorial Platense, 1985, p. 59.

El soporte ideal para su ArbiTrAjE

Pégina 34 de 48 Calle Raman Ribeyro 672 Oficing 207, Mirallores Tell - (51) 242-3170 | 241-0957 \ \

WWW. MARCDERU. COM, CONTACTENGS(CDMARCDERY, COM



Lavdo de derecho
Expediente N° 030-201 5/MARCPERU/ADM/MSCV
Caso Arbitral: EVEMTUAL SERVIS S.A. — GERENCIA REGIONAL DE TRANSPORTES ¥ COMUNICACIONES LA LIBERTAD

Arbifro l:!nico
Miguel Santa Cruz Vilal

con normalidad-, generd la fundada confianza en que la subsanacion
presentfada por la DEMANDANTE fue suficiente para no resolver el
CONTRATO.

Por ello, el hecho que casi ocho (8) meses después de la subsanacién
presenfada por la DEMANDANTE, al requerimiento notarial hecho por la
ENTIDAD, no hace mas que confravenir los actos propios que vdlidamente
realizd la ENTIDAD de cumplir el CONTRATO. Por tanto, la actitud
contradictoria o incoherente de la ENTIDAD no debe tener efecto juridico
alguno, por afectar el principio de buena fe que debe presidir no sélo la
negociacion y celebracion de los contratos, sino, ademdas, su ejecucion,
como en el presente caso. A este respecto, el Codigo Civil establece:

Articulo 1362.- Los confratos deben negociarse, celebrarse y ejecutarse
segun las reglas de la buena fe y comun intencién de las partes.

Precisamente, como se ha mencionado antes, el principio de buena fe no
debe ser afectado por la conducta de la ENTIDAD, la cual luego de casi 8
meses de silencio generd, a criterio del Arbitro Unico, la fundada confianza
en que la subsanacién fue suficiente para no resolver el CONTRATO. Ello
queda corroborado, con la emision de informes o recomendaciones internas
-como el Oficio No. 259-2014-GRLL-GGR-GRTC/DA de fecha 30 de mayo de
2014-en el que se ponia en manos del Gerente Regional de Transporfes y
Comunicaciones de la ENTIDAD la “previa evaluacién” de resolver o no el

CONTRATO.

En este sentido, la resolucion del CONTRATO por esta causal —que hemos
dado en denominar “incumplimiento de los requisifos documentales del

personal ofrecido y destacado y a su reemplazo’- es nula.

Sobre "las supuestas sustracciones habidas en el denominado Almacén Harman'.

11.
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El procedimiento de resolucion del CONTRATO por esta causa fue como
sigue:

a. Supuesto incumplimiento y requerimiento hecho por la ENTIDAD.

- Por Carta Notarial No. 04-2014-GRLL-GGR/GRTC, de fecha 16 de
septiembre de 2014, la ENTIDAD otorgd a la DEMANDANTE "un plazo
impromogable de cinco (5) dias hdbiles para que efectie Ia

devolucion de los bienes falfantes en el vehiculo de placa odagje .
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[2V-956 cuya placa antferior es la RD-5234 (...), caso confrario se
encuentra inmerso en causal de resolucion de contrato"33,

Como medios de pruebaq, la ENTIDAD se sustenta en los informes No.
291-2014-GRLL-GGR/GRTC-DA-ABAST, de fecha 17 de julio de 2014, y
No. 241-2014-GRLL-GGR/GRTC-DA-ABST., de fecha 27 de junio de 2014,
en los que se manifiesta lo siguiente:

e Que del vehiculo de placa rodaje T12V-256, internado en el
depdsito Harman, ha sido sustraido el avto radio marca Pionner, y
la computadora que monitorea el funcionamiento del vehiculo
ha sido cambiada.

e Que existe responsabilidad de la DEMANDANTE a su “deber de
cuidado™ y “falta administrafiva con consecuencias penales’ ai
pretender hacer creer que Ila boleta de internamiento
perteneceria al vehiculo de placa RD-5234, apareciendo las
firmas de la "auforidad competente" y “representante de PNP"
"totfalmente diferentes al acta de confrol No. 0005450 de fecha
30.12.2013".

o Existe mérito suficiente para obligar a la DEMANDANTE a que
devuelva lo sustraido.

Por Carta Notarial No. 006-2014-GRLL-GGR/GRTC, entregada a la
DEMANDANTE el 29 de octubre de 2014, la ENTIDAD oforgé a la
DEMANDANTE "un plazo impromrogable de cinco (5) dias hdbiles para
que efectiue la devolucion de los bienes faltantes en los vehiculos de
placa de rodaje TIM-843, T2X-860 y T2Z-164 |[...), caso contrario se le
comunica que se encuenfra inmerso en causal de resolucion de

contrato"34,

Como medio de prueba, la ENTIDAD se sustenta en el informe No. 21-
2014-GR-LL-GGR/GRIC-SGI, de fecha 25 de setiembre de 2014, en el
que se establece lo siguiente:

¢ Que alos vehiculos de placa rodaje TIM-843, T2X-860 y T27-164, les
falta las piezas que dlli se indican.

3 Medio probatorio adjunto al escrito de demanda y de contestacién de la demanda arbitra
1 Medio probatorio adjunto al escrito de demanda y de contestacion de la demanda arbijral.
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* Que faltan las boletas de internamiento de los vehiculos de placa
de rodaje TIM-843, T2X-860.

* Que la custodia de dichas unidades comre a cuenta de la
DEMANDANTE, por lo que se siguiere “se tome las acciones
administrafivas y legales a que hubiere lugar".

b. Subsanacion hecha porla DEMANDANTE.

Carta de fecha 2 de octubre de 2014, entregada a la ENTIDAD el 3 de
octubre de 2014, en respuesta a la Carta Notarial No. 04-2014-GRLL-
GGR/GRIC.

Alli se manifiesta que la ENTIDAD no ha cumplido con iniciar una
invesfigacion policial "promovida por quien resulte agraviado desde
el mismo momentos de producidos los hechos.

En respuesta a ello, por la Carta Notarial No. 005-2014-GRLL-
GGR/GRITC, recibida por la DEMANDANTE el 17 de octubre de 2014, la
ENTIDAD manifiesta que la obligacion de iniciar la investigacion
policial no es de ellq, sino de la DEMAMDANTE, pues asi lo establece la
Pdliza de Seguro de Deshonesfidad No. 900046136, con vencimiento al
12 de junio de 2015, conforme al arliculo 4 de la misma, al tener la
DEMANDANTE la calidad de "asegurado", otorgdndosele un nuevo
plazo de 5 dias hdbiles para que devuelva los bienes faltantes del
vehiculo de placa de rodaje T2V-9256 (antes RD-5234).

Carta de fecha 31 de octubre de 2014, entregada a la ENTIDAD el 3
de noviembre de 2014, en respuesta a la Carta Notarial No. 006-2014-
GRLL-GGR/GRIC.

Alli se manifiesta que la ENTIDAD no ha cumplido con demostrar que
se han incumplido procedimientos minimos de seguridad vy vigilancia.

c. Pronunciamiento de la ENTIDAD a las subsanaciones presentadas por la

DEMANDANTE y resolucion deil CONIRATO.

Por Carta No. 007-2014-GRLL-GGR/GRTC, la ENTIDAD notifica el 14 de
noviembre de 2014 la Resolucion No. 1459-2014-GR-LL.-GGR/GRTC, de
fecha 12 de noviembre (en adelante, la RESOLUCION).
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Las razones para proceder a la resolucién del CONTRATO son Ias

siguientes:

Con respecto a la unidad vehicular T2V-956 (antes RD-5234), se tiene
que fue internada con boleta de internamiento de fecha 30 de
diciembre de 2013, en mérito al Acta de Control D-No. 0005450 “en la
que figura que el vehiculo ha entrado en buen estado con motor
operativo, la parfe interior se encuentra cemada y parte exterior
completa, con la constancia que realiza la Inspectora Echevarria
Neira de que el chofer Reyes Cruz Angel se negd a firmar las Actas del
citado vehiculo, lo que se considera como un hecho a valorar denfro
del procedimiento"?,

Conrespecto a la unidad vehicular TIM-843 fue “internado con Boleta
de Internamienfo segun se aprecia del confenido del Acta de Control
B-No. 0005750 de fecha 8 de julio de 2013 {(...) y se corrobora {...) que
el vehiculo ha sido infernado en el Depdsito del Ovalo de la Marina
(...)"36.

Con respecto a la unidad vehicular 12X-860 fue “internado con Boleta
de Internamiento (...) en mérito al Acta de Control C-No. 0005310 {...),
en la que figura que el vehiculo ha enfrado en regular estado con
mofor operafivo, la parfe interior se encuenfra cerrada y la parfe
exferior completa, y se comobora (...] que el vehiculo ha sido
internado en el Depdsito del Ovalo de la Marina {...)"37.

12.  Pues bien, conforme a lo expuesto se tiene lo siguiente:

a. La ENTIDAD sostiene que la DEMANDANTE ha incumplido con su deber de
seguiidad y le solicita la devolucion de diversas piezas faltantes de
vehiculos, bajo apercibimiento de resolucidn del CONTRATO. Ello se
cormobora de las cartas notariales 004-2014-GRLL-GGR/GRTC, 005-2014-
GRLL-GGR/GRIC y 006-2014-GRLI-GGR/GRTC.

b. La

DEMANDANTIE sostiene que debe haber una investigacion policial

previa a exigir la devolucién de las piezas faltantes, y que ello

corresponde a la ENTIDAD.

3 Extraido de la parte considerativa de la RESOLUC!QN,
3 Extraido de la parte considerativa de la RESOLUCION.

¥ Extraido de la parte considerativa de la RESOLUCION.
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14.

c. La ENTIDAD sostiene que la obligacion del inicio de la investigaciéon
policial, corresponde a la DEMANDANTE.

d. Conforme consta en la RESOLUCION, la ENTIDAD decide resolver el
CONTRATO por estar acreditado que los vehiculos se encontraban en el
interior del denominado Almacén Harman y que, por lo menos 2 [T2V-954
y T12X-860) ingresaron con el interior cerrado y con motor operativo. Se lee
en la parte CONSIDERATIVA de la RESOLUCION: “(...) se ha verificado que
la Empresa se encuenfra incumpliendo sus obligaciones (... con las
pérdidas de diversas parfes de las unidades vehiculares que fueron
reportadas por el Area de Supervision, Fiscalizacién y Sanciones y la Sub
Gerencia se Transporfes (...)".

Sobre este punto confrovertido, tenemos que el numeral 3.4.3.8 de las Bases
Integradas del CONIRATO®, que establece las obligaciones vy
responsabilidades de la DEMANDANTE al momento de ofrecer el servicio de
vigilancia en el Local Harman Ubicado en la interseccion Av. La Marina y
Carretera Industrial a Laredo de la Provincia de Trujillo (numeral 3.4.3 de las
Bases Integradas), establece, en parte pertinente:

“La empresa ganadora (... serd responsable {...] de los danos y
perjuicios que pudieran ocasionarse en las instalaciones, muebles,
mdaquinas de oficina y demds enseres de propiedad de la GRTC-LL,
derivados del mal ejercicio de sus funciones (...]. Cabe senalar que la
responsabilidad frenfe a un acfo delictivo, pérdida, dafo, robo o
deferioro que pudiera ocurir en la GRTC-LL donde se prestan los
servicios quedard finalmente determinada por el resultado de la
investigacion policial. Si de la investigacion policial se determina la falta
de diligencia o falta de responsabilidad, negligencia, descuido o mal
servicio de la empresa adjudicada, esta repondrd los bienes sustraidos

o danados."
De ello, se puede determinar lo siguiente:

a. La investigacidn policial es necesaria para determinar la responsabilidad
de la DEMANDANTE, siempre que se esté ante los supuestos de: acto
delictivo, pérdida, dano, robo o deterioro.

3 Conforme g la Clausula SEXTA del CONIRATO: "t presente confrato estd conformade por las Bases
Integradas, la oferfa ganadora y los documentos derivados del proceso de seleccidn que establezcan

obligaciones para las partes”.
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b. La investigacion policial es necesaria para exigir la reposicion de los
bienes sustraidos o dafiados si de ella se determina la falta de diligencia,
negligencia, descuido o mal servicio de la DEMANDANTE.

15. Como se encuentra acreditado de los medios de prueba ofrecidos por las
partes, respecto a las piezas faltantes de los vehiculos de placas T2V-956
(antes RD-5234), TIM-843, T2X-860 y 12Z-164, no se ha exhibido investigacion
policial alguna, por lo que siendo ello requisito previo para (i) imputar
responsabilidad a la DEMANDANTE, en caso de robo, perdida o acto
delictivo vy, (ii] exigir la reposicion de los bienes perdidos, sustraidos o
danados; se debe concluir que en estricto cumplimiento de lo establecido
en el numeral 3.43.8 de los Bases Integradas que forman parte del
CONTRATO, no procede exigir a la DEMANDANTE la devolucion de los bienes
faltantes de los vehiculos indicados.

14. En consecuencia:

d. No es vdlido que la ENTIDAD le haya exigido a la DEMANDANTE Ia
devolucién de bienes faltantes, como lo hizo en las cartas notariales 004-
2014-GRLL-GGR/GRTC, 005-2014-GRLL-GGR/GRTC y  006-2014-GRLL-
GGR/GRTC a la DEMANDANTE, pues era necesaria una investigacién
policial que determinara la falta de diligencia, negligencia, descuido o
mal servicio de la DEMANDANIE. En este caso no se ha exhibido
denuncia policial alguna, ni se ha acreditado el inicio de una.

b. No es vdlido que la ENTIDAD haya resuelto el CONTRATO imputando a la
DEMANDANTE el incumplimiento de sus obligaciones contractuales por la
pérdida de determinadas piezas de los vehiculos indicados en la
RESOLUCION, pues ello debe ser determinado previamente por una
investigacion policial que no se ha iniciado ni presentado.

En vista de lo expuesto, la resolucion del CONTRATO por esta causal —que
hemos denominado “las supuestas susfracciones habidas en el denominado

Almacén Harman'- es nula.

17.  Ahora bien, es necesario mencionar que la ENTIDAD sostiene que la
obligacion del inicio de la investigaciéon policial era de cargo de la
DEMANDANTE, a lo que consistentemente ésta se ha negado, sosteniendo
que ello es de cargo de la ENTIDAD.

El soporre ideal para su arbitraje ]
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Sobre ello, el extremo especifico de las Bases Integradas del CONTRATO es el
numeral 3.4.3.8, arriba citado, en el que no se determina cudl de las partes
fiene la obligaciéon del inicio o interposicion de la denuncia penal

comrrespondiente.

Ahora bien, la ENTIDAD argumenta que la obligacion de la DEMANDANTE
nace de la Pdliza de Seguro de Deshonestidad® No. 20006136 de fecha 12

de junio de 2013.

En la referida pdliza el asegurado es [a DEMANDANIE, vy consiste en cubrir
“actos deshonestos que cometan los empleados en perjuicio de las

empresdas a las que brindan sus servicios"40.
El numeral 14.1 de la Péliza mencionada establece:

“14.1. OBJETO Y ALCANCE DEL SEGURQ. La presente poliza cubre {...) la
pérdida que por infidelidad pueda sufrir el Asegurado {...) durante la
permanencia ininterrumpida del empleado a su servicio, siempre que
se precise con cerfeza la persona o personas culpables y éstafs), préw'a
denuncia policial haya(n) sido sometida(s] al procedimiento judicial

correspondiente."

Mas adelante, en la clausula 15, sobre obligaciones del asegurado, se

establece:

“El Asegurado deberd remitir a la Positiva una carta indicando el
nombre (...) del empleado [...). Asimismo, deberd adjuntar copia de las
denuncias policiales vy judiciales vy justificar documentalmente la
peérdida sufrida [...)"

Como se puede apreciar, en la referida Pdliza tampoco se especifica que
sea la DEMANDANTE la obligada a iniciar la denuncia penal
correspondiente.

% Conforme al numeral 3.4.3.7 de las Bases Integradas, la empresa ganadora de la buena pro deberd
obtener y mantener vigente una poliza de deshonestidad por dafos y perjuicios mieniras redlicen su frabajo

dentro de la GRTC-LL.
10 Condiciones particulares de la Poliza No. 90006 134.
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Por ello, el argumenio esgrimido por la ENTIDAD no es cierfo, no
especificandose en ningin momento cudl de las partes es la obligada a
iniciar la denuncia penal referida.

Ahora bien, la indeterminacion de esa obligacién —que puede ser asumida
por cualquiera de las partes- no es obstGculo para exigir la existencia de una
denuncia policial como requisito previo a determinar la responsabilidad por
bienes faltantes o exigir su devolucidn, pues lo contrario seria contravenir lo
establecido en el CONTRATO —especificamente en las Bases Integradas-.

En todo caso, si la ENTIDAD considera que la DEMANDANTE incumplié su
obligacion -el inicio de la denuncia policial, ante el descubrimiento de
bienes faltantes- debié imputarle ese incumplimiento con carta notarial y
seguir el framite previsto en la LEY y en el REGLAMENTQO, sobre resolucidén de

confratos.

Sin embargo, como se ha visto, la ENTIDAD no imputa ese hecho —no inicio
de la denuncia policia- como incumplimiento a ser subsanado por la
DEMANDANTE, ni resuelve el CONTRATO por esa causa —pues, como se ha
visto, resolvié el CONTRATO, imputando responsabilidad a la DEMANDANTE

por los bienes faltantes-.

Como se puede observar del escrito de contestacién a la demanda arbitral,
asi como del escrito de alegatos presenfado por la ENTIDAD, sostiene que
ello es una obligacion de la DEMANDANTE:

“(...) resultaria absurdo prefender que la responsabilidad frente a un
acto delictfivo, pérdida, dano, robo o deterioro (...) sea determinada
por el resultado de la investfigacion policial; cuando la empresa
obligada realizar la denuncia perfinente no tiene ni la mds minima
infencion de ejercer dicha facultad o mejor dicho de cumplir con

dicha obligacion (...)"4!

En ese sentido, la ENTIDAD debié haber iniciado un procedimiento de
resolucion por esta causal, si asi lo consideraba, mdas no por las causales

4 Escrito de contestacion a la demanda, numeral 3.27. ﬁ
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20.

finalmente utilizadas, las mismas que exigen la existencia de una denuncia
policial en la que se determine las responsabilidad o falta de diligencia.

Por estas consideraciones, se debe declarar fundada la primera pretensién
dela DEMANDANTE y declarar nula la resolucion del CONTRATO.

PRONUNCIAMIENTO DEL _ARBITRO UNICO SOBRE EL SEGUNDO PUNTO
CONTROVERTIDO.

El segundo punto controverlido es el siguiente:

“SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde ordenar
a la ENTIDAD que abone a favor del DEMANDANTE el monto de S/.
100,000.00 por concepio de indemnizacion de dafos y perjuicios
derivados de la resolucion confractual.”

Sobre este punto controvertido, son argumentos de la DEMANDANTE:

a. Pretende un pago indemnizatorio de S/ 100,000.00 soles, mds intereses
legales.

b. El dano ha sido ocaosionado por "“la indebida resolucion contractual'42, el
que "generd consecuencias dafiosas al frustrarse la concreta cobranza
de confraprestaciones que de no mediar este se hubiesen cobrado de
manera objefiva, siendo consecuentemente objetiva la presencia del
perjuicio para estos fines [...)"43.

c. En ese sentido, el dano ocasionado genera el "ineludible derecho de
cobrar la respectiva suma del periodo restante que segun el contrato
submateria faltaba para cubrir su monfo global (...) ya que los ingresos
que conformaban la fofalidad del confrato se hubieren seguido
percibiendo en fanto y en cuanto la causal que los interrumpio fue
esfricta responsabilidad de la confraparfe 44,

d. En pocas palabras “La obligacion de indemnizarnos se ha generado
como consecuencia directa de la resolucion contractual, ya que de no
haberse producido esta ulfima nuestra representada hubiese podido

2 Numeral 24.1.1 del escrito de demanda arbitral.
43 Numeral 24.1.1 del escrito de demanda arbitral.
# Numeral 16 del escrito de demanda.
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21.

22.

cobrar la contraprestacion que comrrespondia por los meses restantes del

conirato (...)"42.

El argumento de la ENTIDAD es que no debe proceder el pago de
indemnizacion alguna, en tanfo y en cuanfo, la resolucion del CONTRATO ha

sido vdlida.

Pues bien, a criterio del Arbitro Unico, de manera previa a determinar la
procedencia del pago de una indemnizacion, resulta necesario acreditar la
concurrencia de todos los elementos de la responsabilidad civil, como lo son:
la antijuricidad, el dano, el factor de atribucion y el nexo causal. Para la
procedencia de la indemnizacion, todos estos deben ser claramente
establecidos y debidamente probados, pues en caso contrario la pretensién
resultaria infundada.

El dano refiere a la lesion del interés juridicamente protegido. Para BELTRAN
PACHECO: "el dano requiere cumplir de cierfos requisitos para efectos de su
indemnizacion: un primer requisito es que tenga certeza [(analizindose dos
aspectos de la certeza: una cerleza Iégica y una cerfeza fdctica); un
segundo requisito es que no haya sido indemnizado antes..."4,

En el Codigo Civil, aplicable de manera supletoria al presente caso, se
establece en su articulo 1331°, que la carga de la prueba comrresponde ser
asumida por el perjudicado:

“Articulo 1331.- Prueba de danos y perjuicios

La prueba de los dafos y peijuicios y de su cuantia también
corresponde al perjudicado por la inejecucion de la obligacién, o por
su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso'.

Por su parte, la anfijuricidad o hecho antijuridico equivale a toda
manifestacion, actifud o hecho contrario a los principios bdsicos del
derecho, por lo cual el autor del dano serd responsable, si la conducta se ha
cometido traspasando los limites de lo licito.

s Numeral 24.2.1 del escrito de demanda.

16 BELIRAN PACHECO, Jorge. Presuncion de culpa leve del deudor. En: Cédigo Civil Comenfado, Tomo VI,

Gaceta Juridica, Lima, 2004, pp. 955 - 956.
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23.

24,

Sin embargo, no resulta suficiente tener certeza de la ocurrencia de esta
conducta, es preciso determinar también la relacion de causdlidad o nexo
causal, es claro que debe existir una causa directa e inmediata que da
origen al dano, la causa directa es la que se encuentra mds proxima a su
resultado, es decir a la produccién del dafo.

Por dlfimo, el factor atributivo es el fundamento del deber de indemnizar y se
encuenftra representado por el dolo y la culpa.

Es en este orden en el que se andlizard la ocurrencia de estos elementos a fin
de determinar la procedencia del pago de la indemnizacién reclamada
que, a criterio del Arbitro Unico encierra Unicamente un pago por lucro
cesante.

En efecto, de lo expresado por la DEMANDANTE, queda claro que reclama
una indemnizacion solo por concepto de lucro cesante, pues refiere que por
la resolucion -ahora declarada nula-, le corresponde el derecho de cobrar la
suma del CONTRATO por el periodo restante.

Sobre el lucro cesante, y como sostiene GARCIA DE ENTERRIA y FERNANDEZ, éste
estd consfituido por los "beneficios dejados de percibir como consecuencia
del hecho danoso”+7.

Sobre la acreditaciéon del lucro cesante, GARCIA DE ENTERRIA y FERNANDEZ
consideran —citando a una jurisprudencia emifida en el caso espafiol, pero
cuyos criterios son aplicables al caso nacional- que “la prueba de las
ganancias dejadas de obtener ha de ser rigurosa, sin que tengan valor las
que sean dudosas o confingenfes'48,

Pues bien, en el presente caso la DEMANDANTE solicita un pago de S/
100,000.00 soles por indemnizacion, alegando que de no haberse producido
la resolucion ilegal del CONTRATO, ella hubiese podido cobrar la
contraprestacion que le comespondia por los meses restantes de vigencia del
CONTIRATO, vigencia que se extendia hasta el mes de julio de 2015.

7 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ, Tomds-Ramén. Curso de Derecho Administrativo, Lima, Palestra,

2011, T. 1, p. 1350
@ |bidem, loc. cit.

Pagina 45 de 48

El soporre ideal parA su ArbiTRAjE |

== |
Calle Ramon Ribeyro 672 Olicing 305, Miraflores Telf .« (911) 242-3130 | 2410933 \
WWW MARCDFRI COM  CONTACTFNOSIDMARCDERL FOM

)

ia [ e

(0 S |

I



Lavdo de derecho
Expediente N° 030-2015/MARCPERU/ADM/MSCV
Caso Arbitral: EVENTUAL SERVIS S.A. — GERENCIA REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES LA LIBERTAD

Arbitro Unico
Miguel Sanla Cruz Vilal

la imputacion de los costos y costas del arbitraje, razon por la cual
corresponde dpelar a lo dispuesto en la LEY DE ARBITRAJE.

29. Sobre este particular, el articulo 73 de la LEY DE ARBITRAJE establece que los
“costos del arbifraje serdn de cargo de la parte vencida. Sin embargo, el
tribunal arbitral podra distribuir y prorratear estos costos entre las partes, si
estima que el prorrateo es razonable, teniendo en cuenta las circunstancias

del caso”

30. Afendiendo a que no existe pacto de las partes sobre las costas y costos y
considerando el comportamiento procesal de las partes y el criterio de
razonabilidad que debe guiar toda decision, corresponde disponer que cada
parte asuma el cincuenta por ciento (50%) de los honorarios del Arbitro Unico

y de la secretaria arbitral.

31. Fuera de estos conceptos, corresponde disponer que cada parte asuma
directamente los gastos o costos que sufrio; esto es, que cada parte asuma
los gastos, costos y costas en que incurtié y debid incurrir como consecuencia

del presente arbifraje, como son los honorarios de sus abogados, entre otros.
DE LA PRUEBA ACTUADA Y LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS

32. El Arbitro Unico deja constancia que ha analizado todos los argumentos de
defensa expuestos por las partes y examinado las pruebas presentadas por
éstas de acuerdo a las reglas de la sana critica y al principio de libre
valoracion de la prueba recogido en el articulo 43 de la LEY DE ARBITRAJE y
que el sentido de su decision es el resultado de ese andlisis y de su conviccion
sobre la confroversia, al margen que algunas de las pruebas presentadas o
actuadas y algunos de los argumentos esgrimidos por las partes no hayan

sido expresamente citados en el presente laudo.

33. Por las razones expuestas, estando a los considerandos glosados, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 42 y 50 de la LEY DE ARBITRAJE, y
estando a lo prescrito por las normas legales invocadas, este Arbitro Unico, en

DERECHO,
El soporte ideal para su arbitraje /\
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Laudo de derecheo
Fxpediente N? 030-201 5/MARCPERU/ADM/MSCV
Caso Arbitral: EVENTUAL SERVIS 5,A. — GERENCIA REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES LA LIBERTAD

ﬁrbﬂro_ﬁrﬁéo
Miguel Santa Cruz Vital

Por lo que el Arbitro Unico RESUELVE:

PRIMERO: Declarar FUNDADA Ia pretension identificada con el literal a., de la
demanda, en consecuencia se declara nula la resolucién del CONTRATO
declarada por la Resolucion Gerencial Regional No. 1459-2014-GR-LL-GGR/GRTC,
de fecha 12 de noviembre de 2014.

SEGUNDO: declarar INFUNDADA la pretension identificada con el literal b., de la
demanda.

TERCERO: FIJAR los honorarios del Arbitro Unico en la suma de S/. 5,480.00 (Cinco
Mil Cuatrocientos Ochenta con 00/100 Soles) netos y los servicios de la Secretaria
Arbitral en la suma de $/. 2,860.16 (Dos Mil Ochocientos Sesenta con 16/100 Soles)
mas el IGV, conforme a la liquidacién de honorarios dispuesta en este arbitrdje.

CUARTO: DISPONER que cada parte asuma el cincuenta por ciento (50%) de los
honorarios del Arbitro Unico y de la secretaria arbitral. Fuera de estos conceptos,
cada parte asumird los gastos o costos que sufiié; esto es, cada parte asumird los
gastos, costos y costas que incurié y debié incurir como consecuencia del
presente proceso, como son los honorarios de sus abogados, entre otros.

QUINTO: Se autoriza a la secretaria para que remita copia del laudo al Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado.

Nofifiqguese a las partes.

Arbitro Unico

El soporte ideal para su ArbiTrAjE

Pagina 48 de 48 Calle Ramin Ribeyro 672 Olicina 209, Mirallores Tell = (511) 242-5150 [ 241-0953
WWW. MARCPERU.COM, CONTACTE NOS@MNR(JDI: RU.COM



pY

Trujillo, 0% de diciembre de 2016

Notificacién N° 34 — 20146

Senor:
MARIO ALBERTO VALDIVIEZO LOPEL
PROCURADOR PUBLICO ADJUNTO DEL GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD

Av. Espana 1800

Estimado Doctor:

REGION “LA LIBERTAD

PROCURADURIA PUBLICA
REGIOMNAL

SECRETARIA
65 DIC 2006

E.Q}C(;, EBIDO
— FOL0S:
Hown Z2:30. Firwa

v

Es grato diigirme a usted para saludarlo muy cordialmente y, a la vez, en relacion al
proceso de arbifraje seguido por CONSORCIO SUPERVISOR YANAPACCHA y el GOBIERNO
REGIONAL LA LAIBERTAD, remitile el laudo arbitral emitida por el Arbitro Unico en el

presente proceso arbitral,

Sin ofro particular, me despido.

Atentamente,

Dra. Ma/r}a del Curmen glfuna Urquiaga
Secretaria Arbitral

o

Adjunta
Laudo arbitral



/)

LAUDO ARBITRAL DICTADO EN EL ARBITRAJE SEGUIDO POR EL

CONSORCIO SUPERVISOR YANAPACCHA Y EL GOBIERNO REGIONAL

LA LIBERTAD ANTE EL ARBITRO UNICO DR. ROBERTO CARLOS
BENAVIDES PONTEX.

A.  LUGARY FECHA DE EXPEDICION.-
El presente Laudo Arbitral se expide en la ciudad de Lima a los 02

dias mes de Diciembre del aiio dos mil dieciséis.

B. LAS PARTES.-
Demandante: Consorcio Supervisor Yanapaccha (en adelante, el

Contratista o el Demandante)
Demandado - Gobierno Regional La Libertad. (en adelante, la

Entidad o el Demandado)

C. DEL ARBITRO

Roberto Carlos Benavides Pontex

TRAMITACION DEL PROCESO ARBITRAL.-
A. EXISTENCIA DE UN CONVENIO ARBITRAL

Con fecha 02 de Mayo del 2013 se suscribe el Contrato N°075-2013-GRLL-
GRAB derivada de la Adjudicacion de menor cuantia N°003-2013-GRLL-GRAB,
derivada de la Adjudicacion Directa Publica N°0017-2012-GRLL-GRAB-Tercera
Convocatoria, referida a la supervision de obra “Mejoramiento del servicio de
sistema de riego Yanapaccha en la localidad de Nunamarca - Distrito de Chillia-

Pataz- La Libertad”

En la clausula Décimo Novena del Contrato se estipuld que cualquiera de las
partes tiene el derecho a iniciar el arbitraje y sera resuelto de manera definitiva
e inapelable respecto a la ejecucion, interpretacion. nulidad e invalidez del
contrato. Todo ello dentro de las disposiciones establecidas en el TUO de la
LEY y el Reglamento de la Ley, tal cual lo establece el articulo 52 del Decreto

Legislativo N® 1017. Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.



)

Asimismo, el laudo emitido tendra el valor de Cosa Juzgada y ejecutable como
una sentencia, debiendo cefiirse a lo establecido en los articulos 215 al 234 del

reglamento del Decreto Legislativo N° 1017.

) DESIGNACION DE ARBITRO E INSTALACION DE ARBITRO
UNICO

Al haberse suscitado una controversia entre las partes, mediante Resolucion
emitida por la Oficina Descentralizada del OSCE, se designé como Arbitro

Unico del presente proceso a Roberto Carlos Benavides Pontex.

Con fecha 30 de enero de 2015, se realizé la Instalacion de Arbitro Unico, en
dicha oportunidad, el arbitro Roberto Carlos Benavides Pontex declaré que no
existe circunstancia alguna que pueda afectar su imparcialidad e
iIndependencia y no tener iIncompatibilidad o compromiso con las partes, de
igual modo se obliga a desempenar con imparcialidad, probidad e
independencia la labor encomendada tal como se menciona en el articulo 20

del Decreto Legislativo 1071"

) AUDIENCIA DE CONCILIACION Y FIJACION DE PUNTOS
CONTROVERTIDOS

Mediante Resolucion N° 05 se cito a las partes para la Audiencia de
Conciliacion y de Fijacion de Puntos Controvertidos. |a misma que se realizo el
dia 30 de setiembre de 2015 En dicha diligencia se invité a las partes a
conciliar sin embargo debido a que ambas partes mantienen sus posiciones, no

fue posible llegar a acuerdo alguno

) PUNTOS CONTROVERTIDOS

‘Articulo 20.- Capaadad.

' Pueden ser arbitros las personas naturales que se hallen en el pleno ejercicio de sus derechos civiles,

siempre que no tengan incompatibilidad para actuar como arbitros Salvo acuerdo en contrario de las
partes, la nacionalidad de una persona no sera obstaculo para que actue como arbitro.



Teniendo en cuenta las pretensiones expuestas por ambas partes, el Arbitro
procedid a establecer los siguientes puntos controvertidos, contando con la

aprobacion de todos los extremos de las partes en este proceso arbitral-

1. Determinar si procede declarar la culminacion del contrato de
supervision N°075-2013-GRLL-GRAB, sin responsabilidad de las partes,
por el cumplimiento del plazo contractual.

2. Determinar si procede declarar la resolucion del contrato de supervision
N®075-2013-GRLL-GRAB, por caso fortuito o fuerza mayor sin culpa o
responsabilidad de las partes.

3. Determinar si corresponde ordenar se liquide el contrato de supervision,
devolver la retencion efectuada en calidad de garantia y expedir la
constancia de servicios por la prestacion efectuada.

4. Determinar si procede dejar sin efecto la resolucion contractual
comunicada por la entidad por supuestas causas imputables a nuestra
representada.

5. Determinar si corresponde ordenar a la Entidad el pago del Lucro
Cesante y Dano Emergente como indemnizacion de los danos y
perjuicios causados por el ilegal proceder de la entidad ademas de la
retencion innecesaria de nuestra garantia. en una suma ascendente a
S/..50,000.00 (Cincuenta mil y 00/100 nuevos soles). (Pretension que
fuera precisada mediante escrito de fecha 10 de julio de 2015, y puesto
en conocimiento de la parte demandada mediante Resolucion N°04)

6. Determinar si corresponde ordenar a la entidad el pago de los costos y
costas en que se ha incurrido para lograr la satisfaccion de las
pretensiones antes mencionadas, esto es los gastos realizados para
propiciar, viabilizar y tramitar el presente proceso arbitral (incluidos los
fastos realizados en el procedimiento administrativo y conciliatorio
previo), asi como los gastos para el pago de los honorarios
profesionales del arbitro unico y de la secretaria arbitra, asi como los

abogados defensores.




IV)  MEDIOS PROBATORIOS

Con fecha 30 de setiembre de 2015, se ha admitido los medios probatorios
ofrecidos del 01 al 14 (“1.A” a “1.N") de la demanda y el 01 al 04 de la
contestacion de la demanda (“A.1" a "A4"). Asimismo se admite el medio
probatorio consistente en la documental contenido en el primer OTROSI DIGO
del escrito de fecha 11 de mayo de 2015.

V) AUDIENCIA DE INFORMES ORALES

Que, conforme al acta de instalacion de arbitro unico, la Demandante vy la
Demanda presentaron sus alegatos. EI Consorcio solicito Ia realizacion de la
Audiencia de Informes orales, denegando la solicitud presentada en base a que
todo el material probatorio era documental y. siendo facultad del arbitro el realizar o
prescindir la Audiencia de Informes Orales, opto por esta dltima mediante

Resolucion N°16 en el presente proceso arbitral.
Vl)  ALEGATOS ESCRITOS

Ambas partes presentaron sus Alegatos Escritos.
Vil)  RECURSO DE RECONSIDERACION

Que, mediante escrito presentado el dia 21 de Setiembre de 2016, el Gobierno
Regional La Libertad interpuso recurso de reconsideracion contra el medio
probatorio ofrecido por el Consorcio Supervisor Yanapaccha, siendo este
declarado Improcedente mediante Resolucion N° 15 en virtud del acta de

instalacion de arbitro Gnico.
VIIl) PLAZO PARA LAUDAR

De conformidad con el numeral 45° del Acta de Instalacion del Arbitro Unico, en
la Audiencia de Informe Oral se refirio que el plazo para laudar seria de (30)
treinta dias naturales, siendo que mediante la Resolucion N° 17 se prorrogo
hasta por el plazo de treinta (30) dias adicionales por circunstancias

particulares.

IX) ANTECEDENTES DEL PROCESO ARBITRAL
\

|



En relacion al presente proceso arbitral, el demandante presenta sus

pretensiones exponiendo:
1. LA DEMANDA

PRIMERO.- Que, alega que el 02 de Mayo del 2013 se suscribe el Contrato
N°075-2013-GRLL-GRAB, referida a la supervisién de obra “Mejoramiento del
servicio de sistema de riego Yanapaccha en la localidad de Nunamarca -
Distrito de Chillia- Pataz- La Libertad”, derivada de la Adjudicacién de menor
cuantia N°003-2013-GRLL-GRAB, derivada de la Adjudicacion Directa Publica
N°0017-2012-GRLL-GRAB-Tercera Convocatoria.

Que, durante la ejecucion de la obra se detectaron una serie de deficiencias en
el expediente técnico, esencialmente referidas a la inexistencia de agregados
de construccion en las canteras establecidas por la entidad. esto aunado a la
evidente falta de interés del contratista para avanzar los trabajos, aludiendo
que el problema surge a partir de un expediente técnico defectuoso. sumandole
a esto situaciones climatolégicas, determinaron un retraso excesivo siendo que
en el mes de noviembre de 2013 en que debid concluir la obra y nuestro
contrato de supervision de obra se encontraba con poco mas del 20% de
avances, como muestra de lo sefalado nos remitimos al Informe Final
presentado por la Supervision el cual también acredita las deficiencias antes

senaladas.

SEGUNDO.- Que, en vista de lo sefalado, el excesivo retraso en los trabajos,
la falta de voluntad en ese entonces para encontrar soluciones técnicas y
legales y en avanzar los trabajos. y sobre todo al haberse cumplido con el
plazo contractual de nuestro contrato de supervision (180 dias). remitimos la
Carta N°041-2013-CSY mediante el cual comunicamos el cumplimiento del
plazo contractual. Posteriormente a la entrega de esta Carta dejando en claro
que los servicios de supervision culminaron el dia 21 de noviembre de 2013,
remitimos informe final de supervision. Frente a todo ello no recibimos
respuesta alguna de la entidad a pesar de sustentar los motivos que la

contemplan.

(¥,



;)l

TERCERO.- Que, debido a que ya se extinguié el plazo contractual y el
elemento que lo sustenta, por lo que al ya no existir una de las condiciones que
llevaron a las partes a vincularse contractualmente, se genera la extincion del
mismo. De acuerdo a las propias bases de contratacion, realizadas por el
entidad, el sistema de contratacién es uno a Suma Alzada con un plazo de 180
dias como figura en la clausula quinta del contrato. Aunado a esto, se debe
considerar que la entidad cumplié con la retribucion econémica por la
prestacion, por lo que se debe tener a las partes por satisfechas en el
cumplimiento de sus obligaciones, sin perjuicio de la existencia de un saldo a

favor del Consorcio por retencion como garantia.

Cabe precisar que las razones que generaron el excesivo retraso en la
ejecucion de obra y con ello el cumplimiento de la obra se culmine. alegamos
esto pues, la entidad no podra alegar que por ser el nuestro un contrato
accesorio al principal debe seguir la suerte de este debiendo mantenerse
vigente nuestro contrato. porque esto significaria entre otros que estariamos
vinculados ilimitadamente en el tiempo a la entidad y a la culminacion de la

obra.

CUARTO.- Que, en el supuesto negado que se desestimase nuestra primera
pretension principal, esto es declarar la culminacion de nuestro contrato de
supervision por cuanto fortuito y fuerza mayor. sin culpa o responsabilidad de
las partes, esto debido a que las condiciones econémicas originales de cuando
formulamos la propuesta y suscribimos el contrato. como son la extension del
plazo contractual, han variado generando la alteracion del equilibrio economico
contractual que hace que nuestra prestacion devenga en onerosa Presentada
la Carta N°005-2014-CSY planteo la necesidad de resolver el contrato sin
responsabilidad de las partes, el cual nunca recibimos respuesta por parte de la
Entidad.

QUINTO.- Que, declarada la culminacién del contrato en su defecto al
resolucion del mismo conforme a Ley. corresponde liquidar el contrato y

declararse la devolucion a favor de nuestra representada del monto retenido en

" calidad de garantia ascendente a la suma de S/. 50.944 14 (Cincuenta mil



novecientos cuarenta y cuatro con 14/100 nuevos soles) segin lo acordado en

la octava clausula del contrato.

SEXTO.- Que, sin perjuicio de nuestras pretensiones anteriores demandamos
se deje sin efecto la resolucion contractual comunicada por la entidad por
supuestas causas imputables, segun senala la Carta Notarial N°014-2014-
GRLL-GGR-GRCO. Y que la mencionada resolucion contractual efectivizada
por la Entidad es improcedente toda vez que por un lado el contrato de

supervision ya habia culminado.

SETIMO.- Que, concurren los cuatro elementos esenciales que sustentan
nuestra indemnizacion por dafos y perjuicios: Comportamiento dafoso en
cuanto la entidad se ha negado a reconocer la culminaciéon del contrato, el
dano causado en menoscabo padecido a nuestra representada y a sus
integrantes, la culpabilidad representada en la mala fe al desconocer la
culminacion de nuestro contrato y por altimo, la relacion causal elemento que
configura el nexo entre el comportamiento danoso y el dafo concretizadas en
negar el reconocimiento de la culminacion del contrato con la retencion

indebida de la garantia.

2.LA CONTESTACION DE LA DEMANDA

Que, dentro del plazo establecido. el demandado contesta Ila demanda
interpuesta, negando y contradiciéndola en todos sus extremos sobre la base

de los siguientes argumentos:

PRIMERO.- Que, efectivamente suscribio el contrato N°075-2013-GRLL-GRAB
con el Consorcio Supervisor Yanapaccha., ello como consecuencia de
habérsele otorgado la Buena Pro del proceso del proceso de seleccion de
Adjudicacion de menor cuantia N°003-2013-GRLL-GRAB: convocado para la
contratacion de los servicios de consultoria para la supervision de obra
“Mejoramiento del servicio de sistema de riego Yanapaccha en la localidad de

Nunamarca - Distrito de Chillia- Pataz- La Libertad”



Pues bien, en principio debe tenerse en consideracion que la Ley de
Contrataciones del Estado ha previsto que toda obra publica debera contar con
un inspector o supervisor de obra quien deberd permanecer en esta de modo
permanente para que pueda verificar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales del contratista, usando y aplicando un conjunto de procesos

tecnicos, legales y administrativos para controlar los trabajos efectuados.

De acuerdo a lo dispuesto, el contratista debera de brindar al supervisor todas
las facilidades necesarias para que pueda llevar a cabo su labor, de ello se
desprende la naturaleza accesoria del contrato de supervision respecto de la
existencia de una obra que se lleve a cabo al amparo de la Ley y Reglamento

de Contrataciones del Estado.

Por ende, el evento que afecta la normal continuidad de la obra también afecta
la continuidad de las labores del supervisor, en ese sentido todo atraso en la
finalizacion de la obra con respecto a la fecha consignada en el calendario de
avance de obra vigente, generara una ampliacion de la supervision de obra.
Exponiendo asi la Opinion del OSCE N°019-2014/DTN publicada el 03 de
febrero de 2014 “El supervisor de obra esta obligado a ejecutar sus
prestaciones de conformidad con lo establecido en el contrato de supervision
debiendo considerar todas las modificaciones contractuales aprobadas, tales

como la aprobacion de ampliaciones de plazo y/o adicionales de obra’

No obstante, el demandante sostiene que el contrato habria culminado toda
vez que el plazo de ejecucion habria llegado a su término, en razon a ello
nuevamente citamos la opinion del OSCE N°019-2214/DTN “La vigencia y el
plazo de ejecucion de un contrato de supervision son conceptos distintos.
debido a que la vigencia del contrato de supervision son conceptos distintos.
debido a que la vigencia del contrato de supervision incluye. ademas del plazo

de ejecucion, el periodo de liquidacion y pago de dicho contrato”

En ese sentido, citamos para los fines correspondientes los argumentos
expuestos por la Direccion Tecnico Normativa del Organismo Supervisor de

Contrataciones del Estado en la opinion N°019-2014/DTN:



En primer lugar, debe indicarse que el articulo 190 del Reglamento
establece que toda obra debe contar, de modo permanente y directo, con
un inspector o con un supervisor, a eleccion de la Entidad, a menos que el
valor de la obra a ejecutar sea igual o superior al monto establecido en la
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal respectivo,
supuesto en el cual, necesariamente debe contarse con un supervisor de

obra.

Asimismo, el articulo 193 del Reglamento precisa que a través del
supervisor la Entidad controla los trabajos realizados por el contratista,

siendo el supervisor el responsable de velar de forma directa y permanente

por la correcta ejecucion de la obra y el cumplimiento del contrato, asi

como de participar de manera obligatoria en el acto de recepcion de obra.

Como se aprecia. si bien el contrato de efecucion de obra es independiente
al contrato de supervision —en tanto constituyen relaciones juridicas

distintas-, la npaturaleza accesoria que tiene el segundo respeclo del

primero determina. por lo general, que los eventos que afectan la ejecucion

de la obra también afecten las labores del supervisor.

Realizadas las precisiones anteriores, debe indicarse que el segundo
parrafo del articulo 151 del Reglamento establece que 'El plazo de

ejecucion contractual se computa en dias calendario desde el dia siquiente

condiciones establecidas en las Bases (...)." (El resaltado es agregado).

Asimismo, debe indicarse que el numeral 2) del articulo 150 del

Reglamento precisa que en caso de ejecucion y consultoria de obras. el

plazo contractual (de ejecucion) correspondera al previsto para su

culminacion,

En esa medida. en el caso particular de los contratos de supervision. el
plazo de ejecucion conlractual se extiende desde la suscripcion del

contrato o desde que se cumplan las condiciones establecidas en las



Bases, hasta el plazo previsto para su culminacion, el cual debe ser, como

minimo, hasta que se concluya con el acto de recepcion de obra.

De oftro lado, el primer parrafo del articulo 149 del Reglamento establece

que “El contrato tiene vigencia desde el dia siquiente de la suscripcion del

documento que lo contiene o, en su caso, desde la recepcion de la orden

de compra o de servicio.” Asimismo, el tercer parrafo del referido articulo

precisa que “En el caso de ejecucion y consultoria de obras, el contrato rige

hasta el consentimiento _de la liquidacion y se efectie el pago

correspondiente.” (El resaltado es agregado).

En virtud de lo expuesto, si bien el inicio del plazo de ejecucion y el inicio
de la vigencia de un contrato de supervision de obra pueden coincidir —
cuando ambos inician al dia siguiente de la suscripcion del contrato—. ello
no significa que sean iguales, pues el plazo de vigencia contractual es. por
lo general. mas amplio que el plazo de ejecucion contractual. ya que.
ademas de incluir a este ultimo (plazo de ejecucion contractual). incluye el
periodo correspondiente a la liquidacion del contrato de supervision y el
plazo que dispone la Entidad para el pago de Ila respectiva

contraprestacion.

‘Se otorgd al Contratista (...) Ampliaciones de Plazo (paralizaciones no
atribuibles al Contratista) y Adicionales de Obra. las cuales han sido
aprobadas con Resolucion de la Entidad. por lo que en concordancia con
ultimo parrafo del Art. 202 (...), la Entidad da por ampliado el Plazo del
Contralo de Supervision con el documento antes mencionado y emite
Resoluciones especificas para realizar el pago por mayores Gastos
Generales debidamente acreditados (Amplaciones de Plazo) y por

prestaciones adicionales (Adicionales de Obra).

La consulta es ;el Supervisor de obra debia prestar el servicio de acuerdo
a lo ofertado en el Contrate? teniendo en cuenta que el mencionado
profesional siguié firmando en el Cuaderno de Obra y no manifesto

modificacion alguna del servicio que venia prestando.”



Se infiere validamente entonces que mal hace el contratista al sostener que el
contrato se encontraba concluido por el solo hecho de haberse supuestamente
cumplido el plazo de ejecucion contractual; toda vez que segun lo expuesto
lineas arriba el Contrato de Supervision N°075-2013-GRLL-GRAB no solo se
encontraba vigente, sino que ademas por efecto de lo dispuesto en el articulo
202° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y por su
naturaleza accesoria; el plazo de ejecucion contractual de los servicios de
consultoria se habria ampliado como consecuencia de las modificaciones

efectuadas al plazo de ejecucion de la obra.

SEGUNDO.- Que, respecto de la resolucion del contrato por la causal de caso
fortuito y fuerza mayor; y por el incumplimiento de las obligaciones
contractuales.

Conforme es vuestro conocimiento una vez perfeccionado el contrato. el
contratista se compromete a ejecutar las prestaciones pactadas en favor de la
Entidad; mientras que la Entidad, por su parte. se obliga a pagar al contratista
la contraprestacion pactada. En estos términos, el contrato se entendera
cumplido cuando ambas partes ejecuten sus respectivas prestaciones a
satisfaccion de sus contrapartes.

Conforme a lo sefalado, el cumplimiento reciproco y oportuno de las
prestaciones pactadas por las partes es la situacion esperada en el ambito de
la contratacion publica; sin embargo, dicha actuacion no siempre se verifica
durante la ejecucion contractual pues alguna de las partes podria incumplir
parte o la totalidad de sus prestaciones, o verse imposibilitada de cumplirlas.
Ante tal eventualidad, la normativa de contrataciones del Estado ha previsto la
posibilidad de resolver el contrato, debido a la imposibilidad de ejecutar las
prestaciones pactadas. o como paliativo ante el incumplimiento de estas Asi. el
primer parrafo del articulo 44° de la Ley establece que “cualquiera de las partes
podra resolver el contrato, sin responsabilidad de ninguna de ellas. en caso
fortuito o fuerza mayor que imposibilite de manera definitiva la continuacion del
contrato”. De esta manera se preve la posibllidad de resolver el contrato
Ccuando debido a una causa de caso fortuitc ¢ fuerza mayor. resulte imposible
continuar con la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, de manera

definitiva; por lo que en ese sentido la pretension se declare desestimada.
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Ahora bien, debe tenerse en consideracion el Expediente técnicos se define
como el conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obras, metrados, etc.

En ese sentido los errores o deficiencias existentes en el expediente técnico
son, segun la directiva N°002-2010-CG-OEA, causales para la procedencia de
prestaciones adicionales de obra y para la aprobacion de ampliaciones de
plazo si es que la ejecucion del adicional afecta al calendario de avance de la
obra: mas no constituyen causales para la resolucién del contrato; por lo que
desde ya resulta ser falsa e inexacta la afirmacion esbozada por el contratista
al sostener que los errores y deficiencias en el expediente técnico sustentaria
también la resolucion del contrato requerida por la empresa, por lo que desde
ya dicha pretension debe ser desestimada.

Por bien, debe tenerse en consideracion que segtin lo dispuesto en la Clausula
decimo sexta del contrato de supervision N°075-2013-GRLL-GRAB, y en el
articulo 193° del reglamento de la ley de Contrataciones del Estado. son
obligaciones asi como funciones del supervisor controlar la ejecucion de la obra
y absolver las consultas que le formule el contratista. ordenar el retiro de
cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a
Su juicio, perjudiquen la buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar el
retiro de materiales o equipos por mala calidad o por el incumplimiento de las
especificaciones técnicas. Obligaciones que el contratista se negaba a cumplir
bajo el sustento que el contrato de supervision habria llegado a su término.
circunstancias: afirmacion esta efectuada por el contratista que resultaba ser a
todas luces contradictorias, toda vez que en el terreno de los hechos
continuaba —el Contratista- cumpliendo con sus obligaciones contractuales: ello
conforme puede apreciarse del contenido del Acta de Paralizacion de obra en
la ejecucion del "Mejoramiento del servicio de sistema de rnego Yanapaccha en
la Localidad de Nunamarca — Distrito de Chillia - Pataz - La Libertad”, suscrita
por el representante legal del Consorcio Supervisor Yanapaccha, el 26 de
noviembre de 2013. En consecuencia. y en virtud del procedimiento establecido
en el articulo 169° del Reglamento de la ley de Contrataciones del Estado. se le
solicito mediante Carta Notarial N*011-2014-GRLL-GGR-GRCO. se sirva el
plazo maximo de dos (02) dias acudir a la obra afectos de que verifique las

condiciones climatologicas. gestione con el alcalde del distrito de Chillia y con
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las autoridades de la comunidad de Teneria el inicio de la Explotacion de la
cantera de agregados, proponga la fecha de reinicio de la obra, informe a la
entidad asi como al ejecutor de las obra las acciones realizadas y continte con
el cumplimiento de sus obligaciones contractuales, requerimiento al que hizo
caso omiso bajo la errada concepcion de que el contrato habria concluido, por
lo que debe desestimarse también esta pretension.

TERCERO.- Que, respecto de la liquidacién del Contrato de Consultoria de
Obra, es importante indicar que, para iniciar la liquidacion de un contrato, es
necesario que dicha resolucion haya quedado consentida, pues no es posible
la liquidacion mientras existan controversias pendientes de resolver, en el
presente caso se daria mediante Laudo. El acto que resuelve la controversia
establece aque parte es imputable la resolucion del contrato, hecho que es
importante para efectos de la liquidacion del contrato.

Conforme puede apreciarse en el presente caso la resolucion del contrato
efectuada por esta entidad no habria sido consentida por el contratista toda vez
gue, se ha sometido a arbitraje la controversia generada a raiz de la
notificacion de la Carta Notarial N°014-2014-GRLL-GGR-GRCO. Aun en el
supuesto negado en el que se admita la resolucion del contrato, por la causal
de caso fortuito y fuerza mayor alegada por el contratista, tampoco sera posible
proceder a la liquidacion, en tanto no quede consentido el laudo arbitral que
resuelve la controversia sobre la resolucion del contrato: por lo que en ese
sentido resulta procedente amparar la pretension relacionada a la liquidacion
del contrato N°075-2013-GRLL-GRAB y el otorgamiento de la Constancia de
Servicios.

Por otro lado debe tenerse en consideracion que el segundo parrafo del articulo
42 de la Ley sefala que "Tratandose de contratos de ejecucion o consultoria de
obras, el contrato culmina con la liquidacion y el pago correspondientes, la
misma que sera elaborada y presentada por la Entidad por el contratista, segtn
los plazos y requisitos senalados también en el reglamento, debiendo aquella
pronunciarse en un plazo maximo fijado también en el Reglamento bajo

responsabilidad del funcionario correspondiente. De no emitirse resolucion o

'\ acuerdo debidamente fundamentado en el plazo antes senalado, la liquidacion

presentada por el contratista se tendra por aprobada para todos los efectos
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legales”. Asimismo lo sefala el articulo 179°del Reglamento que regula el
procedimiento de liquidacion del contrato.

Asimismo se advierte que habiéndose observado |a liquidacion, dentro del
plazo legal, la otra parte, cumpliendo el plazo que le otorga la norma, no la
acepte y manifieste ello por escrito, podra proceder a someter la controversia
surgida a conciliacion y arbitraje.

En consecuencia, tampoco existe discrepancia respecto de la liquidacion del
contrato de supervision que deba someterse a arbitraje, toda vez que no se ha
dado inicio al procedimiento establecido en el articulo 179° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estrado: por lo que desde resulta ser
improcedente la segunda pretension principal de la Demandante, es decir
tampoco resulta ser procedente devolver el monto retenido como garantia de

fiel cumplimiento.

CUARTO.- Que, respecto a la Indemnizacion por los Dafnos y Perjuicios, el
contratista solicita se ordene el pago del lucro cesante y dano emergente como
indemnizacion de los dafos y perjuicios supuestamente causados por el ilegal
proceder de la entidad, ademas de la retencion innecesaria de su garantia
Debe tenerse en cuenta que la responsabilidad contractual. es la que proviene
de la viclacion de un contrato y que consiste en la obligacion de indemnizar al
acreedor, el perjuicio que le causa el incumplimiento de contrato o su
cumplimiento tardio o imperfecto. Lo antes expuesto no implica que esta
entidad administrativa, este reconociendo expresamente haber causado dafios
al contratista.

La doctrina moderna senala que basicamente existen elementos comunes ala
responsabilidad civil contractual y extracontractual la antijuridicidad, la
produccion de un dafo, la culpa del agente (factor de atnbucion) y la Relacion
Causal entre la accion u omision y el dafo. La ausencia de uno de los
elementos antes mencionados: evita se configure el supuesto de
responsabilidad civil contractual y por ende desaparece la obligacion. Asimismo
Ccabe senalar que la antijuridicidad es aceptada en el ambito de la
responsabilidad extracontractual, porque incluye conductas tipicas y atipicas.

_Nace la obligacion de indemnizar cuando se causa dano a otro u ofros
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mediante un comportamiento no amparado en el derecho por contravenir una
norma de caracter imperativo o los principios que conforman el orden publico o
las reglas de convivencia social que constituyen las buenas costumbres.
Conforme a lo expuesto, se ha precisado que la resolucion de contrato
efectuada por el gobierno regional La Libertad se efectud respetando el
procedimiento establecido en el articulo 169° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y dentro de los limites establecidos en los articulos
167° y 168° del referido cuerpo normativo, por lo que no resulta antijuridico la
resolucion de contrato realizada por el Gobierno Regional La Libertad.

En cuanto al dafio, se ha clasificado en dos tipos: el dafo emergente que
comprende la pérdida o disminucién patrimonial sufrida por la victima, mientras
el lucro cesante esta constituido por todos aquellos montos que dejaron de
ingresar en su patrimonio por efectos del evento dafioso. Sin embargo. no debe
perderse de vista que todo dano a efectos de ser indemnizado debe ser cierto,
esto Iimplica que quien alegue haber sufrido un dano debe demostrar su
ocurrencia, tal como lo exige la legislacion; circunstancia que no han
acontecido en el presente caso, puesto que el demandante no ha presentado
medio probatorio alguno que acredite la existencia del supuesto hecho dafoso
por esta entidad, lo mismo ocurre con la figura del Lucro Cesante, donde no se

encuentra medio probatorio alguno.

5. ACTA DE AUDIENCIA Y FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS

Que, en la ciudad de Trujillo de fecha 30 de setiembre de 2015 las partes y sus
representantes legales han acudido a la audiencia, llevandose a cabo con toda
la diligencia posible, en el cual las partes han determinado los puntos

controvertidos, dejandose constancia con Ia firma de ellas:

1. Determinar si procede declarar la culminacion del contrato de
supervision N°075-2013-GRLL-GRAB, sin responsabilidad de las partes.
por el cumplimiento del plazo contractual.

2. Determinar si procede declarar la resolucion del centrate de supervision
N"075-2013-GRLL-GRAB, por caso fortuito o fuerza mayor sin culpa o

responsabilidad de las partes.



3. Determinar si corresponde ordenar se liquide el contrato de supervision,
devolver la retencion efectuada en calidad de garantia y expedir la
constancia de servicios por la prestacion efectuada.

4. Determinar si procede dejar sin efecto la resolucién contractual
comunicada por la entidad por supuestas causas imputables a nuestra
representada.

5. Determinar si corresponde ordenar a la Entidad el pago del Lucro
Cesante y Dafio Emergente como indemnizacién de los dafios y
perjuicios causados por el ilegal proceder de la entidad ademas de la
retencion innecesaria de nuestra garantia, en una suma ascendente a
S/. 50,000.00 (Cincuenta mil y 00/100 nuevos soles). (Pretension que
fuera precisada mediante escrito de fecha 10 de julio de 2015, y puesto
en conocimiento de la parte demandada mediante Resolucion N°04)

6. Determinar si corresponde ordenar a la entidad el pago de los costos y
costas en que se ha incurrido para lograr la satisfaccion de las
pretensiones antes mencionadas, esto es los gastos realizados para
propiciar, viabilizar y tramitar el presente proceso arbitral (incluidos los
fastos realizados en el procedimiento administrativo y conciliatorio
previo); asi como los gastos para el pago de los honorarios
profesionales del arbitro Gnico y de la secretaria arbitra, asi como los

abogados defensores.

Dentro de la audiencia y, mediante Resolucion N°07. se pidio la exhibicion del
cuaderno de obra en lo que respecta los asientos de residente y supervisor a
los que se hace referencia en el informe final de Supervision por parte de la
Demandado constituido por el Procurador Publico. representante de el

Demandante.
< 6. ACTA DE AUDIENCIA DE ALEGATOS ORALES

Que, al tratarse la controversia sobre el material probatorio. y este se desarrollo
&n base a la documentacion presentada por ambas partes y. siendo facultad
del arbitrc. se procedié¢ en la prescindir de la Audiencia de Alegatos Orales.
Asimismo ambas partes procedieron a manifestar y remitir a este Tribunal

Aurbitral los respectivos alegatos escritos dentro del plazo establecido.
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7. RECURSO DE RECONSIDERACION

Que, mediante escrito presentado por el Demandado, interpone recurso de
reconsideracion contra la Resolucion N°14 de fecha 08 de setiembre de 2015,
que admitia el medio probatorio presentado por El Demandante, fundamentado
en la extemporaneidad de la presentacion y admision de dicho medio
probatorio, exceso de atribuciones por parte del Tribunal Arbitral y vulnerar el
principio de motivacién de resoluciones. Por lo cual mediante Resolucion N°15
se deniega tal recurso y es declarado Improcedente en virtud del articulo 342
de la Ley de Contrataciones del Estado N°1017 y su Reglamento, todo ello
reconocido en el Acta de Instalacion de arbitro Gnico suscrita por ambas partes
para el desarrollo del presente proceso arbitral, por lo cual se infiere que no se
ha vulnerado ningun derecho ni principio expuesto por el Recurso de

reconsideracion.

X) ANALISIS DE LAS PRETENSIONES DE LAS PARTES Y DE LA
CUESTION CONTROVERTIDA Y CONSIDERANDO

X.l) Relacion Normativa del Laudo

El presente Laudo se emite siguiendo las pautas en virtud de las caracteristicas
qQue se establecen de manera obligatoria en la modificatoria de la normativa de
Contrataciones con el Estado que se dieron en el Decreto Legislativo N°1017,
las cuales se encuentran vigentes desde el 20 de setiembre de 2012, que por
una tecnica juridica preferimos aplicar en tanto es una jerarquia normativa de
Derecho Publico que debemos de tener en consideracion en cuanto a los
laudos que presentemos en cada caso concreto. sin perder de vista la

normativa constitucional que inspira todo nuestro sistema Juridico.

Asimismo, el presente laudo también se encuentra conforme con las recientes

modificaciones que han sido establecidos en el Reglamento de Contrataciones

* Articulo 34.- Libertad de regulacién de actuaciones.

1. Las partes podran determinar libremente las reglas a las que se sujeta el tribunal arbitral en sus

a ctuaciones. A falta de acuerdo o de un reglamento arbitral aplicable, el tribunal arbitral decidira las
reglas que considere mas apropiadas teniendo en cuenta las arcunstancias del caso



s

con el Estado mediante Decreto Supremo N° 080-2014-EF, el cual fue
publicado en el Diario Oficial el Peruano el dia martes 22 de Abril de 2014°,
siendo todas la actuaciones como los medios probatorios presentados por las

partes analizados conforme a ley.

Tal como se senala en el articulo 52.3* de Ia Ley de Contrataciones, Decreto
Legislativo N° 1017, que cambié segutin la modificatoria anteriormente senalada,
se establece una pauta, la misma que se ha seguido rig_urds_'énﬁénte en el
trascurso del proceso arbitral sobre el cual se esta laudando, "'si. bien es cierto
no necesariamente las partes del presente proceso van a invocar de forma
taxativa la materia constitucional involucrada como lo establece el articulo 52.3,
€s un ejercicio juridico que todo arbitro tnico y tribunal arbitral debe de ejercer

en su labor de administrar justicia.

Se puede sefalar de todas maneras sin argumento a contrario que nos
encontramos frente a una supremacia constitucional que establece una fuerza
normativa constitucional, la misma que no permite que existan islas fuera de su
control; por cuanto es contrario a derecho que unas personas si estén sujetas a
la ley y otras no lo estén, ya que viola el principio de igualdad ante la ley”, por
lo anteriormente senalado se debe de laudar en virtud de las normas que nos
establece la Constitucion como un horizonte general, ademas de interpretar las
normas que senalan las partes en el proceso como un horizonte particular al

caso que se pretende resolver.

En temas de Contratacion Pablica la Constitucion de 1993 nos establece en el

articulo 76° la obligatoriedad de los pasos de manera general de llevar a cabo

* Decreto Supremo que modifica el Reglamento del Decreto Legislativo N"1017 que aprobo la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobando mediante Decreto Supremo N"184-2008-tF, que modifica los
articulos 16,19,62,110,128,132,141,148,244,247,275 y 282.

* Articulo 52.3.- EI arbitraje sera de derecho v resuelto por arbitro tnico o tribunal arbitral mediante la
aplicacion de la Constitucion Politica del Peru, de Ia presente Ley y su reglamento, asi como de las
normas de derecho publico y las de derecho privado: manteniendo obligatoriamente este orden de
preferenciz en ia aplicacion del derecho. £sta disposicion es de orden publico Elincumplimiente de lo
_dispuesto en este numerai es causal de anulacion del laudo.

© LANDA LERROYO, Cesar "Derecho Procesal Constitucional Cuaderns de Trabsjo numero 20" Del
D epartamente de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica de Pery. Impreso por la Pontifica
Universidad  Catdlica  del  Peru en Marzo de 2011. P 42. Visualizado en
htip://departamento_pucp edu.pe/derecho/images/CT20.pdf

" Articulo 76.- Obligatoriedad de Ia contrata y Licitacion Publica




una contratacion, todo se da en virtud de la funcion estatal de poder adquirir
bienes o servicios para poder desempenar adecuadamente su labor para con
los ciudadanos. La norma constitucional, nos deriva de forma directa a la
directiva particular en materia de contrataciones que en el caso de materia se
traduce en que la norma de contratacién aplicable es la establecida en el

Decreto Legislativo N° 1017.

La razon de la aplicacion constitucional en primera instancia tiene un valor
fundamental ya que posteriormente se aplicaran de forma directa principios de
Derecho Publico ya que si en un primer momento nos encontramos frente a un
contrato, el mismo tiene ciertas particulares las mismas que se dan en virtud de
las partes que llevan a cabos las prestaciones del mismo. De un lado el
contratista y del otro el Estado, por lo mismo que configura un sistema especial
ya que el dinero que se desembolsa es el del fondo publico tal como lo sehala

la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto N° 247118.

Por lo mismo es que la normativa aplicada tiene que ser Interpretada en virtud
de los principios de este tipo de contrato, como una de las partes es el Estado
se da un procedimiento pre establecido dentro del cual no necesariamente se
aplican de forma clasica los principios de la autonomia contractual del sistema

particular que son la libertad para contratar y la libertad contractual.

Una razén que ya ha sido mencionada de forma principal es la caracteristica de
los fondos con los cuales se contrata ya que como se define en el articulo 107
de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, estos son fondos
publicos por lo cual se debe cumplir la concrecion del Estado de poder

satisfacer las necesidades de los ciudadanos mediante sus compras publicas.

Las obras y la adquisicién de suministros con utilizacién de fondos o recursos publicos se ejecutan
Obligatoriamente por contrata y licitacion publica, asi como también la adquisicion o la enajenacion de
bienes.

La contratacion de servicios y proyectos cuya importancia y cuvc monto sefala la Ley de Presupuesto se
hace por Concurso Piblicc. ta ley establece el Procedimiento, lfas excepciones vy las respectivas
responsabilidades

" Articulo 10.- Finalidad de los Fondos Publicos

Los Fendos Publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines,
independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es
responsabilidad de las Entidades competenles con sujecion a las normas de la materia




En tal virtud, tanto la aplicacion como la interpretacion normativa que se
desarrollaran en el presente laudo, se efectuaran como lo sefiala también el
Articulo 51° de la Constitucion, siendo de un primer momento la aplicacion e
interpretacion de las normas constitucionales que desarrollan el actuar estatal,
siguiendo con las Normas Especiales en materia de Contrataciéon Publica como
lo son el Decreto Legislativo N°1017 (Ley de Contratacion Publica) asi como el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (Deéfé'td:-s_upremo N°184-
2008-EF), posteriormente las normas particulares que le sean de aplicacion al
caso por la especialidad del mismo, cabe recordar que la norma sefiala que
una compra puede ser por bienes, servicios y obras, la cual tiene una

complejidad y particularidad dependiendo del caso en concreto.

En este orden de ideas es preciso aplicar lo que se establece en el articulo 5%
de la Ley de Contrataciones con relacion a la preponderancia de las normas de
Derecho publico las cuales seran tomadas en cuenta en tanto sean propuestas
por las partes en el presente proceso ademas de las que el arbitro designado

crea conveniente deban de ser aplicadas al caso.

Como se puede apreciar del caso en concreto en la etapa contractual se debe
de velar por un correcto desarrollo de la normativa como una interpretacion
integral ya que las diversas ramas del Derecho estan formadas no solamente
por normas y grupos normativos diferentes, sino inclusive tienen principios
diversos en cuanto a su forma de operar. Es por ello la importancia de los

principios en la configuracion de las particularidades del Derecho ™

X.l) GARANTISMO PROCESAL EN EL PROCESO ARBITRAL

® Articulo 51.- Supremacia de la Constitucion

La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; 1a Ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi
sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de toda norma del Estado.

* Articulo 5.- Especialidad de la norma y delegacion

El presente Decrelo Legistative v su Reglamenlc prevalecen sobre las normas de derecho publico vy
sobre aquella de Derecho Privado que e sean aplicables. El titular de ia Entidad podra delegar. mediante
resolucion. la autoridad que la presente norms le otorga No pueden ser objete de delegacicn, la
aprobacion de exoneraciones, la declaracion de nulidad de oficio y las auterizaciones de prestaciones de
adicionales de obra y otros supuestos que se establezcan en el Reglamento.

'“ RUBIO CORREA, Marcial “El Sistema Juridico” Introduccion al Derecho Décima Edicion Aumentada,
Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Pert. Junio 2011, pp229
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Dentro del Garantismo Procesal (en este caso en concreto el proceso arbitral)
se encuentra inmerso el Debido Proceso es a la vez una garantia que se
encuentra inmersa en todo el ordenamiento siendo de uso imperativo en todas
las ramas del Derecho las cuales se tienen que sujetar a lo que determinan

ciertos aspectos basicos y fundamentales que se instauran en todo proceso.

Por ello se instaura la teoria de la garantia procesal la cual no se reduce solo a
los procesos constitucionales, Judiciales y Administrativos; sino que, se
extiende al proceso militar arbitral y parlamentario’’. Por lo cual debemos
advertir que en cada audiencia del presente proceso se llevo con la mayor
diligencia posible para poder salvaguardar los derechos que poseen cada una

de las partes ya que el proceso arbitral no puede salirse de los canones

establecidos en la constitucion.

Tal como se sefiala, el debido proceso hace alusion al tema relativo a su origen
en el due process of law anglosajon, se descompone en' el debido proceso
sustantivo, que protege a los ciudadanos de las leyes contrarias a los derechos
fundamentales y al debido proceso adjetivo, referido a las garantias procesales
que aseguran los derechos fundamentales, es por ello que el debido proceso
adjetivo alude al cumplimiento de ciertos recaudos formales, de tramite y de
procedimiento, para llegar a una solucion judicial (o en este caso arbitral)

mediante la sentencia (o laudo). '

Dentro del proceso arbitral que se esta laudando se ha velado por cumplir
cabalmente con ambos, tanto con el debido proceso sustantivo como el debido
proceso adjetivo, es por ello que se desarrolla un analisis en el cual desde un
Inicio se vela sobre la correcta aplicacion que se le dara a las normas a lo largo
de la decision, de otro lado se han llevado todas las audiencias requeridas con
la presencia de ambas partes a lo largo del proceso para que en todo momento
puedan hacer uso de su derecho de defensa en toda su dimension frente a

este tribunal arbitral unipersonal que es Independiente e Imparcial tal como se

'Y LANDA ARRQYQ, César “Derecho fundamental al Debido Proceso v a la tutels jurisdiccional” en-
Pensamiento Constitucional, Afio VIII N° 8 Pontificia Universidad Catdlica del Peru, Fondo Editorial. Lima,
2002. Pp 445
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indica en el Decreto legislativo N° 1017 en lo relativo a esos temas'® como
posteriormente se aplicara lo relativo a la norma de arbitraje que se encuentra
integrado de forma concordante sefalada en el articulo 224 de la norma de
Contrataciones Publicas, como del Decreto Legislativo N° 1071 que regula la

materia arbitral.

Tanto en el tema de la independencia como el de la imparcialidad y en lo
demas, se ha velado y garantizado porque cada parte pueda contar con sus
respectivas defensas, tal como lo establece la constitucion en su articulo 139'
con las garantias expresas como otras con las cuales se deben velar que los

derechos de ambos durante el proceso sean realmente expresados, los cuales

" Articulo 224.- Independencia, Imparcialidad y deber de informacion

Los arbitros deben ser y permanecer durante el desarrollo del arbitraje independientes e imparciales,
sin mantener con las partes relaciones persanales profesionales o comerciales.

Todo arbitro, al momento de aceptar el cargo, debe informar sobre cualquier circunstancia acaecida
dentro de los cinco (5) afios anteriores a su nombramiento, que pudiera afectar su imparcialidad e
independencia. Este deber de informacién comprende ademas la obligacidn de dar a conocer a las
partes la ocurrencia de cualquier circunstancia sobrevenida a su aceptacion duranle el desarrallo de
todo el arbitraje y que pudiera afectar su imparcialidad e independencia.

Asimismo, el arbitro designado debe incluir una declaracion expresa sobre su idoneidad para ejercer el
cargo, su capacidad profesional en lo concerniente a contar con conocimientos suficientes para la
aplicacion de la Normativa de Contrataciones del Estadao, asi como la disponibilidad de tiempo suficiente
para llevar a cabo el arbitraje en forma satisfactoria.

EI' OSCE aprobard v codigo de Etica que establezca los principios y reglas que deben ser cumplidos por
todos los arbitros que ejerzan funcién arbitral en materia de contrataciones del Estado, asi como las
infracciones a dichos principios y reglas en materia de Contrataciones del Estado, asi como las
infracciones a dichos principios y reglas, Y sus correspondientes sanciones.

Los Codigos de Etica que aprueben las instituciones arbitrales estableceran las Infracciones sobre las
cuales se impondran las respectivas sanciones.

El Codigo de Elica aprobado por el OSCE es de aplicacion a los arbitrajes administrados por el SNA-OSCE
vy los arbitrajes ad hoc, y de aplicacién supletoria a los procesos arbitrales administrados por una
institucion arbitral que no tenga aprobado un Codigo de flica o que teniéndola no establezca la
infraccion cometida por el arbitro 0 no establezca la sancion aplicable.

* Articulo 139 - Son principios y derechos de 1a funcion Jurisdiccional

1. Llaumdady exclusividad de la funcion jurisdiccional
No existe ni puede establecerse Jurisdiccion alguna independiente, con excepaon de la militar

y arbitral

No hay proceso judicial por comision o delegacion (...)

5. La motivacion escrita de 1as resolucionec juchciales en todac fac instancias, evcopto los
decretos de mero tramite, con mencion expresa de Ia iey apiicabie y de fos fundamentos de
hecho en gue se sustentan. (solo algunos de los articulos de la constitucién los cuales se han
respetado a lo largo del proceso en todos sus actos y sobre todo en la emision del presente

laudo)
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se expresan en cuanto son determinantes para poder resolver los puntos

controvertidos de las materias a las cuales nos disponemos a resolver.

X.llI) CUESTIONES PRELIMINARES

Previo analizar la materia controvertida, corresponde sefalar lo siguiente: 1)
Que, el Arbitro Roberto Carlos Benavides Pontex se constituyd de conformidad
a las reglas establecidas en el acta de instalacion y de acuerdo a lo dispuesto
por la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y el Reglamento de la
Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, estableciéndose que en
caso de deficiencia o vacio en las reglas que anteceden, el arbitro Roberto
Carlos Benavides Pontex resolvera en forma definitiva del modo que considere
apropiado, conforme al articulo 231° del Reglamento: 2) Que la demandante
presentd su demanda dentro de los plazos establecidos y ejercio plenamente
su derecho de defensa DURANTE TODO EL PROCESO 3) que, la entidad
demandada fue debidamente emplazada con la demanda y ejercié plenamente
su derecho de defensa DURANTE TODO EL PROCESO: 4) Que, las partes

tuvieron plena oportunidad para ofrecer y actuar todos sus medios probatorios,

asi como ejercer la facultad de presentar sus alegatos y; 5) Que, el Arbitro

procede a laudar dentro del plazo establecido.
PUNTOS CONTROVERTIDOS

1. DETERMINAR SI PROCEDE DECLARAR LA CULMINACION DEL
CONTRATO DE SUPERVISION N°075-2013-GRLL-GRAB, SIN
RESPONSABILIDAD DE LAS PARTES, POR EL CUMPLIMIENTO
DEL PLAZO CONTRACTUAL.

Respecto a este punto controvertido debemos analizar todos los medios
probatorios presentados en el presente proceso y las resoluciones de contrato
realizadas tanto por el Demandante como por el Demandado y ver si cumplen
con las condiciones que dicta la ley de Contrataciones del Estado D.L. N°1017

vy su Reglamento

Asimismo, es necesario anotar como regla general, que en toda relacion

Contractual rige en principio la autonomia de las partes. a través de la cual los
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contratantes son libres de autorregular sus intereses de acuerdo a sus
necesidades, sin otros limites que las normas imperativas de la buena fe y el
orden publico. En virtud a ello, el efecto que causa el contrato suscrito entre
Consorcio Supervisor Yanapaccha y el Gobierno Regional La Libertad, es la
obligatoriedad de las partes a someterse a las reglas contractuales pactadas
originadas por la Adjudicacion Directa Publica N°0017-2012-GRLIL-GRAB-
Tercera Convocatoria, tanto en su naturaleza legal, como el de otorgamiento de
competencia al Arbitro a imponer su imperio obligacional, en virtud al principio
PACTA SUNT SERVANTA

Que, los contratos administrativos o contratos del Estado, tienen caracteristicas
especiales tanto en su suscripcién como en su resolucion, atendiendo a que
una de las partes intervinientes es una entidad publica, cuyo objeto de
contratacion persigue un fin publico, para lo cual la administracion puede
ejercer sus prerrogativas, para proteger el objeto del contrato, vale decir, el fin

publico.

Para ello, analizaremos lo que dice el articulo 190° del reglamento de la ley de

contrataciones del estado sobre el supervisor de obra:

"(...) mientras que el supervisor sera una persona natural o
Jjuridica especialmente contratada para dicho fin. En el caso de
ser una persona juridica, ésta designara a una persona natural
como supervisor permanente en la obra El inspector o
supervisor. sequn corresponda, debe cumplir por lo menos con
las mismas calificaciones profesionales establecidas para el

residente de obra.”

Por otro lado el articulo 193 del citado reglamento precisa que el Supervisor
"Sera el responsable de velar directa y permanentemente de la correcta

ejecucion de la obra y del cumplimiento del contrato”.

Se entiende de los articulos antes citados. la condicion y caracter de
permanencia que implica ejercer dicha funcion en un solo lugar sin cambios en

forma continua y duradera en el tiempo pactado contractualmente, lo cual le

otorga un caracter exclusivo y excluyente respecto a la misma actividad en
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lugar u obra distinta generada por otro contrato en el mismo lapso de tiempo;
por lo cual debe considerarse como un contrato administrativo, sujeto al imperio

normativo sobre la materia.

A su vez, si bien el contrato de supervision de obra es un contrato
independiente del contrato de obra, ambos se encuentran directamente
vinculados en virtud de la naturaleza accesoria que tiene el primero respecto
del segundo. Esta relacion de accesoriedad determina que, por lo general, los
eventos'® que afecten la ejecucion de la obra también afecten las labores del

supervisor.

De conformidad con el penultimo parrafo del articulo 41 de la Ley de
Contrataciones del Estado'®, el contratista podia solicitar la ampliacion del
plazo pactado por atrasos y/o paralizaciones ajenas a su voluntad,
debidamente comprobados y que modificaran el cronograma contractual A su
vez, el Reglamento detallaba las causales'’ que. de verificarse, autorizaban al
contratista a solicitar la ampliacion del plazo de ejecucion en los contratos de

bienes, servicios y obras.

Cabe precisar que el término “servicios” incluye, tanto a la prestacion de
servicios en general como a la prestacion de servicios de consultoria; los
servicios de consultoria incluyen, a su vez, a la consultoria de obras,
encontrandose dentro de esta ultima categoria a los contratos de supervision
de obra. De esta manera, la normativa de contrataciones del Estado otorga al
supervisor de obra el derecho a solicitar una ampliacién del plazo de su
contrato cuando se produzcan atrasos y/o paralizaciones originados por causas
ajenas a su voluntad, con la finalidad de mantener el control de la ejecucion de

la obra.

" Como ejemplo de estos eventos puede considerarse la ampliacion de plazo de 1a obra, la resolucion
del contrato de obra, 1a aprobacion de prestaciones adicionales de obra, entre otros

~Ne 29873, que lo modifica.

/

"7 Las causales de ampliacion de plazo para los contratos de bienes y servicios se encontraban indicadas
en el articulo 175 del Reglamento. En el caso de los contratos de obra, se encontraban senaladas en el
articulo 200 del Reglamento.



Debe sumarse a ello que, considerando que el ultimo parrafo del articulo 202
del Reglamento indica que "En virtud de la ampliacion otorgada, la Entidad
ampliard el plazo de los otros contratos celebrados por ésta y vinculados
directamente al contrato principal”. Se puede colegir que, la ampliacion del
plazo de ejecucién de un contrato de obra determina la ampliacion del plazo de
los contratos directamente vinculados a aquel, como seria el caso del contrato

de supervision de obra.

En esa medida, la Entidad debi6 ampliar el plazo del contrato de supervision
por el mismo periodo por el que amplio el plazo de ejecucion del contrato de
obra, en atencion a la naturaleza accesoria que tiene el primero respecto del
segundo y con la finalidad de mantener el control de la ejecucion de la obra tal
y como indica el procedimiento establecido en el sequndo parrafo del articulo
175 del Reglamento™, ya que es la Entidad la responsable de mantener el
control de la ejecucion de la obra a traves del supervisor. cuestion que no
puede estar sujeta a una solicitud de este ultimo. Para estos efectos. la Entidad
debera ampliar el plazo de manera directa a través de la emision del acto que
corresponda, es decir una APROBACION EXPRESA en razon de la norma

competente, de conformidad con lo sefalado en el Gltimo parrafo del articulo

202 del Reglamento.

Teniendo en cuenta lo expuesto, podemos realizar un breve contraste en lo
alegado por ambas partes, se observa que tanto el Demandante como el
Demandado reconocen una demora en el desarrolio y culminacion de la obra,
resultando en que el plazo de ejecucién de obra fijado en el Contrato N°075-
2013-GRLL-GRAB culmine, por lo que correspondia a La ENTIDAD tomar las
medidas necesarias para prolongar los Contratos tanto de Obra como de la
Supervision; en consecuencia la conclusion del plazo contractual. elemento
principal del contrato, se ha cumplido en toda su cabalidad como las normas de
derecho exponen por lo que se procede a declarar FUNDADA la pretension,

por cuanto el Demandante solicita la culminacion del contrato de supervision

'S " Articulo 175.- Ampliacion del plazo contractual

[

El contratisto debera solicitar la ampliocion dentro de los siete (7) dias habiles siguientes a lo notificacion
de lo eprobacion del adicional o de finalizado el hecho generador del atraso o poralizacion."
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n°075-2013-grll-grab, sin responsabilidad de las partes, por el cumplimiento del

plazo contractual.

2. DETERMINAR SI PROCEDE DECLARAR LA RESOLUCION DEL
CONTRATO DE SUPERVISION N°075-2013-GRLL-GRAB, POR CASO
FORTUITO O FUERZA MAYOR SIN CULPA O RESPONSABILIDAD
DE LAS PARTES.

Al observar los argumentos en las que se basan ambas partes respecto a esta
posicion, e ir a la normativa en especifico que regule los supuestos de
Resolucion de Contrato por Caso Fortuito o Fuerza Mayor, en base de la Ley

de Contrataciones del Estado D.L. 1017 y su reglamento.

Al respecto, el articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado D.L. N° 1017

expresa:

‘Cualquiera de las partes podra resolver el contrato. sin responsabilidad
de ninguna de ellas, en caso fortuito o fue mayor que imposibilite de
manera definitiva la continuidad del contrato.
Cuando se resuelva el contrato, por causas imputables a alguna de las

partes, se debera resarcir los danos y perjuicios ocasionados. *

Se debe mencionar al respecto que, para la aplicaciéon de caso fortuito y fuerza
mayor requiere la concurrencia de hechos o situaciones que deben tener la
calidad de extraordinarias, imprevisibles o irresistibles. Es decir. un hecho no
Ordinario, que una persona con diligencia debida no hubiese podido prever o

que habiéndolo previsto no hubiese podido hacer nada contra ello.

Que, mediante Carta N°041-2013-CSY comunica el Demandante al
Demandado que el término del plazo contractual. e incluso el término del plazo
contractual se amplio por 09 dias calendario como lo indicaba la segunda
adenda al contrato en fecha 28 de noviembre de 2013 Es decir, la Entidad
lenia la facultad y posibilidad de tomar alguna medida, tal como lo dicta el
procedimiento establecido en el segundo parrafo del articulo 175 del
reglamento, incluyendo las responsabilidades contractuales con las mismas, es

por ello que se declara INFUNDADA la pretension.
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3. DETERMINAR SI CORRESPONDE ORDENAR SE LIQUIDE EL
CONTRATO DE SUPERVISION, DEVOLVER LA RETENCION
EFECTUADA EN CALIDAD DE GARANTIA Y EXPEDIR LA
CONSTANCIA DE SERVICIOS POR LA PRESTACION EFECTUADA.

Que, teniendo en cuenta el articulo 52 de la Ley de Contrataciones del Estado,
el Arbitro Unico tiene la facultad de determinar en materia de liquidacion.
Respecto a ello, este Tribunal seiala que la liquidacion de un contrato de obra
debe contener todas las valorizaciones, los reajustes, los mayores gastos
generales, la utilidad y los impuestos que afectan la prestacion, conceptos que
siempre forman parte del costo total de la obra. Adicionalmente, también
pueden incorporarse otros conceptos autorizados por la normativa de
contrataciones del Estado como las penalidades aplicables al contratista, los
adelantos otorgados y sus amortizaciones, entre otros conceptos que se
incluyen al cumplirse determinados supuestos y que determinan el saldo

econdmico a favor de una de las partes.

En esa medida, el acto de liquidacion debe producirse una vez que los
conceptos contractuales y normativos que la integran estén determinados, es
decir, no se puede realizar la liquidacion de un contrato de obra mientras
existan prestaciones pendientes de ejecutar o controversias pendientes de

19
resolver =

Sin embargo, también es necesario liquidar el contrato de obra cuando una de
las partes lo resuelve. de conformidad los parrafos segundo vy tercero del

articulo 209 del Reglamento, los cuales indican expresamente que:

‘La parte que resuelve debera indicar en su carta de
resolucion. la fecha y hora para efectuar la constatacion fisica e

inventario en el lugar de la obra®. con una anticipacion no

; De conformidad con el ultimo parrafo del articulo 211 de! Reglamentc

De conformidad con lo indicado en la Opinion N° 116-2012/DTN. el acta ae constatacion
fisica e inventario en el lugar de la obra constituye un documento que acompafia a todo
contrato de obra que ha sido materia de resolucion. Dicho documento. entre otras finalidades.
COadyuva a determinar los trabajos requeridos para culminar la obra. asi como los matenales
con los que cuenta para hacerlo. En ese sentido, para la ejecucion del saldo de obra. dicho
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menor de dos (2) dias. (...). Culminado este acto, la obra
queda bajo responsabilidad de la Entidad y se procede a la

liquidacion, conforme a lo establecido en el Articulo 211°"

Como puede apreciase, la liquidacion de un contrato de obra no solo se
produce con posterioridad a la culminacion y recepcion de la obra, sino que
también debe realizarse cuando el contrato de obra es resuelto por alguna de

las partes.

Al respecto, debe sefialarse que la resolucion de un contrato de obra queda
consentida en dos supuestos: (i) cuando no fue sometida a conciliacion y/o
arbitraje por la parte afectada con la resolucion, dentro del plazo de caducidad
establecido para ello®’: o (i) cuando el acto (laudo o acta de conciliacion) que

resuelve la controversia sobre la resolucion del contrato quede consentido.

En este dltimo supuesto, debe indicarse que el acto que resuelve la
controversia establece a qué parte es imputable la resolucion del contrato de
obra, hecho que es importante para efectos de la liquidacion del contrato
porque determina diversos efectos econdmicos para las partes, de conformidad

con el cuarto y quinto parrafos del articulo 209 del Reglamento.

Que, respecto a las Garantias sefala el articulo 39 de la Ley de Contrataciones
del Estado que estas deben otorgar los postores y/o contratistas, segun
Corresponda. son las de fiel cumplimiento del contrato, por los adelantos y por
el monto diferencial de la propuesta. Estas garantias deben ser "(..)

1ncondicionales. solidarias. inevocables y de realizacion automatica en el pais.

documento adquiere especial importancia. pues su contenido permite a la Entidad determinar
los trabajos necesarios para su culminacion. incluyendose tanto las partidas no ejecutadas
como aquellas ejecutadas erroneamente.

“7 Ello se desprende del pendltimo parrafo del articulo 209 del Reglamento, el mismo que

@ xpresa que “En caso de que surgiese alguna controversia sobre la resolucion del contrato,
cualquiera de las partes podra recurrir a los mecanismos de solucion establecidos en la Ley, el
Reglamento o en el contrato, dentro del plazo de quince (15) dias habiles siguientes de la
notificacion de la resolucion, vencido el cual la resolucién del contrato habra quedado
consentida”
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al solo requerimiento de la respectiva Entidad, bajo responsabilidad de las

empresas que las emiten (...)"*?.

Adicionalmente, debe precisarse que estas garantias cumplen una doble
funcion: compulsiva y resarcitoria®®. Es compulsiva, pues lo que pretenden es
compeler u obligar al contratista a cumplir con todas sus obligaciones
contractuales, bajo apercibimiento de ser ejecutadas por la Entidad. Asimismo,
es resarcitoria, pues lo que se pretende con su ejecucion es indemnizar a la
Entidad por los eventuales danos que haya sufrido debido al incumplimiento del

contratista.

Es vista de lo fundamentado por ambas partes, y en base a lo que colige este

Tribunal Arbitral, y en vista de que la Resolucion del Contrato es imputable a la

]l\.

4

-

Entidad, se declara FUNDADA EN PARTE el petitorio del Demandante en

cuanto la liquidacion del contrato ya se ha realizado, en base a lo alegado por :

ambas partes: se realice la devolucion de la garantia valorizada en S/ ..

50,944.14 (Cincuenta mil novecientos cuarenta y cuatro y 14/100 nuevos soles)
en razon a que el Contratista cumplio fielmente lo pactado. tomando las
medidas necesarias para salvaguardar su cometido, asimismo debe expedir la
Entidad el Constancia de prestacion de Servicios conforme a lo establecido por

la Ley. Lo e e b

4. DETERMINAR S| PROCEDE DEJAR SIN EFECTO LA RESOLUCION
CONTRACTUAL COMUNICADA POR LA ENTIDAD POR
SUPUESTAS CAUSAS IMPUTABLES A NUESTRA REPRESENTADA.

En virtud del primer punto controvertido y a los argumentos. la Responsabilidad
total recae sobre la Entidad por cuanto no ha tomado las medidas necesarias
para preservar el interés publico de la contratacion al no observar la

accesoriedad del Contrato de Servicio de Supervision de Obra y darle la

*2 Estas empresas deben encontrarse bajo la supervision de la Superintendencia de Banca y
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y estar autorizadas para emitir
garantias o estar consideradas en la tltima lista de bancos extranjeros de primera categoria
que periodicamente publica el Banco Central de Reserva del Peru.

** De conformidad con la Opinién N° 077-2012/DTN.
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respectiva importancia por cuanto es vital para el desenvolvimiento ordinario

de una contratacion estatal.

Asimismo,  un conftrato suscrito bajo el ambito de la normativa de
contrataciones del Estado puede resolverse por el incumplimiento de las
obligaciones del contratista o por el incumplimiento de las obligaciones
esenciales de la Entidad. En este Gltimo caso, el contratista puede resolver el
contrato cuando el incumplimiento de la Entidad implique la inobservancia de

alguna de sus obligaciones esenciales.

En conclusion, la Resolucion del Contrato realizada por el Contratista,
debidamente motivada y declarada en el primer punto controvertido es razén

suficiente para declarar FUNDADA la peticion del Demandante.

5. DETERMINAR SI CORRESPONDE ORDENAR A LA ENTIDAD EL
PAGO DEL LUCRO CESANTE Y DANO EMERGENTE COMO
INDEMNIZACION DE LOS DANOS Y PERJUICIOS CAUSADOS POR
EL ILEGAL PROCEDER DE LA ENTIDAD ADEMAS DE LA
RETENCION INNECESARIA DE NUESTRA GARANTIA, EN UNA
SUMA ASCENDENTE A S/. 50,000.00 (CINCUENTA MIL Y 00/100
NUEVOS SOLES). (PRETENSION QUE FUERA PRECISADA
MEDIANTE ESCRITO DE FECHA 10 DE JULIO DE 2015, Y PUESTO
EN CONOCIMIENTO DE LA PARTE DEMANDADA MEDIANTE
RESOLUCION N°04)

Que, respecto a este punto controvertido tenemos gue tener en cuenta tanto el
material ofrecido por las partes. respecto al fondo, como la doctrina ofrece para
la correcta resolucion de la pretension presentada por el Demandante debido a

los supuestos dafos causados por la Entidad.

31



Referente la Doctrina al mencionarnos sobre la Clasificacion del dafio es cierto
que el concepto de dafo “es un concepto destinado a variar en el tiempo™* |a

doctrina es unanime al clasificar el dafio en dos rubros, a saber:

1. Dario patrimonial: Consiste en la lesién de derechos de naturaleza

economica, que debe ser reparada. Este, a su vez, se clasifica en:

1.1.  Daio emergente: Es la pérdida que sobreviene en el patrimonio
del sujeto afectado por el incumplimiento de un contrato o por
haber sido perjudicado por un acto ilicito, 0 como sostiene un
sector autorizado de la doctrina italiana, “la disminucién de la
esfera patrimonial > del danado.

R L

A efectos de una adecuada reparacion civil, el demandante debe individualizar
y fundamentar exactamente los dafios de los cuales esta solicitando
indemnizacion: Es usual en las demandas pedir una cantidad de dinero “por
todo concepto” (y que las sentencias también sigan ese tenor al otorgar la
Indemnizacion); pero lo que se tiene que hacer es identificar cada uno de los
danos. vale decir. dano emergente, lucro cesante, daio moral y, de ser el caso.
dano a la persona, fundamentarlos y solicitar el monto respectivo. Ello, a
efectos de una correcta administracion de justicia en beneficio de las partes y
de la misma sociedad. Una cosa es que el juez, en virtud del aforismo iura novit
curia, aplique el derecho que corresponda y otra bien distinta es que se

convierta en adivino de las pretensiones de las partes en el proceso.’®

Tratandose de obligaciones pecuniarias. el deudor debe, pues, pagar la
cantidad de dinero materia de la prestacion, como dafo emergente, y los
intereses de esa cantidad como perjuicio. como lucro cesante. Estos intereses

seran. en primer término. los pactados. Ellos pueden haber sido pactados

~* Francesco BUSNELLI, #/ danno biologico. Dal “diritto vivente” ol “diritto vigente”, Giappichelli, Torino,
2001,

~" Massimo BIANCA, op. cit., 116.

" Derecho de la Responsabilidad Civil, Juan Espinoza Espinoza, 1° Edicion 2013,
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especialmente para el caso de demora, o como intereses convencionales (que
también se llaman en este caso intereses compensatorios), como efecto de la
obligacion misma; tal cual ocurre respecto a los intereses mutuarios. En el
supuesto de que existan intereses convencionales, sin que nada se haya
pactado para el caso de mora, tales intereses deben aplicarse con el caracter
de moratorios. A falta de intereses convencionales (sin que tampoco se hayan
pactado intereses moratorios) regira el interés legal del dinero, a que se
contrae el art. 1325° del Cédigo Civil

En Relacion al Lucro Cesante.-

El Lucro Cesante es aquel que esta constituido por los ingresos que se ha
dejado de percibir como consecuencia del incumplimiento de la obligacion del

demandado.

El concepto de lucro cesante se refiere a una lesion patrimonial consisten en la
perdida de un incremento patrimonial neto que se haya dejado de obtener
como consecuencia de un incumplimiento, ilicito o perjuicio ocasionado o

imputado a un tercero.

El lucro cesante es siguiendo la terminologia del Codigo Civil, la garantia que
se haya dejado de obtener por conducencia del hecho del que se es
responsable. Si concebimos como dano cualquier lesion de un interés sea
patrimonial o no, el concepto de lucro cesante se circunscribe a la lesion de un
Interés patrimonial consisten en la pérdida de un incremente patrimonial neto
(esto es, deducidos costes) que se haya dejado de obtener como consecuencia
de un incumplimiento contractual por el deudor o el bien del acto ilicito que se

imputa a un tercero.

La ganancia frustrada no es preciso que se fundamente en un titulo que exista
en el patrimonio del acreedor en el momento del dano, siendo asi. no resulta
imprescindible que el momento en el que se produce el hecho danoso, el
iIncremento patrimonial susceptible de integrar el lucro cesante ya se haya
concretado sino que basta que se pudiera razonablemente haber llegado a

concretar en el futuro.
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En ese sentido, no significa que deba identificarse el concepto de lucro cesante
con el de dano futuro. El lucro cesante puede ser tanto actual como futuro y

también puede existir dafno emergente actual y dafio emergente futuro.

La jurisprudencia normalmente exige un rigor o criterio restrictivo en Ia
valoracion de la prueba de la existencia del lucro cesante y sobre todo en el
‘quantum” ero debe acreditarse el nexo causal entre el acto ilicito y el beneficio

dejado de percibir, lucro cesante y la realidad de este.

La prueba de la cuantia de la ganancia frustrada plantea problemas mayores
que os de la propia ganancia en si. En cualquier caso, acreditada la ganancia,
las dificultades probatorias respecto de su cuenta no deberian determinar que
no se conceda resarcimiento. Con frecuencia en cambio los tribunales dejan de
conceder indemnizacion por las garantias frustradas. No porque estas no se

hayan determinado sino por no se han cuantificado bien.

En otros ordenamientos juridicos como ocurre en el italiano. se autoriza
expresamente el juez a usar criterios de equidad para cuantificar el dafio si el
mismo no ha resultado posible probarlo en su debida entidad. El recurso a la
equidad para proceder a la cuantificacion del afo tampoco es extrafio a nuestra
tradicion juridica, nuestra legislacion faculta al juez para moderar la
responsabilidad. Si bien lo mas usual es que se trata de una facultad que
permite a los tribunales reducir el importe del resarcimiento creemos que en su
interior encierra la posibilidad de acudir a criterios de equidad para fijar el

importe efectivo del dafio cuando no hay podido ser acreditado de otro modo.

En Relacion al Dafio Emergente -

El Art. 1321° del Codigo Civil, regula el FACTOR ATRIBUTIVO DE
RESPONSABILIDAD. QUANTUM INDEMNIZATORIO. donde indica:

Queda sujeto a la indemnizacion de danos y perjuicios quieh no

ejecuta sus obligaciones por dolo. culpa inexcusable o culpa leve.

Q —~ El resarcimiento por la inejecucion de la obligacion o por su

cumplimiento parcial. tardio o defectuoso. comprende tanto el
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dano emergente como el lucro cesante, en cuanto sean

consecuencia inmediata y directa de tal inejecucion.

Si la inejecucion o el cumplimiento parcial, tardio o defectuoso de
la obligacion, obedecieran a culpa leve, el resarcimiento se limita

al dafio que podia preverse al tiempo en que ella fue contraida.

En ese sentido, se debe evaluar los elementos del mismo, que son:

a) Hecho generador del dafo.- El hecho antijuridico consiste en la actuacion
contraria al ordenamiento juridico por parte de quien recibe el pago indebido,

asi como del tercero que adquiere al bien, quienes conocian de su ilegitimidad.

b) Dano.- El dano o consecuencia danosa es la afectacion al patrimonio que
sufre quien pagoé de forma indebida, siendo éste uno de caracter patrimonial o
material el que se puede catalogar tanto como "dano emergente” (por el egreso

indebido del bien, del patrimonio del afectado).

c) La relacion causal.- Conexién entre el hecho que genera el dafo (evento

danoso) y el dano producido.
d) Criterio de Imputacion - El dolo.

Como menciona el Jurista, Javier Pazos Hayashida, la inejecucion de una
obligacion puede generar tanto danos patrimoniales como extra patrimoniales.
La sola mencion a los danos patrimoniales, dano emergente (detrimento en el
patrimonio del sujeto afectado) y al lucro cesante (la ganancia dejada de

percibir), no determina que solo los danos de esta naturaleza sean resarcibles

Los danos extra patrimoniales también son objeto de resarcimiento en lo que a
inejecucion de obligaciones compete. Lo que ocurre es que la curiosa

sistematica del Codigo ha ubicado a estos ultimos en el articulo 1322°¢.

Resulta importante considerar que el dafio ne debe identificarse tan soélo con el

valor de la prestacion no realizada (o, en su caso, el de los defectos presentes
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en la recibida o el del perjuicio experimentado por la demora). Debe incluir
también cualquier otra afectacion que la otra parte haya soportado por causa
del incumplimiento (GIL). Consideramos que ademas deben tenerse en cuenta
los perjuicios generados por el incumplimiento de los deberes conexos de

conocimiento, informacion o seguridad que las partes tienen?”.

Una propuesta muy interesante es la de Espinoza, que plantea un analisis que
parte de la interpretacion que, en su contexto, se ha efectuado del articulo
1223° del Cadigo Civil italiano, similar en redaccién al nuestro y que indica que
"el resarcimiento por la inejecucion de la obligacion o por su cumplimiento
parcial, tardio o defectuoso, comprende tanto el dafio emergente como el lucro

cesante, en cuanto sean consecuencia inmediata y directa de tal inejecucion”.

Al respecto, se ha considerado que dicho articulo se refiere no precisamente a
la determinacion de la causa sino, mas bien, a la determinacion del dafo y ala
medida en gue el sujeto debe responder. siendo su funcién, por tanto,
descriptiva. La doctrina italiana ha considerado, como puede apreciarse, que el

articulo en cuestion se refiere a solo uno de los elementos del analisis causal.

En este sentido, Espinoza propone una interpretacion. a la que nos adherimos,
por la que se entiende que el segundo parrafo del articulo 1321° del Codigo
peruano no se refiere precisamente a la relacion de causalidad (causalidad de
hecho) sino, mas bien, a la determinacion de las consecuencias dafosas Y,
mas puntualmente, a aquellas que el responsable debera resarcir (causalidad
juridica).

En ese sentido. no existe un dano ocasionado al Contratista (el demandante) a
causa de la demandada que se materializa en la liquidacion de la obra y la no
devolucion de la garantia, esta ultima no podria producirse a menos que se dé
la figura de la Resolucion del Contrato el cual se encontraba en el presente
proceso arbitral como un punto controvertido en una confrontacion valida de
posiciones juridicas. que por ley le corresponde declarar al Arbitro declarar su

proceder.

2 Cadigo Civil Comentado — Derecho de las Obligaciones Tomao VI, Pag. 873, Edic. Gaceta Juridica
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Asimismo, el dafno extramatrimonial es expuesto por el Consorcio, en la
presente controversia, con un dano al Derecho a la Reputacion, lo cual afirma
con rotundidad, y sin dar lugar a ninguna duda, que las personas juridicas de
Derecho Privado son titulares del derecho fundamental al honor. Para ello se
parte de un concepto objetivo de honor en el sentido de buena reputacion, pero
no pasa por alto que junto a este concepto objetivo, el mismo Tribunal Arbitral
tiene que evaluar las causas subjetivas expuestas por la parte Demandante
que involucra el “hecho dafoso” a su honor . Asi afirmara que “aunque el honor
es un valor referible a personas individualmente consideradas, el derecho a la
propia estimacion o al buen nombre o reputacion en que consiste no es
patrimonio exclusivo de las mismas”, por lo que “el significado del derecho al
honor ni puede ni debe excluir de su ambito de proteccion a las personas
juridicas™®.

Al encontrarse involucrado las partes en un proceso Arbitral. no es motivo ni
fundamento suficiente para que la reputacion y el honor sea vea mermada, ya
que hay un correcta confrontacion de derechos y posiciones en pos de
salvaguardar los intereses de las mismas respecto a las controversias
suscitadas.

En razéon de todo lo expuesto, se llega a la conclusion de que el dano
patrimonial y extra patrimonial no se encuentran debidamente fundamentas

Ergo. en cuanto al presente punto controvertido se declara INFUNDADA..

6. DETERMINAR SI CORRESPONDE ORDENAR A LA ENTIDAD EL
PAGO DE LOS COSTOS Y COSTAS EN QUE SE HA INCURRIDO
PARA LOGRAR LA SATISFACCION DE LAS PRETENSIONES
ANTES MENCIONADAS, ESTO ES LOS GASTOS REALIZADOS
PARA PROPICIAR, VIABILIZAR Y TRAMITAR EL PRESENTE
PROCESO ARBITRAL (INCLUIDOS LOS FASTOS REALIZADOS EN
EL  PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y CONCILIATORIO
PREVIO); ASI COMO LOS GASTOS PARA EL PAGO DE LOS
HONORARIOS PROFESIONALES DEL ARBITRO UNICO Y DE LA

& s e " o
Revista para el analisis del Derecho, Derecho al honor, personas puridicas y tnbunal constitucional,
Tamas Vidal Marlin, 2007



SECRETARIA ARBITRA, ASi COMO LOS ABOGADOS
DEFENSORES.

Teniendo en cuenta lo que obra en el Acta de Instalacion y en el expediente
arbitral, se establecid6 como honorarios del Arbitro el monto de S/. 2,700.00
(Dos mil setecientos con 00/100 Nuevos Soles) netos, y de S/. 1,440.00 (Mil
cuatrocientos cuarenta con 00/100 Nuevos Soles) netos por concepto de
honorarios del Secretario Arbitral, dicho monto tenia que ser asumido por el
demandante y demandado por partes iguales, siendo asi, el demandante
asumié como anticipo de honorarios del Arbitro el monto de S/. 1,350.00 (Mil
trecientos cincuenta con 00/100 Nuevos Soles) netos, y de S/. 720.00
(Setecientos veinte con 00/100 Nuevos Soles) netos por concepto de

honorarios del Secretario Arbitral.

Asimismo los gastos por concepto de trasporte, serian asumidos por ambas
partes pero el demandado no cumplio con su obligacion. por lo que mediante
Resolucion N°12 se deja en constancia la subrogacion del Demandante por la
suma de S/. 32200 (Trecientos veintidos con 00/100 nuevos soles) por
concepto de movilidad, traslado y alimentacion del Arbitro Unico, todo ello de

conformidad al Acta de Instalacion.

Asimismo, el numeral 1) del articulo 72° del Decreto Legislativo N° 1071,
dispone que los arbitros se pronunciaran en el laudo arbitral sobre la
distribucion los costos indicados en su articulo 707, del mismo modo el numeral
1) del articulo 73° de la misma normativa, senala que los arbitros deben tener
presente, de ser el caso, lo pactado en el convenio arbitral, ademas tal norma
legal establece que si el convenio arbitral no contiene pacto élguno sobre los
gaslos, los costos del arbitraje seran de la parte vencida. sin embargo. los
arbitro podran distribuir y prorratear estos costos entre las partes, si estiman

que el prorrateo es razonable, teniendo en cuenta las circunstancias del caso.

En el convenio arbitral contenido en la clausula arbitral del contrato. las partes
no han establecido pacto alguno acerca de los costos indicado en el articulo
70" del Decreto Legsslativo N° 1071. Mas es facultad del Arbitro aplicar el
Principio de Razonabilidad en cuanto es el fundamento rector del presente

punto controvertido.
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Teniendo presente el numeral e) del articulo 70 del Decreto Legislativo N°1071,
sobre los gastos incurridos en la Representacion y Defensa de las partes, es
necesario remontarnos al desarrollo del presente proceso arbitral, el cual se
observa claramente que uno de los puntos controvertidos tiene por declaratoria
FUNDADA EN PARTE (Tercer Punto Controvertido). Por el cual basandonos
en lo que expresa Bullard®: “Si una demanda es solamente parcialmente
exitosa, los arbitros deberian preferir distribuir los costos del arbitraje entre las
partes...”. Por ende en cuanto a los costos y costas que perteneciesen a los

gastos de representacion cada parte debera costear lo correspondiente.

Ergo, en cuanto refiere a las costas y costos del proceso se declara FUNDADA
EN PARTE, por lo que se le ordena a ambas partes que asuman cada uno el
costo de su representacion. Asimismo se le requiere a la demandada asuma el
integro del monto pagado por el demandante por concepto de subrogacion de
alimentacion, traslado y movilidad del Arbitro Unico, el cual asciende a:

S/.322.00 (Trecientos veintidos con 00/100 nuevos soles)

Resumen de Actuaciones y Probables Contingencias

En lo senalado a lo largo del laudo se puede apreciar que nos encontramos
frente a un proceso desarrollado con todas las Garantias para una adecuada
defensa de las partes, siendo las mismas las que sustentaron todas sus

pretensiones siendo oidas a lo largo del mismo.

Asimismo, ambas pariles acudieron a todas las audiencias programadas en el
proceso para hacer valer sus derechos, inclusive concurriendo con expertos en

la materia para poder esclarecer lo sucedido.

Frente a un laudo solo cabe que se interponga la anulacién del mismo que se

encuentra senalado en el articulo 63, siendo las causales TAXATIVAS las

* Comentarios a la Ley Peruana de Arbitraje Tomo I, Instituto Peruano de Arbitraje, Carlos Alberto Soto
Coaguila y Alfredo Bullard Gonzales.

* Articulo 63.- Causales de anulacion.

1. El laudo solo podrd ser anulado cuando {a parie que sohictz la anulacion alegue vy pruebe:

a. Que el convenio arbitrai es inexistente, nuic, anulable, invahido o ineficaz

b. Que una de las partes no ha sido debidamente notificada del nombramiento de un irbitro o de las
actuaciones arbitrales, o no ha podido por cualquier otra razon, hacer valer sus derechos.

¢. Que la compaosicion del tribunal arbitral o las actuaciones arbitrales no se han ajustado al acuerdo
entre 1as partes o al reglamento arbitral aplicable, salvo que dicho acuerdo o dispesicion estuvieran en
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que se encuentran especificadas en el mismo decreto Legislativo ya que como

se menciona en el Articulo 231°" del Reglamento de la Ley de contrataciones.

El arbitraje es el medio adoptado por la ley para solucionar las controversias
que surjan en este tipo de contratos, ello por su caracteristica especial de ser

un contrato entre una Entidad y una empresa contratista, la norma de

conflicto con una disposicién de este Decreto Legislativo de la que las partes no pudieran apartarse, o en
defecto de dicho acuerdo o reglamento, que no se han ajustado a lo establecido en este Decreto
Legislativo.

d. Que el tribunal arbitral ha resuelto sobre materias no sometidas a su decisién.

e. Que el tribunal arbitral ha resuelto sobre materias que, de acuerdo a ley, son manifiestamente no
susceptibles de arbitraje, traténdose de un arbitraje nacional.

f. Que segin las leyes de la Republica, el objeto de la controversia no es susceptible de arbitraje o el
laudo es contrario al orden publico internacional, tratdndose de un arbitraje internacional.

g. Que la controversia ha sido decidida fuera del plazo pactado por las partes, previsto en el reglamento
arbitral aplicable o establecido por el tribunal arbitral.

2. Las causales previstas en los incisos a, b, ¢ y d del numeral 1 de este articulo solo seran procedentes si
fueron objeto de reclamo expreso en su momento ante el tribunal arbitral por la parte afectada y fueron
desestimadas.

3. Tratandose de las causales previstas en los incisos d. y e. del numeral 1 de este articulo, la anulacion
afectara solamente a las materias no sometidas a arbitraje o no susceptibles de arbitraje, siempre que
puedan separarse de las demas; en caso contrario, la anulacion sera total, Astmismo, la causal prevista
en el inciso e podra ser apreciada de oficio por la Corte Superior aue conoce del recurso de anulacion,

4. La causal prevista en el inciso g. del numeral 1 de este articulo solo sera procedente si la parte
afectada lo hubiera manifestado por escritc de manera inequivoca al tribunal arbitral y su
comportamiento en las actuaciones arbitrales posteriores no sea incompatible con este reclamo.

5. En el arbitraje internacional, la causal prevista en el inciso a. del numeral 1 de este articulo se
apreciara de acuerdo con las normas juridicas elegidas por las partes para regir el convenio arbitral, por
las normas juridicas aplicables al fondo de Ia controversia, o por el derecho peruano, lo que resulte mas
favorable a la validez y eficacia del convenio arbitral.

6. En el arbitraje internacional, la causal prevista en el inciso f. podra ser apreciada de olicio por la Corte
Superior que conoce del recurso de anulacion.

7. No procede la anulacion del laudo si la causal que se invoca ha podido ser subsanada mediante
rectificacion, interpretacion, integracion o exclusion del laudo y la parte interesada no cumplio con
solicitarlos.

8. Cuando ninguna de las partes en el arbitraje sea de nacionalidad peruana o tenga su domicilio,
residencia habitual o lugar de actividades principales en territorio peruano, se podra acordar
expresamente la renuncia al recurso de anulacién o la limitacion de dicho recurso a una 0 mas causales
establecidas en este articulo. Si las partes han hecho renuncia al recurso de anulacion y el laudo se
pretende ejecular en territorio peruano, sera de aplicacion lo previsto en el

! Articulo 231-. Laudo

Ellaudo es definitivo, tiene el valor de cosa Juzgada y se ejecuta como una sentencia. £l Laudo, asi como
sus integraciones, exclusiones, interpretaciones y rectificaciones deberan ser notificados a traves del
SEACE, ademds de la notificacion personal a las partes conforme a lo previsto en el numeral 52.6 del
Articulo 52 de la Ley.

&

Como requisito para interponer el recurso de anulacion contra el laudo. podra eslablecerse en el
convenio arbitral que la parte impugnante debera acreditar la constitucion de carta fianza a favor de la
parte vencedora y por ia cantidad que el laudo delermine pagar ala parte vencida.

Cuando se interponga recurso de anulacion contra el laudo, 1a parte impugnante debera cumplir con
comunicar y acreditar ante el arbitro tnico o el tribunal arbitral Ia interposicion de este recurso dentro
de los cinco (5) dias hdbiles siguientes de vencido el plazo correspondiente; en caso contrario se
entendera gue el laudo ha quedado consentido en sede arbitral (.}
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Contrataciones con el Estado Especifica en su articulo 52 * que cualquier

controversia que surja sera resuelta por Arbitraje.

Del Caso se aprecia que hay convenio arbitral y la designacion del arbitro fue
conforme a ley, tal como los sostiene la Resolucion de Presidencia en la cual
se designa al Dr. Roberto Carlos Benavides Pontex, Asimismo se instalo el
proceso y se llevd a cabo las audiencias de forma adecuada con la anuencia
de cada una de las partes, no objetando los puntos controvertidos ni las

materias sobre las cuales se va a laudar.

Como se precisé también se usa la jerarquia normativa para el laudo prescrita
en la normativa de Contrataciones con el Estado, con lo cual frente al estudio y
la debida diligencia con la cual se llevé el presente arbitraje NO_SE
ENCUENTRA EL PRESENTE LAUDO BAJO NINGUNA DE LAS CAUSALES
ESTABLECIDAS PARA PRETENDER UNA ANULACION POR
CUALQUIERA DE LAS PARTES.

Que, con lo expresado en los parrafos anteriores. el Arbitro del presente

proceso Roberto Carlos Benavides Pontex considera que;
DECISION

El Arbitro el Dr. Roberto Carlos Benavides Pontex que suscribe le presente
Laudo, ha valorado y compulsado adecuadamente todos los medios
probatorios aportados por las partes al proceso. ademas de prestar la atencion
debida a todas las posiciones de ambas partes y: de acuerdo con lo expuesto

en las consideraciones precedentes, LAUDA

ARTICULO PRIMERO - Respecto a la Responsabilidad de las partes. se colige

la responsabilidad de la Entidad en la resolucion de contrato. en razon a ello
SE ORDENA declarar la culminacion del contrato de supervision N°075-2013-
GRLL-GRAB, con responsabilidad de la Entidad por el cumplimiento del plazo

contractual

" Articulo 52.- Solucién de Controversias

52.1 Las Controversias que surjan entre las partes sobre la ejecucion, interpretacion, resolucién,
inexistencia, ineficacia, nulidad o invalidez del contrato, se resuelven mediante conciliacion o arbitraje,
segun el acuerdo de las partes. La conciliacion debe realizarse en un centro de conciliacion Publico o
acreditado por el Ministerio de justicia.
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ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR INFUNDADO lo solicitado respecto al

considerado 2), sobre si procede declarar la resolucién del contrato de

supervision N°075-2013-GRLL-GRAB, por caso fortuito o fuerza mayor sin

culpa o responsabilidad de las partes.

ARTICULO TERCERO.- Respecto al considerado 3), SE ORDENA devolver la

retencion efectuada en calidad de garantia por la suma de S/.50,944.14

(Cincuenta mil novecientos cuarenta y cuatro y 14/100 nuevos soles) y expedir

la constancia de servicios por la prestacion efectuada.

ARTICULO CUARTO.- Respecto al considerado 4), SE ORDENA dejar sin

efecto la resolucion contractual comunicada por la entidad por supuestas

causas imputables a nuestra representada.

ARTICULO QUINTO.- DECLARAR INFUNDADA lo solicitado respecto al

considerado 5), que se pide a la Entidad el pago del Lucro Cesante y Daio
Emergente como indemnizacion de los danos y perjuicios causados por la
actuacion del Gobierno Regional que ha generado dafos patrimoniales y extra
patrimoniales, ademas de la retencion de la garantia, suma que asciende a S/.

50,000.00 (Cincuenta mil y 00/100 nuevos soles).

ARTICULO SEXTO.- EN CUANTO AL PAGO DE LAS COSTAS Y COSTOS
SE ORDENA AL DEMANDANDO QUE SE HAGA RESPONSABLE DE SOLO
EL PAGO DE LO SUBROGADO POR EL CONSORCIO AL GOBIERNO
REGIONAL LA LIBERTAD, FRENTE A LA SUBROGACION QUE HIZO EL
CONSORCIO ASCENDIENDO LA TOTALIDAD A S/. 322.00 (Trecientos

veintidosf con 00/100 Nuevos Soles) netos.

ASIMISMO, CADA PARTE ASUMIRA EL PAGO DE LAS COSTAS Y
COSTOS DEL PROCESO ARBITRAL QUE COMPRENDE]: i) los Honorarios
del Tribunal arbitral y la Secretaria del Tribunal, el cual tienen que pagarse
en montos exactamente iguales por ambas partes y; ii) cada parte asumira

los gastos incurridos en su defensa.
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Remitase al Organismo supervisor Superior de las Contrataciones del Estado

OSCE, copia del presente Laudo.-

Notifiquese a las partes

Roberto Carlos Benavides Pontex

Arbitro designado por el OSCE
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Trujillo, 04 de Enero de 2017

035" :
Nofificacion N° 42 — 2017 1009 b

Sefor:
MARIO ALBERTO VALDIVIEZO LOPEZ
PROCURADOR PUBLICO ADJUNTO DEL GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD

Av. Espana 1800

Estimado Doctor:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo muy cordialmente y, a la vez, en relacion al
proceso de arbitraje seguido por CONSORCIO SUPERVISOR YANAPACCHA vy el GOBIERNO
REGIONAL LA LAIBERTAD, remifirle la Rectificacion, interpretacion, integracién o exclusién
de laudo arbitral emitido por el Arbitro Unico en el presente proceso arbitral.

Sin otro particular, me despido.

Atentamente,

Adjunto
Rectificacion, interpretacion, integracion o exclusién de laudo arbitral de fecha 02.01.2017

\
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RECTIFICACION, INTERPRETACION, INTEGRACION O EXCLUSION DE

LAUDO ARBITRAL DEL ARBITRAJE SEGUIDO POR EL CONSORCIO

SUPERVISOR YANAPACCHA Y EL GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD

ANTE _EL ARBITRO UNICO POR EL DR. ROBERTO CARLOS BENAVIDES

PONTEX

Lima a los 02 dias mes de enero del ano dos mil diecisiete.

i)

VISTOS:

el escrito “solicita rectificacion, interpretacion, integracién o exclusion de
laudo arbitral por el Gobierno Regional La Libertad (en adelante la
Entidad).

el escrito donde Absuelve el pedido de rectificacion, interpretacion,
integracion o exclusion de laudo arbitral por el Consorcio Supervisor
Yanapaccha (en adelante la Contratista).

Que dentro del plazo establecido del Acta de Instalacion de Arbitro Unico,

se procede a resolver lo presentado.

ANTECEDENTES:

. Con fecha 02 de diciembre de 2016, el Arbitro expidié el Laudo Arbitral, el

mismo que fue notificado en fecha 09 de diciembre a la Entidad y el
Consorcio Supervisor Yanapaccha.

El Gobierno Regional La Libertad, mediante escrito recibido el 14 de
diciembre de 2016, objeta la actuacion arbitral.

En el mismo escrito, solicita Rectificacion, interpretacion, integracion o

exclusion de laudo arbitral, indicando lo siguiente:

a. Esresponsabilidad de la Entidad la Resolucién del Contrato y en base
a ello declarar la culminacion el contrato con responsabilidad de la

Entidad por el cumplimiento del plazo.
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el cuarte punto conirovertido y en consecuencia dejar sin efecio la
resolucidn contractual comunicada por la entidad por supuestas
causas imputables al contratista.
Con fecha Lunes 26 de diciembre de 2018, el Consorcio Supervisor
Yanapaccha mediante escrito absolvié el pedido de Reclificacion,
interpretacion, integracién o exclusion de laudo arbitral en los siguientes
términos:

d. No se ha encontrado que se le afribuya en ninguin momento a la
gntidad la responsabilidad en la resolucion de contrato.

e. Que no se debs modificar puntos que en el proceso arbitral jamas se
han cuestionado, respecio al cumplimiento centractual por parie del
Contratista.

f.  La no existencia de oscuridad o ambigliedad respecto a la conclusion

del contrato hallado en el punto c.

MARCO CONCEPTUAL .-
Antes de proceder al andlisis de los distintos exiremos de la solicitud
presentada por la Entidad, resulia pertinente delimitar ¢l marco conceptual
aue se aplicard al analizar la solicitud y que sustenta la presenie resolucidn.
El marco concepiual de los pedidos de la Entidad, se encuentra en el Decreto

Legislative n® 1071.

ACLARACION O INTERPRETACION

Segiln el Articulo 58 (1) (b) del Decreto Legislativo n® 1071, corresponde &
Arbitro interpretar (aclarar segun terminclogia de la hoy derogada Ley
General de Arbitraje de 1996), cuando existia “algin exitremo oscuro,
impreciso o dudoso expresado en la parie decisoria ¢el laudo o que infiuya
en ella para determinar los alcances de la ejecucion”

Cabe indicar que lo tnico que procede interpretar (aclarar) es la parte

resolutiva de un fallo (parte decisoria) y s6lo como excepcién la parte

P
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considerativa, en cuanio esta pudiera influir en la claridad de lo crdenado en
la parte resoiutiva.
3. En ese seniido, segun las Reglas de Arbitraje de Uncitral, los Dres. Williams

v Buchanan, indican:

“‘Durante la redaccion de las Reglas Uncitral (..) se considero
resmplazar g palabra ‘inferpretacién” por “aclaracién” o
“explicacion’ sin embargo, e la version final de las reglas se maniuvo
el término “interpretacion”. La historia legislativa del Uncitrai, indica
que el término “interpretacion tuvo la intencion de referirse a la

aclaracion de la parte dispositiva del laudo. El Tribunal puede ser

requeride para clarificar ¢! propésito  del faudo v las

obligaciones v derechos resulianies para las parfes, perc no

para_volver a visitar o reelaborar fas razones def faudo”

(Subrayado es nuestro).!
De! mismo mede el Dr. Monroy senala:

I

“{...) otro tema trascendente del pedidc de aclaracion es su limife

ohietive: no puede ir mas alla de la resoiucién gue aclara, s

decir, no_es una via para que la resolucion terming diciendo

aquelic que antes de la aclaracién no aparecia esencialmente) ™

En ese sentido, a través de una solicitud de interpretacién no se pedré pedir

[53]

ia alteracidn del contenido o fundamentos de la decisidn del tribunal arbiiral,
caso contrario, se estaria concediendc & la interpretacién una naturaleze

claramenie impugnatoria, propia del recurso de apelacion.

&

Entonces, cualquier solicitud de interpretacion referida a fundamenios a la

avaluacion de las pruebas o al razonamiento del Laudo, en la medida que

* Traduecian libre de: Correction and Interpretation of award and the resultant obligations and righs of the
parties but not to revisito r elaborate upon the reasons for the award David A.R. Williams & Amy Buchzanan,
Cerrection and interpretacion of awards under aticle 33 of the model law en: Internztional Arbitration Law
Review Vol 4, N* 4, 2001, P.121.

*onroy Galvez, luan, la formacion del procesoe peruano. Escritos Reunidos, Lima, Editorial Comunidad
2001, p 219.
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encubra en realidad un cuestionamiento al fondo de lo decidido debera ser

declarada improcedente.

RECION O RECTIFICACION

La correccidn del laudo arbitral es procedente Unicamente cuando se
verifiaus errores no de fondo, tal como se indica en el articulo 58° (1} (a) de
Decreto Legislativo, que indica:
“Dentro de los quince (15) dias siquientes a la notificacién del laudo,
cualquiera de las pantes puede solicitar la rectificacién de cualguier
error de célculo, de transcripcién ftipogréfico o informéticc o de
naturaleza similar”.
En ese senfido, este pedido es equiparable con la figura de la interpretacicn,
la solicitud de la rectificacién dispuesta en el articulo 58 (1) {a) del Decreto
Legistativo 1071, no puede implicar una modificacion del contenido de ia
deacisién del Arbitro, sino que debe dirigirse exclusivamente ia rectificacion de
errores materiales nimeros, tipogréficos, tipogréficos o similares del laudo

que regueririan ser corregicos.

EXCLUSION
Q.

La Exciusidn se encuentra regulado en el articuic 58 (1) (d) del Decreto
Legisiativo 1071, que dice:
“Dentro de los quince (15} dias siguientes a la notificacién def lauda,
cualguiera de las partes puede solicitar la exclusion del laudo de
algtin extremo que hubiera sido objeto de pronunciamiento, sin que
estuviera sometido a conocimiento y decisién del tribunal arbitral ¢

que no sea susceplible de arbitraje”.

10.En ese sentido, solo procedera este recurso, cuando en el Laudo se haya

rasuelto sobre materia no sometida por las partes al arbitraje, entonces, nos
referimos al “extra petita” o cuando la materia que ha sido resuelta en &!

Laudo no puede ser sometida a arbitraje.



i1.La integracion se encuentra regulada en el el articuio 58 (1} © del Decretc
Lagislativo 1071, que dice:
“Cienirc de Ilos quince (15) dias siguientes a la nofificacién def laudo,
cualguiera de las partes puede solicitar la integracion del laudo por haberse
omitidc  resolver cualouier extremo de la confroversia sometida &
conocimienio y decieion def iribunhal arbitral”

12. Teniendo eso en cuenta, solo procederé el recurse cuando en ¢l Laudo se
haya cbviado pronunciarse y resolver exhaustivamente sobre una materia
sometida al arbitraje, entonces, nos referimos al “infra petita” o cuando &

materia en discusidn no puede ser sometida a arbitraje.

V. CONSIDERANDOS.-

Cabe mencionar que los pedidos que regula el Decreto Legislative n® 1071, que son Rectificacién,
Interpretacidn, integracidn o Bxclusion del Laudo, se deben detallar cual de esos cuatro ve &
dirigirse contra alguna parte considerativa o del fallo del Laudo Arbitrzl, entendiéndose asi, un
ascrito diligente es cuestionar que parte del Laudo se tiene que interpretar, o sino gue parie dé
falto se debe excluir, ete. Y no solicitar los cuatro pedidos y todos en forma de exclusidn una de
otra sin especificar cudl es su funcidn, dejando ambiguo dicho pedido y carente de derecho y
reguisito de procedibilidad, como se puede observar en el escrito presentado por la Entidad,
donde en ninguno de todos sus pedidos detallz cudl de los 4 pedidos desea cuestionar alguna
parte de lo considerativo o del fallo, sin periuicic de eso, el Arbitro procede a resolver:

A) SOBRE ES RESPONSABILIDAD DE LA ENTIDAD LA RESOLUCION DEL
CONTRATO Y EN BASE A ELLO DECLARAR LA CULMINACION EL
CONTRATO CON RESPONSABILIDAD DE LA ENTIDAD POR EL
CUMPLIMIENTO DEL PLAZO.

/j"“

1. La Entidad menciona que, &f obieto del Primer Punto controvertido es determinar
si procede declarar la cuiminacion del contrato sin responsabilidad de las partes
por el cumplimiento contractual; mas no que se declare la resolucidn del contrato

ner causa imputable, cosa totalmente distinta a lo solicitado.



EEN

o

. Asimismo, observa que exisie en el Articulo Primero de la parte resoiutiva del

laude expresa: “(...) se colige la responsabilidad de la Entidad en la resclucidn
del Contraio, en razon a ello SE ORBENA declarar la culminacion del conirato de
Supervisién N°075-2013-GRLL-GRAB, con responsabilidad de la Entidad por el

cumplimiento del plazo contractual”

. Como lo observa la Entidad, se procede a rectificar lo sefalado, en el cual debid

decir “{...) se colige aue no existe responsabilidad por las paries en la Resolucidon
el Contrato, en razdn a ello SE ORDENA declarar la culminacidn del contrato de
Supervision N°075-2013-GRLL-GRAB sin responsabilidad de ias partes por éf

It

cumplimiento del plazo contractual

. Al respecto tal como se ha detaiiado en los escritos de las partes, en los Alegatos

Orales v en el Laudo, referente a la resolucién del Laudo Arbitral, quedd de forma
ciara el motivo y la consecuencia de quien resolvid y con qué escrito se efectio,

tal como obra en el expediente.

. Ademas de los pedidos de la Entidad, referente de Interpretacion del Laudo, ro

estd dirigido a denunciar a 1a existencia de alglin extremo oscuro 0 impreciso de

iz parte resolutiva sino de la parte resolutiva siendo asi, no se cuestions ia

decisién arbitral por su motivacién sino por lo especificado en el articulo

primero de la presente Resolucion, por lo que ei Arbitro senala que al respecio
del pedido dentro de su presente numeral es PROCEDENTE al ser un serror

tipografico.

5) SOBRE YA SE HA EFECTUADO LA LIQUIDACION DEL CONTRATO DE
SUPERVISION Y ORDENAR EN BASE A ELLO LA DEVOLUCION DE LA
SUMA DE /. 50,944.14 (CINCUENTA MiL NOVECIENTOS CUARENTAY
CUATRC CON 14/100 NUEVOS SOLES) Y LA ENTREGA DE LA
CONSTANCIA DE SERVICIOS.
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Gue, se menciona en el Laudo se devuelva de S/. 50,844.14 (Cincuenta mil
navecientos cuarenta y cuairo con 14/100 nuevos soles) v y expedir la constancia

de servicios por la prestacion efectuada.

. &n ese sentido, la Entidad trata de cuestiocnar de como se ha llegado a dicha

decisidn, por lo que SE DEMUESTRA EN ESTE PUNTO la falta de conocimiento
del Decreto Legislativo N° 1017, y mas atn desconoce ia correcta aplicacion de
los pedidos de Rectificacion, Interpretacion, Integracién ¢ Exclugion del Laudo,
confundiendo que el proceso arbitral fuese un proceso ordinario civil, dejando un
vacto en su pedido al no saber qué pide y sobre qué, solicita cuatro cosas y ni
siguiera inclusiva sino exclusiva en los pedidos, por o que vulnera la forme

correcta e idénea al momento de solicitar dichos pedidos.

. Sin perjuicio de lo anterior, cabe mencionar que ni Reclificacién, interpretacian,

integracién o Exclusion del Laudo, cuestionan fondo ni decisiones, sino piden
aclaraciones, excluir una pretensién nunca debatida o incluir una que se debid
resolver, etc. Y no lo gue pretende cuestionar, por 10 gue se pide a la Entidad qus
tenga mayer diligencia al momento de presentar esciitos y lo haga conforme a su

Ley pertinente a la materia.

. Asimismo, el pedido de la Entidad referente de Interpretacion del Laudo en este

ounto, no estd dirigido a denunciar a la existencia de algin extremo oscure ¢
impreciso de la parte resolutiva sino de la parte considerativa, ya que el Laudo
Arbitral se ha basado en toda prueba fehaciente presentada por ambas paries,
amparada bajo la buena fe procesal, siendo asi, no se cuestiona la decisidn
arbitral por su motivacién sino por lo especificado en el numeral (il de la presente
Resolucién, por lo que el Arbitro senala que al respecto del pedido dentro de su
presente numeral es IMPROCEDENTE.

C) SOBRE LA RESOLUCION DEL CONTRATO REALIZADA POR EL
CONTRATISTA ¥V DECLARADA EN EL PRIMER PUNTO
CONTROVERTIDO ES RAZON SUFICIENTE PARA DECLARAR

7
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FUNDADO EL CUARTO PUNTO CONTROVERTIDO Y EN
CONSECUENCIA DEJAR SIN EFECTO LA RESOLUCION
CONTRACTUAL COMUNICADA POR LA ENTIDAD POR SUPUESTAS
CAUSAS IMPUTABLES AL CONTRATISTA.
Que, respecto al Laudo Arbitral, la Entidad ha solicitado recurso de
Interpretacion, Rectificacion, Integracion o Exclusion del Laudo sobre “(...) la
Responsabilidad total recae sobre la Entidad por cuanto no ha tomado las
medidas necesarias para preservar el interés publico (...) la Resolucion del
Contrato realizada por el Contratista, debidamente motivada y declarada en el
primer punto controvertido es razén suficiente para declarar FUNDADA la
peticion del Demandante”
A peticion de la Entidad, se procede a rectificar lo senalado, en el cual debid
decir: ““(...) la Responsabilidad no recae sobre las partes por cuanto se ha
tomado las medidas necesarias para preservar el interés publico (...) La
Declaracion de culminacion del Contrato realizada por el Contratista,
debidamente motivada y declarada en el primer punto controvertido es razén

suficiente para declarar FUNDADA la peticion del Demandante (...)

. En este punto, y sin perjuicio de lo motivado y resuelto se llega a esta

Rectificacion ya que esta no afecta el fondo de lo resuelto ni se cuestiona la
decisién arbitral por su motivacion sino por lo especificado en el numeral Il de
la presente Resolucién, por lo que el Arbitro senala que al respecto del pedido
dentro de su presente numeral es PROCEDENTE al ser un error tipografico.

SE RESUELVE

PRIMERO.- Téngase presente el escrito del Gobierno Regional La Libertad y el escrito del
Consorcio Supervisor Yanapaccha.

SEGUNDO.- Declarar PROCEDENTE el pedido de Rectificacion, Interpretacion, Integracion o
Exclusién de Laudo del pedido detallado en |a letra A) y C) de los Considerandos.

TERCERO.- Declarar IMPROCEDENTE el pedido de Rectificacién, Interpretacion, Integracion o
Exclusién de Laudo del pedido detallado en la letra B) de los Considerandos.

CUARTO.- Rectificar los parrafos sefialados por error tipogréfico, expresando lo siguiente: “(...) se
colige QUE NO EXISTE RESPONSABILIDAD por las partes en la Resolucién del Contrato, en razon a



ello SE ORDENA declarar la culminacion del contrato de Supervision N*075-2013-GRLL-GRAB sin

responsabilidad de las partes por el cumplimiento del plazo contractual (...)”

“*(...) la Responsabilidad NO RECAE SOBRE LAS PARTES POR CUANTO SE HA TOMADO LAS
MEDIDAS NECESARIAS PARA PRESERVAR EL INTERES PUBLICO {(...) La Declaracién de
CULMINACION DEL CONTRATO REALIZADA POR EL CONTRATISTA, DEBIDAMENTE MOTIVADA Y
DECLARADA en el primer punto controvertido es razon suficiente para declarar FUNDADA la

peticion del Demandante (...)".

Notificar a ambas partes sobre la presente Rectificacién, el cual no altera la decisidn del Laudo
Arbitral por tratarse de Errores de Material tipografico.

Roberto qulos Bepavides Pontex
Arbitro Unico



