MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Consejo de Apelacion de Sanciones
Segunda Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria

Resolucion Consejo de Apelacién de Sanciones

RCONAS N° 00027-2024-PRODUCE/CONAS-2CT
LIMA, 12 de marzo de 2024

EXPEDIENTE n.° : PAS-00000772-2023

ACTO IMPUGNADO : Resolucidn Directoral n.° 00004-2024-PRODUCE/DS-PA

ADMINISTRADO : JUAN EDGAR FIESTAS MARTINEZ
MATERIA : Procedimiento administrativo sancionador
INFRACCION : Numeral 1 del articulo 134° del Reglamento de laLey General de Pesca.

Multa: 2.728 Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

SUMILLA : Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto contra la
Resolucién Directoral n.° 00004-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha
03.01.2024.

VISTO:

El recurso de apelacidn interpuesto por JUAN EDGAR FIESTAS MARTINEZ (en adelante JUAN
FIESTAS), con DNI n.° 45082780, mediante escrito conregistro n.® 00002489-2024 vy ratificadoy
escrito con Registro n.° 00012720-2024, de fecha 12.01.2024 y 23.02.2024, respectivamente,
contra la Resolucién Directoral n.° 00004-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 03.01.2024.

CONSIDERANDO

I.  ANTECEDENTES

1.1 Mediante Actade Fiscalizacidon Vehiculos n.® 20-AFIV-000665, de fecha 28.03.2023%, se dejo
constanciaque lacamaraisotérmicade placade rodaje M2G-728, de propiedad, entre otro,
de JUAN FIESTAS, ante el requerimiento al conductor de mostrar la guia de remision
remitente, éstese negd enun principioy, ainsistenciade los fiscalizadores entregé la Guia
de Remisién Remitente 001-n.° 000294 en el cual se consigna como razén social a JUAN
FIESTAS, con la descripcidn del recurso hidrobioldgico pota entera con hielo contenidas en

1 Efectuada por los fiscalizadores del Ministerio de la Produccién en operativo conjunto con los efectivos dela PNP de La Unidn, en
la calle Lima cuadran.”01, del distrito La Unidn, provinciay Regidn Piura.
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400 cajas (12,000 kg.); no obstante, cuando se le solicitd laapertura de lacdmaraisotérmica
para proceder con laverificacién de lo consignado en lacitada Guia, éste se negd a hacerlo.

1.2 Mediante la Cédula de Notificacion de Imputacion de Cargo n.° 00002410-2023-
PRODUCE/DSF-PAZse comunicd aJUAN FIESTAS el inicio del procedimiento administrativo
sancionador por la comision de lainfraccién al numeral 12 del articulo 134 del Reglamento
dela Ley General de Pesca* (en adelante RLGP).

1.3 Mediante Resolucidn Directoral n.° 00004-2024-PRODUCE/DS-PA?® de fecha 03.01.2024, se
sanciono a JUAN FIESTAS por la infraccidn tipificada en el numeral 1 del articulo 134 del
RLGP, imponiéndole lasancion descrita en el exordio de la presente resolucién.

1.4 Con Registro n.° 00002489-2024 de fecha 12.01.2024, el sefior JOSE TEODORO NIQUEN
RODAS presenté a través de la PTD un recurso de apelaciéon contra la resolucién sefialada
en el parrafo precedente, consignando como recurrente al sefior JUAN FIESTAS.

1.5 Mediante la Carta n.° 00000029-2024-PRODUCE/CONAS-2CT de fecha 19.02.2024, la
Secretaria Técnica de la Segunda Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria
requirio a JUAN FIESTAS para que en el plazo maximo de dos (02) dias habiles ratifique el
citado recurso de apelacidn, por cuanto se verificd que éste fue presentado por medio de
la PTD, por una tercera persona.

1.6 Conescritocon Registron.®00012720-2024 presentado el 23.02.2024 JUAN FIESTAS ratifica
recurso de apelacién.

Il.  VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el los articulos 218, 220 y 221 ¢ del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General’ (en adelante el TUO de la
LPAG), asi como el numeral 29.28 del articulo 29 del Decreto Supremo n.° 017-2017-
PRODUCE y modificatoria, que aprobd el Reglamento de Fiscalizaciéon y Sanciéon de las

2 Notificadael 17.10.2023.
3 Articulo 134.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesquerasy acuicolas las siguientes:
INFRACCIONES GENERALES
1. Impediruobstaculizar laslabores de fiscalizacion e investigacién que realice el personal acreditado por el Ministeriode a
Produccion (...)".
4 Aprobado por Decreto Supremo n.” 012-2001-PE y sus modificatoria.
5 Notificadael 12.10.2023, mediante Cédula de Notificacion Personal 00006645-2023-PRODUCE/DS-PA.
6 Articulo 218.- Recursos Administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a)Recurso dereconsideracion
b) Recurso de apelacion
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe interposicion del recurso administrativo de
revision.
218.2 El término paralainterposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberanresolverse en el plazo de
treinta (30) dias.
Articulo 220.-Recursode apelacion.
El recurso deapelaciénseinterpondrd cuandolaimpugnacion se sustente en diferente interpretaciénde las pruebas producidas
o cuando setrate de cuestiones de puroderecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna
para queelevelo actuadoalsuperior jerarquico.
Articulo 221.-Requisitos del recurso.
El escritodelrecursodebera sefialarelacto que se recurey cumplird los demas requisitos previstos en elarticulo 124.
7 Aprobado mediante Decreto Supremo n.°004-2019-JUS.
Articulo 29.- Plazos para los actos procedimentales
29.2 Las alegacionesy los recursos de apelacion dirigidos a los 6rganos sancionadores setienen por validamente presentados
cuando se ingresen por la unidad de tramite documentario del Ministerio de la Produccidn o de las Direcciones o Gerencias
Regionales correspondientes.

o
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Actividades Pesqueras y Acuicolas® (en adelante el REFSAPA); corresponde admitiry dar
tramite al Recurso de Apelacidninterpuesto por JUAN FIESTAS al cumplirse los requisitos

de admisibilidad y procedencia contenidos en las mencionadas disposiciones.

ll. ANALISIS DEL RECURSO

A continuacién, se mencionarany analizaran losargumentos propuestos por JUAN FIESTAS:

3.1.Sobre la incorrecta interpretacion del Acuerdo del Pleno del Consejo de Apelacién de
Sanciones.

JUAN FIESTAS seinala que existe una interpretacion erronea del Acuerdo n.° 002-2017 del
Consejo de Apelacion de Sanciones; dado que él a través del conductor si ha cumplido con
demostrar la procedencia legal del producto hidrobioldgico; razon por la cual no habna
incurrido en infraccion, ya que el vehiculo contaba con toda la documentacion.

Al respecto, cabe sefialar que la infraccién que se leimputaa JUAN FIESTAS es por impedir
u obstaculizar las labores de fiscalizacién mas no por no contar con los documentos que
acrediten el origen legal y la trazabilidad de los recursos transportados el dia 28.03.2023;
dado que del Acta de Fiscalizacion Vehiculos n.° 20-AFIV-000665 se advierte que el
conductor del vehiculo si bien presentélaGuia de Remisidn Remitente 001 n.° 000294; sin
embargo, se negd rotundamenteaabrirlas compuertas de lacdmaraisotérmicaa fin de que
los fiscalizadores puedanrealizar sus actividades de fiscalizaciéon, entre otras, verificar eltipo
de recurso transportado, cantidad y condiciones en las que el recurso es transportado.

En relacidon al Acuerdo Plenario n.° 002-2017 de fecha 21.08.2017, hay que precisar que el
Consejo de Apelacidn de Sanciones luego de realizar un analisis respecto a la relacién de
dependencia que existe entre los propietarios de los vehiculos terrestres y los choferes,
quienesactian enrepresentacion del titular del vehiculo terrestre, acuerdalo siguiente:

«El Pleno por unanimidad acuerda (...) el Conas continuard con el criterio
que (...) el conductor del vehiculo terrestre actiia en representacion del
titulardel referido vehiculo ».

En ese sentido, estando alo expuesto, colegimos que el accionar del conductor del vehiculo
de placa de rodaje M2G-728, de no abrir las compuertas de la cdmara isotérmica, evitando
de estamaneraque los fiscalizadores efectiien sus labores, resulta plenamente imputable al
recurrente; toda vez que éste actla en su representaciony por ende en mérito de lo
dispuestoen el articulo 79 de la LGP se hard acreedora unasancion.

En consecuencia, envirtud de lasrazones expuestasse desestimalo argumentado por JUAN
FIESTAS en este extremo de su recurso de apelacion.

3.2. Sobre la presuntairregularidad en el procedimiento administrativo sancionador.

JUAN FIESTAS alega que tal como se sefiala en la resolucion materia de apelacion, segun
informacion obtenida mediante consulta vehicular de la pdgina web de SUNARP, la cdmara
isotérmica de placa M2G-728 es de propiedad de JUAN EDGAR FIESTAS MARTINEZ y BLANCA
MARTINEZ FIESTAS; sin embargo, la multa que se le impone es por ser propietario del
referido vehiculo. Ademds, tampoco se le ha iniciado procedimiento sancionador a la otra

9 Publicado enelDiario Oficial “El Peruano” el dia 10.11.2017.
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copropietaria; porlo que deberia declararse la nulidad de la Resolucion Directoraln. ° 00004-
2024-PRODUCE/DS-PA alhabervulnerado el debido procedimiento.

Asimismo, sefiala que sibien se le ha notificado el Informe Finalde Instruccion; sin embargo,
en ninguna parte de dicho informe se le otorga el plazo de 05 dias para la formulacion de
sus alegatos de defensa, porlo que se habria vulnerado su derecho a la defensa.

Alrespecto, el TUO de la LPAG® establece que el plazo paraformular descargos en relacion
a laimputacion de cargos, asi como del Informe Final de Instruccién es de 05 dias habiles,
plazo que ha sido oportunamente comunicado a JUAN FIESTAS, conforme consta en las
cédulas de notificacion de ambos actos, obrantes en el expediente.

Sobre el particular, cabe precisar que de la revisién del expediente se desprende que con
escrito de Registro n.” 000076128-2023, de fecha 19.10.2023, JUAN FIESTAS presentd sus
descargos a la Notificacién de Cargos, situacion que no sucedid al notificarsele el Informe
Final de Instruccidn, a pesar que en la cédula de notificacién del mismo se indicé lo
siguiente: PLAZO PARA FORMULAR DESCARGOS: Cinco (5) dias habiles.

En cuanto a la valoracién del documento que obra en el expediente “Consulta Vehicular’
efectuada al Registro Vehicular de la Superintendencia Nacional de Registros Publicos -
SUNARP, de la revisidn del mismo se puede apreciar que JUAN FIESTAS figura como
copropietario del vehiculo de placa de rodaje M2G-728'!; por lo que no existe vicio de
nulidad en la imputacién de cargos que se le atribuye por los hechos acontecidos el
28.03.2023.

En ese sentido, se concluye que la administracién ha aportado los medios probatorios
suficientes, como son: Informe de Fiscalizacidon n.® 20-INFIS-002124, Acta de Fiscalizacion
Vehiculos n.° 20-AFIV-00665, Guia de Remisién Remitente 001 n.° 000294, y 04 vistas
fotograficas, mediante loscuales haquedado acreditadala comision de lainfraccion que se
le imputaa JUAN FIESTAS.

No obstante, hay que traer a colacidon lo sefialado por el REFSAPA, que establece que
cuando laresponsabilidad esimputada a varios administrados entonces la responsabilidad
es solidaria; por lo que, corresponderia que la Direccidon de Sanciones — PA remita el
presente expedientealaDireccién de Supervisidony Fiscalizacion—PA, afin que éstaevalle,
de acuerdo a sus competencias, si corresponde iniciar un procedimiento administrativo
sancionador contra BLANCA MARTINEZ FIESTAS.

En consecuencia, envirtud de las razones expuestas y de los medios probatorios actuados
se desestimanlos argumentos de apelacion esgrimidos por JUAN FIESTAS.

10 Articulo 255.- Procedimiento sancionador
Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:

()
3.

Decidida la iniciacion del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la respectiva
notificacion de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el numeral 3 del articulo
precedente para que presente sus descargos por escrito enun plazo que no podra ser inferior a cinco dias habiles contados
a partir delafecha de notificacion

Concluida, de ser el caso, la recoleccién de pruebas, laautoridad instructora del procedimiento concluye determinando la
existenciade unainfraccidény, porende,laimposicion deuna sancion;ola noexistenciade infraccion. Laautoridadinstructora
formula un informe final de instruccién en el que se determina, de manera motivada, las conductas que se consideren
probadas constitutivas de infraccidn, lanorma que prevé laimposicién de sancidn; y, la sancion propuesta o la declaracion
de no existencia de infraccidn, segincorresponda. (...). El informe final de instruccion deb e ser notificado al administrado
para que formule sus descargos en un plazo nomenor de cinco (5) dias habiles.

11Sjendo la sefiora BLANCA MARTINEZ FIESTAS copropietaria del referidovehiculo, segtn informacién de SUNARP.
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Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en LGP; el RLGP; el REFSAPA
y el TUO de la LPAG;y,

De acuerdo a lasfacultades establecidas en el articulo del articulo 126 del Reglamento de
Organizacidony Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado mediante DecretoSupremo
N° 002-2017-PRODUCE, el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; el articulo 2 de la
Resoluciéon Ministerial n.° 517-2017-PRODUCE, el articulo 2 de la Resolucidén Ministerial n.° 327-
2019-PRODUCE, el articulo 3 de la Resolucidn Ministerial n.° 016-2014-PRODUCE; vy, estando al
pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesidn n.° 010-2024-PRODUCE/CONAS-2CT de
fecha 07.03.2024, de la Segunda Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria del
Consejode Apelaciéon de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelaciéninterpuesto por JUAN EDGAR
FIESTAS MARTINEZ contra la Resolucidn Directoral n.° 00004-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha
03.01.2024; enconsecuencia, CONFIRMAR o resuelto enlacitada ResolucidnDirectoral, porlos
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucidn.

Articulo 2.- DECLARAR que la presente Resolucién agota la via administrativa, no
procediendo ningun recurso en estavia.

Articulo 3.- DISPONER que la Direccién de Sanciones — PAremita el presente expediente
a la Direccién de Supervisiéon y Fiscalizacion — PA, a fin que ésta evalle, de acuerdo a sus
competencias, si corresponde iniciar un procedimiento administrativo sancionador contra
BLANCA MARTINEZ FIESTAS.

Articulo 4.- DEVOLVER el expediente a la Direccidén de Sanciones — PA, para los fines
correspondientes, previa notificacién a JUAN EDGAR FIESTAS MARTINEZ, conforme a Ley.

Registrese, notifiquesey publiquese,
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