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"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho"

RESOLUCION JEFATURAL-PAS N° 001940-2024-JN/ONPE

Lima, 14 de marzo de 2024

VISTOS: El Informe-PAS N° 004285-2023-GSFP/ONPE de la Gerencia de Supervision
de Fondos Partidarios, que contiene el Informe Final de Instruccion N° 7324-2023-PAS-
CANDIDATOS(AS)-ERM2022-SGTN-GSFP/ONPE, informe final de instruccion del
procedimiento administrativo sancionador seguido contra la ciudadana ALICIA LUISA
LEANDRO YSIDRO, excandidata a regidora distrital de Vegueta, provincia de Huaura,
departamento de Lima, durante las Elecciones Regionales y Municipales 2022, por no
presentar la informacion financiera de su campafa electoral; asi como el Informe-PAS
N° 002560-2024-GAJ-PAS/ONPE de la Gerencia de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

|. HECHOS RELEVANTES

Con Resolucion Gerencial-PAS N° 006500-2023-GSFP/ONPE, del 1 de septiembre de
2023, la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios (GSFP) de la Oficina Nacional
de Procesos Electorales (ONPE) dispuso el inicio del procedimiento administrativo
sancionador (PAS) contra la ciudadana ALICIA LUISA LEANDRO YSIDRO, excandidata
a regidora distrital de Vegueta, provincia de Huaura, departamento de Lima (la
administrada), por no cumplir con la presentacion de la informacion financiera de los
aportes, ingresos recibidos y gastos efectuados en su campafa electoral durante las
Elecciones Regionales y Municipales (ERM) 2022, segun lo previsto en el numeral 34.5
del articulo 34 de la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas y sus modificatorias
(LOP);

Mediante Carta-PAS N° 006486-2023-GSFP/ONPE, notificada el 15 de septiembre de
2023, la GSFP comunic6 a la administrada el inicio del PAS —junto con los informes y
anexos—Y le otorg6 un plazo maximo de cinco (5) dias habiles, mas un (1) dia calendario
por el término de la distancia, para que formule sus descargos por escrito. Sin embargo,
la administrada no present6 sus descargos iniciales;

Por medio del Informe-PAS N° 004285-2023-GSFP/ONPE, del 13 de octubre de 2023,
la GSFP elevo a la Jefatura Nacional el Informe Final de Instruccion N° 7324-2023-PAS-
CANDIDATOS(AS)-ERM2022-SGTN-GSFP/ONPE, informe final de instruccién contra
la administrada, por no presentar la primera y segunda entrega de la informacién
financiera de los aportes, ingresos recibidos y gastos efectuados durante la campafia
electoral de las ERM 2022;

A través de la Carta-PAS N° 005754-2023-JN/ONPE, el 20 de octubre de 2023 se
notificé a la administrada el citado informe final y sus anexos, a fin de que formule sus
descargos en el plazo de cinco (5) dias habiles, mas un (1) dia calendario por el término
de la distancia. El 8 de enero de 2024, la administrada presenté la primera y segunda
entrega de su informacion financiera a través de los Formatos N° 7 y N° 8;

II. ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO
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Dada la ausencia de descargos por parte de la administrada, se estima necesario
evaluar si las diligencias de notificacion realizadas en el presente PAS se han efectuado
con las formalidades y requisitos de ley, a fin de descartar cualquier vulneracién de su
derecho de defensa;

En relacién con ello, el principio de debido procedimiento, consagrado en el numeral 1.2
del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General (TUO de la LPAG), aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, obliga a la Administracién a garantizar los derechos y
garantias ligadas al debido procedimiento administrativo, como es, por ejemplo, el
derecho de defensa;

Al respecto, la notificacion indebida puede suponer que la administrada no esté en
posibilidad de ejercer su derecho de defensa de manera eficaz. En efecto, como
sostiene Moron Urbina, «la importancia de la notificacion emana del resguardo al
derecho de defensa del administrado y, en dicha virtud, ha quedado establecido que
Unicamente a partir de su realizacion puede comenzar la eficacia de cualquier decisién
administrativa, asi como el computo de los plazos. Solo a partir de la notificacion, el
administrado esta en posibilidad de efectuar los actos juridico-procesales necesarios en
defensa de sus derechos e intereses, en caso considere lesiva la decisiéon de la
autoridad»?;

Eso si, a pesar de la falta de notificacién o la notificacion defectuosa, resulta posible que
no exista vulneracion del derecho de defensa. Y es que, incluso en tales supuestos,
existe la posibilidad de que la administrada pueda ejercer su derecho de defensa de
manera eficaz, como, por ejemplo, cuando se configura el saneamiento de una
notificacion defectuosa;

Por lo tanto, ante la falta de notificacion o la notificacién defectuosa, solo podra
considerarse valida la notificacién y los actos administrativos subsiguientes si y solo si
se acredita que, pese a ello, la administrada pudo ejercer su derecho de defensa de
manera eficaz. En caso contrario, correspondera considerarla invalida;

Precisado lo anterior, en el presente caso, mediante Carta-PAS N° 006486-2023-
GSFP/ONPE, se realiz6 la diligencia de notificacion del inicio del PAS en el domicilio
declarado por la administrada ante el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
(Reniec), siendo recibida por la persona que se encontraba en el inmueble. En dicha
diligencia se dejo constancia de las siguientes caracteristicas de la vivienda: «casa de
un piso, fachada color azul, una puerta, una ventana y con nimero de suministro 2630».
Ello est4d acreditado en el acta de notificaciébn. Asimismo, se adjunté el registro
fotogréfico de éste;

Por su parte, el informe final de instruccién fue notificado a través de la Carta-PAS N°
005754-2023-JN/ONPE. Esta también fue dirigida al domicilio antes sefialado, siendo
recibida por la administrada. En su diligenciamiento se constataron las siguientes
caracteristicas del inmueble: «casa de un piso, fachada de color verde con blanco,
puertas de madera color marrén y sin nimero de suministro». Esta informacion consta
en el acta de notificacion. Ademas, se adjunto las fotografias del lugar;

Dada dicha situacion, se dispuso la realizacioén de una actuacion complementaria, segun
lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 255 del TUO de la LPAG, consistente en la

1 Morén Urbina, Juan Carlos (2021). Comentarios a la ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica. 162
ed., Tomo |. Lima, Peru. p. 305.
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constatacién de las caracteristicas del domicilio declarado por la administrada ante el
Reniec;

En respuesta, la Oficina Regional de Coordinacion de Lima remitio el «acta de
constatacién de las caracteristicas de domicilio», al cual se adjuntd las imagenes del
inmueble. En este, se informd que las caracteristicas eran las siguientes: «un piso,
fachada color blanco y melén, una puerta de madera color marron y con ndmero de
suministro 2012416»;

Asimismo, se dejé la siguiente observacién: «Se logré ubicar el domicilio de la
administrada, (...). Domicilio cuenta con doble fachada, uno de material noble color
blanco (externo) y otro de adobe color mel6on (interno), un piso, una puerta y dos
ventanas de madera color marron»;

Asi, se corrobora que ninguna de las referidas notificaciones fueron diligenciadas donde
efectivamente domicilia la administrada;

Dada la situacion descrita, se denota que, la diligencia de notificacién de la Resolucion
Gerencial-PAS N° 006500-2023-GSFP/ONPE se realizé sin las formalidades y
requisitos establecidos en el articulo 21 del TUO de la LPAG. Esto debido a que no se
habria diligenciado al domicilio de la administrada consignado ante el Reniec;

Aunado a ello, de la revisién del expediente y del Sistema de Gestion Documental
institucional, no se advierten actuaciones procedimentales por parte de la administrada
u otros elementos de conviccion que permitan considerar que, a pesar de la notificacion
defectuosa, esta pudo ejercer su derecho de defensa de manera eficaz;

Ahora bien, lo anterior implicaria rehacer la notificacion de la Resolucién Gerencial-PAS
N° 006500-2023-GSFP/ONPE, de conformidad con el numeral 26.1 del articulo 26 del
TUO de la LPAG. No obstante, ello resultaria inoficioso, toda vez que, tal como consta
en el expediente del caso concreto, el 8 de enero de 2024, la administrada present6 la
primera y segunda entrega de su informacion financiera a través de los Formatos N° 7
y N° 8, subsanando su conducta infractora motivo del presente PAS. Siendo asi,
corresponde declarar su archivo;

De conformidad con el literal q) del articulo 5 de la Ley N° 26487, Ley Organica de la
Oficina Nacional de Procesos Electorales; y de acuerdo con lo dispuesto en los literales
i) e y) del articulo 11 de su Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado por
Resoluciéon Jefatural N° 063-2014-J/ONPE, adecuado por Resolucion Jefatural N°
000902-2021-JN/ONPE y sus modificatorias;

Con el visado de las Gerencias de Asesoria Juridica y de Supervision de Fondos
Partidarios;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador seguido
contra la ciudadana ALICIA LUISA LEANDRO YSIDRO, excandidata a regidora distrital
de Vegueta, provincia de Huaura, departamento de Lima, durante las Elecciones
Regionales y Municipales 2022, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo Sequndo.- NOTIFICAR a la ciudadana ALICIA LUISA LEANDRO YSIDRO el
contenido de la presente resolucion.
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Articulo Tercero.- REMITIR el expediente a la Gerencia de Supervision de Fondos
Partidarios, a fin de que proceda conforme a sus competencias.

Articulo Cuarto.- DISPONER la publicacién de la presente resolucion en la web
oficial de la ONPE ubicada en la Plataforma Digital Unica del Estado
Peruano (www.gob.pe/onpe) y en su Portal de Transparencia, dentro de los tres (3) dias
de su emision.

Registrese, comuniquese y publiquese.

PIERO ALESSANDRO CORVETTO SALINAS
Jefe
Oficina Nacional de Procesos Electorales

PCS/jpu/rds/evi
Visado digitalmente por: Visado digitalmente por:
PESTANA URIBE JUAN TANAKA TORRES ELENA
ENRIQUE MERCEDES
Gerente de la Gerencia de Asesoria Gerente de la Gerencia de
Juridica . Supervision de Fondos Partidarios
GERENCIA DE ASESORIA GERENCIA DE SUPERVISION DE
JURIDICA FONDOS PARTIDARIOS

Esta es una representacion impresa cuya autenticidad puede ser contrastada con la representacion imprimible
localizada en la sede digital de la Oficina Nacional de Procesos Electorales. La verificacion puede ser efectuada a
partir del 14-03-2024. Base Legal: Decreto Legislativo N° 1412, Decreto Supremo N° 029-2021-PCM y la Directiva
N° 002-2021-PCM/SGTD.

URL: https://cdn.sisadm.onpe.gob.pe/verifica/doc

CVvD: 0000 0016 8269 1151

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su reglamento y modificatorias.
La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml


http://www.gob.pe/onpe

		VistoDigital1
	2024-03-14T14:36:12-0500
	Firma ONPE 2.0.5 - ONPE
	Doy V° B°


		VistoDigital2
	2024-03-14T14:38:40-0500
	Firma ONPE 2.0.5 - ONPE
	Doy V° B°


		FirmaDigital
	2024-03-14T15:13:25-0500
	Firma ONPE 2.0.5 - ONPE
	Soy el autor del documento




