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PLAN DE IMPLEMENTACION DE CAMBIOS DEL PROGRAMA NACIONAL “A COMER PESCADO” -
PNACP

I.  INFORMACION GENERAL
1.1. Nombre del Plan
Plan de Implementacién de Cambios del Programa Nacional “A Comer Pescado” - PNACP
1.2. Entidad responsable de la elaboracién
Ministerio de la Produccion — PRODUCE

Il. SIGLAS Y ACRONIMOS

En el presente Plan se utilizan las siguientes siglas y acronimos:

MEC Metodologia de Evaluacién de Continuidad.

OGEIEE Oficina General de Evaluacién de Impacto y Estudios Econdmicos.
OGPPM Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Moderniacién.
PCM Presidencia del Consejo de Ministros.

PIC Plan de Implementacién de Cambios.

PNACP Programa Nacional “A Comer Pescado”.

PRODUCE Ministerio de la Produccién.

SGP Secretaria de Gestidn Publica.

SSAP Sub Secretaria de Administracion Publica.

UA Unidad de Articulacion.

upP Unidad de Promocion.

UPP Unidad de Planeamiento y Presupuesto.

us Unidad de Sensibilizacion.

ll.  ANTECEDENTES

3.1. De la Evaluacion de Continuidad del Programa Nacional “A Comer Pescado” — PNACP

El Programa Nacional “A Comer Pescado” — PNACP, se crea en el &mbito del Sector Produccién

a través del Decreto Supremo N2 007-2012-PRODUCE, con el objetivo general de fomentar,

consolidar y expandir los mercados internos para el consumo final de productos derivados de
il
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los recursos hidrobioldgicos de los @mbitos maritimo y continental del pais; y con la finalidad de
contribuir al incremento del consumo de productos hidrobioldgicos en todo el pais, con especial
énfasis en las zonas de menor consumo, articulando la demanda con la oferta de productos para
consumo humano directo.

En ese marco, a través del articulo 12 del Decreto Supremo N2 007-2012-PRODUCE, se definié
la vigencia del PNACP hasta el 25 de octubre del afio 2017 y en el afio 2017, dicha vigencia fue
ampliada hasta el 31 de diciembre del 2022 mediante el Decreto Supremo N2 016-2017-
PRODUCE. '

Posteriormente, en concordancia con el Decreto Supremo N2 143-2021-PCM que aprueba el
Procedimiento de evaluacion de continuidad de Organismos Publicos Ejecutores, programas vy
proyectos especiales del Poder Ejecutivo; y mediante la Resolucién de Secretaria de Gestién
Publica N2 013-2021-PCMSGP que aprueba la Metodologia de Evaluacidon de continuidad de
Organismos Publicos Ejecutores, Programas y Proyectos Especiales del Poder Ejecutivo”;
establece que la evaluacién comprende tres (03) Etapas: 1. Planificacion, 2. Evaluaciény 3. Post
Evaluacion.

Al respecto, el Ministerio de la Produccion, culmind la Etapa 1, con la expedicién de la Resolucién
Ministerial N2 00295-2022-PRODUCE, que aprobd, con eficacia anticipada al 6 de julio de 2022,
el Plan de Evaluaciones de la entidad a ser evaluada en el Ministerio de la Produccién para el
ano 2022, y que considera al Programa Nacional “A Comer Pescado” (PNACP), como la entidad
a ser evaluada a través de un Equipo Evaluador Externo.

Asi mismo, a través de la Resolucion Secretarial N2 00072-2022-PRODUCE, se aprobé el Plan de
Evaluacion Especifico del Programa Nacional A Comer Pescado, con la finalidad de evaluar el
desempefio y estado situacional del citado Programa, segln los principios y los elementos
metodoldgicos propuestos en la “Metodologia de evaluacién de continuidad de Organismos
Publicos Ejecutores, Programas y Proyectos Especiales del Poder Ejecutivo”, para que la decision
de continuidad del “Programa Nacional A Comer Pescado” se adopte en respuesta a resultados
de evaluacion basados en evidencia.

Con respecto a la Etapa 2: Evaluacién, el Ministerio de la Produccién culminé con la presentacién
del Informe Final de Evaluacién de continuidad y formato de ficha resumen de la evaluacion del
Programa Nacional A Comer Pescado, remitido por la Consultora Apoyo en su condicién del
Equipo Evaluador Externo, con Carta 01.12.2022/CE/AC/RA. Y seglin la Etapa 3: Post Evaluacién,
de acuerdo con el procedimiento de evaluacidon de continuidad, correspondia que el 6rgano
designado por la maxima autoridad administrativa o la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto del Ministerio de la Produccién, del cual depende la entidad publica evaluada,
revisar los resultados de la evaluacion, y elaborar la Propuesta de Decision de Continuidad, la
misma que eleva a la Alta Direccidn para su validaciéon y remisién a la Secretaria General de la
Presidencia del Consejo de Ministros, para la correspondiente evaluacion y emision de la opinién
técnica previa por parte de la Secretaria de Gestién Publica.

En este sentido, la Secretaria General de PRODUCE mediante Oficio N2 00001876-2022-
PRODUCE/SG, alcanzd al Secretario General de la Presidencia del Consejo de Ministros la
Propuesta de Decision de Continuidad del Programa Nacional A Comer Pescado, elaborada por
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la Oficina de Planeamiento y Modernizacién mediante Informe N2 00000391-2022-
PRODUCE/OPM, derivado por la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacién
a la Secretaria General de PRODUCE, mediante Informe N2 00000467-2022-PRODUCE/OGPPM,
con la validacién por el Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura, a través del
Memorando N2 00001454-2022-PRODUCE/DVPA. Y de la evaluacién correspondiente, mediante
el Oficio N2 D002073-2022-PCM-SGP la Secretaria de Gestién Publica-PCM, adjuntd el Informe
N° D000455-2022-PCM-SSAP emitido por la Subsecretaria de Administracién Puablica-SGP, en el
que se sefiala que la Secretaria General del PRODUCE ha cumplido con adjuntar la
documentacién completa que contiene el proyecto de Decreto Supremo que modifica el articulo
12 del Decreto Supremo N2 007-2012-PRODUCE, que crea el Programa Nacional “A Comer
Pescado”, en relacién a la ampliacion de su vigencia por cinco (5) afios, de conformidad con las
disposiciones legales que regulan la estructura, organizacién y funcionamiento del Estado y la
Metodologia de Evaluacién de Continuidad-MEC de Organismos Publicos Ejecutores, Programas
y Proyectos Especiales del Poder Ejecutivo, resultando viable la modificacién del articulo 12 del
Decreto Supremo N2 007-2012-PRODUCE, que crea el Programa Nacional “A Comer Pescado-
PNACP”.

Finalmente, el Ministerio de la Produccién - PRODUCE, mediante el Decreto Supremo N° 018-
2022-PRODUCE, tom4 la decisidon de ampliar la vigencia del PNACP hasta el 31 de diciembre del
2027, bajo la clasificacién de “continuidad con ajustes”, la cual se refiere a la implementacién
de oportunidades de mejora y recomendaciones prioritarias, producto de la evaluacién realizada
por el equipo evaluador.

3.2. Resultados de la Evaluacién de Continuidad del PNACP

De acuerdo con la “Metodologia de Evaluacién de Continuidad de Organismos Publicos
Ejecutores, Programas y Proyectos Especiales del Poder Ejecutivo”, la decisién de continuidad
se basara en los resultados obtenidos de los siguientes dos (02) criterios: a) Pertinencia, b)
Impactos y sostenibilidad.

Al respecto, el Programa Nacional “A Comer Pescado” obtuvo 84 puntos sobre un total de 117
(el 72% del total de puntos posibles). Siendo importante precisar que la Metodologia de
Evaluacion de continuidad de Organismos Piblicos Ejecutores, Programas y Proyectos Especiales
del Poder Ejecutivo, se organiza en tres criterios que sirven de marco general para evaluar a las
entidades publicas: a). Pertinencia; b) Eficacia y Eficiencia; y, c) Impacto y sostenibilidad.

Asimismo, se encuentran 8 dimensiones que definen de manera mds especifica los aspectos por
evaluar en cada entidad publica; estas son: (i) justificacién y vigencia, (ii) adecuacién, (iii)
recursos, (iv) procesos, (v) producto, (vi) seguimiento y evaluacién, (vii) efectos e impactos, y
(viii) sostenibilidad.

Al respecto, se presenta a continuacién el siguiente Cuadro, que resumen el proceso de
evaluacién segun criterios y dimensidn:
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Tabla 1: Evaluacién del PNACP, por dimensién

Criterios Dimensiones funtos HIA Porcentaje
obtenidos || posibles

Justificacion y vigencia 80%
Pertinencia
Adecuacion 21 36 58%
Recursos 9 9 100%
. Procesos 13 15 87%
Eficacia y
eficiencia
Producto 15 18 83%
Seguimiento y evaluacion 14 18 78%
Efectos e impactos 0 3 0%
Impacto y
sostenibilidad o
Sostenibilidad 0 3 0%
Total 84 117 72%

Elaboracion: APOYQ Consultoria.

Respecto al Criterio de pertinencia, la OGPPM, analizé los resultados de la evaluacion obtenidos
sobre la base de los principales hallazgos y la puntuacién obtenida, para determinar si la
operacién de la entidad publica es aln necesaria; y de la revision a los resultados de la
evaluacién efectuada por el Equipo Evaluador Externo, se ha estimado un puntaje de evaluacién
total del 72%, correspondiéndole al Criterio de Pertinencia en promedio el 69% (80%: dimensién
justificacién/vigencia y 58% a la dimensién de adecuacién), precisindose que en el corto plazo
se desplegaran diversas acciones de mejora, determindndose que la existencia del Programa
Nacional a Comer Pescado es PERTINENTE, procediendo a analizar los resultados obtenidos
respecto al segundo criterio de impacto y sostenibilidad.

Para el andlisis del segundo criterio de impacto y sostenibilidad, la OGPPM, analizé las
operacionesy los impactos de la entidad publica evaluada por medio de los principales hallazgos
de la evaluacién y las recomendaciones prioritarias presentadas por el Equipo Evaluador
Externo, y de la revisién de los resultados, referidas a los criterios de eficacia y eficiencia e
impactos y sostenibilidad; se ha determinado que los cambios en el PNACP por medio de la
implementacién de recomendaciones, es VIABLE, EFICIENTE Y SUFICIENTE para mejorar la
calidad de sus operaciones, y consecuentemente de sus impactos.
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3.3. Problemas identificados por el Equipo Evaluador
Producto de la evaluacidn realizada, el equipo evaluador emite, con fecha 18 de noviembre de
2022, el “Producto 3. Informe de evaluacién (Programa Nacional A Comer Pescado)”, en cuyo

numeral “8.2 Relacién de hallazgos” identifica los siguientes problemas:

Tabla 2. Problemas identificados por el equipo evaluador

Dimension Problema identificado

El problema central del PNACP no cumple con los criterios del CEPLAN para ser
determinado un problema publico. Asimismo, tampoco se encuentra enunciado y
estructurado de forma clara lo cual decanta en un deficiente disefio de la
intervencion.

Sin perjuicio de la definicién inadecuada del problema central, el PNACP no realiza
una caracterizacion e identificacion de las causas de la problemética a ser abordada
en sus documentos de gestion. Lo anterior genera problemas en la definicién de las
estrategias de intervencion del Programa.

D1: Justificacion
y vigencia

Si bien el PNACP focaliza a su poblacion objetivo en sus documentos de gestién; en
la practica no se ha cumplido totalmente en los ultimos afios de intervencién sea
porque persisten ciertas limitantes para el acceso a algunos distritos priorizados o
porque las intervenciones se realizan en distritos que no necesariamente son los
focalizados por el Programa.

El PNACP no identifica adecuadamente una problemética para cada poblacién
objetivo, lo que decanta en que los objetivos especificos no se asocien
necesariamente a estos.

El PNACP carece, en sus documentos de gestién, de evidencia de intervenciones
similares a las del Programa que presenten impactos positivos sobre el bienestar de
la poblacién y que puedan plantearse como alternativas de solucién.

No se identifica la realizacién de un analisis de alternativas a los bienes y servicios
que brinda actualmente el PNACP mediante un anélisis de costo beneficio de cada
una de ellas. Por lo tanto, no se puede afirmar que se esté implementando la
estrategia mas eficiente para la entrega de bienes y servicios.

Si bien los funcionarios del PNACP mencionaron que existen estindares de calidad
de los PH que son comercializados en las plataformas itinerantes del Programa, esto
no se ha observado en los documentos de gestién del Programa. Lo anterior genera
que puedan existir distintas percepciones de los estdndares que deban seguir los
bienes y servicios de la entidad por parte de los funcionarios.

Si bien el PNACP ejecuta sus procesos de acuerdo con lo establecido en sus
documentos de gestion, existen limitaciones atribuibles a la estructura
D4: Procesos organizacional que imponen en riesgo el cumplimiento de la entrega de bienes y
servicios como: (i) dificultad para recibir equipamiento por parte de la sede central
y (ii) falta de personal para cumplir las metas establecidas por la UPP.

Sin perjuicio de la definicién inadecuada del problema central, el PNACP carece de
indicadores que permitan medir efectivamente el avance de sus objetivos centrales
pues no existe una relacion directa entre los indicadores planteados por el Programa

D2: Adecuacion

D6: gl o o . sy
Se6 uirtants y los objetivos definidos en su norma de creacién. Ademads, estos indicadores no
EHlmienta y cumplen con todos los atributos de la metodologia SMART. Esto conlleva a que no
evaluacién : o s i
se pueda realizar un adecuado seguimiento a la evolucién de los objetivos del
PNACP.
EI PNACP no cuenta con evaluacién de la atribucién de los impactos generados sobre
D7: Efectos e la poblacién objetivo a causa de la intervencién del Programa. Ello conlleva a que no
impactos se pueda determinar el impacto causal que ha tenido el Programa en el bienestar de

la poblacién y el cierre de brechas.
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Dimension Problema identificado

El PNACP no ha realizado un analisis de sostenibilidad de su intervencidn en sus
documentos de gestién. Independientemente de ello, y partir de las entrevistas
realizadas a funcionarios, resulta importante evaluar los riesgos sobre los
potenciales impactos generados por la poblacién en caso el Programa cesara sus
operaciones.

En particular se observa que en dicha situacién: (i) Dado que sus intervenciones no
generan modificaciones en la oferta, frente a una demanda incentivada por PH, los
comercializadores podrian elevar sus precios y brindar productos de baja calidad e
D8: inocuidad, (ii) la mayor parte de la produccién comercializada a través de la
Sostenibilidad intervencidn de articulacién se realiza a través de las plataformas itinerantes en lugar
de otros canales que serian sostenibles como restaurantes o plantas de
procesamiento, pues frente a la ausencia del Programa esta produccién no tendria
un destino comercial y (iii) en la entrevistas se mencioné que el PNACP también
brinda soporte en las actividades de articulacién —aportando en ocasiones incluso
en los costos logisticos—. En ausencia del Programa, estos costos tendrian que ser
afrontados por los pescadores artesanales y productores acuicolas que pueden
presentar limitaciones financieras que no les permitan internalizar la totalidad de
dichos costos

Fuente: Elaboracién: APOYO Consultoria

3.4. Recomendaciones del equipo evaluador

Las recomendaciones han sido propuestas por el equipo evaluador, de acuerdo con el analisis
de los mecanismos a implementar, para mejorar las operaciones del PNACP. Ello se obtiene a
partir del diagnéstico realizado y considerando los principales resultados y hallazgos de la
evaluacion. En tal sentido, se han identificado catorce (14) recomendaciones:

Tabla 3: Recomendaciones brindadas por el equipo evaluador

Dimension Recomendacion Prioridad
Definir un problema central, de acuerdo con los siguientes criterios del
CEPLAN (2018):
> Se debe presentar evidencia —a través de evidencia empirica—
que el problema muestra la carencia y necesidades de las
personas de su entorno.
Los actores del dmbito politico junto a la sociedad civil lo deben
calificar a esa situacién como indeseable.

D1: > Debe requerir intervencidon del sector publico, aun cuando
Justificaciény también implique la intervencidn del sector privado o de actores | Prioritaria
vigencia sociales.

Asimismo, una adecuada enunciacion y definicion de umbrales que
expresen la carencia de bienestar a partir de evidencia empirica son
altamente recomendables en la definicidn del problema central.

Al respecto, en la seccion iError! No se encuentra el origen de la
referencia. se presenta, a criterio del equipo evaluador, dos
potenciales caminos de definicion de los problemas centrales que
podria estar actualmente buscando solucionar el Programa.
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Recomendacion Prioridad

Dimensidén

Elaborar un &rbol de problemas que identifique adecuadamente las

causas directas e indirectas del problema central que justifique la

intervencion publica por parte del PNACP a partir de evidencia

empirica. Las causas identificadas deben cumplir con los siguientes

criterios:

> Deben afectar al grupo social que se pretende beneficiar con la
solucién del problema.

> No se debe repetir causas que puedan estar incluidas dentro de
otras, de tal modo seria incorrecto incluir ambas.

> Debe distinguirse a las causas del problema de los efectos del
problema. En el érbol de problemas tiene que incluirse
Unicamente las causas.

> Se debe verificar que las causas afecten verdaderamente al
problema planteado y su relacién no sea muy indirecta.

Prioritaria

Establecer lineamientos especificos sobre la focalizacién de Ia
poblacién objetivo que establezca que el Programa debe priorizar sus
esfuerzos en aquellos distritos que cumplen con los criterios de
focalizacién: como elevada tasa de prevalencia de anemia infantil y
desnutricion cronica infantil, NSE menor al B, entre otros para las
intervenciones de sensibilizacidén y promocion. Prioritaria
Caso contrario el PNACP estaria destinando recursos —monetarios y
no monetarios— a un grupo social que no es el cual se busca
beneficiar y que, potencialmente, no presentarian ninguna carencia
para requerir una intervencion publica.

Establecer nuevos criterios de focalizacién de la intervencién en funcién
del problema central a ser reformulado. Tal como se indicé en las
recomendaciones previas, el equipo evaluador considera pertinente
reformular el problema central del PNACP y de acuerdo con ello,
redisefiar las intervenciones del Programa —incluidos los criterios de
focalizacion—.

A partir de los documentos vigentes, efectivamente existiria un
incentivo por focalizar su atencién en zonas con un potencial de
D2: Adecuacion | mercado de PH en lugar de aquellos distritos que cumplen con | Prioritaria
criterios de focalizacion como elevadas tasas de desnutricidn crénica
y anemia, dado que esto permitiria incrementar de forma maés
eficiente el consumo de PH. No obstante, tal y como se mencioné
previamente, este no cumple con criterios para ser catalogado como
un problema central. En ese contexto, permitir que los criterios de
focalizacion no se cumplan sobre la base de un problema central
inadecuadamente definido conlleva a wuna distorsiéon de la
intervencion del Programa.

Definir un adecuado problema central asociado a las carencias y
necesidades cada poblacién objetivo del Programa en los documentos
de gestion que cumplan con los criterios del CEPLAN. A partir de la
definicion de estos problemas centrales, se recomienda plantear
objetivos especificos como metas que se esperan alcanzar como
resultado del programa vinculados a cada uno de los problemas
centrales de la poblacién objetivo.

Prioritaria

Creacién de un repositorio digital enfocado en evidencia empirica de
intervenciones publicas de pesca artesanal y acuicultura donde se | Prioritaria
cuente con documentos técnicos (por ejemplo, diagndsticos de
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Dimension | Recomendacion Prioridad
problematica, evaluaciones de disefio, evaluaciones de impacto tanto
de Pert como de paises similares) e indicadores relacionados, que les
permita tener acceso inmediato a esta informacion.

Esta accidn se puede llevar a cabo en colaboracién con otros actores
como el MIDIS, MINSA y MINEDU en cuanto el Programa obtiene
elementos importantes para su gestion de estos repositorios. Por
ejemplo, el MIDIS podria contar con documentos técnicos vinculados
a la vulnerabilidad de los pescadores artesanales y productores
acuicolas; el Minsa podria contar con documentos técnicos
relacionados a la prevalencia de anemia y la importante o pertinencia
del PH dentro de la canasta basica; y el Minedu podria contar con
documentos técnicos que abarquen las mejores practicas para el
desarrollo de la educacién alimentaria.

Implementar lineamientos para realizar la evaluacién econémica de las
alternativas de intervencidn a través de una evaluacion costo beneficio
o costo efectividad con la finalidad de evaluar cudl es la alternativa
mas eficiente para afrontar el problema identificado por la entidad.
Para ello, resulta importante considerar dos recomendaciones
identificadas previamente: (i) definir adecuadamente un problema
publico de modo que no limite la bisqueda de soluciones alternativas | Prioritaria
y (i) contar con un repositorio de documentos técnicos que permitan
ver qué soluciones al problema —o problemas similares— se han
implementado y evaluado a nivel nacional o en paises similares.
A partir de las recomendaciones previas, implementar un
sistema/mecanismos para fomentar la evaluacion costo beneficio (u
otra similar) para evaluar cudl es la alternativa més eficiente
Incorporar dentro de los manuales de macroprocesos y otros
documentos de gestion, una descripcion explicita de los estandares de
calidad para la entrega de bienes y servicios del PNACP. Ademas, se No
recomienda definir los estandares de calidad en funcién de la | prioritaria
evidencia empirica nacional o internacional de los bienes y servicios
seleccionados y ofrecidos para el logro de la finalidad el PNACP.
Fortalecer la estructura organizacional en funcién a las necesidades
regionales. Para ello se sugiere:
> Identificar la disponibilidad de equipamiento, personal y recursos
con los que cuenta el Programa.
> |dentificar aquellas regiones que podrian servir como articuladores
dentro de los macrorregiones.
> Asignar cierto equipamiento —por ejemplo, camiones y medios de No
refrigeracion— hacia las regiones articuladoras dentro de los | prioritaria
macrorregiones con la finalidad que, en caso alguna regién dentro
de la macrorregién requiera del equipamiento, el proceso se
cumpla con mayor celeridad.
Asimismo, se recomienda, en la medida de lo posible, contar con la
participacion de los responsables regionales en la definicion de las
metas anuales de las intervenciones del PNACP.
Establecer indicadores de seguimiento, de acuerdo con los siguientes
criterios:
> Los indicadores de desempefio tienen que permitir indicar si se
estd alcanzando o no los objetivos (atributo de relevancia en la

D4: Procesos

DG: - metodologia SMART). Por ejemplo, si un objetivo esta vinculado al o
Seguimientoy P N ; i Prioritaria
evaluacién desarrollo de habitos de consumo, el indicador tiene que permitir

evaluar qué tanto se modificaron los habitos de consumo en la
poblacidn objetivo y no el nimero de personas sensibilizadas.

Los indicadores tienen que estar enunciados de tal forma que se
permita especificar informacién explicitamente particular _al
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Dimension Recomendacion Prioridad
objetivo —medidas, lugar, poblacién objetivo, entre otros —
(atributo de especificidad de la metodologia SMART). Por ejemplo,
si el objetivo esta alineado con incrementar la participacion de
pescadores artesanales y productores acuicolas en la
comercializacion directa de sus PH en los mercados locales,
regionales, interregionales o nacionales; el indicador deberia
presentar una desagregacidn al mismo nivel que el enunciado el
objetivo.

Para ello, es importante que el Programa cuente con un disefio

adecuado de cada uno de sus componentes, su propésito y finalidad.

Realizar una evaluacion de impacto para el PNACP, considerando los

siguientes aspectos:

> Esta evaluacién debe realizarse considerando un proceso
generador de datos de panel.

> Se debe evaluar el impacto bajo el enfoque de solucionar los
problemas identificados y sobre los que trabaja el Programa. Para | Prioritaria
ello es fundamental contar con una TdC.

> La evaluacién tiene que realizarse en un momento especifico del
tiempoy cuando sea pertinente la medicién del impacto esperado.

> La evaluacién debe estar a cargo de la OGEIEE del Produce o por
alglin experto externo.

Realizar un andlisis de sostenibilidad de los impactos de la intervencién

en el largo plazo que considere los siguientes aspectos:

> Debe identificar los riesgos a la sostenibilidad de la intervencién y
de los impactos generados.

> Evaluar alternativas de medidas de mitigacién de los riesgos
identificados a la sostenibilidad.

> Debe ser realizado de forma periddica dado que los riesgos pueden
ir materializdndose o mutando en el tiempo.

D7: Efectos e
impactos

Prioritaria

Involucrar a las empresas privadas a través de convenios en la
realizacién de las plataformas itinerantes de modo que ellas puedan
aportar en el financiamiento de las actividades logisticas, asi como del
equipamiento necesario (camiones o medios de refrigeracién y
congelamiento), dado que el apoyo constante del Programa no
permitiria que la articulacién alcanzada entre la oferta y la demanda
D8: de PH sea sostenible.

Sostenibilidad Fortalecer la oferta en funcién a las necesidades regionales. Para ello

se sugiere:

> Definir en cudles regiones es factible desarrolla un mercado
regional de PH sostenible por el lado de la oferta.

» Articular con las Direcciones Gerenciales de Pesca artesanal y de
acuicultura para priorizar el desarrollo de estos mercados
sostenibles en las regiones. NG

> Priorizar la promocién y articulacidn a través de canales

No
prioritaria

comerciales de las especies que pueden ser producidas en los priorigra
mercados regionales de PH sostenibles —por ejemplo, si en Puno
se observa una oferta sostenible de trucha, priorizar la promocién
de trucha—.
De ese modo, se mitiga el riesgo de generar una demanda insatisfecha
por especies cuya extraccion o produccion no son sostenibles dentro
de los mercados regionales.
Fuente: APOYO Consultoria
IV. ACCIONES REALIZADAS EN EL ANO 2023
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De las 14 recomendaciones realizadas por el Evaluador Externo se propuso en el Plan de
Implementaciéon con Cambios 2023-2027, las tareas y acciones de las recomendaciones
prioritarias, en ese sentido el PNACP como responsable de los compromisos asumidos sobre
la definicion, establecimiento e implementacion de las adecuaciones, procesos y seguimiento
de sus resultados implementd, en el mes de diciembre 2023, las tareas y acciones respectivas
segun la propuesta del Plan de Implementacién con Cambios 2023-2027, Actividades y Tareas
coordinadas que se detallan en la programacion del Anexo N° 01 “Matriz para la
implementacion de recomendaciones del PNACP” y tomandose en cuenta las
recomendaciones del Informe de Evaluacién de Apoyo Consultoria, obteniendo como
producto un Plan de Implementacién 2024-2027 del Programa Nacional A Comer Pescado.

Por tanto, se detallan las Tareas y Actividades desarrolladas segun las recomendaciones del
citado informe de evaluacion, para ello se realizaron las siguientes acciones:

4.1. ldentificacion del Problema Publico y sus causas
4.1.1 Revision de fuentes secundarias
4.1.2 Reuniones con Unidades Técnicas
4.1.3 Definicion del Problema Publico
4.1.4 Elaboracion del arbol de problemas
4.1.5 Redaccidén del capitulo: Identificacion de la Problematica

. Definicion de la Poblacion Objetivo
4.2.1 Revision de fuentes secundarias
4.2.2 Reuniones con Unidades Técnicas
4.2.3 Recoleccién y sistematizacién de informacion
4.2.4 Elaboracidn del arbol de problemas
4.2.5 Redaccién del capitulo: Criterios de focalizacién y definicidon de la poblacién objetivo

. Definicidn de la estrategia de intervencion
4.2.1 Revision de fuentes secundarias
4.2.2 Reuniones con Unidades Técnicas
4.2.3 Definicién de los Ejes de Intervencién
4.2.4 Elaboracion del arbol de Medios
4.2.5 Elaboracidn del drbol de Efectos
4.2.6 Elaboracién y analisis de la Matriz de Marco Légico
4.2.7 Redaccidn del capitulo: Identificacion de las estrategias de accion

Asimismo, la Oficina General de Evaluacién de Impacto y Estudios Econémicos — OGEIEE del
Ministerio de la Produccién, durante los meses de julio y octubre 2023, desarrolld la nota
metodoldgica de acuerdo con la programacién de la Anexo N° 01 “Matriz para la
implementacion de recomendaciones del PNACP” y que tomaron en cuenta las
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recomendaciones del Informe de Evaluacién Externo sobre los asuntos de andlisis de impacto
y sostenibilidad.

Por tanto, se detallan las Tareas y Actividades desarrolladas segtn las recomendaciones del
citado informe de evaluacidn, para ello se realizaron las siguientes acciones:

4.4. Evaluacién de Impacto del PNACP
4.4.1 Desarrollo de la nota metodoldgica

FORMULACION DEL PLAN IMPLEMENTACION DE CAMBIOS DEL PNACP 2024-2027

El plan de implementacién de cambios consiste en especificar los cambios propuestos como producto
de la evaluacién realizada, el que tomard como insumo las oportunidades de mejora y las
recomendaciones prioritarias presentadas por el equipo evaluador. Para el caso del Ministerio de la
Produccién, este plan serd elaborado por la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y
Modernizacién, quien se asegurard de que cada actividad propuesta, cuente con los recursos
necesarios para su implementacion.

5.1 Objetivos del PIC

> Objetivo General:

Implementar las oportunidades de mejora y recomendaciones prioritarias en el Programa
Nacional “A Comer Pescado” — PNACP, concordante con el Informe de Evaluacién de
Continuidad del indicado Programa.

> Objetivos especificos:
— Mejorar la gestion interna para la provision de bienesy servicios que brinda el PNACP.
— Optimizar el uso de los recursos publicos que gestiona el PNACP orientados a
resultados.

| 5.2 Matriz para la implementacion de recomendaciones

De acuerdo con lo establecido en el numeral 6.3.2 de la metodologia de evaluacién de
continuidad de organismos publicos ejecutores, programas y proyectos especiales del Poder
Ejecutivo, aprobada mediante Resolucion de Secretaria de Gestién Publica N° 013-2021-
PCM/SGP, se elabora la “Matriz para laimplementacién de recomendaciones del PNACP” (Anexo
1), la cual detalla las actividades, responsables, fecha de inicio, fecha de fin, cronograma
mensualizado, medios de verificacion del monitoreo de la actividad, y el plazo total de la
implementacion de las recomendaciones brindadas por el equipo evaluador.

En ese sentido, de las catorce (14) recomendaciones, se han considerado las diez (10)
recomendaciones prioritarias, para las cuales se consideran el desarrollo de siete (07)
actividades, a cargo del PNACP y la Oficina General de Evaluacién de Impacto y Estudios
Econdmicos — OGEIEE del PRODUCE.
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5.3 Tablero de control

Asimismo, en concordancia con la metodologia de la evaluacién de continuidad, se establece un
Tablero de Control del PNACP (Anexo 2), el cual permite monitorear la mejora del PNACP, como
resultado de la implementacidn de las recomendaciones brindadas por el equipo evaluador.
Para ello, este tablero muestra el indicador de medicién de avance, la unidad de medida del
indicador, el objetivo o meta del indicador, la periodicidad de medicién, el semaforo de medicién
del avance, y los resultados por la periodicidad de medicion.

5.4 Matrizde Compromisos

Con el objetivo de asegurar la implementacién de las diez (10) recomendaciones prioritarias,
producto de la metodologia de la evaluacién de continuidad, se elabora la Matriz de
Compromisos del PNACP (Anexo 3). Esta matriz tiene los siguientes campos: recomendacion,
actividad, medio de verificacién, fecha de inicio, fecha de fin, responsable y firma del

responsable.
6 IMPLEMENTACION

6.1 Plazo de implementacion

El plazo para la implementacién de las recomendaciones brindadas por el equipo evaluador es
de acuerdo con las competencias para implementarlas, debido a la implementacién de las
Tareas programadas del mes de diciembre 2023, se restructuran las matrices en Periodo
Ejecutado 2023 y Periodo Programado 2024 ejecutadas los plazos reprogramados son los

siguientes:

Grafico 1: Plazo de implementacidn de las recomendaciones del equipo evaluador externo

¢ 4 recomedaciones
implementadas e 1 recomedacién
(acciones realizadas) implementada
¢ 3 recomedacion
implementada
Elaboracién: Unidad de Planeamiento y Presupuesto de PNACP
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6.2 Recursos

Con base en la metodologia de evaluaciéon de continuidad, se establece que todo Plan de
Implementacién de Cambios, debe contar con recursos necesarios que le permitan asegurar la
implementacién de las recomendaciones del equipo consultor.

En atencién a ello, las actividades formuladas para la implementacién de las diez (10)
recomendaciones prioritarias del PNACP cuentan con un presupuesto asignado detallado de la
siguiente manera:

Tabla 4: Presupuesto asignado para la implementacién de las recomendaciones del equipo
evaluador externo

g Presupuesto
Recomendacion Responsable 5

(s/)

Definir un problema central, de acuerdo con
los criterios del CEPLAN (2018).

Elaborar un drbol de problemas que
2 | identifique adecuadamente las causas
directas e indirectas del problema central.

Establecer lineamientos especificos sobre la
focalizacion de la poblacidn objetivo.

Establecer nuevos criterios de focalizacidn
4 | de la intervencion en funcién del problema

central a ser reformulado.
PNACP 104,280 2023

DELAP,Q ‘

©
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Definir un adecuado problema central

5 | asociado a las carencias y necesidades cada
poblacién objetivo del Programa.

Implementar lineamientos para realizar la
evaluacion econdémica de las alternativas de
intervenciéon a través de una evaluacidon
costo beneficio o costo efectividad.

Establecer indicadores de seguimiento
7 | correctamente redactados y enfocados en
la medicién del resultado.

Creacion de un repositorio digital enfocado

8 | en evidencia empirica de intervenciones PNACP 108,160 - 2024
publicas de pesca artesanal y acuicultura.

9 Realizar una evaluacién de impacto y de | PNACP/OGEIEE 208,500 2024 -
resultados para el PNACP. 1/ ’ 2026
N
W2 secameano pifiete |
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Presupuesto

(s/)

Recomendacion Responsable

Realizar un andlisis de sostenibilidad de los
PNACP/OGEIEE

impactos de la intervencidon en el largo 200,000

1/

plazo.

1/ El Programa Nacional “A Comer Pescado” financiara la realizacién de los estudios y la Oficina General de
Evaluacién de Impacto y Estudios Econémicos brindara asistencia técnica para la realizacién de los mismos.
Fuente: Unidad de Planeamiento y Presupuesto de PNACP

7 SEGUIMIENTO

Conforme al literal c) Post Evaluacién del sub numeral 6.3.2 de la metodologia de evaluacion de
continuidad de organismos publicos ejecutores, programas y proyectos especiales del Poder Ejecutivo,
aprobada mediante Resolucién de Secretaria de Gestion Publica N° 013-2021-PCM/SGP, el Despacho
Viceministerial de Pesca y Acuicultura (DVPA) deberd remitir a la Secretaria de Gestion Pablica — SGP
de la PCM un reporte de avance cada seis (6) meses hasta la culminacién de la implementacion de las
recomendaciones brindadas por el equipo evaluador.

En esa linea, en el marco de las competencias del PNACP y el PRODUCE, se establecen las siguientes
responsabilidades:

Tabla 5: Actividades de seguimiento de la implementacion de las recomendaciones del equipo
evaluador

Actividad Responsable Periodicidad

Seguimiento y llenado del tablero de control de las
. . X PNACP Mensual
recomendaciones a implementarse en el afio 2024
Seguimiento y llenado del tablero de control de la PNACP/OGEIEE " |
ensua
Evaluacién de Impacto
Seguimiento y llenado del tablero de control de la PNACP/OGEIEE Anual
nua
Evaluacién de Sostenibilidad
Elaboracién y remision de los reportes de avance a la SGP
DVPA Semestral
de la PCM
Elaboracidon: Propia
\".\”,/ o 0y
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ANEXOS

Anexo 1: Matriz para la implementacién de recomendaciones del PNACP (Incluye actividades ejecutadas

en el periodo 2023)
Anexo 2: Tablero de Control del PNACP

Anexo 3: Matriz de Compromisos del PNACP
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