PROYECTO ESPECIAL CHAVIMOCHIC

Resolucién gerencia[ N° 008 -2022-GRLL-GOB/PECH

Trujillo, 21 de enero del 2,022

VISTO: el Informe Legal N° 00007-2022-GRLL-PECH-
OAJ, de fecha 21.01.2022, de la Oficina de Asesoria Juridica, relacionado con la nulidad de oficio
del procedimiento de Concurso Publico N° 0003-2022-GRLL-GOB/PECH I CONVOCATORIA
“Instalacion de medidores”, y el proveido de la Gerencia recaido en el mismo;

CONSIDERANDO:

Que, el Proyecto Especial CHAVIMOCHIC, creado por
Decreto Supremo N° 072-85-PCM, encargado de la irrigacion de los valles de Chao, Virl, Moche
y Chicama, constituye una Unidad Ejecutora transferida al Gobierno Regional La Libertad mediante
Decreto Supremo N° 017-2003-VIVIENDA;

Que, mediante Resolucion Gerencial N° 205-2021-GRLL-
GOB/PECH, de fecha 18.10.2021, se aprobd el expediente de contratacién para la contratacion
del servicio de instalacion de medidores, asi como se designa a los miembros que integraran el
Comité de Seleccion; aprobandose las Bases del Concurso Publico N° 0003-2021-GRLL-GOB/PECH
I Convocatoria Servicio de Instalacién de Medidores Mediante Resolucion Gerencial N° 216-2021-
GRLL-GOB/PECH, de fecha 28.10.2021;

Firmado digitalmente por Que, con fecha 07-12-2021 se reunié el C0m|té de
MENESES CACHAY Patricia Silvia

ranosea PAU 20037424050t Seleccion (via Meet) para el acto de admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de buena
Fecha: 21.012022162412-0500  pro, en la que se indica que se registraron quince (15) participante; sin embargo, solo tres (03)
presentaron oferta. Concluido dicho procedimiento, el Comité de Seleccién otorga buena pro a la

empresa CONSULTORES & EJECUTORES LAMBPER S.A.C.;

Que, mediante Oficio N° 004-2021-GRLL-GOB/PECH-CS-
CP-0003-2021-SERVOCOP DE INSTALACION DE MEDIDORES, de fecha 21.12.2021, el Comité
comunica a la Gerencia el consentimiento de la buena pro a favor de la empresa CONSULTORES
& EJECUTORES LAMBPER S.A.C., por el monto de su oferta econdmica ascendente a
S/461,880.00.
Remitido el expediente al drea de Abastecimientos y Servicios Generales para elaboracion de
contrato, el Eco. Luis Vasquez Galvez deriva el proyecto de contrato para revision de OAJ,
sefialando sin embargo en la Hoja de Envio N° 00020-2022-GRLL-PECH-OAD-ABSG-LVG, de fecha
12.01.2022, lo siguiente:
“Se adjunta proyecto de Contrato para su revisién de parte de la Oficina de Asesoria Juridica.-En
merito al art. 2 literal j) de la Ley de Contrataciones del Estado se advierte que las actuaciones
del proceso de seleccién no se ha llevado acabo conforme a las etapas sefialadas en la L.C.E y
RLCE(admision, evaluacidn,calificacion,otorgamiento) se recomienda opinién de OAJ previo a la
revision del proyecto de contrato.” (SIC);

Que, a través del Informe Legal de Visto, la Oficina de
Asesoria Juridica se pronuncia sobre el procedimiento de seleccion materia de analisis, efectuando
el analisis del TUO de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado (en adelante la Ley),
aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 344-2018-EF (en adelante el Reglamento);
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Que, el articulo 72° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones prevé en el numeral 73.2 que, para la admision de las ofertas, el comité de
seleccidn verifica la presentacion de lo exigido en los literales a), b), c), e) y f) del articulo
52° y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y
condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo
requerido, la oferta se considera no admitida. (Numeral modificado por el articulo 2° del Decreto
Supremo N° 377-2019-EF);

Que, el acotado articulo 52° establece el contenido
minimo de las ofertas:

a) Acreditacion de la representacion de quien suscribe la oferta.

b) Declaracion jurada declarando que:

i. No ha incurrido y se obliga a no incurrir en actos de corrupcién, asi como a respetar el principio

de integridad;

ii. No tiene impedimento para postular en el procedimiento de seleccién ni para contratar con el

Estado, conforme al articulo 11 de la Ley;

iii. Conoce las sanciones contenidas en la Ley y su Reglamento, asi como las disposiciones

aplicables de la Ley N© 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;

iv. Participa del proceso de contratacién en forma independiente sin mediar consulta,

comunicacién, acuerdo, arreglo o convenio con ningln proveedor; y, conoce las disposiciones del

Decreto Legislativo N© 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represion de Conductas

Anticompetitivas;

v. Conoce, acepta y se somete a los documentos del procedimiento de seleccion, condiciones y

reglas del procedimiento de seleccidn;

vi. Es responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presenta en el

procedimiento;

vii. Se compromete a mantener su oferta durante el procedimiento de seleccion y a perfeccionar

el contrato en caso de resultar favorecido con la buena pro."

c) Declaracion jurada y/o documentacion que acredite el cumplimiento de las especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico, segln corresponda.

d) Carta de compromiso del personal clave con firma legalizada, tratandose de consultorias en
general.

e) Promesa de consorcio legalizada, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el
representante comun, el domicilio comdn y las obligaciones a las que se compromete cada uno
de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. El
representante comuln del consorcio se encuentra facultado para actuar en nombre vy
representacion del mismo en todos los actos referidos al procedimiento de seleccion,
suscripcion y ejecucion del contrato, con amplias y suficientes facultades.

f) El monto de la oferta, el desagregado de partidas de la oferta en obras convocadas a suma
alzada, el detalle de precios unitarios, tarifas, porcentajes, honorario fijo y comision de éxito,
cuando dichos sistemas hayan sido establecidos en los documentos del procedimiento de
seleccion; asi como, el monto de la oferta de la prestacion accesoria, cuando corresponda.
Tratandose de compras corporativas, el postor formula su oferta considerando el monto por
cada Entidad participante.

Las ofertas incluyen todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de ser el

caso, los costos laborales conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que

pueda tener incidencia sobre el costo del bien, servicio en general, consultoria u obra a adquirir o

contratar. Los postores que gocen de alguna exoneracién legal, no incluyen en su oferta los

tributos respectivos.

Que, revisadas las bases administrativas del
procedimiento de seleccidon sub materia se observa que el Capitulo I de la Secciéon General
Numeral 1.8, ultimo parrafo, sefiala que en la apertura electronica de la oferta, el comité de
seleccion verifica la presentacién de lo exigido en la seccion especifica de las bases, de
conformidad con el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento y determina si las ofertas
responden a las caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los Términos de Referencia,
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detallados en la seccidn especifica de las bases; precisandose que de no cumplir con lo
requerido, la oferta se considera no admitida.

Que, en este sentido, el numeral 2.2 de la Condiciones
Especiales del Procedimiento prevé:
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

a)  Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
b)  Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.
En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento
analogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del
apoderado o mandatario, segun corresponda.
En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los
integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun corresponda.
(SIC. Negrita agregada)
c) Declaracion jurada de acuerdo con €l literal b) del articulo 52 del Reglamento (Anexo
N°2)
d)  Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en e/
numeral 3.1 dl Capitulo III de la presente seccion. (Anexo N° 3)
e)  Declaracion jurada de plazo de prestacion del servicio (Anexo N° 4)
f) Promesa de consorcio; de ser el caso...
g)  Precio de la oferta en soles deberd registrarse directamente en el formulario
electronico del SEACE
h)  Declaracion Jurada de compromiso de obtener el 100% de respaldo de reaseguros de
acuerdo a los términos

Que, por otro lado, el articulo 49° Requisitos de

Calificacion, del Reglamento, prevé en el numeral 49.1 que la Entidad verifica la calificacion de
los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos del procedimiento de
seleccioén, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar
el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccién se establecen
de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar
su calificacion; precisando el numeral 49.2. los requisitos de calificacion que pueden
adoptarse:

a) Capacidad legal: habilitacion para llevar a cabo la actividad econdmica materia de

contratacion.

b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico,

infraestructura estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las

calificaciones del personal pueden ser requeridas para servicios en general y obras.

¢) Experiencia del postor en la especialidad.

Que, al respecto, las Bases sefialan: 2.2.1.2 Documentos
para acreditar los requisitos de calificacion.- Incorporar en la oferta los documentos que acreditan
los requisitos de calificacion que se detallan en el numeral 3.2 del Capitulo III de /a presente
Seccion de las Bases. El citado numeral 3.2 de las Bases Administrativas, consigna como requisitos
de calificacion la Capacidad Técnica y Profesional; y, la Experiencia del Postor en la Especialidad; :

Que, por otro lado, en el Capitulo III de la
Seccion Especifica de las Bases, se incluye el REQUERIMIENTO, en cuyo numeral 5.7 se
consigna:
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5.7.

REQUERIMIENTOS DEL PROVEEDOR Y DE SU PERSONAL

A) DEL PROVEEDOR
*CAPACIDAD LEGAL

VYVVY

Ser Persona Natural o Juridica

Certificado vigente de Registro Nacional de Proveedores (RNP) - Servicios

Registro Unico de Contribuyentes (RUC SUNAT)

CCl

Declaracion Jurada de no tener impedimento para ser participante postor o contratista

*CAPACIDAD TECNICA

EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

>

(..

Terminal portatil para el Coordinador (teléfono celular), los cuales deberan contar como minimo con
una capacidad de almacenamiento de 4.0 Gb, sistema operativo Android 5.0, con camara integrada
de 4.0 Mpxg y un operador mévil con cobertura urbano-rural, a fin de realizar las coordinaciones que
correspondan.

Equipos de Computo (PC, Impresoras, etc.)

Materiales de escritorio y Oficina

Unidad Mavil (2 unidades)

/)

B) DEL PERSONAL CLAVE

oCoordinador General (01)

Formacién Académica: Ingeniero Electricista, Mecanico-Electricista o de Energia, Colegiado y

Habilitado

Experiencia minima: Dos (02) afios en supervisién y/o coordinacion de servicios ylo actividades
relacionadas al presente servicio.

Conocimientos: Proceso de instalaciones eléctricas

Funcién: Actuara como representante de “EL CONTRATISTA”. Sera el responsable de
la presentacion de los informes del frabajo realizado, liquidacion del trabajo,
tramite de la facturacién por el servicio prestado, seleccion del personal, entre
otros.
Sera responsable de la supervision del cumplimiento del servicio.

oSupervisor (01)

Formacion Académica: Profesional en Ingenieria Eléctrica, Mecanico-Eléctrica, Mecatronica, Energia o
carreras afines con minimo grado de Bachiller.

Experiencia minima:  Un (01) afio en supervision de servicios y/o actividades relacionadas al presente

servicio.
Conocimientos: Proceso de instalaciones eléctricas.
Funcion: Sera responsable de la supervision de los trabajos ejecutados por el personal de

cada actividad.

olngeniero de Seguridad (01)

Formacion Académica: Ingeniero Industrial, Colegiado y Habilitado

Experiencia minima: Un (01) afio en supervision ylo coordinacion de servicios ylo actividades
relacionadas a seguridad y salud en el trabajo.

Conocimientos: Seguridad y salud en el trabajo

Funcién: Sera responsable de la supervision de la seguridad en los trabajos ejecutados
por el personal de cada actividad.

oOperarios para instalacion de nuevos suministros de energia eléctrica (06)
Formacion Académica: A criterio de “EL CONTRATISTA”.

Se observa que se considera como personal clave no solo al Coordinador, sino
también al Supervisor, Ingeniero de Seguridad y Operarios.
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Que, con fecha 07 de diciembre 2021 se lleva a cabo el
acto de Admision, Evaluacion, calificacién de Ofertas y otorgamiento de Buena Pro a través de
la plataforma MEET. Se consigna quince (15) participantes y luego a las tres (03) empresas que
presentaron oferta (postores):

Acto seguido se procede a revisar el reporte de la presentacion de ofertas, siendo segun detalle:

Nro. | RucKcodig Nombee o Razin Soclal | | o de Morade | Ususriode | Fechade | Horade E"’I:“' Sk
' registro | regisiro regisiro | presentacién | presentacién
propuesta
1 |20xasssescs | DAYECCONTRETSTAS | oarmaranar | 215822 | 20539556909 | o3tzza0zt | 215926 | Envado | vaiido
CONSULTORES &
2 |20603905947 | EJECUTORES LAMBPER | 03M2/2021 | 21-1912 | 20603905047 | 03122021 | 242920 | Emiado | Vélido
SAC.
AL
20445332276 | EMPRESARIAL
SE:\E&;OS CONSORCIO
3|, - FMR- | 031202021 | 200056 | 20445332276 | 031202021 | 200147 | Emiado. ["alido
20539609025 | MULTIPLES | oot
EXPRESS
. F.MOREND
20601393397 | Gul'EIRL
Que, el Comité procedié a revision de la
documentacién obligatoria para determinar la admisién de las mismas. Se inserta a

continuacién la parte pertinente del Acta de admisidn, evaluacién, calificacién y otorgamiento
de buena pro, que contiene lo relacionado con la admisién de las ofertas, observando lo

siguiente:
DESCRIPCION Consorcio FMR - Consultores & Dayro Contratistas
ELECTRIC Ejecutores Generales S.R.L.
LAMEPER 5.A.C.
Pers. Matural o Juridica Sl sl Sl
cumple cumple cumple
RNP sl 8l L |
cumple cumple cumple
CAPACIDAD RUG SUNAT ] Bl ]
LEGAL cumple cumple cumple
CCl No cumple (No acredita sl No cumple (No acredita
documentacicn) cumple documentacién)
g Decl. Jurada Mo estar Si sl Sl
= impedida contratar con cumple cumple cumple
w el eslado
=
g Equipamiento No eumple (No acredita sl Sl
o Estraiggico: documentacidn) cumple cumple
(=]
< C:E":::g:" Uridad Movi No cumple (No acredita 5 ]
({02 Unidades) documentacidn) cumple cumple
Conductor Uinidad Nao cumple (No acredita sl No cumple (No presento la
Mawvil documentacidn)) cumple copia de record de
infracciones)
No Cumple [Solo acredita
EXPERIENCIA Minima 02 en trabajos sl sl una experiencia de 1 ano y 2
similares cumple cumple meses)
Coordinador General No Cumple [Solo sl Sl
acredita una cumple cumple
o experienciade 1 anoy 5
5 meses en servicios
e similares)
= Supervisor (01) Nao cumple (No acredita sl No cumple (La experiencia
8 documentacidn) cumple acreditada no esta relaciona
& al servicio)
3 Ingeniero de No cumple (No acredita sl Sl
o Seguridad (01) documentacion) cumple cumple
]
Operarios No cumple (No acredita sl 8l
documentacién) cumple cumple
No admitide Admitido No admitide
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Que, del Acta acotada, se evidencia que respecto a la
Admision de las Ofertas, el Comité de Seleccion ha considerado documentacion que NO
corresponde a lo expresamente sefalado en la normatividad y en las Bases del Procedimiento
de Seleccién, requiriendo como requisito de admision la simple manifestacién de ser persona
natural o juridica; la presentacion de RNP (cuya validacion corresponde a la Entidad); indicacion
de RUC; indicacion de CCI; y, Unicamente la declaracion jurada de no tener impedimento para
contratar con el Estado; en abierta contradiccion a lo establecido en las Bases Administrativas,
la Ley de Contrataciones y su Reglamento y los principios que inspiran la contratacién publica;
lo que constituye una actuacion completamente irregular;

Que, adicionalmente a las observaciones sefalas, se
verifica de la revision de las Bases administrativas, una serie de inconsistencias toda vez que
contiene parrafos que no estan relacionados con el servicio materia de contrato; como son:

- Numeral 1.10 Base Legal 08 ultimas disposiciones legales no corresponden

- Numeral 2.2.1.1. Documentos de presentacion obligatoria: h) Declaracion jurada de
compromiso de obtener el 100% de respaldo de reaseguros de acuerdo a los términos
y condiciones del concurso publico.

- Numeral 2.5 La Entidad podra a la firma del contrato variar la forma de pago segun
disponibilidad presupuestal de manera concordada, previo aviso y conformidad del
Postor ganador.

- Numeral 5.6 Valores declarados

- Numeral 5.20 Forma de pago, ultimo parrafo: La Entidad podra a la firma del contrato
variar la forma de pago segun disponibilidad presupuestal de manera concordada, previo
aviso y conformidad del Postor ganador.

- El proyecto de contrato sefiala: CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO El presente contrato
tiene por objeto la contratacion del servicio de “"SERVICIO DE CONTRATACION DE
SEGUROS PARA LA INFRAESTRUCTURA MAYOR DEL PROYECTO ESPECIAL
CHAVIMOCHIC".

- Debe consignarse un (01) solo formatos de Anexo N° 6, de acuerdo al servicio y no los
04 contenidos en las bases estandar

- Anexo 07 No corresponde

Que, de conformidad con lo previsto en el numeral 44.2,
del articulo 44° de la Ley, el Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del
procedimiento de seleccién, por las mismas causales previstas en el numeral 44.1 (cuando hayan
sido dictados por drgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un
imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucién que expida, la etapa a
la que se retrotrae el procedimiento de seleccidn), solo hasta antes del perfeccionamiento del
contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de
apelacion;

Que, en reiterados pronunciamientos, el Organismo
Supervisor de las Contrataciones - OSCE ha sefialado que la nulidad es una figura juridica que
tiene por objeto proporcionar a las Entidades, en el ambito de la contratacion publica, una
herramienta licita para sanear el procedimiento de seleccion de cualquier irregularidad que
pudiera viciar la contratacion, debiendo indicarse la etapa hasta la cual se retrotraera el proceso;

Que, la consecuencia de la declaracion de nulidad es la
invalidez de los actos dictados de forma ilegal desde su origen, por lo que los actos nulos son
considerados actos inexistentes y, como tal, incapaces de producir efectos. Es asi que tal
declaracién determina la inexistencia del acto realizado incumpliendo los requisitos y/o
formalidades, asi como la inexistencia de los actos y etapas posteriores a éste, incluyéndose en
esta nulidad la adjudicacién de la buena pro;
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Que, la Oficina de Asesoria Juridica concluye sefialado,
que se acredita la transgresion de la normatividad de contrataciones del Estado desde la
elaboracién de las bases administrativas del procedimiento de selecciéon sub materia, por lo que
corresponde declarar la nulidad de oficio del procedimiento de Concurso Publico N° 0003-2021-
GRLL-PECH I Convocatoria y consecuentemente nulo el otorgamiento de buena pro a favor del
postor CONSULTORES & EJECUTORES LAMBPER S.A.C.; retrotrayendo el procedimiento de
seleccidn hasta la etapa de convocatoria; efectuando ademas otras recomendaciones a tener en
cuenta por la Oficina de Administracidn;

En uso de las facultades y atribuciones conferidas en el
marco del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional La Libertad, aprobado
por Ordenanza Regional N© 008-2011-GR-LL/CR, modificada por Ordenanza Regional N° 012-
2012-GR-LL/CR; y con la visacion de la Oficina de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE.:

PRIMERO.- Declarar la nulidad de oficio del
procedimiento de Concurso Publico N° 0003-2021-GRLL-GOB/PECH I CONVOCATORIA “SERVICIO
DE INSTALACION DE MEDIDORES; y en consecuencia, nulo el otorgamiento de buena pro
otorgado a la empresa CONSULTORES & EJECUTORES LAMBPER S.A.C.; retrotrayendo el
procedimiento de seleccion hasta la etapa de convocatoria.

SEGUNDO.- Disponer que la presente Resolucion
Gerencial sea notificada a través de la publicacion en el Sistema Electrénico de Adquisiciones y
Contrataciones del Estado — SEACE.

TERCERO.- Disponer que la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios efectie el deslinde de responsabilidades a que
hubiere lugar; de acuerdo a lo previsto en el numeral 44.3, del articulo 44° del TUO de la Ley de
Contrataciones.

CUARTO.- Disponer que la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios efectie el deslinde de responsabilidades a que
hubiere lugar.

QUINTO.- Hagase de conocimiento del Comité de
Seleccién, responsable del SEACE, Oficina de Administracion del Proyecto Especial CHAVIMOCHIC
y del Gobierno Regional La Libertad.

Registrese, Comuniquese y Cimplase

ING. EDILBERTO NOE NIQUE ALARCON, Ph.D.
GERENTE
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