MINISTERIO DE LA PRODUCCION

~ Consejode Apelacion de Sanciones
Primera Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria

Resolucion Consejo de Apelacién de Sanciones

RCONAS N° 00027-2024-PRODUCE/CONAS-1CT
LIMA, 12 de marzo de 2024

EXPEDIENTE n.2 : PAS-00000387-2023
ACTO ADMINISTRATIVO : Resolucion Directoral n.2 03607-2023-PRODUCE/DS-PA

ADMINISTRADO : JOSE ANDRES CLAVIJO GUERRERO
MATERIA : Procedimiento Administrativo Sancionador
INFRACCION : Numeral 22) del articulo 134 del Reglamento de la Ley General de

Pesca, aprobado por Decreto Supremo n2 012-2001-PE y sus
modificatorias?.
SANCION : Multa: 3.556 Unidades Impositivas Tributarias>
Decomiso del total del recurso hidrobiolégico
SUMILLA : Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion; en consecuencia,
CONFIRMAR la sancion impuesta.
VISTOS:
El recurso de apelaciéninterpuesto por el sefior JOSE ANDRES CLAVIJO GUERRERO, identificado
con DNI n.200217810, enadelante JOSE CLAVIJO, mediante escrito con registro n.2 00084179-
2023 de fecha 15.11.2023, contra la Resolucidon Directoral n.203607-2023-PRODUCE/DS-PA de
fecha 24.10.2023.
CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES
1.1. Mediante el Informe n.2 0000043-2021-JLOAYZA de fecha 24.08.2021, el Informe SISESAT

n.2 00000020-2021-JLOAYZA de fecha23.08.2021, el Diagrama de Desplazamientoy Track
de la embarcacion pesquera JOSE ANGEL con matricula ZS-58198-BM, en adelante la E/P

1 En adelante el RLGP.
2 En adelante UIT.
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JOSE ANGEL, se concluyé que dichaembarcaciéon pesquera presentd velocidades de pesca
encinco (05) periodos dentro de las 05 millas nauticas, del 13 al 15.01.2021.

1.2. Posteriormente, con Resolucidon Directoral n.2 03607-2023-PRODUCE/DS-PA? de fecha
24.10.2023, se sanciond aJOSE CLAVIO por haberincurrido en lainfraccién al numeral 22)
del articulo 134 del RLGP.

1.3. A través del escrito con registro n.2 00084179-2023 de fecha 15.11.2023, JOSE CLAVIIO
interpone recurso de apelacidn contrala precitadaresolucién sancionadora.

Il. VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el los articulos 218, 220 y 221* del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General®, en adelante el TUO de la
LPAG, asi como el numeral 29.2% del articulo 29 del Decreto Supremo n.2 017-2017-
PRODUCE y modificatoria, que aprobd el Reglamento de Fiscalizaciony Sanciéon de las
Actividades Pesqueras y Acuicolas, en adelante el REFSAPA; corresponde admitir y dar
tramite al Recurso de Apelacién interpuesto por JOSE CLAVIO al cumplirse los requisitos
de admisibilidad y procedencia contenidos en las mencionadas disposiciones.

ll. ANALISIS DEL RECURSO:

A continuacién, se mencionarany analizaran los argumentos de JOSE CLAVIJO:

3.1 Respectoa que en los dias 13 y 15.01.2021 la E/P JOSE ANGEL no habria realizado faenas
de pesca.

JOSE CLAVIJO sefiala que los dias 13 y 15 de enero del 2021, la E/P JOSE ANGEL no se
encontraba realizando faena de pesca. Tampoco se ha acreditado ninguna descarga de
productos hidrobioldgicos y menos que haya realizado faena de pesca en el litoral de
Tumbes. Po lo tanto, no sele puede imputar la infraccion alnumeral 22) del articulo 134 del
RGLP, menos aunimponerle una sancion.

3 Notificada el 08.11.2023, mediante Cédula de Notificacidon Personal n.2 0000692 2-2023-PRODUCE/DS-PA.

4 Articulo 218.- Recursos Administrativos

218.1 Losrecursos administrativos son:

a)Recurso dereconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe interposicién del recurso administrativo de
revisién.

218.2 El término paralainterposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberanresolverse en el plazo de
treinta (30) dias.

Articulo 220.-Recursode apelacion.

El recurso de apelaciénseinterpondrd cuandolaimpugnacion se sustente en diferente interpretaciénde las pruebas producidas
o cuando setrate de cuestiones de puroderecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se impugna
para queelevelo actuadoal superior jerarquico.

Articulo 221.-Requisitos del recurso.

El escritodelrecursodeberd sefialarelacto que se recurey cumplird los demas requisitos previstos en elarticulo 124.
Aprobado mediante Decreto Supremo n.2004-2019-JUS.

Articulo 29.- Plazos paralos actos procedimentales

29.2 Las alegacionesy los recursos de apelacién dirigidos a los érganos sancionadores se tienen por validamente presentados
cuando se ingresen por la unidad de tramite documentario del Ministerio de la Produccién o de las Direcciones o Gerencias
Regionales correspondientes.
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Al respecto, es pertinente precisar que la conducta imputada a JOSE CLAVIJO, descrita en
el numeral 22) del articulo 134 del RLGP, entre los elementos para su configuracién, no
prevé laextraccidon o descargade recursos hidrobioldgicos. En ese sentido, se debeindicar
que a JOSE CLAVIIO se le atribuye la comisién de dicha infraccién, no por haber realizado
faenas de pesca, sino porque entre el 13 y 15.01.2021 presenté velocidades de pesca
menores a las establecidas en la normatividad sobre |la materia, en areas reservadas, de
acuerdoalainformacidn delequipo SISESAT, siendo una embarcacién con sistema de pesca
de arrastre’.

Porlo tanto, contrariamente alo alegado en su recurso administrativo, de ladescripcidnde
lainfraccidonimputada, se advierte quelafaenadepescano esunelemento quese requiera
para su configuracién. Porello, loargumentado por JOSE CLAVIJO carece de sustento.

Sobre la supuesta condicion artesanal de la E/P JOSE ANGEL

JOSE CLAVIIO sefiala que el Sistema de Sequimiento Satelital, en adelante SISESAT, se aplica
a las embarcaciones que cuentan con permiso de pesca de menor escala y en este caso la
E/P JOSE ANGEL no tiene dicho titulo habilitante, solo cuenta con permiso artesanal. Por lo
tanto, afirma que no se le puede imputar la infraccion pues la E/P JOSE ANGEL es artesanal.
Refiere que en la fecha de la infraccion estaba en tramite su permiso de pesca de menor
escala porlo queno estaba obligado a instalar el equipo SISESAT. En ese sentido, al contar
solo con el permiso de pesca artesanal es de competencia del Gobierno Regional de Tumbes,
evaluarel inicio de un procedimiento sancionador.

Sostiene que los informes SISESAT hansido elaborados por la misma persona, lo cual no estd
arreglado a Ley. Asimismo, refiere que en éstos no se menciona el recurso extraido, su
cantidad, nique la embarcacion es artesanal.

Al respecto, el Sistema de Seguimiento Satelital® (SISESAT) brinda respecto a las
embarcaciones pesqueras en dondese encuentrainstalado, los siguientes datos: a) fechay
horadelaposicion, b) longitudy latitud, c) velocidady d) rumbo. En ese sentido, de acuerdo
al tipo infractorimputado en el presente caso, no corresponde que los referidos informes
contengan la data que menciona en su recurso administrativo. Por lo tanto, ello no
configuraunvicio que acarreé su nulidad.

De igual manera, sobre el informe técnico e informe que comunica a la DS-PA la presunta
comision de unainfraccion, emitidos porla Direcciénde Supervision y Fiscalizacién de Pesca
y Acuicultura en la etapa de instruccidon del procedimiento; el hecho que hayan sido
firmados por el mismo profesional, no configura una causal de abstencion®, tampoco existe
norma que lo prohiba; por lo tanto, no losinvalida.

7 No obstante, segln el portal de PRODUCE: Embarcaciones pesqueras, a la fecha la E/P JOSE ANGEL tiene el sistema de pesca: Red
de cortina.
En: https://consultasenlinea.produce.gob.pe/ConsultasEnLinea/consultas.web/embarcacion.

o

El articulo 25 del REFSAPA, sefiala losiguiente: El Acta de Fiscalizacion, los documentos generados por el SISESAT, asi como otros

medios probatorios son valorados, a fin de determinar la comisién de lainfraccién por parte del presunto infractor. Asu vez, el
numeral117.1del articulo 1172del RLGP, modificado por elarticulo1° del Decreto Supremo N2 002-2006-PRODUCE, establece
que los datos, reportes o informacion proveniente del Sistema de Seguimiento Satelital (SISESAT) podrédn ser utilizados por el
Ministerio de la Produccion como medios de prueba en cualquier procedimiento administrativo o proceso judicial, dentro del
ambito de sucompetencia.

©

TUO de la LPAG

Articulo 99.- Causales de abstencion



https://consultasenlinea.produce.gob.pe/ConsultasEnLinea/consultas.web/embarcacion

Expediente N° PAS-00000387-2023

De otro lado, segin el Reglamento de Ordenamiento Pesquero de las Actividades
Extractivas Artesanalesy de Menor Escala del Ambito Maritimo Adyacente al departamento
de Tumbes??, en adelante el ROP de Tumbes, las embarcaciones pesquera que realizan
actividad extractiva, en el ambito maritimo adyacente al departamento de Tumbes,
empleando redes de cerco, arrastre de fondo y de media agua, califican como de menor
escala. Ademads, estardn bajo las competencias y supervisién del Ministerio de la
Produccién?'?,

Los armadores de las embarcaciones pesqueras de menor escala con redes de cerco,
arrastre de fondo y de media agua, deberdn mantener operativos los equipos
conformantes del Sistema de Seguimiento Satelital- SISESAT, autorizado por el Ministerio
de la Produccién, el cual debera emitir sefiales de posicionamiento permanentes durante
el viaje de pesca, desde que zarpe laembarcacién hastasuarribo a puerto. En ese sentido,
la E/P JOSE ANGEL, al ser una de arrastre al momento de ocurridos los hechos, calificaba
como una embarcacion de menor escala; por lo que se encontraba obligada a tener
instalado un equipo SISESATy mantenerlo operativo.

Asimismo, se establece que esta prohibido que las embarcaciones de menor escala
presenten velocidades de navegacién iguales o menores a cuatro (4) nudos dentro de las
cinco (5) millas marinas adyacentes a la franja costera del territorio del departamento de
Tumbes?'?,

En dicho contexto, entre las disposiciones para fortalecer las medidas de ordenamiento
pesquero en el ambito maritimo adyacente al departamento de Tumbes?3, se determina
gue la Direccion Regional de Produccién del Gobierno Regional de Tumbes, en adelantela
DIREPRO Tumbes, publicard en el Diario Oficial El Peruano, elListado de las Embarcaciones
Pesqueras equipadas con redes de cerco, arrastre de fondo y de media agua que cuentan
con permiso de pesca artesanal vigente y que califican como embarcaciones de menor
escala segtiin el ROP de Tumbes.

Es asi que la DIREPRO Tumbes publico!® el listado de las embarcaciones pesqueras
equipadas con redes de cerco, arrastre de fondoy de media agua, considerando a 128
embarcaciones que operanenellitoralde Tumbesy que cuentan con permiso de pesca de
menor escalay artesanal vigente y califican como embarcaciones de menorescala segun el
ROP de Tumbes. Endicho listado, entre otros, aparece la E/P JOSE ANGEL.

La autoridad que tenga facultad resolutiva o cuyas opiniones sobre el fondo del procedimiento puedan influir en el sentido de la
resolucién, debe abstenerse de participar enlos asuntos cuya competencia le esté atribuida, en los siguientes casos:
()
2. Si ha tenidointervencién como asesor, perito o testigo enel mismo procedimiento, o sicomoautoridad hubiere manifestado
previamente su parecer sobre el mismo, de modo que pudiera entenderse que se ha pronunciado sobre el asunto, salvola
rectificacién de errores o la decision del recursode reconsideracion.

10 Aprobado porel DecretoSupremo n.2020-2011-PRODUCE, publicado en el Diario Oficial El Peruanoel 06.12.2011.

11 Literal b), numeral 4.6 del articulo 4 del ROP de Tumbes.

12 Ljteral c), segun parrafo, numeral 4.6 del articulo 4 del ROP de Tumbes.

13 Establecidas en el Decreto Supremo n.2 011-2019-PRODUCE, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 26.07.2019.

14 Con la Resolucién Directoral n.2 0109-2019/GOB.REG.TUMBES-DRP-DR, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 13.08.2019.
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N°| NOMBRE | MATRICULA |ARTES/APAREJOS| ARMADOR | PERMISO DE PESCA ARTESANAL VIGENTE

. JOSE CLAVIJO
46 [JOSE ANGEL | Z2S-58198-BM ARRASTRE GUERRERO 140-2018/GOB.REG.TUMBES-DRP-DR

En ese sentido, se verificaque laE/P JOSEANGEL, al momento de ocurridos los hechos, se
encontrabaequipadaconel arteyaparejo de pescaredde arrastre; por lo tanto, calificaba
como unaembarcaciéon de menorescalasegunel ROP de Tumbes.

Ahora, en los actuados del presente expediente sancionador, se observa que la
Administracion aportéd como medio probatorio el Informe n.2 00000043-2021-JLOAYZA, el
cual anexa el Informe SISESAT n.2 0000020-2021-JLOAYZA. En dicho informe, emitido por
la Direccidn de Supervision y Fiscalizacion de Pesca y Acuicultura, se concluye que, como
consecuencia de la actividad de seguimiento, control y vigilancia efectuada a través del
SISESAT, se advirtié que del 13 al 15.01.2021, la E/P JOSE ANGEL presentd velocidades de
pescaen cinco (05) periodos dentro de las cinco (05) millas nauticas.

El Informe n.2 0000043-2021-JLOAYZA, el cual anexael Diagrama de Desplazamientode la
E/P JOSE ANGEL, concluye que la citada embarcacidn presentd velocidades de pesca en
cinco (05) periodos desde las 20:27:01 horas hastalas 23:14:18 horas del 13.01.2021, desde
la 01:34:56 horas hasta las 06:43:45 horas, desde las 11:37:29 horas hasta las 13:15:50
horas, desde las 13:42:14 horas hasta las 14:52:47 horas del 14.01.2021, y desde las
07:27:53 horas hasta las 10:29:23 horas del 15.01.2021, dentrode lascinco (05) millas.
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Por consiguiente, conforme al Principio de verdad material, con la informacién
proporcionada por el SISESAT, se ha determinado que la E/P JOSE ANGEL, la cual, al
momento de ocurridos los hechos, contaba con el arte/aparejo de arrastre, del 13 al
15.01.2021, presentd velocidades de pesca menores a las establecidas en cinco (05)
periodos dentro de las cinco (05) millas, en el dmbito maritimo adyacente al departamento
de Tumbes, configurandoselainfraccion al numeral 22) del articulo 134° del RLGP.
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Por otro lado, cuando JOSE CLAVIIO refiere que en la fecha de la infraccién estaba en
tramite su permiso de pescade menor escala'®, porlo que no estabaobligado a instalarel
equipo SISESAT; corresponde reiterar lo indicado en el presente numeral, que,
contrariamente a este argumento, al haber solicitado dicho permiso de menor escala al
amparo de las disposicionesdictadas parafortalecerlas medidas establecidas en el ROP de
Tumbes, reconoce su calificacion de menor escala. Por ende, se encontraba obligado a
instalary mantener operativo el equipo SISESAT.

Sobre el tramite del referido permiso de menor escala, cabe precisar la Direccion General
de Pesca para Consumo Humano Directo e Indirecto declaré improcedente dichasolicitud,
pero ello ocurrié el 11.05.2021'¢, con posterioridad a la fecha de ocurridos los hechos
imputados a JOSE CLAVIO. En consecuencia, del 13 a al 15.01.2021, momento de la
comisién de la infraccidn, correspondia la aplicacién del ROP de Tumbes, asi como las
disposiciones establecidas para fortalecer las medidas de ordenamiento pesquero
aplicables en el ambito maritimo adyacente al departamento de Tumbes?’. Ello permite
concluir que la E/P JOSE ANGEL, al momento de ocurridos los hechos, cumplia con los
requisitos para ser considerada como una embarcacién de menor escala, resultando
competente el Ministerio de la Produccién para su supervisiony fiscalizacion. Lo expuesto
se grafica enlasiguientelineade tiempo.

RD 109-2019/GOB.REG. TUMBES-
DPR-DR REGISTRO 11313-2020
13/08/2019 07/02/2020
(se incluye a E/P JOSE ANGEL en (solicita permiso - DS003-2021-
Listado de E/P con redes de menor escalaE/P INFRACCION PRODUCE
cerco, arastre y media agua) JOSE ANGEL) 13 AL15/01/2021 19/02/2021
DS011-2019- R HASTA EL RM355-2021-
PRODUCE ; > 10/02/2020 PRODUCE/DGPCHDI
26/07/2019 11/05/2021
Plazo para solicitar permiso de menor escala (se declaraimprocedente
(180 dias) solicitud permiso menor
escala E/P JOSE ANGEL)

Por lotanto, no resultaamparable loalegado en este extremo.

En consecuencia, tal como lo determind la Direccidn de Sanciones de Pescay Acuicultura,
JOSE CLAVIJO incurrié enlainfraccién tipificada en el numeral 22) del articulo 134 del RLGP.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en el RLGP, el REFSAPA y el
TUO de la LPAG;y

De acuerdo a las facultades establecidas en el literal a) del articulo 126 del Reglamentode
Organizacidony Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado mediante DecretoSupremo

15 Tramitada con el registron.200011313-2020, presentado el 07.02.2020.

16 Con Resolucién Directoral n.2 00355-2021-PRODUCE/DGPCHDI de fecha 11.05.2021, por no haber cumplido con el requisito
establecido en el numeral 4.2 del articulo 4 del Decreto Supremo n.2 011-2019-PRODUCE, en el extremo referido a precisar el
numerode partidaregistral oadjuntarcopiasimpledel contratoqueacredite suderecho de propiedad respecto dela embarcacion
pesqueraen casono cuente con partida registral, segiin corresponda, dentro del plazo previsto enel numeral 3.1 del articulo 3
del Decreto Supremo n.2 003-2021-PRODUCE. Al respecto, a través de la Resolucién Viceministerial n.2 00038-2021-
PRODUCE/DVPA, emitida el 21.07.2021, se declard infundado el recurso de apelacion interpuesto por JOSE CLAVIJO contra la
mencionada resolucién directoral, quedando agotada la via administrativa.

17 Aprobadas conel Decreto Supremo n.2 011-2019-PRODUCE.
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n.2 002-2017-PRODUCE; el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; el articulo 6 de la
Resoluciéon Ministerial n.2 236-2019-PRODUCE; el articulo 2 de la Resolucion Ministerial n.2
00356-2022-PRODUCE; el articulo 3 de la Resolucién Ministerial n.2 00407-2021-PRODUCE; v,
estando al pronunciamiento acordado mediante Actade Sesidn n.209-2024-PRODUCE/CONAS-
1CT suscritael 07.03.2024, de la PrimeraAreaEspecializada Colegiada Transitoria de Pesquerfa
del Consejo de Apelacidon de Sanciones.

SE RESUELVE:

Articulo 1. - DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelaciéninterpuestoporel sefior JOSE
ANDRES CLAVIJO GUERRERO contra la Resolucién Directoral n.2 03607-2023-PRODUCE/DS-PA
de fecha 24.10.2023; en consecuencia, CONFIRMAR la sancién impuesta correspondiente a la
infraccion al numeral 22) del articulo 134 del RLGP, por los fundamentos expuestos enla parte
considerativade la presente Resolucion.

Articulo 2. - DECLARAR que la presente Resolucion agota la via administrativa, no
procediendo ningln recurso en estavia.

Articulo 3. - DEVOLVER el expediente a la Direccion de Sanciones de Pesca y Acuicultura
para los fines correspondientes, previa notificacion al sefior JOSE ANDRES CLAVIJO GUERRERO
de la presente Resolucidon conforme a Ley.
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