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GERENCIA DE SERVICIOS A LA CIUDAD Y GESTION AMBIENTAL

"Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de
Junin v Avacucho”

Chorrillos, 15 de Marzo del 2024
RESOLUCION GERENCIAL N° 000001-2024-MDCH/GSCGA

N° Exp : STPAD020240000090

VISTO:

El Informe N° 000016-2024-MDCH/STPAD, de fecha 18 de enero de 2024, emitido por la
Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, el Memorandum N°
000095-2024-MDCH/GAJ, de fecha 15 de marzo de 2024, de la Gerencia de Asesoria
Juridica, y el expediente N° 079-2022-STPAD-SGRH-GAF-MDCH,;

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo al articulo 194 de la Constitucion Politica del Perd, indica:
"Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local. Tienen
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia”; autonomia
gue segun el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de las
Municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, mediante Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 04 de julio
de 2013 en el Diario Oficial “El Peruano”, se aprob6 un nuevo régimen del servicio civil para
las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que se
encuentran encargadas de su gestion. Al respecto, el Titulo V de la citada Ley, establece las
disposiciones que regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las
mismas que conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la
Ley del Servicio Civil, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma reglamentaria
sobre la materia;

Que, mediante el Informe de Precalificacion N° 018-2022-STPAD-MDCH, de
fecha 07 de setiembre de 2022, el Secretario Técnico de PAD, recomendd el inicio de
procedimiento administrativo disciplinario en contra del servidor José Hilari Gutiérrez, en su
condicion de Chofer de Maquinaria perteneciente a la Subgerencia de Operaciones
Ambientales, por presuntamente haber incurrido en la falta administrativa tipificada en el literal
j) del articulo 85 de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, que sefala: “Las ausencias
injustificadas por mas de tres (3) dias consecutivos, o por mas de cinco (5) dias no
consecutivos en un periodo de treinta (30) dias calendario, o por mas de quince (15) dias no
consecutivos en un periodo de ciento ochenta (180) dias calendario”, asimismo recomendo,
en caso de comprobarse responsabilidad, la imposicién de sancion de suspensidn sin goce
de remuneracién, conforme al literal b) del articulo 88 de la precitada Ley; remitiendo lo
actuado a su jefe inmediato el Subgerente de Operaciones Ambientales;

Que, mediante Resolucion Subgerencial N° 001-2023-SGOA-GSCGA-
MDCH, de fecha 21 de marzo de 2023, el Subgerente de Operaciones Ambientales, en su
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condicién de jefe inmediato del servidor investigado, por consiguiente, Organo Instructor, inicié
PAD contra del servidor José Hilari Gutiérrez, en su condicién de Chofer de Maquinaria, por
la falta establecida en el literal j) del articulo 85 de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil,
empero propone una sanciéon de Amonestacion Escrita, de conformidad al literal a) del
articulo 88 del mismo cuerpo normativo;

Que, mediante el Informe N° 000016-2024-MDCH/STPAD, de fecha 18 de
enero de 2024, la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, en su
andlisis respecto a la sancién de amonestacion escrita propuesta por el Subgerente de
Operaciones Ambientales, en la Resolucion Subgerencial N° 001-2023-SGOA-GSCGA-
MDCH, sefala que las faltas establecidas en el literal j) del articulo 85 de la Ley N° 30057-
LSC, segun su gravedad pueden ser sancionadas con suspensién temporal o con destitucion,
por lo que considera que la tipificacion de la falta no guarda gradualidad ni proporcionalidad
con la sancién propuesta;

Que, respecto a la sancion de Amonestacion Escrita, el Tribunal del Servicio
Civil mediante la Resolucion de la Sala Plena N° 005-2020-Servir/TSC, aprueba precedentes
administrativos de observancia obligatoria relativos a la tipificacion de faltas leves y determiné
gue las faltas contenidas en el RIS no tendran los mismos supuestos de hecho que aquellas
previstas en la Ley N° 30057, que revisten mayor gravedad, en ese sentido se advierte que la
tipificacion de las faltas en los Reglamentos se suscriben solo a las faltas leves pasibles de
ser sancionadas con amonestacién verbal o escrita, las que deben provenir del incumplimiento
de obligaciones de minima gravedad; por lo que no resulta posible que en su contenido se
tipifiguen faltas que deben ser castigadas con suspension o destitucién y que ya estan
tipificadas en el articulo 85 de esa ley;

Que, al respecto, de acuerdo con el articulo 8° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, sobre la validez de los actos administrativos, se ha establecido
gue estos son validos en tanto sean dictados conforme al ordenamiento juridico;

Que, en efecto, el articulo 3° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, ha establecido que son requisitos de validez del acto administrativo,
los siguientes: i) Competencia, ii) Objeto o Contenido, iii) Finalidad Puablica, iv) Motivacion y v)
Procedimiento Regular. De este modo, la existencia de los actos administrativos va a
depender del cumplimiento correcto y estricto de estos elementos esenciales de validez;

Que, en el presente caso, se observa la existencia de vicios del acto
administrativo referidos a la contravencion a la Ley (Ley N° 30057), y al defecto u omision del
requisito de Procedimiento Regular, lo cual configura las causales de nulidad previstas en los
numerales 1) y 2) del 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que sefiala: “Son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho los siguientes: 1) La contravencion a
la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2) El defecto o la omision de alguno
de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion
del acto a que se refiere el articulo 147
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Que, en tal sentido, se advierte que la Resolucion Subgerencial N° 001-2023-
SGOA-GSCGA-MDCH incurre en vicios en el contenido del acto administrativo y demas
actuaciones, sancionable con nulidad; por lo que correspondera a la autoridad competente
declarar la nulidad del acto que corresponda;

Que, siendo asi, al declararse la nulidad del acto administrativo, se debe
retrotraer los actuados hasta la etapa en la que se produjo el vicio de nulidad, por lo que se
debera iniciar o continuar nuevamente el procedimiento con la emisiéon del nuevo acto que
corresponda, previa observancia del transcurso del plazo de prescripcién para el caso del
PAD, de conformidad con lo establecido con los articulos 12° y 13° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General;

Que, de acuerdo con la Resolucion de Sala Plena N° 02- 2019-SERVIR/TSC,
de fecha 28 de agosto de 2019, el Tribunal del Servicio Civil ha sefialado, en primer lugar, que
“[...] la competencia para revisar de oficio un acto administrativo y declarar su nulidad ha sido
delimitada en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444. El numeral 2 del articulo 11° y el
numeral 2 del articulo 213° de la norma citada, sefialan como regla general que la potestad
para anular de oficio los actos administrativos no recae en el mismo funcionario o servidor que
emitio el acto viciado, sino que recae en el superior inmediato de éste [...] Igualmente, los
articulos en mencién sefialan que la nulidad de oficio de los actos administrativos emitidos por
autoridades que no estan sometidas a subordinacion jerarquica debe ser declarada por la
misma autoridad que emitié el acto [...]". (Fundamentos 19y 21);

Que, siendo asi, teniéndose en cuenta dicho marco normativo general,
respecto de la competencia de las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario
para declarar la nulidad de oficio de sus actos administrativos, el Tribunal del Servicio Civil ha
establecido como precedentes de observancia obligatoria, los siguientes numerales:

T

28. Por lo que puede inferirse que, si bien las autoridades del
procedimiento administrativo disciplinario gozan de autonomia para
desempefar cabalmente sus funciones, ello no implica de forma
alguna que se sustraigan de la estructura jerarquica de sus entidades
y, por tanto, no se encuentren subordinadas a sus superiores
inmediatos, de tenerlos. Asi, de una interpretacion sistematica de las
normas antes sefialadas, se desprende que las autoridades del
procedimiento administrativo disciplinario si estan sujetas a
subordinacién jerarquica, la misma que se fija bajo el criterio de la linea
jerarquica establecida en los instrumentos de gestiéon de cada entidad
(por ejemplo, el Reglamento de Organizacién y Funciones, el Manual
de Organizacién y Funciones, entre otros).

29. Por esta razén, cuando en el tramite de un procedimiento
administrativo disciplinario bajo la Ley del Servicio Civil se incurra en
un vicio que acarree la nulidad de oficio de un acto administrativo, sera
el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto viciado quien
tenga la competencia para declarar la mencionada nulidad. Este
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superior jerarquico tiene que ser identificado siguiéndose la linea
jerarquica de los instrumentos de gestion de cada entidad. Si la
autoridad que emitié el acto viciado no esta sometida a subordinacion
jerarquica, podra declarar la nulidad de sus propios actos (Por ejemplo:
un ministro, un presidente regional o un alcalde). [...]".

Que, en ese sentido, de acuerdo al referido precedente, en caso que durante los
PAD se incurra en algun vicio respecto de algin acto administrativo de tramite o acto
administrativo, correspondera al superior jerarquico respectivo de las autoridades del PAD
proceder a declarar la nulidad de oficio de los actos que contengan tales vicios, de acuerdo
con lo previsto en los articulos 10° al 13° del TUO de la LPAG, independientemente del estado
en gue se encuentre el PAD;

Que, conforme se precisa en el Memorandum N° 000095-2024-MDCH/GAJ,
emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica, a la fecha no habria prescrito la facultad para
determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario de
acuerdo a lo establecido en el numeral 97.2 del articulo 97 del Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM, que aprueba el Reglamento General de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, que a
la letra establece: “Para el caso de los ex servidores civiles, el plazo de prescripcion es de dos
(2) afos calendario, computados desde que la entidad conocié de la comision de la
infraccion.”, esto debido a que la persona de José Hilari Gutiérrez tiene la calidad de ex
servidor, al haber renunciado mediante Documento N° 2022-11077 (Carta de Renuncia), de
fecha 07/06/2022, es y, mencionado en el Punto | del Informe de Pre Calificacién N° 018-2022-
STPAD-MDCH, de fecha 07/09/2022, que indica que el periodo laborado del citado ex servidor
fue del 01 de mayo del 2017 al 31 de mayo del 2022; en consecuencia, teniendo en cuenta
que la Subgerencia de Recursos Humanos tomdé conocimiento de la presunta falta
administrativa el 21 de marzo de 2022, resulta que la accion disciplinaria se encuentra vigente
hasta el 21 de marzo de 2024, luego de lo cual operaria la prescripcion de la misma;

Que, por las consideraciones que anteceden y estando a lo dispuesto por la Ley
N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades, el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, contando con el visado de la Gerencia de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Sub Gerencial
N° 001-2023-SGOA-GSCGA-MDCH, de fecha 21 de marzo de 2023, y asimismo del acto de
notificacion respectivo, que dispone iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario contra
del servidor José Hilari Gutiérrez, y propuso imponer la sancién de Amonestacion Escrita, por
encontrarse incursa en las causales de nulidad previstas en los numerales 1) y 2) del articulo
10° del TUO de la Ley N° 27444, por las consideraciones antes expuestas.

ARTICULO SEGUNDO. — RETROTRAER el procedimiento al momento previo antes de la
emision del acto administrativo contenido en la Resolucion Sub Gerencial N° 001-2023-SGOA-
GSCGA-MDCH, de fecha 21 de marzo de 2023.
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ARTICULO TERCERO. - REMITIR los actuados a la Subgerencia de Operaciones
Ambientales, a fin de que cumpla con emitir nueva Resolucién Subgerencial que disponga el
inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el ex servidor José Hilari Gutiérrez,
debiendo proponer la imposicidn de la sancién que corresponda a la presunta falta cometida,
segun lo previsto en la Ley, teniendo en cuenta que la presente accion disciplinaria se
encuentra vigente hasta el 21 de marzo de 2024.

ARTICULO CUARTO. — REMITIR copia de los actuados a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la entidad, para que conforme a sus
atribuciones proceda a determinar la falta administrativa derivada de la presente Nulidad de

Oficio.

ARTICULO QUINTO. — ENCARGAR a la Gerencia de Informatica y Tecnologia, la
publicacién de la presente Resolucion en el Portal Institucional de la Municipalidad distrital de
Chorrillos.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

JOSE CARLOS MEDINA BOLO
GERENTE DE SERVICIOS A LA CIUDAD Y GESTION AMBIENTAL
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