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Con honestidad y transparencia

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 085-2024-MDT/GM

El Tambo, 23 de febrero del 2024

VISTO:

Documento N° 1066695 presentado por la administrada MIRYAM MARITZA SORIANO CAMARGO,
interpone Recurso de Apelacién contra la Resolucion Gerencial N° 1184-2023-MDT/GDT de facha
29 de diciembre del 2023; Informe Legal N° 092-2024-MDT/GAJ, y;

CONSIDERANDO:

Que, la administrada Miryam Maritza Soriano Camargo, con fecha 19/01/2024, interpone recurso de
Apelacion contra la Resolucion Gerencial N° 1184-2023-MDT/GDT, argumentando que es propietaria
del predio materia del presente en el que realizé una edificacion sin la debida licencia de obra , por
no encontrarse inscrita en registros publicos; de acuerdo al art. 252.1 de la Ley N°® 27444 ha prescrito
la facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas; y el art.
252.1) establece el computo del plazo de prescripcion que han transcurrido 41 afios desde que se ha

pefido fa infraccion; el D.S. 004-2019-JUS prevé el principio de Non bis in idem no se podra
imponer sucesiva y simultaneamente una pena y una sancién administrativa por el mismo hecho, el
afio anterior fue sancionada por la misma infraccién, ha pagado la multa administrativa impuesta y
ha ofrecido como nueva prueba el recibo de pago de la multa que no se ha valorado la nueva prueba
presentada: recibo de pago; el informe final de instruccién no existe y menos le ha sido notificado,
conforme a lo establecido en la Ordenanza Municipal N° 014-2021-MDT/CM, la apelada no se
encuentra debidamente motivada; que existe 02 requisitos de validez que han sido vulnerados: la
A\, Mmotivacion y el procedimiento regular por lo que, solicita Ia nulidad de la Resolucién Gerencial N°
\118-2023-MDT!GDT, Resclucion de Multa Administrativa N® 123-2023-MDT/GDT asi como de la
JNotificacion de Infraccion.

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General
(TUO de la Ley N° 27444) aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS establece respecto al

derecho de contradiccién o impugnacion y al recurso de apelacion lo siguiente:

Articuio 217, Facultad de contradiccién

217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viofa, descanoce o lesiona un derecho o inferés
iegltimo, procede su contradiccidn en fa via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, Iniciandose
el correspondiente procedimiento recursivo,

Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacién se interpondrd cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se
trate de cuestiones de puro derecho, deblendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que efeve fo actuado af
Superior jerdrquico.

Que, de conformidad al articulo 79° num. 3) inciso 3.6.2 de la Ley N° 27972 Ley Organica de
Municipalidades, son funciones especificas de las municipalidades distritales en materia de
organizacion del espacio fisico y uso del suelo entre atras funciones, las de normar, reguiar y otorgar
autorizaciones, derechos y licencias y realizar la fiscalizacion de construcciones de inmuebles.

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29090 Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y
de Edificaciones, en adelante “Ley”, aprobado con Decreto Supremo 006-2017-VIVIENDA dispone
en sus articulos 6°, 7° y 8°, establece sobre la sujecién a planes urbanos, definicién de licencias de
habilitacién y edificacion, y su obligatoriedad.

Que, el numeral 2) del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
sefiala Los administrados gozan de los derechos y garantfas implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso
de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.
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Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General
contempla en el articulo 10° numeral 1) que, son vicios del acto administrative, que causan su nulidad
de pleno derecho, la contravencion a la Constitucion, a /as leyes o a las normas reglamentarias; y, el
articulo 12° numeral 12.1) dispone “La declaracion de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo
ala fecha del acto, (...)". Ademas, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento

Administrativo General, respecto a la prescripeién dispone:

Articulo 252 - Prescripeidn

252.1 La facultad de la autoridad para determinar fa existencia de infracciones administrativas, prescribe en el plazo que establezcan ias leyes
especiales, sin perjuicio del compute de los plazos de preseripeidn respacto de las demés obligaciones que se deriven de los efectos de la
comisién de la infraccion. En caso ello no hubiera sido determinado, dicha facultad de |la autoridad prescribird a los cuatro (4) afios.
252.2 El cémputo del plazo de prescripcién de la facultad para determinar la existencia de infracciones comenzara a partir del dfa en que
la infraccién se hubiera cometido en el caso de las infracciones instantaneas o infracciones instantineas de efectos permanentes, desde
el dia que se realizé la Gitima accién constitutiva de la infraccién en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que la
accion cesé en el caso de las infracclones permanentes.

Que, en cuanto al principio de Non Bis in Idem, esta contemplado en el inciso 11) del articulo 248°
de la ley administrativa, por el cual no se puede imponer sucesiva o simuitaneamente una pena y
una sancién administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto,
hecho y fundamento. Dicha prohibicién se extiende también a [as sanciones administrativas, safvo ja
concurrencia del supuesto de continuacion de infracciones a que se refiere el inciso 7. El inciso 7)
-~ prevé como principio de la potestad sancionadora, la Continuacién de infracciones, “Para
deterrpipdr la procedencia de la imposicién de sanciones por infracciones en las que el
administrado incurra en forma continua, se requiere gue hayan transcurrido por lo menos
treinta (30) dias habiles desde la fecha de la imposicién de la dltima sancién y que se acredite
haber solicitado al administrade que demuestre haber cesado la infraccién dentro de dicho plazo”.

El inciso 5) del articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 respecto al procedimiento
sancionador dispone “(...). La autoridad instructora formula un informe final de instruccién en
el que se determina, de manera motivada, las conductas que se consideren probadas constitutivas
de infraccién, la norma que prevé la imposicion de sancidn; y, la sancién propuesta o la declaracién
de no existencia de infraccion, seglin corresponda.

Recibido el informe final, el érgano competente para decidir la aplicacién de la sancion puede
disponer la realizacion de actuaciones compiementarias, siempre que las considere indispensables
para resolver el procedimiento. El informe final de instruccion debe ser notificado al
administrado para que formule sus descargos en un plazo no menor de cinco {5) dias habiles.

Mediante Ordenanza Municipal N° 020-2020-MDT/CM/SO se aprobéd el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos - TUPA de la Municipalidad Distrital de EI Tambo, documentc de
gestidn plblica que compila los procedimientos administrativos que regula y brinda la Municipalidad,
el mismo que contempla en el Cédigo PA1220BE67, Cadigo PA1220DESO y ofros, de las diferentes

modalidades de Licencia de Edificacion, como requisitos comunes: #4.-2. En el caso que el solicitante no sea el
propietario del predio, debe presentar la documentacién que acredife gue cuenta con derecho a edificar”.

Que, de los fundamentos expuestos en la apelada, precisamos que, conforme a las disposiciones
legales citadas, para el procedimiento administrative de Licencia de Edificacién de cualquier
maodalidad no requiere que el predio se encuentre inscrito en registros pablicos.

Que, de los actuados no se constata transgresién al principio del Non Bis In idem al haberse
constatado la continuidad de la infraccidn, en tal sentido, en estos exiremos, se desestime el recurso
de apelacion. En cuanto al procedimiento regular, (debido procedimiento), revisado los actuados, no
se ha cumplido con la disposicion imperativa previsto en el segundo parrafo del inciso 5) articulo
255° de la ley administrativa, esto es que, no se ha cumplido con nofificar a la administrada el Informe
Final N° 113-2023-MDT/GDT-SGDUR-JFJ a fin de que presente el descarge correspondiente, en tal
sentido, corresponde amparar en este extrema, &l recurso de apelacion, consecuentemente, declarar
la nulidad, conforme a lo previsto en el numeral 1} del articulo 10° de la ley administrativa, de todo lo
actuado, hasta el momento en que se produjo [a vulneracién al debido procedimiento.

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica, a través del Informe Legal N° 092-2024-MDT/GAJ, con los
fundamentos expuestos, concluye y opina: DECLARAR FUNDADO en parte el recurso de Apelacion
presentado por la administrada Miryam Maritza Soriano Camargo contra la Resolucién Gerencial N°
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%@ 1184-2023-MDT/GDT de fecha 29 de diciembre del 2023, en consecuencia Nula dicha Resolucion,
debiendo refrotraer los de la materia hasta el momento de notificar el Informe Final N° 113-2023-
MDT/GDT-SGDUR-JFJ de fecha 07 de junio del 2023 e improcedente los demas extremos.

Por lo tanto, estando a los considerandos precedentes y en uso de las atribuciones conferidas por la
Resolucion de Alcaidia N° 026-2023-MDT/A, de fecha 05 de enero del 2023; con la visacion de la
(Gerencia de Asesoria Jurfdica.

SE RESUELVE:

ARTICULOQ PRIMEROQ.- DECLARAR FUNDADO en parte el recurso de Apelacién presentado por la
administrada MIRYAM MARITZA SORIANO CAMARGO contra la Resolucion Gerencial N° 1184~
2023-MDT/GDT de fecha 22 de diciembre del 2023, en consecuencia NULA [a Resolucién Gerencial
N°® 1184-2023-MDT/GDT de fecha 29 de diciembre del 2023. RETROTRAER los de la materia hasta
el momento de nofificar el Informe Final N® 113-2023-MDT/GDT-SGDUR-JFJ de fecha 07 de junio
del 2023 e IMPROCEDENTE los deméas exiremos, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente resolucion a la administrada, Gerencia de Asesoria
Jurfdica, Gerencia de Desarrollo Territorial.

ARTICULO TERCERO.- REMITIR el expediente a Gerencia de Desarrollo Territerial, a fin de
conservar un unico expediente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

[ MUN[CIPMQAQ DISTRITAL O ELTANEO

“CPC. Jorgl ] Del Pino Moreyr

£ raunn Al

Pagina 3de 3

{064) 245575 - (064) 251925 o Av. Mariscal Castilla N° 1051 - El Tambo, Huancayo 0 www.munieltambo.gob.pe @




