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EXPEDIENTE  : 4636-2022-SERVIR/TSC 
IMPUGNANTE  : JAIME DEMETRIO CHURA ALANOCA 
ENTIDAD : UNIDAD DE GESTIÓN EDUCATIVA LOCAL SAN ROMÁN 
RÉGIMEN  : LEY Nº 29944 
MATERIA  : EVALUACIÓN Y PROGRESIÓN EN LA CARRERA 

REASIGNACIÓN 
 
SUMILLA: Se declara la NULIDAD del acto administrativo contenido en el Oficio Nº 
1102-GR.PUNO/DREP/UGEL.SR/OPER, del 6 de junio de 2022, emitida por la Dirección 
de la UNIDAD DE GESTIÓN EDUCATIVA LOCAL SAN ROMÁN; por vulneración al deber 
de motivación de los actos administrativos. 
 
Lima, 4 de agosto de 2023 
 
ANTECEDENTES 
 
1. El 13 de abril de 2022, el señor JAIME DEMETRIO CHURA ALANOCA, en adelante el 

impugnante, quien se desempeñaba como Docente de la Institución Educativa “San 
Sebastián”, solicitó a la Dirección de la Unidad de Gestión Educativa Local de San 
Román, en adelante la Entidad, se disponga su reasignación a una plaza vacante de 
la misma, por motivos de salud.  
  

2. Con Oficio Nº 1102-GR.PUNO/DREP/UGEL.SR/OPER, del 6 de junio de 20221, la 
Dirección de la Entidad devolvió el expediente administrativo Nº 12448-2022, 
relacionado con la solicitud del impugnante. 
 

TRÁMITE DEL RECURSO DE APELACIÓN 
 

3. Con fecha 4 de agosto de 2022, el impugnante interpuso recurso de apelación 
contra la Oficio Nº 1102-GR.PUNO/DREP/UGEL.SR/OPER, solicitado se declare la 
nulidad del acto impugnado, toda vez que se habrían vulnerado el principio de 
tipicidad, el deber de motivación y el debido procedimiento.  
 

4. Con Oficio Nº 2413-2022-GR-PUNO-DREP/UGEL.SR/DAAJ, del 5 de octubre de 2022, 
el Director de  la Entidad remitió al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el 
Tribunal, el recurso de apelación interpuesto por el impugnante.  

 

                                                 
1 Notificado el 12 de julio de 2022. 

RESOLUCIÓN Nº 001983-2023-SERVIR/TSC-Segunda Sala

313871570022023

https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
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5. Mediante Oficios Nº 013097-2022-SERVIR/TSC y Nº 013096-2022-SERVIR/TSC, se 
comunicó a la Entidad y al impugnante que el recurso de apelación fue admitido por 
el Tribunal del Servicio Civil. 

 
ANÁLISIS 
 
De la competencia del Tribunal del Servicio Civil 
 
6. De conformidad con el artículo 17º del Decreto Legislativo Nº 10232, modificado por 

la Centésima Tercera Disposición Complementaria Final de la Ley Nº 29951 - Ley del 
Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 20133, el Tribunal tiene por 
función la Resolución de controversias individuales que se susciten al interior del 
Sistema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos, en las materias: acceso 
al servicio civil, evaluación y progresión en la carrera, régimen disciplinario y 
terminación de la relación de trabajo; siendo la última instancia administrativa. 

 
7. Asimismo, conforme a lo señalado en el fundamento jurídico 23 de la Resolución de 

Sala Plena Nº 001-2010-SERVIR/TSC4, precedente de observancia obligatoria sobre 
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda y última 
instancia administrativa los recursos de apelación que sean presentados ante las 
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las 
materias establecidas descritas en el numeral anterior. 

 

                                                 
2Decreto Legislativo Nº 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, 
Rectora del Sistema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos 
“Artículo 17º.- Tribunal del Servicio Civil 
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un órgano integrante de la Autoridad que 
tiene por función la resolución de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema. 
El Tribunal es un órgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia. 
Conoce recursos de apelación en materia de: 
a) Acceso al servicio civil; 
b) Pago de retribuciones; 
c) Evaluación y progresión en la carrera; 
d) Régimen disciplinario; y, 
e) Terminación de la relación de trabajo. 
El Tribunal constituye última instancia administrativa. Sus resoluciones podrán ser impugnadas 
únicamente ante la Corte Superior a través de la acción contenciosa administrativa. 
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinión favorable 
de la Autoridad, se aprobarán las normas de procedimiento del Tribunal”. 
3 Ley Nº 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 2013 
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES 
“CENTÉSIMA TERCERA.- Deróguese el literal b) del artículo 17 del Decreto Legislativo Nº 1023, Decreto 
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de 
Gestión de Recursos Humanos”. 
4 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010. 

https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
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8. Posteriormente, en el caso de las entidades del ámbito regional y local, el Tribunal 
asumió, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelación que 
correspondían sólo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido 
en el artículo 90º de la Ley Nº 30057 – Ley del Servicio Civil5, y el artículo 95º de su 
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo Nº 040-2014-PCM6; para 
aquellos recursos de apelación interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme 
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el 
Diario Oficial “El Peruano”7, en atención al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de 
junio de 2016. 

 
9. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado 

en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atención a un nuevo 
acuerdo de su Consejo Directivo8, se hizo de público conocimiento la ampliación de 

                                                 
5Ley Nº 30057 – Ley del Servicio Civil 
“Artículo 90º.- La suspensión y la destitución 
La suspensión sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un máximo de trescientos sesenta y cinco 
(365) días calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El número de días de suspensión 
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces, 
el cual puede modificar la sanción propuesta. La sanción se oficializa por resolución del jefe de recursos 
humanos o quien haga sus veces. La apelación es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil. 
La destitución se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o 
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada 
por el titular de la entidad pública, el cual puede modificar la sanción propuesta. Se oficializa por 
resolución del titular de la entidad pública. La apelación es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”. 
6 Reglamento de la Ley Nº 30057, aprobado por Decreto Supremo Nº 040-2014-PCM 
“Artículo 95º.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia 
De conformidad con el artículo 17 del Decreto Legislativo Nº 1023, que crea la Autoridad del Servicio 
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos, la autoridad competente 
para conocer y resolver el recurso de apelación en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil, 
con excepción del recurso de apelación contra la sanción de amonestación escrita, que es conocida por 
el jefe de recursos humanos, según el artículo 89 de la Ley. 
La resolución de dicho tribunal pronunciándose sobre el recurso de apelación agota la vía 
administrativa”. 
7 El 1 de julio de 2016. 
8 Decreto Legislativo Nº 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, 
Rectora del Sistema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos, modificado por el Decreto 
Legislativo Nº 1450 
“Artículo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo 
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo: 
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de carácter general y/o de alcance nacional; 
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos; 
c) Aprobar la política general de SERVIR; 
d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico 
Institucional y el Plan Operativo Institucional; 
e) Aprobar la organización interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de 
las funciones de las gerencias y de órganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro 
de los límites que señala la ley y el Reglamento de Organización y Funciones; 

https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
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competencias del Tribunal en el ámbito regional y local, correspondiéndole la 
atención de los recursos de apelación interpuestos a partir del lunes 1 de julio de 
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ámbito 
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil, 
evaluación y progresión en la carrera, y terminación de la relación de trabajo; esto 
es, asumió la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede 
apreciar en el siguiente cuadro: 

 
 

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL 

2010 2011 
Recursos de apelación 

interpuestos a partir del  
1 de julio de 2016 

Recursos de apelación 
interpuestos a partir del  

1 de julio de 2019 

PRIMERA SALA 
Gobierno 

Nacional (todas 
las materias) 

AMBAS SALAS 
Gobierno 
Nacional 
(todas las 
materias) 

AMBAS SALAS 
Gobierno Nacional 
(todas las materias) 

Gobierno Regional y Local 
(solo régimen 
disciplinario) 

AMBAS SALAS 
Gobierno Nacional y 

Gobierno Regional y Local 
(todas las materias) 

 
10. Por tal razón, al ser el Tribunal el único órgano que resuelve la segunda y última 

instancia administrativa en vía de apelación en las materias de acceso al servicio 
civil, evaluación y progresión en la carrera, régimen disciplinario y terminación de 
la relación de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local), 
con la Resolución del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus 
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial. 
 

11. En ese sentido, considerando que es deber de todo órgano decisor, en cautela del 
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento según el 
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisión del recurso de 
apelación y valoración de los documentos y actuaciones que obran en el 
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el análisis jurídico del recurso de 
apelación.  

                                                 
f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ámbito del 
sistema; 
g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR, 
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso público y 
desvinculaciones de los demás Gerentes, Directores y Jefes; 
h) Aprobar la designación, previo concurso público, aceptar la renuncia y aprobar la remoción de los 
vocales del Tribunal del Servicio Civil; 
i) Aprobar la creación de Salas del Tribunal del Servicio Civil; 
j) Proponer el Texto Único de Procedimientos Administrativos; 
k) Supervisar la correcta ejecución técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institución; 
l) Disponer la intervención de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades públicas; y, 
m) Las demás que se señalen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”. 

https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
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Del régimen laboral aplicable 
 
12. De la revisión de los documentos que obran en el expediente se aprecia que el 

impugnante es personal docente sujeto al régimen laboral regulado por la Ley Nº 
29944 – Ley de Reforma Magisterial. En tal sentido, esta Sala considera que le es 
aplicable la referida Ley y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo Nº 004- 
2013-ED, así como el Reglamento de Organización y Funciones, el Manual de 
Organización y Funciones, y cualquier otro documento de gestión aplicable al 
personal de la Entidad. 

 
De la reasignación en la Ley de Reforma Magisterial  
 
13. De acuerdo con lo previsto en el artículo 67º de la Ley Nº 299449, en concordancia 

con el artículo 154º de su Reglamento10, la reasignación es la acción de personal 
mediante la cual se desplaza a un profesor de un cargo a otro igual, que se 
encuentre vacante, sin modificar la escala magisterial. Asimismo, en el artículo 68º 
de la Ley Nº 2994411 se establece como causales de reasignación las siguientes: por 
razones de salud, por interés personal, por unidad familiar, por racionalización y por 
situaciones de emergencia. 
 

14. Respecto de la reasignación por razones de salud, en los artículos 156º y 157º del 
Reglamento de la Ley Nº 29944, aprobado por Decreto Supremo Nº 004-2013-ED 
se establece lo siguiente: 

                                                 
9 Ley Nº 29944 – Ley de Reforma Magisterial  
“Artículo 67º.- Reasignación  
La reasignación es la acción de personal mediante la cual el profesor se desplaza de un cargo a otro igual 
que se encuentre vacante, en cualquiera de las áreas magisteriales, sin modificar la escala magisterial 
alcanzada. Se efectúa previo a los procesos de nombramiento y contratación docente, bajo 
responsabilidad administrativa. El reglamento de la presente Ley establece los criterios y condiciones para 
la reasignación”. 
10 Reglamento de la Ley Nº 29944 - Ley de Reforma Magisterial, aprobado por Decreto Supremo Nº 004- 
2013-ED  
“Artículo 154º.- Reasignación  
154.1. La reasignación es el desplazamiento del profesor de carrera de la plaza de la cual es titular a otra 
plaza orgánica vacante del mismo cargo y área de desempeño laboral. 154.2. Es de carácter definitivo y 
equivale al término de la función docente en la entidad de origen y el inicio en la entidad de destino, sin 
interrupción del vínculo laboral y manteniendo la escala magisterial alcanzada. 154.3. El MINEDU 
establecerá los lineamientos y procedimientos del proceso de reasignación” 
11 Ley Nº 29944 – Ley de Reforma Magisterial  
“Artículo 68º.- Causales de reasignación  
Las causales de reasignación son: a) Por razones de salud. b) Por interés personal. c) Por unidad familiar. 
d) Por racionalización. e) Por situaciones de emergencia. El reglamento de la presente Ley establece los 
procedimientos para la reasignación”. 

https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
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“Artículo 156.- Reasignación por razones de salud  
La reasignación por salud procede cuando:  
a) Alguna enfermedad impide al profesor prestar servicios en forma permanente en 
el lugar donde se encuentra ubicada la institución educativa o sede administrativa 
donde labora y requiere atención médica especializada permanente en un lugar 
distinto.  
b) El profesor ha hecho uso de doce (12) meses de licencia por incapacidad temporal 
y, no obstante ello, requiere necesariamente tratamiento especializado en un lugar 
distinto del que se encuentra ubicada la institución educativa o sede administrativa 
donde presta servicios.  
Artículo 157.- Documentos para reasignación por razones de salud 
157.1. Para la reasignación por razones de salud el profesor debe presentar los 
siguientes documentos:  
a) Solicitud por escrito ante la Instancia de Gestión Educativa Descentralizada donde 
desee ser reasignado, el cual bajo ningún motivo podrá ser dentro del mismo distrito 
en el que se encuentra ubicada la plaza de origen.  
b) Informe Médico emitido por un Centro Asistencial del Ministerio de Salud o por 
ESSALUD, el que indicará el diagnóstico del estado de salud y la recomendación de 
su tratamiento, adjuntándose las pruebas auxiliares que acrediten la enfermedad. 
157.2. La entidad de destino deberá evaluar el Informe Médico presentado por el 
peticionante y, de ser el caso, solicitar informes médicos complementarios o requerir 
un informe médico adicional. En caso de no ameritar la reasignación, el expediente 
será devuelto al interesado”.   
 

De la vulneración del principio de debida motivación  
 

15. El numeral 1.2 del artículo IV del Título Preliminar del Texto Único Ordenado de la 
Ley Nº 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por 
Decreto Supremo Nº 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la Ley Nº 27444, 
reconoce a los administrados el goce de los derechos y garantías del debido 
procedimiento administrativo, que comprende los derechos a: exponer 
argumentos, ofrecer y producir pruebas y obtener una decisión motivada y fundada 
en derecho12. 

                                                 
12 Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado 
por Decreto Supremo Nº 004-2019-JUS  
“Artículo IV.- Principios del procedimiento administrativo 
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin 
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo.  
(…)  
1.2.- Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantías 
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus 
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisión motivada y fundada en derecho. La 

https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
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16. Sobre el particular, el Tribunal Constitucional, ha señalado que la debida motivación 

forma parte del contenido esencial del debido procedimiento administrativo en los 
siguientes términos:  

 
“El derecho al debido proceso, consagrado en el artículo 139, inciso 3, de la 
Constitución (…) es una garantía que, si bien tiene su ámbito natural en sede 
judicial, también es aplicable en el ámbito de los procedimientos administrativos 
sancionatorios. En ese sentido, el debido proceso -y los derechos que lo 
conforman, p. ej., el derecho de defensa y la debida motivación de las 
resoluciones administrativas- resultan aplicables al interior de la actividad 
institucional de cualquier persona jurídica. (…)”13.  
 

17. Por consiguiente, la debida motivación, en proporción al contenido y conforme al 
ordenamiento jurídico, constituye un requisito de validez del acto administrativo14 
que se sustenta en la necesidad de “permitir apreciar su grado de legitimidad y 
limitar la arbitrariedad en la actuación pública”; por lo que la motivación deberá ser 
expresa, mediante una relación concreta y directa de los hechos probados 
relevantes del caso específico15, tal como se desprende del numeral 4 del artículo 
3º y del numeral 1 del artículo 6º del TUO de la Ley Nº 27444. 
 

18. El incumplimiento del deber de motivación del acto administrativo comprende dos 
supuestos principales: la carencia absoluta de motivación y la existencia de una 
motivación insuficiente o parcial. En el segundo caso, por tratarse de un vicio no 
trascendente, prevalece la conservación del acto a la que hace referencia el artículo 

                                                 
institución del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho 
Administrativo. La regulación propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sólo en cuanto sea 
compatible con el régimen administrativo (…)” 
13 Sentencia recaída en el Expediente Nº 5514-2005-PA/TC, Fundamento Tercero. 
14 Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado 
por Decreto Supremo Nº 004-2019-JUS  
“Artículo 3º.- Requisitos de validez de los actos administrativos  
Son requisitos de validez de los actos administrativos:  
(…)  
4. Motivación.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporción al contenido y 
conforme al ordenamiento jurídico.(…)” 
15 Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado 
por Decreto Supremo Nº 004-2019-JUS  
“Artículo 6º.- Motivación del acto administrativo  
6.1 La motivación deberá ser expresa, mediante una relación concreta y directa de los hechos probados 
relevantes del caso específico, y la exposición de las razones jurídicas y normativas que con referencia 
directa a los anteriores justifican el acto adoptado. (…)”. 

https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
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14º del TUO de la Ley Nº 2744416. En el primero, al no encontrarse dentro del 
supuesto de conservación antes indicado, el efecto es la nulidad de pleno derecho 
del acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 del 
artículo 10º del TUO de la misma Ley17. Corresponde, entonces, determinar en cuál 
de las categorías reseñadas se encuadra la motivación que sustenta el acto 
administrativo impugnado.  

 
19. Sobre el particular, es necesario considerar que la exigencia de motivación de las 

resoluciones administrativas ha sido materia de pronunciamiento expreso del 
Tribunal Constitucional, que ha precisado su finalidad esencial del siguiente modo:  

 
“La motivación supone la exteriorización obligatoria de las razones que sirven de 
sustento a una resolución de la Administración, siendo un mecanismo que 
permite apreciar su grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad de su 
actuación”18.  

 
20. Con relación a ello, el Tribunal Constitucional precisa que, aunque la motivación del 

acto administrativo “puede generarse previamente a la decisión -mediante los 
informes o dictámenes correspondientes- o concurrente con la resolución, esto es, 
puede elaborarse simultáneamente con la decisión”, deberá quedar de todos modos 
consignada en la resolución a través de la “incorporación expresa”, de las  razones 
de la entidad que aplica la sanción o de la “aceptación íntegra y exclusiva” de 
dictámenes o informes previos emitidos por sus instancias consultivas19. 
 

21. En el presente caso, se advierte del Oficio Nº 1102-GR.PUNO/DREP/UGEL.SR/OPER, 
del 6 de junio de 2022, que la Entidad solo señaló que en cumplimiento del literal b 

                                                 
16 Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado 
por Decreto Supremo Nº 004-2019-JUS  
“Artículo 14º.- Conservación del acto 
 14.1. Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea 
trascendente, prevalece la conservación del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad 
emisora.  
14.2. Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes: (…)  
14.2.2. El acto emitido con una motivación insuficiente o parcial; (…)”. 
17 Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado 
por Decreto Supremo Nº 004-2019-JUS  
“Artículo 10º.- Causales de nulidad  
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:  
1. La contravención a la Constitución, a las leyes o a las normas reglamentarias. 
2. El defecto o la omisión de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los 
supuestos de conservación del acto a que se refiere el Artículo 14; (…)” 
18 Sentencia recaída en el Expediente Nº 4289-2004-AA/TC, Fundamento Noveno. 
19 Todas las referencias a la Sentencia recaída en el Expediente Nº 4289-2004-AA/TC, Fundamento 
Décimo. 
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del numeral 7.1.3 de la Norma Técnica de la Resolución Viceministerial Nº 042-
2022-MINEDU se solicitó la validación del informe médico, por lo que se devuelve 
la solicitud del impugnante.  
 

22. Sobre el particular, es preciso indicar que el impugnante presentó su solicitud el 13 
de abril de 2022 cuando estaba vigente aún la Resolución Viceministerial Nº 245-
2019-MINEDU, modificada mediante la Resolución Viceministerial Nº 245-2019-
MINEDU, sin embargo, la Entidad mediante el Oficio Nº 1102-
GR.PUNO/DREP/UGEL.SR/OPER aplicó lo señalado en la  Norma Técnica de la 
Resolución Viceministerial Nº 042-2022-MINEDU, publicado en el diario Oficial El 
Peruano el 20 de abril de 2022, sin motivar ni fundamentar las razones de la 
aplicación de este cuerpo normativo. 

 
23. Del mismo modo, se advierte que la Entidad se ha limitado a señalar un extracto 

corto del Informe médico realizado por el Hospital Base III Red Asistencial Juliaca 
para rechazar la solicitud del impugnante, sin realizar una adecuada 
fundamentación de las razones o motivos por los cuales se denegó su solicitud. Es 
decir, no existen razones jurídicas que respalden su decisión, y peor aún, no se 
pronuncia concretamente de la solicitud del impugnante.   

 
24. Debe tenerse en cuenta que, de conformidad con lo establecido en el numeral 6.1 

del artículo 6º del TUO de la Ley Nº 27444, la motivación debe ser expresa y debe 
comprender la exposición de los hechos y las razones jurídicas que justifican el acto 
adoptado.  
 

25. En ese sentido, esta Sala considera que el Oficio Nº 1102-
GR.PUNO/DREP/UGEL.SR/OPER, debe ser declarado nulo al haberse vulnerado el 
principio de motivación de los actos administrativos. 

 
26. En atención a lo expuesto, esta Sala considera que se ha vulnerado el deber de 

motivación de los actos administrativos, por lo que el acto administrativo contenido 
en el Oficio Nº 1102-GR.PUNO/DREP/UGEL.SR/OPER se encuentra inmerso en las 
causales de nulidad previstas en los numerales 1 y 2 del artículo 10º del TUO de la 
Ley Nº 2744420 , al contravenir lo previsto en el inciso 4 del artículo 3º y el inciso 6.1 

                                                 
20 Texto Único Ordenado del Título Preliminar de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo 
General, aprobado por Decreto Supremo Nº 004-2019-JUS  
“Artículo 10º.- Causales de nulidad  
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 
1. La contravención a la Constitución, a las leyes o a las normas reglamentarias. 
2. El defecto o la omisión de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los 
supuestos de conservación del acto a que se refiere el artículo 14”. 
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del artículo 6º de la citada norma21, habiendo recaído en el supuesto de motivación 
aparente. 

 
27. Corresponde entonces, que se retrotraiga el procedimiento hasta antes de la 

emisión del acto administrativo contenido en el Oficio Nº 1102-
GR.PUNO/DREP/UGEL.SR/OPER, a efectos que la Entidad emita una nueva decisión 
teniendo en cuenta los criterios especificados en la presente resolución.  

 
28. Finalmente, habiéndose constatado la vulneración al deber de motivación, deviene 

en innecesario pronunciarse sobre los argumentos de fondo esgrimidos en el 
recurso de apelación sometido a conocimiento del Tribunal.  

 

En ejercicio de las facultades previstas en el artículo 17º del Decreto Legislativo Nº 1023, 
la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil; 
 
RESUELVE: 
 
PRIMERO.- Declarar la NULIDAD del acto administrativo contenido en el Oficio Nº 1102-
GR.PUNO/DREP/UGEL.SR/OPER, del 6 de junio de 2022, emitida por la Dirección de la 
UNIDAD DE GESTIÓN EDUCATIVA LOCAL SAN ROMÁN; por vulneración al deber de 
motivación de los actos administrativos 
 
SEGUNDO.- Disponer se retrotraiga el procedimiento al momento previo a la emisión 
del Oficio Nº 1102-GR.PUNO/DREP/UGEL.SR/OPER y, que la UNIDAD DE GESTIÓN 
EDUCATIVA LOCAL SAN ROMÁN subsane en el más breve plazo los vicios advertidos, 
teniendo en consideración para tal efecto los criterios señalados en la presente 
resolución 
 
TERCERO.- Notificar la presente Resolución al señor JAIME DEMETRIO CHURA ALANOCA 
y a la UNIDAD DE GESTIÓN EDUCATIVA LOCAL SAN ROMÁN, para su cumplimiento y 
fines pertinentes.  
 
CUARTO.- Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTIÓN EDUCATIVA LOCAL SAN 
ROMÁN, debiendo la Entidad considerar lo señalado en el artículo 11 del TUO de la Ley 
Nº 27444 – Ley del Procedimiento Administrativo General. 
 

                                                 
21 Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado 
por Decreto Supremo Nº 004-2019-JUS  
“Artículo 6º.- Motivación del acto administrativo  
6.1 La motivación deberá ser expresa, mediante una relación concreta y directa de los hechos probados 
relevantes del caso específico, y la exposición de las razones jurídicas y normativas que con referencia 
directa a los anteriores justifican el acto adoptado” 

https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
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QUINTO.- Disponer la publicación de la presente Resolución en el Portal Institucional 
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/). 

 
Regístrese, comuníquese y publíquese. 

 
Firmado por 
SANDRO ALBERTO NUÑEZ PAZ 
Presidente 
Tribunal de Servicio Civil 
 
Firmado por VºBº 
ROSA MARIA VIRGINIA CARRILLO SALAZAR  
Vocal 
Tribunal de Servicio Civil 
 
Firmado por VºBº 
GUILLERMO JULIO MIRANDA HURTADO 
Vocal 
Tribunal de Servicio Civil 
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