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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano del Bicentenario, de la consolidaciéon de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

2021-101-045096
Lima, 12 de febrero de 2024

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00340-2024-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0210-2022-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : JAIME BRAULIO ALANOCA JALLO?

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA INDUSTRIAL CARABAYLLO

UBICACION : DISTRITO DE CARABAYLLO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FUNDICION DE METALES NO FERROSOS,
TRATAMIENTO Y  REVESTIMIENTO DE
METALES.

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instrucciéon N° 00997-2023-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 29
de diciembre de 2023; el Informe N° 00458-2024-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 12 de
febrero de 2024; vy,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. El 13 de setiembre de 2021, la Direccidn de Supervision Ambiental en Actividades
Productivas (en adelante, Autoridad Supervisora) realizé una acciéon de
supervision de tipo regular in situ (en adelante, Supervisiéon Regular 2021) a la
Planta Industrial Carabayllo?, operada por Jaime Braulio Alanoca Jallo (en
adelante, administrado).

2. Mediante el Informe Final de Supervision N° 00377-2021-OEFA/DSAP-CIND de
fecha 30 de diciembre de 2021 (en adelante, Informe de Supervision)?3, la
Autoridad Supervisora analizé los hallazgos detectados durante la Supervisiéon
Regular 2021 y concluyé que el administrado habria incurrido en presuntas
infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 00114-2023-OEFA/DFAI-SFAP de
fecha 27 de marzo de 2023 y notificada al administrado el 08 de noviembre de
2023* (en adelante, Resoluciéon Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion
en Actividades Productivas (en adelante, Autoridad Instructora) de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (en adelante, Autoridad Decisora)
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
como uno ordinario, en el marco del Reglamento del Procedimiento

1 Documento Nacional de Identidad N° 10619055

2 La Planta Industrial Carabayllo esta ubicada en Calle Francisco Bolognesi, Mz M, Lt 7- Asociacion Agropecuaria
Valle Sagrado, distrito de Carabayllo, provincia y departamento de Lima.

8 Contenido en el registro N° 2021-101-045096 del Sistema de Gestion Electrénica de Documentos del OEFA (en
adelante, SIGED).

4 Notificacién personal mediante Acta de notificaciéon TUO LEY N° 27444 N° 0870-2023-OEFA/DFAI-SFAP.
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Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS), contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo las infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral.

Mediante el Informe N° 5590-2023-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 28 de diciembre
de 2023 (en adelante, Informe de Propuesta de Calculo de Multa), la
Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos del OEFA (en adelante, SSAG)
remiti6 a la Autoridad Instructora la propuesta de calculo de multa para el
presente PAS.

A través del Informe Final de Instruccién N° 00997-2023-OEFA/DFAI-SFAP de
fecha 29 de diciembre de 2023 y notificado el 11 de enero de 2024° con la Carta
N° 02488-2023-OEFA/DFAI (en adelante, Informe Final de Instruccién), la
Autoridad Instructora recomendé a la Autoridad Decisora que declare la
existencia de responsabilidad del administrado respecto de las infracciones N° 1,
2,3,4,5,6y 7 detalladas en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; que le
imponga una multa ascendente a 69.093 Unidades Impositivas Tributarias (en
adelante, UIT); y propuso la imposicion de una medida correctiva detallada en el
cuadro 1 del Informe Final de Instruccion. Es preciso sefalar que, a la fecha de
emision de esta Resolucién, el administrado no ha presentado descargos al
presente PAS.

A través del Informe N° 00458-2024-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 12 de febrero
de 2024 (en adelante, Informe de Calculo de Multa), la Subdireccion de Sancién
y Gestién de Incentivos del OEFA (en adelante, SSAG) le remiti6 a la Autoridad
Decisora el calculo de multa para el PAS.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado desarrolla actividades de fundicién
de chatarra de fierro y fabricacion de productos elaborados de metal sin
contar con Instrumento de Gestién Ambiental aprobado por la autoridad
competente.

Obligacién ambiental del administrado

De acuerdo con el articulo 3° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, SEIA), en concordancia con el
literal a) del articulo 13° del Reglamento de Gestibn Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio interno, aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-

El Informe Final de Instruccion fue notificado el 11 de enero de 2024 de forma personal, de acuerdo con el articulo
21° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG).

TUO de la LPAG
Articulo 21.- Régimen de la notificacién personal
(-..) 21.3 En el acto de notificacion personal debe entregarse copia del acto notificado y sefialar la fecha y hora
en que es efectuada, recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se
niega a firmar o recibir copia del acto notificado, se hara constar asi en el acta, teniéndose por bien notificado.
En este caso la notificacion dejara constancia de las caracteristicas del lugar donde se ha notificado.
21.4 La notificacién personal, se entendera con la persona que deba ser notificada o su representante legal, pero
de no hallarse presente cualquiera de los dos en el momento de entregar la notificacién, podra entenderse con
la persona que se encuentre en dicho domicilio, dejandose constancia de su nombre, documento de identidad y
de su relacién con el administrado. (...).
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2015-PRODUCE (en adelante, RGAIMCI)® sefiala que es obligacién del titular de
la actividad someter a evaluacion de la autoridad competente los instrumentos de
gestion ambiental para su aprobacion, que segun las caracteristicas y etapas de su
actividad pudieran corresponderle, no pudiendo iniciarse la ejecucién de proyectos
ni actividades que por su naturaleza puedan causar impactos ambientales
negativos significativos si no cuentan previamente con la certificacion ambiental.

8.  Asimismo, el numeral 12.1 del articulo 12° de la Ley del SEIA” sefiala que,
culminada la evaluacién de los estudios ambientales de los proyectos de inversion,
se elabora un informe técnico-legal que sustente la evaluacién que haga la
autoridad, indicando las consideraciones que apoyan la decision, asi como las
obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacién si las hubiera. Dicho
informe sera publico. Con base en tal informe, la autoridad competente, expedira
la Resolucion motivada correspondiente. La resolucién que aprueba el estudio
ambiental constituye la Certificacion Ambiental, que declara la viabilidad ambiental
del proyecto propuesto en su integridad, la cual se otorga sin perjuicio de las
autorizaciones, permisos, licencias y otros requerimientos que el titular requiera
para su ejecucion.

9. De otro lado, el articulo 13° del Reglamento del SEIA aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM, (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA),
precisa que los instrumentos de gestiébn ambiental no comprendidos en el SEIA
son considerados instrumentos complementarios al mismo. Las obligaciones que
se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas de forma
concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefalan en la Ley y el
presente Reglamento, bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de
tal forma que se adopten medidas eficaces para proteger y mejorar la salud de las
personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad biolégica y propiciar el
desarrollo sostenible, en sus multiples dimensiones?.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental“

Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental:

No podré iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si nocuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente”.

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufactureray Comercio Interno, aprobado por

Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

“Articulo 13.- Obligaciones del titular: Son obligaciones del titular:

a) Someter a la evaluacion de la autoridad competente los instrumentos de gestion ambiental para su
aprobacién que, segun las caracteristicas y etapa de su actividad, pudieran corresponderle (...)".

Ley del SEIA

Articulo 12.- Resolucién de certificacion ambiental

12.1 Culminada la evaluacion de los estudios ambientales de los proyectos de inversion, se elabora un informe
técnico-legal que sustente la evaluacion que haga la autoridad, indicando las consideraciones que apoyan la
decision, asi como las obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacion si las hubiera. Dicho informe sera
publico. Con base en tal informe, la autoridad competente, expedira la Resolucion motivada correspondiente.
La resolucién que aprueba el estudio ambiental constituye la Certificacion Ambiental, que declara la viabilidad
ambiental del proyecto propuesto en su integridad, la cual se otorga sin perjuicio de las autorizaciones, permisos,
licencias y otros requerimientos que el titular requiera para su ejecucion.

12.2 La Certificacion Ambiental pierde vigencia cuando en un plazo maximo de cinco (05) afios el titular no inicia
la ejecucion del proyecto de inversién.

12.3 Para caso de una evaluacién ambiental estratégica, el MINAM emitira un Informe Ambiental que lo pondra
a consideracion del proponente para que éste, de ser el caso, realice los ajustes correspondientes de manera
previa a su adopcién definitiva.

Reglamento del SEIA

“Articulo 13.- Instrumentos de gestién ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos

complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas
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El articulo 15° del Reglamento del SEIA, dispone que toda persona natural o
juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda
desarrollar un proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales
negativos de caracter significativo, que estén relacionados con los criterios de
proteccion ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento y los
mandatos sefalados en el Titulo Il, debe gestionar una Certificacion Ambiental
ante la Autoridad Competente que corresponda, de acuerdo con la normatividad
vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento®.

Ademads, en los numerales 26.1 y 26.2 del articulo 26° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, LGA)° se sefiala que la autoridad ambiental
competente puede establecer y aprobar Programas de Adecuacién y Manejo
Ambiental - PAMA, para facilitar la adecuacion de una actividad econémica a
obligaciones ambientales nuevas, debiendo asegurar su debido cumplimiento en
plazos que establezcan las respectivas normas, a través de objetivos de
desempefio ambiental explicitos, metas y un cronograma de avance de
cumplimiento, asi como las medidas de prevencion, control, mitigacion,
recuperacion y eventual compensacion que corresponda. Los informes
sustentatorios de la definicién de plazos y medidas de adecuacién, los informes
de seguimiento y avances en el cumplimiento del PAMA, tienen caracter publico y
deben estar a disposicidn de cualquier persona interesada y el incumplimiento de
las acciones definidas en los PAMA, sea durante su vigencia o al final de éste, se
sanciona administrativamente, independientemente de las sanciones civiles o
penales a que haya lugar.

Por su lado, la cuarta disposicién complementaria final del RGAIMCI!! establece
gue los titulares que de acuerdo a la normativa ambiental existente a la aprobacion

10

11

de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para
proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad biolégica y propiciar el
desarrollo sostenible, en sus multiples dimensiones.”

Reglamento del SEIA

“Articulo 15°.- Obligatoriedad de Certificacién Ambiental

Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un
proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, que estén
relacionados con los criterios de proteccién ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento y los
mandatos sefialados en el Titulo Il, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad Competente
que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.

Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de evaluacién de impacto
ambiental, la Autoridad Competente aprobard o desaprobara el instrumento de gestion ambiental o estudio
ambiental sometido a su consideracion, entendiéndose cuando la Resolucion emitida sea aprobatoria, que ésta
constituye la Certificacién Ambiental.

La desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que implique la no obtencién o la
pérdida de la Certificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el
desarrollo del proyecto de inversion. El incumplimiento de esta obligacion esta sujeto a las sanciones, de Ley.”

LGA

Articulo 26.- De los Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental

26.1 La autoridad ambiental competente puede establecer y aprobar Programas de Adecuacion y Manejo
Ambiental - PAMA, para facilitar la adecuacién de una actividad econémica a obligaciones ambientales nuevas,
debiendo asegurar su debido cumplimiento en plazos que establezcan las respectivas normas, a través de
objetivos de desempefio ambiental explicitos, metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asi como las
medidas de prevencion, control, mitigacién, recuperacion y eventual compensaciéon que corresponda. Los
informes sustentatorios de la definicion de plazos y medidas de adecuacion, los informes de seguimiento y
avances en el cumplimiento del PAMA, tienen caracter publico y deben estar a disposicion de cualquier persona
interesada.

26.2 El incumplimiento de las acciones definidas en los PAMA, sea durante su vigencia o al final de éste, se
sanciona administrativamente, independientemente de las sanciones civiles o penales a que haya lugar.

RGAIMCI
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del presente Reglamento estuviesen sujetos al cumplimiento de Limites Maximos
Permisibles, de Estandares de Calidad Ambiental, aprovechamiento de los
recursos naturales, control de sustancias peligrosas y otras obligaciones de
naturaleza similar que no cuenten con un Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental o un Diagnéstico Ambiental Preliminar, tendran un plazo maximo de
tres (03) afios a partir de la entrada en vigencia del presente reglamento para la
presentacién del instrumento de gestion ambiental correspondiente.

Finalmente, la primera disposicién complementaria final del Decreto Supremo N°
006-2019-PRODUCE??, dispone que, por Unica vez y de manera excepcional, los
titulares que iniciaron actividades sin contar con instrumento de gestion ambiental
deben presentar el instrumento de gestién ambiental correctivo que corresponda,
a fin de gestionar de manera adecuada los impactos ambientales negativos reales
y potenciales que genera su actividad. Los titulares de las actividades de la
industria manufacturera o de comercio interno que, conforme al Anexo del
presente Decreto Supremo, requieren adecuarse ambientalmente a través de una
Declaracion de Adecuacion Ambiental (DAA), deben presentarla ante el Ministerio
de la Produccién, en un plazo maximo de 24 meses, contado a partir del 28 de
junio de 2019; siendo que dicho plazo vencié el 28 de junio de 2021.

Cabe indicar que, de acuerdo al articulo 6° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 006-2018-OEFA/CD, el desarrollar proyectos o actividades sin contar con un
Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente, califica
como una infraccion muy grave y es sancionada con una multa de hasta treinta
mil (30 000) Unidades Impositivas Tributarias*®.

12

13

“Disposiciones complementarias finales

(--4)

Cuarta.- Adecuacion ambiental de titulares que no cuenten con instrumento de gestion ambiental
aprobado

Los titulares que de acuerdo a la normativa ambiental existente a la aprobacién del presente Reglamento
estuviesen sujetos al cumplimiento de Limites Maximos Permisibles, de Estdndares de Calidad Ambiental,
aprovechamiento de los recursos naturales, control de sustancias peligrosas y otras obligaciones de naturaleza
similar, que no cuenten con un Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental o un Diagnéstico Ambiental
Preliminar, tendran un plazo méaximo de tres (03) afios a partir de la entrada en vigencia del presente reglamento
para la presentacién del instrumento de gestion ambiental correspondiente

Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE

“Disposiciones complementarias finales

Primera.- Adecuacién ambiental progresiva de las actividades que no cuentan con instrumento de gestién
ambiental aprobado

Por unica vez y de manera excepcional, los titulares que iniciaron actividades sin contar con instrumento de
gestion ambiental deben presentar el instrumento de gestién ambiental correctivo que corresponda, a fin de
gestionar de manera adecuada los impactos ambientales negativos reales y potenciales que genera su actividad.
Los titulares de las actividades de la industria manufacturera o de comercio interno que conforme al Anexo del
presente Decreto Supremo, requieren adecuarse ambientalmente a través de una Declaraciéon de Adecuacién
Ambiental (DAA), deben presentarla ante el Ministerio de la Produccién, en un plazo maximo de 24 meses,
contado a partir del 28 de junio de 2019.

Los titulares de las actividades de la industria manufacturera o de comercio interno que conforme al Anexo del
presente Decreto Supremo, requieren adecuarse ambientalmente a través de un Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental (PAMA), deben presentarlo ante el Ministerio de la Produccién, en un plazo maximo de 24
meses, contado a partir del 29 de junio de 2021.

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el &mbito de
competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD.

Articulo 6°.- Infraccién administrativa relacionada con el desarrollo de proyectos o actividades sin contar
con un Instrumento de Gestion Ambiental

Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el desarrollar proyectos o actividades sin contar
con un Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada
con una multa de hasta treinta mil (30 000) Unidades Impositivas Tributarias.
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b)  Analisis del hecho imputado N° 1

15. Conforme al numeral del 8 al 11 del Informe de supervisidony el Acta de supervision
(numeral 1 del item 2 “Hechos o funciones verificadas”), durante la supervision
regular 2021, la Autoridad supervisora, observé que el administrado se dedica a
la fundicién de chatarra de hierro y fabricacion de productos elaborados de metal
para obtener bocinas de acero. El &rea total del predio es de 950 m2, del cual se
observé que el administrado realiza actividades de fundicion de chatarra de hierro
y fabricacién de productos elaborados de metal, vaciado de hierro liquido a la
matriz molde, enfriado de cilindros de acero, mecanizado y torneado de productos
(sacar brillo del producto).

16. La unidad fiscalizable del administrado cuenta con 3 areas de produccion y areas
auxiliares, las cuales son:

(i) Area de fundicion y corte:

- Cuenta con un area aproximada de 90 m2, tiene dos niveles, el primer piso se
encuentra techado con material de concreto y con piso de suelo afirmado y el
segundo piso no se encuentra techado; ademas, se observo tres (03) puntos de
acopio de combustibles sélidos (lefia, carbon mineral y piedra caliza) distribuidos
y la parte superior de 01 horno cubilote, por donde se realiza la carga de
combustibles para el proceso de fundicion; al respecto, segun el administrado
manifiesta que utiliza en el proceso de fundiciéon como insumo “escoriador” para
separar las impurezas no metalicas que se forman sobre el hierro fundido.

Avenida Valle Sagrado
e Carabayllo

13 sep. 2021 10:26:15 a. m. > E J 2557
18L 275056 8692053 ] M 3 ~ Provincia de Lima

S } § 7
TimePhoto_20210913 102615 TimePhoto_20210913_ 102638

Anexo: Cuadro de tipificacién de infracciones administrativas y escala de
sanciones relacionadas con los instrumentos de gestion ambiental

SUPUESTO DE HECHO DEL CALIFICACION DE LA - -
TIPO INFRACTOR BASE LEGAL REFERENCIAL GRAVEDAD DE LA fA%NNCEQL“R"I‘E fA%NNCE'%'\“RI A
INFRACCION INFRACCION

4 | DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES SIN CONTAR CON INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

Desarrollar proyectos o]
actividades sin contar con el
4.1| Instrumento de  Gesti6n
Ambiental aprobado por la
autoridad competente.

Articulos 3° y 12° de la Ley del SEIA.
Articulos 13° y 15° del Reglamento de HASTA 30 000
la Ley del SEIA. Articulos 26° y 27° de MUY GRAVE - urr

la Ley General del Ambiente.
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- El horno cubilote con el que cuenta el administrado durante la supervision no se
encontraba funcionando, este tiene una altura aproximada de 6 metros y un
diametro de externo de 1 metro, diametro interno de 0.35 aproximadamente,
cuya capacidad es de 5,000 Kg, no cuenta con niple para realizar monitoreo de
emisiones gaseosas; asimismo, no se observé ningun sistema de control y/o
mitigacion de emisiones gaseosas, todo los gases y material particulado
producto del calentamiento y fusién de chatarras de hierro se estarian liberando
al ambiente a través de la chimenea.

13 sep. 2021 10:26:07 a.
18L 275060 86920

TimePhoto_20210913 102607

- Ademas, al lado derecho del horno se observé un cuarto de material de concreto
(area de corte) de aproximadamente 24 m2, en dicha &rea se realiza el corte de
tubos cilindros de acero previo al traslado del &rea de mecanizado.
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(iArea de matices 1y 2:

- Cuenta con un area aproximada de 70 m2, cada una se encuentra techada con
Eternit y cuenta con piso de concreto; en dichas areas se observaron
instalaciones de equipos y matriz molde giratorio y un sistema cerrado de
enfriamiento por la parte externa de los moldes para producir cilindros de acero
de diferentes diametros de espesor (50 a 85 milimetros).

13 sep. 2021 10:38:43 a. m.

13 sep, 2021 10:38:31 2. m.
18L 275084 8692067 181275087 8692075

TimePhoto 20210913 103831 | TimePhoto 20210913 103843
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(iii) Taller torneria:

- Cuenta con un area de 50 m2, ubicado en el primer nivel, de construccion de
material de concreto, en el lugar se desarrolla actividades de formacién y
acabado a los tubos cortados para la fabricacion de las bocinas de acero, dentro

del area se encontraron ocho (08) tornos de las cuales sélo cinco (05) estaban
operando, que funcionan a energia eléctrica.

13 sep. 2021 10:50:21 a.
18L 275086 86920+
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(iv) Area de almacén de virutas:

- Cuenta con un area aproximada de 40 m2, en dicha area se observo una
acumulacion de sacos con contenido de virutas mezcladas con sus chatarras de
fierro (aproximadamente 2 toneladas), sobre suelo natural y a la intemperie.

€

A |

13's6p.2021 10:47:19a.1 ' 2021 10:55:4dha,1 N 'se -“’20230156201 g
i 18L 27506686920+ B 181 275080'869720 Be 7 ) . 18 275081 .86920:

TimePhoto 20210913 104719 TimePhoto 20210913 105544 TimePhoto 20210913 105601

(v) Areade acumulacién de cenizas:

- Cuenta con un &rea aproximada de 12 m2, ubicada en la parte externa de la
planta industrial, frente a la puerta principal, en ella se observa un punto de
acopio de restos de cenizas de la fundicion del hierro en sacos, todos ellos a la
intemperie y sobre suelo natural.
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Conforme al numeral 12 del Informe de Supervision, la actividad del administrado
genera emisiones gaseosas y material particulado, producto de la quema de
combustibles solidos; asimismo, por el uso de maquinarias, se genera emisiones
sonoras que son liberados al ambiente.

Asi también en el numeral 15 y 16 del Informe de Supervisién, se indica que las
actividades desarrolladas por la fundicién de chatarras de hierro y fabricacion de
productos de metal para la obtencion de bocinas cumple con las condiciones de
la exigencia de una Declaracion de Adecuacion Ambiental (en adelante, DAA),
siendo que el administrado en dicha actividad industrial: i) genera ruidos por los
motores inyectores de aire al horno cubilote, matriz de molde giratorio, corte
mecanizado y/o equipos torneria; y ii) genera emisiones gaseosas y material
particulado en la etapa de fundicion de chatarra de hierro sin sistema de control
de emisiones atmosféricas; por lo que correspondia al administrado presentar o
tramitar una DAA ante la autoridad certificadora; sin embargo, esta situacién no
ha ocurrido, recayendo en un incumplimiento al D.S. N° 006-2019-PRODUCE,
toda vez que a la fecha no cuenta con instrumento de gestion ambiental.
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Adicionalmente, es preciso reiterar que el administrado no present6 descargos al
presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificado con la imputacién de
cargos. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se
garantizé el derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y
producir pruebas que desvirtien o confirmen la imputacion establecida en la
Resolucion Subdirectoral.

Por tanto, considerando el analisis desarrollado previamente y de lo constatado
durante la Supervisién Regular 2021, se concluye que, el administrado desarrolla
actividades de fundicion de chatarra de fierro y fabricacibn de productos
elaborados de metal sin contar con Instrumento de Gestion Ambiental aprobado
por la autoridad competente, incumpliendo asi la normativa ambiental vigente.

En consecuencia, dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral
N° 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa del administrado.

Hecho imputado N° 2: El administrado no realiza un adecuado manejo
ambiental de las emisiones atmosféricas que se generan en la Planta
Industrial Carabayllo, como resultado de sus actividades industriales de
fundicion de chatarra de hierro y fabricacién de productos elaborados de
metal.

Obligacién ambiental del administrado

Conforme con lo sefialado en el articulo 74° de la LGA! todo titular de operaciones
es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos
negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales,
como consecuencia de sus actividades, lo que incluye los riesgos y dafios
ambientales que se generen por accion u omision.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 12° del RGAIMCI*S, el administrado esta
obligado a realizar un adecuado manejo ambiental de las emisiones, efluentes,
ruidos, vibraciones y residuos solidos que se generen como resultado de los
procesos y operaciones en la Planta industrial; y es responsable por cualquier
dafio al ambiente que sea causado como consecuencia del desarrollo de sus
actividades.

De manera complementaria, de conformidad con el literal b) del articulo 13° del
RGAIMC"¢ el administrado debe cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus

14

15

16

LGA

Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

RGAIMCI

Articulo 12.- Responsabilidad ambiental del titular

12.1 El titular es responsable por el adecuado manejo ambiental de las emisiones, efluentes, ruidos,
vibraciones y residuos sélidos que se generen como resultado de los procesos y operaciones en sus
instalaciones; asi como, por cualquier dafio al ambiente que sea causado como consecuencia del desarrollo de
sus actividades. (...).

RGAIMCI
Articulo 13.- Obligacion del titular
Son obligaciones del titular:
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actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de gestién ambiental
aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en
el instrumento, en los plazos y términos establecidos.

Por otro lado, en concordancia con el numeral 15.1. del articulo 15° de la Ley del
SEIA, la autoridad competente serd la responsable de efectuar el seguimiento,
supervision y control de la evaluacién de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores.

Cabe indicar que, de acuerdo al articulo 3° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 004-2018-OEFA/CD, que tipifica infracciones administrativas y establecen
escala de sanciones aplicable a los administrados del sector industria
manufacturera y comercio interno bajo ambito de competencia del OEFA (en
adelante, RCD N° 004-2018-OEFA/CD)Y, realizar un inadecuado manejo
ambiental de las emisiones, efluentes, ruidos, vibraciones, residuos soélidos u otros
gue se generen como resultado de los procesos y operaciones en sus
instalaciones, sin aplicar lo contemplado en la legislacion ambiental, las
obligaciones y los compromisos derivados de los Instrumentos de Gestidn
Ambiental aprobados, constituye una infraccion muy grave la cual es sancionada
con una multa de hasta mil doscientos (1200) UIT.

Andlisis del hecho imputado N° 2

Conforme a lo sefalado en el numeral 24 del informe de supervision y el Acta de
Supervision (numeral 2 del item 2 “Hechos o funciones verificadas”), durante la
Supervisién Regular 2021, la Autoridad supervisora observd que el administrado
cuenta con un horno cubilote ubicado en el area de fundicion, el cual tiene una
altura aproximada de 6 metros, diametro externo de un (01) metro aproximado,
cuyo interior se encuentra cubierto de ladrillo refractario y no se encontraba en
operacion.

17

(...) b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido
en el instrumento, en los plazos y términos establecidos.

RCD N° 004-2018-OEFA-CD

Articulo 3.- Infraccién administrativa relativa al inadecuado manejo ambiental

Constituye infraccién administrativa realizar un inadecuado manejo ambiental de las emisiones, efluentes, ruidos,
vibraciones, residuos soélidos u otros que se generen como resultado de los procesos y operaciones en sus
instalaciones, sin aplicar lo contemplado en la legislacion ambiental, las obligaciones y los compromisos
derivadas de los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados. Esta conducta es calificada como muy grave y
se sanciona con una multa de hasta mil doscientas (1200) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Anexo: Cuadro de tipificacién de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable al sector
industria manufactureray comercio interno
CALIFICACION DE

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO BASE LEGAL SANCION NO SANCION

LA GRAVEDAD DE
INFRACTOR REFERENCIAL LA INFRACCION MONETARIA MONETARIA

1 INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES GENERALES RELACIONADAS AL ADECUADO MANEJO AMBIENTAL
Realizar un inadecuado manejo
ambiental de las emisiones,
efluentes, ruidos, vibraciones,
residuos sélidos u otros que se
generen como resultado de los
procesos y operaciones en sus
instalaciones, sin aplicar lo
contemplado en la legislacién
ambiental, las obligaciones y los
compromisos derivados de los
Instrumentos de Gestion Ambiental
aprobados.

Numeral 12.1 del
Avrticulo 12° y Literal b)
del Articulo 13° del
Reglamento de Gesti6n
Ambiental para la Muy grave - Hasta 1200 UIT
Industria Manufacturera
y Comercio Interno,
Articulo 74° de la Ley
General del Ambiente.

11
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28. Por otro lado, en el horno cubilote no se observé ningln sistema de control y/o
mitigacion de emisiones gaseosas, todos los gases y material particulado producto
de calentamiento y fundicion de chatarra de hierro se estarian liberando al
ambiente a través de la chimenea. Asimismo, alrededor del horno cubilote (boca
de carga de combustibles solidos como carbon mineral y chatarras), en la
superficie del piso del segundo nivel y en el techo Eternit, se observo gran cantidad
de material particulado (polvo fino de color negro gris y cisco de piedra caliza); la
existencia de material particulado alrededor del horno seria producto del proceso
de fundicion de chatarras de hierro sin ningan control de emisiones gaseosas y
material particulado.

29. Al respecto, el administrado manifesté que el horno cubilote cuenta con una
capacidad de 5 000 Kg. de carga de chatarra de hierro; sin embargo, no cuenta
con sistema de control y/o mitigacion de emisiones gaseosas ni material
particulado, por lo que se estarian descargando al ambiente sin ningan control.
Asimismo, no cuenta con niple para toma de muestras de emisiones gaseosas.

30. Por otro lado, la Autoridad supervisora observd que para el calentamiento del
horno cubilote hasta la ebullicion de chatarras de hierro se utiliza como
combustibles sélidos: Lefia, carbdn mineral y piedra caliza y de acuerdo a la
manifestacion del administrado tiene una duraciéon aproximada de 5 horas. Al
respecto, cabe sefialar que tales combustibles sélidos fueron observados en el
segundo nivel del area de fundicion, los mismos que se encontraron a la
intemperie. En ese sentido la combustidon de combustibles sélidos genera material
particulado y emisiones gaseosas.

13 sep. 2021 10:26:07 a. m.
3 18L 275060 8692056

i 13 sep. 2021 10:16:33 a. m.
592068 18L 275078 8692051

TimePhoto_20210913 10232 TimePhoto_20210913 101633 TimePhoto_20210913_102607
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31. Por lo expuesto, el administrado no estaria realizando un adecuado manejo
ambiental de las emisiones atmosféricas generadas en los procesos de fundicion
de chatarra de hierro y fabricacion de productos elaborados de metal.

32. Adicionalmente, es preciso reiterar que el administrado no present6 descargos al
presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificado con la imputacién de
cargos. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se
garantizd el derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y
producir pruebas que desvirtien o confirmen la imputacion establecida en la
Resolucion Subdirectoral.

33. Por tanto, considerando el analisis desarrollado previamente y de lo constatado
durante la Supervision Regular 2021, se concluye que, el administrado no realiza
un adecuado manejo ambiental de las emisiones atmosféricas que se generan en
la Planta Industrial Carabayllo, como resultado de sus actividades industriales de
fundicion de chatarra de hierro y fabricaciéon de productos elaborados de metal,
incumpliendo asi la normativa ambiental vigente.

34. En consecuencia, dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral
N° 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa del administrado.

1.3 Hecho imputado N° 3: El administrado no cuenta con personal capacitado
en los aspectos, normas, procedimientos e impactos ambientales asociados
a su actividad.

a) Obligacion ambiental del administrado

35. De acuerdo con el literal j) del articulo 13° del RGAIMCI establece que el titular
tiene la obligacion de contar con personal capacitado, propio o subcontratado, en
los aspectos, normas, procedimientos e impactos ambientales asociados a su
actividad?®.

18 Reglamento de Gestién Ambiental para la Industria Manufactureray Comercio Interno, por Decreto
Supremo N° 017-2015-PRODUCE.
Articulo 13.- Obligaciones del titular
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Cabe indicar que, de acuerdo al articulo 4° de la RCD N° 004-2018-OEFA/CD, no
contar con personal capacitado en los aspectos, normas, procedimientos e
impactos ambientales asociados a la actividad, es calificada como una infraccion
leve y es sancionada con una multa de hasta cincuenta (50) UIT?.

Andlisis del hecho imputado N° 3

Conforme al numeral 35 del Informe de Supervision y Acta de supervision (numeral
4 del item 2 “Hechos o funciones verificadas”), durante la Supervision Regular
2021, el administrado manifesté que no realiza capacitaciones en temas
ambientales a sus colaboradores; asimismo, el administrado se comprometio en
realizar las capacitaciones dentro de 03 meses.

Al respecto, es preciso indicar que de la revision del SIGED, no se advierte la
presentacion de documentacion que acredite que el administrado hubiera
realizado las capacitaciones correspondientes.

Cabe sefalar que la capacitacion es un proceso formativo, que tiene la finalidad
de desarrollar conocimientos, habilidades en el personal, para un mejor
desempefio en materia ambiental.

Por lo expuesto, el administrado no realizo capacitacion al personal trabajador en
temas ambientales correspondiente a los periodos 2020 y 2021, conforme lo
exigido por el RGAIMCI.

Adicionalmente, es preciso reiterar que el administrado no present6 descargos al
presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificado con la imputacién de
cargos. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se
garantizé el derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y
producir pruebas que desvirtien o confirmen la imputacién establecida en la
Resolucion Subdirectoral.

19

Son obligaciones del titular: (...)
j) Contar con personal capacitado, propio o subcontratado, en los aspectos, normas, procedimientos e impactos
ambientales asociados a su actividad.

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones aplicables a los administrados
del sector industria manufactureray comercio interno bajo el &mbito de competencia del OEFA, aprobada
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Infracciones administrativas relativas al desarrollo de las actividades industriales
Constituye infracciones administrativas relacionadas al desarrollo de las actividades industriales: (...).

4.5 No contar con personal capacitado en los aspectos, normas, procedimientos e impactos ambientales
asociados a la actividad. Esta conducta es calificada como leve y se sanciona con una amonestacion o una multa
de hasta cincuenta (50) UIT (...)".

Cuadro de Tipificacién de Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones Aplicable al Sector
Industria Manufacturera'y Comercio Interno, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 004-
2018-OEFA/CD

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO CALIFICACION DE LA - -
INFRACTOR BASE LEGAL REFERENCIAL GRAVEDAD DE LA SNATANO N
INFRACCION INFRACCION
2 Incumplimiento de obligaciones generales relacionadas al adecuado manejo ambiental
No contar con personal Literal j) del Articulo 13° del
capacitado en los aspectos, Reglamento de Gestion Ambiental
2.5| normas, procedimientos e para la Industria Manufacturera y LEVE Amonestacion HASTA 50 UIT
impactos ambientales asociados Comercio Interno.
a la actividad.
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42. Por tanto, considerando el analisis desarrollado previamente y de lo constatado
durante la Supervisién Regular 2021, se concluye que, el administrado no cuenta
con personal capacitado en los aspectos, normas, procedimientos e impactos
ambientales asociados a su actividad, incumpliendo asi la normativa ambiental
vigente.

43. En consecuencia, dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral
N° 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa del administrado.

.4 Hecho imputado N° 4: El administrado no cuenta con un registro interno
sobre la generacion y manejo de los residuos sélidos generados en la Planta
Industrial Carabayllo, incumpliendo lo establecido en el Decreto Legislativo
N° 1278y el Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM.

a) Obligacion ambiental del administrado

44. De acuerdo con el articulo 55° del Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba la
Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos (en adelante, LGIRS)?, el generador,
operador y cualquier persona gue intervenga en el manejo de residuos solidos no
comprendidos en el ambito de la gestion municipal, es responsable por su manejo
seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi como por las areas degradadas
por residuos, de acuerdo con lo establecido en la LGIRS, su reglamento y las
normas técnicas correspondientes. Ademas, en su literal €) norma que los
generadores del ambito no municipal se encuentran obligados a conducir un
registro interno sobre la generacién y manejo de los residuos en las instalaciones
bajo su responsabilidad, a efectos de cumplir con la Declaracién Anual de Manejo
de Residuos.

45. Adicionalmente, de acuerdo con el literal b) del numeral 48.1 del articulo 48° del
Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley de
Gestion Integral de Residuos Solidos (en adelante, RLGIRS)?!, los generadores
de residuos sélidos no municipales tienen la obligacién de conducir el registro
interno sobre la generacion y manejo de los residuos sélidos en sus instalaciones,
con la finalidad de disponer de la informacion necesaria sobre la generacion,
minimizacion y manejo de los residuos solidos; (...).

0 LGIRS
Articulo 55.- Manejo integral de los residuos s6lidos no municipales
El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el
ambito de la gestion municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi
como por las areas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su
Reglamento, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes. (...)
Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a: (...)
e) Conducir un registro interno sobre la generacion y manejo de los residuos en las instalaciones bajo su
responsabilidad a efectos de cumplir con la Declaracién Anual de Manejo de Residuos.

2 RLGIRS
Articulo 48.- Obligacién del generador no municipal
48.1 Son obligaciones del generador de residuos soélidos no municipales:
b) Conducir el registro interno sobre la generacién y manejo de los residuos sélidos en sus instalaciones, con la
finalidad de disponer de la informacién necesaria sobre la generacién, minimizacién y manejo de los residuos
solidos; (...)".
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46. Cabe indicar que, de acuerdo con el numeral 1.1.1 del articulo 135° del cuadro de
tipificaciéon de infracciones y escala de sanciones del RLGIRS??, no contar y/o
administrar un registro interno sobre la generacion y manejo de los residuos
sélidos en sus instalaciones, constituye una infraccién leve, que es sancionada
con una amonestacion o una multa de hasta tres (3) Unidades Impositivas
Tributarias.

b)  Analisis del hecho imputado N° 4

47. Conforme al numeral 40 del informe de supervision y Acta de supervisiéon (numeral
5y 9 del item 2 “Hechos o funciones verificadas”), durante la Supervision regular
2021, la Autoridad Supervisora observo que el administrado cuenta con un area
de aproximadamente 40 m2 frente a la puerta principal, en la cual se identificé que
acumula sacos con contenido de virutas de hierro, con una cantidad aproximada
de 20 toneladas.

\
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48. Por otro lado, en la parte externa de la planta industrial, frente a la puerta, se
observd que el administrado acumula sacos con contenido de carbén mineral,
piedra caliza y escoria de la fundicion de hierro, con una cantidad aproximada de
2 toneladas.

49. Asitambién, en el area de corte mecanizado se observé cumulo de polvo de hierro
de una cantidad aproximada de 200 kilogramos, y en el area del taller de torneria,
se observo trapos y galoneras vacias impregnados con hidrocarburos.

22 RLGIRS
Articulo 135.- Infracciones
Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y
manejo de los residuos sélidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, de los establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el
OEFAy las EFA de ambito nacional, regional y local aplican supletoriamente la siguiente tipificacion de
infracciones y escala de sanciones:

CALIFICACION DE
INFRACCION BASE LEGAL LA GRAVEDAD DE SANCION
LA INFRACCION

1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES

1.1 Sobre la elaboracién y presentacién de informacién

No contar y/o administrar un registro interno sobre la | Literal e) del articulo 55 del Desde
1.1.1 | generacion y manejo de los residuos soélidos en sus | Decreto Legislativo Leve amonestacion
instalaciones. N° 1278. hasta 3 UIT
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50. Ante lo advertido por la Autoridad supervisora, el administrado manifest6é no contar
con un registro interno de generacién y manejo de residuos sélidos peligrosos y
no peligrosos?:.

51. Al respecto, cabe sefalar que, la falta de informacion referida al registro interno
del manejo de los residuos solidos impide llevar un control sobre la generacion de
estos; ademas, impide identificar la fuente de generaciéon y disponer de
informacidn necesaria para aplicar medidas como minimizacion, reciclaje, u otras
orientadas al reaprovechamiento y control de los residuos solidos.

52. Por lo expuesto, de la documentacion que obra en el expediente, se concluye que
el administrado no contaria con el registro interno sobre la generacion y manejo
de los residuos sdlidos peligrosos, de acuerdo con lo establecido en el RLGIRS.

= Acta de supervision (numeral 5 y 9 del item 2 “Hechos o funciones verificadas”).
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Adicionalmente, es preciso reiterar que el administrado no present6 descargos al
presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificado con la imputacién de
cargos. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se
garantizé el derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y
producir pruebas que desvirtien o confirmen la imputacién establecida en la
Resolucion Subdirectoral.

Por tanto, considerando el analisis desarrollado previamente y de lo constatado
durante la Supervisién Regular 2021, se concluye que, el administrado no cuenta
con un registro interno sobre la generacién y manejo de los residuos soélidos
generados en la Planta Industrial Carabayllo, incumpliendo lo establecido en el
Decreto Legislativo N° 1278 y el Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM.

En consecuencia, dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral
N° 4 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral; por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa del administrado.

Hecho imputado N° 5: El administrado almacena los residuos soélidos que
genera en la Planta Industrial Carabayllo sin adoptar las medidas
establecidas en el Decreto Legislativo N° 1278 y el Decreto Supremo N° 014-
2017-MINAM, toda vez que estos no se encuentran debidamente segregados,
en espacios exclusivos para este fin, considerando su naturaleza fisica
guimica y biolégica, asi como las caracteristicas de peligrosidad,
incompatibilidad con otros residuos ni cumplen con la NTP 900.058.2019.

Obligacién ambiental del administrado

El articulo 36° de la LGIRS?* prescribe que el almacenamiento de residuos
municipales y no municipales se realiza en forma segregada, en espacios
exclusivos para este fin, considerando su naturaleza fisica, quimica y bioldgica,
asi como las caracteristicas de peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos y
las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contenga,
de tal manera que se eviten riesgos a la salud y al ambiente; asimismo, sefiala
gue el almacenamiento de residuos municipales y no municipales debe cumplir
con la Norma Técnica Peruana 900.058: 2005 (en este caso la NTP900.058.2019).

Ademas, de acuerdo con el articulo 55° de la LGIRS?, el generador, operador y
cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos soélidos no

24

25

LGIRS

Articulo 36°. — Almacenamiento

(...)

El almacenamiento de residuos municipales y no municipales se realiza en forma segregada, en espacios
exclusivos para este fin, considerando su naturaleza fisica quimica y biolégica, asi como las caracteristicas de
peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos y las reacciones que puedan ocurrir con el material de recipiente
que lo contenga, con la finalidad de evitar riesgos a la salud y al ambiente.

El almacenamiento de residuos municipales y no municipales deben cumplir con la Norma Técnica Peruana
900.058:2005 “GESTION AMBIENTAL”. Gesti6n de residuos. Cddigo de colores para los dispositivos de
almacenamiento de residuos, o su versién actualizada.

LGIRS
Articulo 55°. Manejo Integral de los residuos sélidos no municipales
El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el
ambito de la gestion municipal, es responsable por su manejo seguro,
sanitario y ambientalmente adecuado, asi como por las areas degradadas por residuos, de acuerdo a lo
establecido en el presente Decreto Legislativo, su Reglamento, normas complementarias y las normas técnicas
correspondientes.
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comprendidos en el ambito de la gestion municipal, es responsable por su manejo
seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi como por las areas degradadas
por residuos, de acuerdo con lo establecido en la LGIRS, su reglamento y las
normas técnicas correspondientes. Asimismo, en el literal i) norma que los
generadores del ambito no municipal se encuentran obligados al cumplimiento de
las demas obligaciones sobre residuos establecidas en las normas reglamentarias
y complementarias de la LGIRS.

De forma complementaria, el articulo 52° del RLGIRS?, sefala que el
almacenamiento de residuos soélidos debe realizarse conforme con lo establecido
en el ultimo parrafo del articulo 36° de la LGIRS.

Cabe indicar que, de acuerdo con el numeral 1.2.3 del articulo 135° del cuadro de
tipificacién de infracciones y escala de sanciones del RLGIRS?’, almacenar
residuos sin adoptar las medidas establecidas en la LGIRS y sus normas
reglamentarias y constituye una infraccion grave que es sancionada con una multa
de hasta mil (1000) UIT.

Analisis del hecho imputado N° 5

Conforme al numeral 48 del informe de supervision y Acta de supervision (numeral
6 del item 2 “Hechos o funciones verificadas”), durante la Supervision regular
2021, la Autoridad Supervisora observd que el administrado genera residuos
sélidos peligrosos y no peligrosos en el proceso productivo, en el lado izquierdo
de la puerta principal se observé cumulo de sacos con contenido de virutas de
hierro (aproximadamente 20 toneladas ); en la parte externa de la planta, frente
de la puerta, se observé también cumulo de sacos con contenido de restos de

26

27

(..

Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a:

i) El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias del presente Decreto Legislativo (...)".

RLGIRS

“Articulo 52.- Almacenamiento de residuos sélidos segregados

El almacenamiento de residuos solidos debe realizarse conforme a lo establecido en el Gltimo péarrafo del articulo
36 del Decreto Legislativo N° 1278. Los residuos soélidos deben ser almacenados, considerando su peso, volumen
y caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas, de tal manera que garanticen la seguridad, higiene y orden,
evitando fugas, derrames o dispersion de los residuos sélidos. Dicho almacenamiento debe facilitar las
operaciones de carga, descarga y transporte de los residuos sélidos, debiendo considerar la prevencion de la
afectacion de la salud de los operadores.

Las condiciones de almacenamiento de los residuos sélidos no municipales deben estar detalladas en el IGA.”

RLGIRS

Articulo 135°. — Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y
manejo de los residuos s6lidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, del establecimiento de salud, servicios médicos de apoyo y otros. de competencia sectorial, el
OEFA y las EFA de ambito nacional, regional y local, se aplican supletoriamente la siguiente tipificacion de
infracciones y escala de sanciones:

CALIFICACION
- BASE LEGAL DE LA -
[ERECEION REFERENCIAL GRAVEDAD ) DE SRR
LA INFRACCION
1 De los generadores de residuos no municipales
1.2 Sobre el manejo de residuos sélidos
Almacenar residuos sélidos sin adoptar las Articulos 30, 36 y Literal i) del Hasta 1 000
12.2.3% medidas establecidas en el Decreto Legislativo N° Articulo 55 dc)ell Decreto Grave uIT
e 1278 'y sus normas reglamentarias y Legislativo N° 1278
complementarias. 9 i
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carbén mineral, piedra caliza y escoria de la fundicion del hierro
(aproximadamente 2 toneladas); en el area de corte mecanizado se observé
cumulo de polvo de hierro (aproximadamente 200 kg) y en el area de taller de
torneria se observd trapos y galoneras vacios impregnados con hidrocarburos;
todos ellos a la intemperie sin segregar; sin ningun dispositivo de almacenamiento
gue lo pueda contener.

Cabe indicar que, segun el RLGIRS, las escorias producto de la fundicion de hierro
y acero estan consideradas como residuos no peligrosos?. Por su parte los
residuos impregnados con combustible o, el aceite usado, son residuos peligrosos
no solo porgue este Ultimo es considerado como tal segun la categoria A4060 del
apartado A4 de la lista A del Anexo lll del RLGIRS, sino porque después de ser
utilizado también presenta concentraciones de metales pesados como aluminio,
cromo, cobre, hierro, plomo, manganeso, niquel, silice y estafio que provienen del
desgaste del motor.

Por lo expuesto el administrado no realiza la segregacion y almacenamiento de
los residuos sélidos en una instalacion adecuada conforme a lo establecido en el
RLGIRS.

Adicionalmente, es preciso reiterar que el administrado no present6 descargos al
presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificado con la imputacion de
cargos. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se
garantizé el derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y
producir pruebas que desvirtien o confirmen la imputacion establecida en la
Resolucion Subdirectoral.

Por tanto, considerando el analisis desarrollado previamente y de lo constatado
durante la Supervision Regular 2021, se concluye que, el administrado almacena
los residuos sdlidos que genera en la Planta Industrial Carabayllo sin adoptar las
medidas establecidas en el Decreto Legislativo N° 1278 y el Decreto Supremo N°
014-2017-MINAM, toda vez que estos no se encuentran debidamente segregados,
en espacios exclusivos para este fin, considerando su naturaleza fisica quimica y
biolégica, asi como las caracteristicas de peligrosidad, incompatibilidad con otros
residuos ni cumplen con la NTP 900.058.2019.

En consecuencia, dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral
N° 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa del administrado.

1.6 Hecho imputado N° 6: El administrado no cuenta con un almacén central para

el acopio de residuos sélidos peligrosos que genera en su Planta Industrial
Carabayllo, de acuerdo a lo establecido en la Ley de Gestién Integral de
Residuos Sélidos y su reglamento.

Obligaciéon ambiental del administrado

28

Anexo V del Reglamento de LGRS/Lista B: Residuos No Peligrosos/ B1 Residuos de Metales y Residuos que
contengan metales:
B1200 Escoria granulada resultante de la fabricacién de hierro y acero.
B1210 Escoria resultante de la fabricacion de hierro y acero, con inclusién de escorias que sean una fuente del
TiO2 y vanadio.
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El articulo 30° de la LGIRS, sefala, entre otros puntos que, se consideran residuos
peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes caracteristicas:
auto combustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad,
radioactividad o patogenicidad®.

De acuerdo con lo establecido en el literal b) del articulo 55° de la LGIRS, los
generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a
contar con areas, instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y
almacenamiento adecuado de los residuos desde su generacién, en condiciones
tales que eviten la contaminacién del lugar o la exposicion de su personal o
terceros, a riesgos relacionados con su salud y seguridad®°.

El articulo 54° del RLGIRS, establece que, el almacenamiento central de residuos
sélidos peligrosos debe realizarse en un ambiente cercado, en el cual se
almacenan los residuos soélidos compatible entre si. Ademas, dicho articulo
determina las condiciones que debe cumplir el almacén central3?.

29

30

31

LGIRS

“Articulo 30.- Gestion de residuos solidos peligrosos

Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones
nacionales especificas, se consideran residuos peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: auto combustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radioactividad o
patogenicidad.

Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacion de sustancias o productos
peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente son
considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento
que elimine sus caracteristicas de peligrosidad.

En caso exista incertidumbre respecto de las caracteristicas de peligrosidad de un determinado residuo, el
MINAM emitird opinién técnica definitoria.

Los alcances de este articulo seran establecidos en el reglamento del presente Decreto Legislativo. (...)"

LGIRS

Articulo 55°- Manejo integral de los residuos s6lidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el
ambito de la gestion municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi
como por las areas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su
Reglamento, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

De conformidad con la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el generador, empresa prestadora de servicios,
operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos que genere dafio al ambiente esta
obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacion o reparacién segun
corresponda o cuando o anterior o fuera posible, a compensar en términos ambientales los dafios generados,
sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales.

Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a: (...)

b) Contar con areas, instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y almacenamiento adecuado de los
residuos desde su generacion, en condiciones tales que eviten la contaminacién del lugar o la exposicion de su
personal o terceros, a riesgos relacionados con su salud y seguridad. (...)".

RLGIRS
“Articulo 54°.- Almacenamiento central de residuos so6lidos peligrosos
El almacenamiento central de residuos sélidos peligrosos debe realizarse en un ambiente cercado, en el cual se
almacenan los residuos sélidos compatible entre si.
Cuando el almacenamiento de los residuos solidos peligrosos se encuentre dentro y/o colindante a las tierras de
pueblos indigenas u originarios; se deberd tomar en cuenta lo sefialado en la Sétima Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final del Decreto Supremo N° 001-2012-MC, Reglamento de la Ley del Derecho
a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios.
En el disefio del almacén central se debe considerar los siguientes aspectos:
a) Disponer de un area acondicionada y techada ubicada a una distancia determinada teniendo en cuenta el nivel
de peligrosidad del residuo, su cercania a areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos,
materias primas o de productos terminados, asi como el tamafio del proyecto de inversiéon, ademas de otras
condiciones que se estimen necesarias en el marco de los lineamientos que establezca el sector competente;
b) Distribuir los residuos sélidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad fisica, quimica y biolégica, con la
finalidad de controlar y reducir riesgos.
c) Contar con sistemas de impermeabilizacién, contencion y drenaje acondicionados y apropiados, segun
corresponda;
d) Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso de maquinarias y equipos, segin corresponda;
asi como el desplazamiento del personal de seguridad o emergencia. Los pisos deben ser de material
impermeable y resistente;
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Cabe indicar que, de acuerdo al sub numeral 1.2.1. del numeral 1.2. del articulo
135° del RLGIRS, no contar con areas, instalaciones y/o contenedores apropiados
para el acopio y almacenamiento adecuado de residuos no municipales desde su
generacion, configura una conducta calificada como muy grave y se sanciona con
una multa de hasta 1500 UIT?2.

Analisis del hecho imputado N° 6

Conforme al numeral 48 del informe de supervision y Acta de supervision (numeral
6 del item 2 “Hechos o funciones verificadas”), durante la Supervision Regular
2021, la Autoridad Supervisora verificd que en la Planta Industrial Carabayllo se
generan los siguientes residuos sdlidos peligrosos: En el area del taller de torneria,
se encontraban trapos y galoneras vacias impregnados con hidrocarburos
ubicados a la intemperie y sobre suelo natural; ademas, estos residuos peligrosos
no se encuentran almacenados en dispositivos o cilindros rotulados con
identificacion de peligrosidad. Dicho hecho detectado quedé registrado en las
fotografias las cuales se observan en el numeral 47 del presente Informe, las
cuales forman parte del Expediente de Supervision N° 0198-2021-DSAP-CIND.

Asimismo, la Autoridad Supervisora advirtié que durante el recorrido por la Planta
Industrial Carabayllo no se evidencio la existencia de un almacén de residuos
solidos peligrosos.

Por lo que, de acuerdo con lo verificado, y de la revisibn de las fotografias
registradas durante la Supervision Regular 2021 se advierte que el administrado
no cuenta con un area destinada para el almacenamiento de sus residuos sélidos
peligrosos; conforme a las condiciones técnicas establecidas en el articulo 54° del
Reglamento de la Ley de Gestién Integral de Residuos Soélidos aprobado por
Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM.

32

e) En caso se almacenen residuos que generen gases volatiles, se tendra en cuenta las caracteristicas del
almacén establecidas en el IGA, segln esto se debera contar con detectores de gases o vapores peligrosos con
alarma audible;

f) Contar con sefializacion en lugares visibles que indique la peligrosidad de los residuos solidos;

g) Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos, de acuerdo
con la naturaleza y peligrosidad del residuo;

h) Contar con sistemas de higienizacién operativos, y;

i) Otras condiciones establecidas en las normas complementarias”.

RLGIRS

Articulo 135°. — Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y
manejo de los residuos s6lidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, del establecimiento de salud, servicios médicos de apoyo y otros. de competencia sectorial, el
OEFA y las EFA de ambito nacional, regional y local, se aplican supletoriamente la siguiente tipificacion de
infracciones y escala de sanciones:

CALIFICACION

“ DE LA -
INFRACCION BASE LEGAL REFERENCIAL GRAVEDAD DE SANCION
LA INFRACCION
1 De los generadores de residuos no municipales
1.2 Sobre el manejo de residuos sélidos

No contar con areas, instalaciones y/o
contenedores apropiados para el acopio y
almacenamiento adecuado de residuos no
municipales desde su generacion.

Articulo 30 y Literal b) del Muy grave Hasta 1 500
Articulo 55 del Decreto V9 uIT
Legislativo N° 1278.

1.2.1.
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No obstante, cabe mencionar, que los residuos impregnados con combustible o,
el aceite usado, son residuos peligrosos no solo porque este Ultimo es considerado
como tal segun la categoria A4060 del apartado A4 de la lista A del Anexo Il del
RLGIRS, sino porque después de ser utilizado también presenta concentraciones
de metales pesados como aluminio, cromo, cobre, hierro, plomo, manganeso,
niquel, silice y estafio que provienen del desgaste del motor, que por su
manipulacién inadecuada, podrian causar un riesgo potencial a la salud de las
personas.

Por tanto, de la revision de la fotografias capturadas durante la supervision regular
2021 remitidas por el administrado, se aprecia que no cuenta con un area central
para el almacenamiento de sus residuos peligros por lo que carece con lo
siguiente: i) area cercada, techada, con ventilacién adecuada que permita el paso
de maquinas y desplazamiento de personal o emergencia y con piso de concreto
resistente e impermeable, (ii) sistema de impermeabilizacién, contencion y drenaje
apropiados segun corresponda; (iii) sefializacion en lugares visibles que indique
la peligrosidad de los residuos sélidos; (iv) sistema de alerta contra incendios; v,
(v) sistemas de higienizacion operativos (vi) dispositivos de almacenamientos, tal
como se aprecia a continuacion:

Cuadro Resumen: Articulo 54° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos

item Aspectos a considerar en el disefio del almacén central Cumple
Sl NO
a Disponer de un area acondicionada y techada ubicada a una distancia X
determinada teniendo en cuenta el nivel de peligrosidad del residuo, su cercania a
areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos, materias
primas o de productos terminados, asi como el tamafio del proyecto de inversién,
ademas de otras condiciones que se estimen necesarias en el marco de los
lineamientos que establezca el sector competente;

b Distribuir los residuos sélidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad fisica, X
quimica y biolégica, con la finalidad de controlar y reducir riesgos;

c Contar con sistemas de impermeabilizacién, contencién y drenaje acondicionados y X
apropiados, segun corresponda;

d Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso de maquinarias y X

equipos, segun corresponda; asi como el desplazamiento del personal de seguridad
0 emergencia. Los pisos deben ser de material impermeable y resistente;
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e En caso se almacenen residuos que generen gases volatiles, se tendra en cuenta N.A | N.A.
las caracteristicas del almacén establecidas en el IGA, segun esto se debera contar
con detectores de gases o0 vapores peligrosos con alarma audible;

f Contar con sefializacién en lugares visibles que indique la peligrosidad de los X
residuos sélidos;

g Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad operativos X
y equipos, de acuerdo con la naturaleza y peligrosidad del residuo;

h Contar con sistemas de higienizacion operativos, y; X

i Otras condiciones establecidas en las normas complementarias. - -
Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas

75. De lo analizado, se advierte que el administrado no cuenta con un &rea
determinada para almacenar los residuos soélidos peligrosos generados en la
Planta Industrial Carabayllo que cumpla con todas las condiciones técnicas
establecidas en el articulo 54° del RLGIRS.

76. Adicionalmente, es preciso reiterar que el administrado no presenté descargos al
presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificado con la imputacion de
cargos. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se
garantizé el derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y
producir pruebas que desvirtien o confirmen la imputacién establecida en la
Resolucion Subdirectoral.

77. Por tanto, considerando el analisis desarrollado previamente y de lo constatado
durante la Supervisién Regular 2021, se concluye que, el administrado no cuenta
con un almacén central para el acopio de residuos soélidos peligrosos que genera
en su Planta Industrial Carabayllo, de acuerdo con lo establecido en la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sélidos y su reglamento.

78. En consecuencia, dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral
N° 6 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa del administrado.

1.7 Hecho imputado N° 7: El administrado no estaria entregando sus residuos
peligrosos generados a una EO-RS autorizada en los periodos 2020 y 2021,
de acuerdo con lo establecido en el Reglamento de la Ley de Gestion Integral
de Residuos Solidos.

a) Obligacién ambiental del administrado

79. De acuerdo con lo establecido en el articulo 34° de la LGIRS®3, Los generadores
de residuos no municipales se encuentran obligados a entregar los residuos
debidamente segregados a los operadores de residuos soélidos debidamente
autorizado. Asimismo, establece que el generador debe entregar al operador
autorizado los residuos debidamente segregados y acondicionados, con la
finalidad de garantizar su posterior valorizacion o disposicion final.

s LGIRS
Articulo 34°. - Segregacion en la fuente
Los generadores de residuos no municipales se encuentran obligados a entregar los residuos debidamente
segregados, a los operadores de residuos solidos debidamente autorizados (...)
La segregacion en la fuente debe considerar lo siguiente:
()
b) Generador de residuos no municipales. -El generador debe entregar al operador autorizado los residuos
debidamente segregados y acondicionado, con la finalidad de garantizar su posterior valorizacion o disposicion
final.”
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Asimismo, el literal d) del articulo 55° del mismo cuerpo normativo3 establece que
los generadores de residuos s6lidos no municipales se encuentran obligados a
asegurar el tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que
generen; y en el literal i) dispone el cumplimiento de las demas obligaciones sobre
residuos, establecidas en las normas reglamentarias y complementarias de la
LGIRS.

En concordancia con ello, el literal c) del numeral 48.1 del articulo 48° del RLGIRS,
establece la obligacion de contratar a una Empresa Operadora de Residuos
Sdlidos (en lo sucesivo, EO-RS) para el manejo de los residuos sélidos fuera de
sus instalaciones productivas®.

En ese sentido, el no asegurar el tratamiento y/o adecuada disposicion final de los
residuos generados, configura una conducta infractora muy grave y es sancionada
con una multa de hasta 1500 UIT, conforme lo establecido en el articulo 135° del
RLGIRS; vy, el numeral 1.2.4 del cuadro de tipificacién y escala de sanciones por
incumplimiento de normas sobre la gestion y manejo de residuos soélidos, anexado
a dicho articulo®.

Andlisis del hecho imputado N° 7

34

35

36

LGIRS

Articulo 55°. — Manejo Integral de los residuos s6lidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el
ambito de la gestion municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi
como por las areas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su
Reglamento, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes. (...)

Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a: (...)

d) Asegurar el tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que generen.

i)El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias del presente Decreto Legislativo (...)

La contratacion de terceros para el manejo de los residuos, no exime a su generador de las responsabilidades
dispuestas en del presente Decreto Legislativo, ni de verificar la vigencia y alcance de la autorizacién otorgada
a la empresa contratada y de contar con documentacion que acredite que las instalaciones de tratamiento o
disposicion final de los mismos, cuentan con las autorizaciones legales correspondientes.

RLGIRS

Articulo 48°. — Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones del generador de residuos sélidos no municipales:

Los generadores de residuos no municipales que no cuenten con IGA son responsables de:(...)

¢) Contratar a una EO-RS para el manejo los residuos sélidos fuera de las instalaciones industriales o
productivas, areas de la concesion o lote del titular del proyecto; (...)”

RLGIRS

Articulo 135°.- Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y
manejo de los residuos sélidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, de los establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el
OEFAy las EFA de ambito nacional, regional y local aplican supletoriamente la siguiente tipificacion de
infracciones y escala de sanciones:

INFRACCION A3 LG eEBAODE SANCION
REFERENCIAL INFRACCION MONETARIA
1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES
1.2  [Sobre el manejo de residuos sélidos
Entregar los residuos no municipales Articulo 34° y (ltimo parrafo del
1.2.4 generados a personas 0 empresas Avrticulo 55° del Decreto Legislativo N° Muy Grave Hasta 1 500 UIT
distintas a operadores autorizados 1278.
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Conforme al numeral 66 del informe de supervision y el Acta de supervision
(numeral 7 del item 2 “Hechos o funciones verificadas”), durante la Supervision
regular 2021, la Autoridad Supervisora observo que al lado izquierdo de la puerta
principal se acumula sacos con contenido de virutas de hierro (aproximadamente
20 toneladas); asimismo, en la parte externa de la planta, frente de la puerta, se
observé también cumulo de sacos con contenido de restos de carbén mineral,
piedra caliza y escoria de la fundicion del hierro (aproximadamente 2 toneladas ;
en la parte externa de la planta, frente de la puerta, se observé también cumulo
de sacos con contenido de restos de carbdn mineral, piedra caliza y escoria de la
fundicion del hierro (aproximadamente 2 toneladas); en el area de corte
mecanizado se observo cumulo de polvo de hierro (aproximadamente 200 kg) y
en el area de taller de torneria se observé trapos y galoneras vacios impregnados
con hidrocarburos.

Ademas, la Autoridad Supervisora le solicité al administrado la documentacion
relacionada con el manejo y disposicion de dichos residuos; ante lo cual, este
manifestd que sus residuos peligrosos y no peligrosos no son entregados a una
EO-RS autorizada para su tratamiento o disposicion final, sino que lo realiza segun
el acumulamiento de sus residuos, mediante un tercero sin autorizacion que no
entrega ninguna documentacion sobre el traslado y la disposicién final de los
residuos.

En virtud de lo expuesto, con la revision y analisis del hallazgo detectado durante
la Supervision Regular 2021 y los actuados en el Expediente de Supervision, se
determina que existen evidencias suficientes de que el administrado no dispone
los residuos sélidos peligrosos que genera a través de una EO-RS autorizada de
acuerdo con lo establecido en la LGIRS y el RLGIRS.

Adicionalmente, es preciso reiterar que el administrado no present6 descargos al
presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificado con la imputacién de
cargos. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se
garantizé el derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y
producir pruebas que desvirtien o confirmen la imputacién establecida en la
Resolucion Subdirectoral.

Por tanto, considerando el analisis desarrollado previamente y de lo constatado
durante la Supervisién Regular 2021, se concluye que, el administrado no estaria
entregando sus residuos peligrosos generados a una EO-RS autorizada, de
acuerdo con lo establecido en el Reglamento de la Ley de Gestiéon Integral de
Residuos Sélidos.

En consecuencia, dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral
N° 7 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral; por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa del administrado.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme con el numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA?¥, las personas

37

LGA
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naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida ley y
en las disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas
correctivas.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA3® establece que para dictar
una medida correctiva es necesario que laconducta infractora haya producido
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas®.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA*® se
seflala que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en
consideracion el principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continde; vy,

38

39

40

Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas. (...)

Ley del SINEFA

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

Ley del SINEFA

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la
infraccion.

b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Ley del SINEFA

Articulo 22.- Medidas correctivas

(...) 22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad
y estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley
del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacién, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada
por la conducta infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de medidas correctivas respecto de las conductas infractoras.

IV.2. Aplicacion del marco normativo al caso concreto, respecto de si

corresponde el dictado de medidas correctivas

[11.2.1. Hecho imputado N° 1

94.

95.

96.

97.

98.

La conducta infractora esta referida a que el administrado desarrolla actividades
de fundicién de chatarra de fierro y fabricacion de productos elaborados de metal
sin contar con Instrumento de Gestibn Ambiental aprobado por la autoridad
competente.

Al respecto, cabe indicar que las actividades realizadas en la Planta Industrial
Carabayllo generarian aspectos ambientales, tales como: (i) emisiones: emisiones
gaseosas Yy particulas al ambiente, producto de la quema de combustibles sélidos
(lefia, carbon mineral y piedra caliza) en el proceso de fundicion en el horno
cubilote; (ii) ruido: producido por el funcionamiento de los equipos y/o maquinas y
(i) residuos sdlidos solidos peligrosos y no peligrosos.

De lo expuesto, se advierte que las actividades de fundicién de chatarra de fierro
y fabricacién de productos elaborados de metal sin contar con un instrumento de
gestion ambiental aprobado por la autoridad competente generarian un riesgo de
afectacion negativa a la calidad de aire y a la salud de las personas circundantes
a la Planta Industrial Carabayllo, ya que la actividad industrial mencionada genera
emisiones que son liberadas al ambiente sin ningun sistema de control y/o
mitigacion, emisiones sonoras que carecen de algun medio de control y residuos
sélidos sin contar un procedimiento de gestion y manejo.

Seguidamente, de la revision del listado de estudios ambientales aprobados por
el Ministerio de la Produccién*!, se advierte que el administrado no cuenta con un
instrumento de gestion ambiental en el que se haya contemplado las medidas de
mitigacién, control y prevencidon para el manejo de los aspectos e impactos
ambientales detectados durante la Supervision Regular 2021, con lo cual, se
evidencia que no ha adecuado su conducta infractora.

Por lo tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese del riesgo de afectacion
de la calidad de aire antes descritos consiste en ordenar al administrado que
realice y acredite la certificacién ambiental de la Planta Carabayllo con la finalidad
gue establezca en el Plan de Manejo Ambiental de la Planta Carabayllo medidas
permanentes de prevencion, control y mitigaciébn ante los diversos aspectos e
impactos ambientales que generan las actividades de fundicion de chatarra de
fierro y fabricacién de productos elaborados de metal, entre ellos: La generacién
de emisiones atmosféricas y ruido ambiental.

41

Consultado 15.07.2023 y disponible en:
Estudios ambientales aprobados por la Direccion General de Asuntos Ambientales de Industria - Informes y
publicaciones - Ministerio de la Produccion - Plataforma del Estado Peruano (www.gob.pe)
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Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefalado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese del riesgo de afectaciéon de la calidad de aire y/o salud de las
personas por su conducta infractora ni obran medios probatorios o indicios que
permitan afirmar que la misma sera corregida en un lapso de tiempo razonable.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva, la cual consta de dos obligaciones:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida Correctiva
Conducta infractora

o . . Plazo de Formay plazo para acreditar
b Clilgzeone: cumplimiento el cumplimiento

(i) En un plazo no mayor de siete

(7) dias calendario contados a

partir del dia siguiente del

Presentar el cargo término del plazo para cumplir

de la solicitud de con la medida correctiva, debera
evaluacion de la de remitir a la Direccién, copia
Declaracion de del cargo de la presentacién de
Adecuacion la solicitud de evaluacion de la
Ambiental de Ia Declaracion de Adecuacion

En un plazo no
mayor a ochenta y
tres (83) dias
calendario contado
desde el dia

Ambiental de la  Planta
Carabayllo.

Planta  Carabayllo,
en el cual se incluya
las medidas de
manejo  ambiental (i) Adicionalmente, en un plazo
1 referidas a los oo no mayor de siete (7) dias
siguiente de . .
aspectos o calendario contados a partir del
notificada la

ambientales dia siguiente de la notificacién

detectados durante presentg' del acto administrativo emitido
s Resolucion . L
la Supervision . por la Autoridad Certificadora
) Directoral.
Regular 2021, ruido que contenga su
ambiental y pronunciamiento respecto de la
emisiones solicitud efectuada por el
El administrado atmosféricas. administrado, deberd de remitir
desarrolla  actividades a la Direccion copia del acto
de fundicion de chatarra administrativo _emitido por la
de fierro y fabricacion de Autoridad _ Certificadora en
productos elaborados de atencion al pedido efectuado por
metal sin contar con el administrado.
Instrumento de Gestién En caso de ser | En un plazo
Ambiental aprobado por denegada la solicitud | adicional de
la autoridad competente. efectuada por el | noventa (90) dias
administrado, se | calendario a partir | Enun plazo no mayor de siete (7)
desista de la | del dia siguiente | dias calendario contados a partir
solicitud de | de: del dia siguiente del término del
evaluacion de la plazo para cumplir con la medida
Declaracion de | (i) notificada la | correctiva, debera remitir a la
Adecuacion denegatoria  por | Direccién, uninforme técnico que
Ambiental de la | parte de la | detalle las actividades realizadas
Planta Carabayllo, o | Autoridad para el retiro de las maquinas y/o
no presente la | Certificadora, o equipos de la Planta Carabayllo;
5 referida solicitud asi mismo debera adjuntar
ante la Autoridad | (ii) la fotografias ylo videos
Certificadora, el | presentacion del | debidamente fechados, con
administrado debera | desistimiento de la | coordenadas UTM WGS 84, y
acreditar el retiro de | solicitud de | todo medio probatorio que

las maquinas yl/o | evaluacion de la | evidencie el cumplimiento de la
equipos de la Planta | Declaracion de | medida correctiva implementada.
Carabayllo; a fin de | Adecuacién

evitar un potencial | Ambiental o, El informe debera ser firmado por
riesgo de afectacion el representante legal de la
a la calidad de aire | (iii) vencido empresa.

y/lo salud de las | el plazo otorgado

personas para el

cumplimiento de la
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Medida Correctiva

Conducta infractora -
Plazo de Formay plazo para acreditar

N° Obligaciones A v
cumplimiento el cumplimiento

primera obligacion
de la Unica medida
correctiva, en caso
de no haber
presentado la
solicitud de
evaluacion de la
Declaracién de
Adecuacion
Ambiental.

Segun
corresponda.

La primera obligacion de la medida correctiva tiene por finalidad garantizar que el
administrado adecte su conducta de acuerdo a lo establecido en la normativa
aplicable y cumpla con realizar las actuaciones correspondientes ante la Autoridad
Certificadora para obtener la certificacion ambiental de la Planta Carabayllo,
certificacion que incluya las medidas de manejo ambiental referidas a los aspectos
ambientales detectados durante la Supervision Regular 2021: emisiones sonoras,
emisiones gaseosas y material particulado, y residuos sélidos.

A efectos de establecer plazos razonables para el cumplimiento de la primera
obligacion de la medida correctiva, se ha tenido en cuenta lo siguiente: (i) quince
(15) dias calendario para que el administrado realice el proceso de convocatoria
de las diferentes consultoras ambientales y la cotizacion del servicio de consultoria
y cuarenta y cinco (45) dias calendario para que realice la elaboracién y
presentacion de la solicitud de certificacion ambiental correspondiente?, por lo
cual se otorga un plazo razonable de (60) dias calendario.

Sumado al plazo antes mencionado, se ha considerado de manera referencial el
plazo otorgado por el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) del
Ministerio de la Produccion®®, para resolver la solicitud de evaluacion de la
Declaracion de Adecuacién Ambiental, que contempla un plazo de diecisiete (17)
dias habiles equivalente a veintitrés (23) dias calendario.

En ese sentido, se establece un plazo de ochenta y tres (83) dias calendario para
la ejecucion de la primera obligacion de la medida correctiva, conforme a lo
establecido en la Tabla N° 1 de la correspondiente Resolucién y un plazo no mayor
de siete (7) dias calendario para presentar, ante la Direccién, la copia del cargo
de la presentacion de la solicitud de la certificacion ambiental correspondiente a
la Planta Carabayllo, asi como el acto administrativo emitido por la Autoridad
Certificadora en atencion al pedido efectuado por el administrado.

42

43

De manera referencial se ha tomado en cuenta el plazo de la Cotizacion del Servicio N° 07748-2017 para la
elaboracion del instrumento de gestiéon ambiental - Declaracién de Adecuacién Ambiental — Planta Chorrillos —
Procesadora de Alimentos Americana S.A.C, recaido en el Expediente N° 2594-2018-OEFA/DFAI/PAS.

"(...) Descripcién del servicio:

SERVICIO DE ELABORACION DE INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL - DECLARACION DE
ADECUACION AMBUENTAL - PLANTA CHORRILLOS - PROCESADORA DE ALIMENTOS AMERICANA
S.AC.

(...) Tiempo de entrega de Informe: 30 dias habiles, teniendo toda la documentacion solicitada al cliente, que
equivale a cuarenta y cinco (45) dias calendario (...)"

Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA PRODUCE

Consultado el 11 de diciembre de 2023, disponible en

https://www.produce.gob.pe/index.php/texto-unico-de-procedimientos-administrativos-tupa
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La segunda obligacion de la medida correctiva se ejecutard, en caso de que el
administrado obtenga una respuesta negativa por parte de la Autoridad
Certificadora o se desista de la solicitud de evaluacion de la Declaracién de
Adecuacién Ambiental de la Planta Carabayllo 0 no presentara la referida
solicitud ante la Autoridad Certificadora; y que tiene por finalidad el cese de
todo tipo de actividad relacionada con la fundicién de chatarra de hierro para
fabricar bocinas ejecutadas en la Planta Carabayllo; toda vez que, el
funcionamiento los equipos y/o maquinas podrian generar aspectos ambientales
no controlados y con ello, un potencial riesgo de afectacion a la calidad de aire y/o
salud de las personas.

Ademas, el informe debera contener la enumeracion y el detalle de las acciones
realizadas por el administrado para el cese de todo de tipo de actividad
relacionada con la fundicion de chatarra de fierro y fabricacion de productos
elaborados de metal hasta obtener bocinas ejecutadas en la Planta Carabayllo.
Asimismo, el referido informe debera ser firmado por el representante legal de la
empresa.

A efectos de establecer plazos razonables para el cumplimiento de la segunda
obligacién de la medida correctiva, se ha tenido en cuenta el tiempo necesario
para que el administrado realice: i) el proceso de convocatoria de empresas
autorizadas que brinden el servicio de cierre parcial, total, temporal, o definitivo,
de ser el caso, ii) desmontaje y desinstalacion de los equipos y/o maquinas
advertidos durante la Supervision Regular del 2021 iii) limpieza del area,
disposicién de residuos y otros, que se encuentren vinculadas con el cese de la
actividad relacionada con la fundicién de chatarra de hierro para fabricar bocinas
ejecutadas en la Planta Carabayllo, y iv) la realizacién del informe de cierre de sus
actividades.

Por lo que, un plazo de noventa (90) dias calendario, contado desde el dia
siguiente de: (i) notificada la denegatoria por parte de la Autoridad Certificadora, o
(i) la presentacion del desistimiento o, (iii) vencido el plazo otorgado para el
cumplimiento de la primera obligacion de la Unica medida correctiva, en caso de
no haber presentado la solicitud de evaluacién de la Declaracién de Adecuacion
Ambiental de la Planta Carabayllo, segin corresponda; se considera un tiempo
razonable para la ejecucion de la segunda medida correctiva; asi como los siete
(7) dias calendario adicionales para que acredite el cumplimiento de la medida
correctiva ante esta Direccion.

Por estas consideraciones, en virtud de lo dispuesto por el articulo 22° de la Ley
del SINEFA, corresponde el dictado de las medidas correctivas propuestas en la
Tabla N° 1 de la presente Resolucién, respecto del hecho imputado N° 1.

Finalmente, resulta pertinente mencionar que si bien a la fecha el administrado se
encuentra fuera del plazo de adecuacion previsto en la primera disposicion
complementaria final prevista en el Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE, se
ha considerado oportuna la recomendacién de la medida correctiva, en aplicacion
de lo previsto en la tercera disposicion complementaria final de dicha norma de
acuerdo a la cual: “El OEFA puede requerir la presentacion del PAMA o DAA a
aquellos titulares que no lo hayan presentado dentro de los plazos establecidos
en la Primera Disposicion Complementaria Final del presente Decreto Supremo,
sin perjuicio de la sancién y las medidas administrativas que correspondan. (...)
El titular debe cumplir el mandato mencionado en los parrafos precedentes, en el
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plazo que disponga el OEFA. El incumplimiento de la medida administrativa es
sancionado conforme a la normativa vigente”.

[11.2.2. Hecho imputado N° 2

111. La conducta infractora esta referida a que el administrado no realiza un adecuado
manejo ambiental de las emisiones atmosféricas que se generan en la Planta
Industrial Carabayllo, como resultado de sus actividades industriales de fundicion
de chatarra de hierro y fabricacién de productos elaborados de metal.

112. Al respecto, cabe indicar que, de conformidad con lo sefialado por el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, TFA)*, las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas, sino también ante la posibilidad de una afectacién al ambiente.

113. Siendo asi, el TFA%, concluye que es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; y (iii) la continuacion de dicho efecto.

114. Sin embargo, en el caso bajo analisis, la revisién de los actuados en el Expediente
no evidencia que las conductas infractoras analizadas hayan generado efectos
negativos sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas que
deban ser corregidos, revertidos o restaurados; por lo que, el dictado de medidas
correctivas se encontraria orientado a la acreditacion del cumplimiento de la
normativa vigente (LGA y RGAIMCI).

115. Por lo expuesto y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, no corresponde dictar medidas correctivas respecto del hecho imputado
N° 2 detallado en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

[11.2.3. Hecho imputado N° 3

116. La conducta infractora se encuentra referida a que el administrado no cuenta con
personal capacitado en los aspectos, normas, procedimientos e impactos
ambientales asociados a su actividad.

117. Al respecto, cabe indicar que, de conformidad con lo sefalado por el TFA, las
medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir,
remediar o compensar los impactos negativos generados al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, sino también ante la posibilidad de
una afectacion al ambiente.

118. Siendo asi, el TFA concluye que es posible determinar que la imposicién de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes

44 Numeral 386 de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE de fecha 23 de febrero de 2021. Disponible en
https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-ocefa-tfa-se y
consultado el 9 de noviembre de 2023.

4 Numeral 387 de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
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condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; y (iii) la continuacion de dicho efecto.

En el caso en particular, se observa que la infracciébn en la que incurri6 el
administrado constituye un incumplimiento de caracter formal, el cual por su
naturaleza y conforme a la informacion obrante en el expediente no conllevo la
generacion de efectos nocivos al ambiente.

En tal sentido, al haberse acreditado que no existen efectos negativos al ambiente
gue ameriten ser corregidos por el administrado, y en estricta observancia de lo
establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA esta Direccion considera que
no corresponde el dictado de medidas correctivas respecto del hecho imputado
N° 3.

[11.2.4. Hechos imputados N° 4, N°5, N°6y N° 7

121.

122.

123.

124.

Las conductas infractoras estén referidas a lo siguiente:

4) El administrado no cuenta con un registro interno sobre la generaciéon y manejo
de los residuos solidos generados en la Planta Industrial Carabayllo,
incumpliendo lo establecido en el Decreto Legislativo N°1278 y el Decreto
Supremo N° 014-2017-MINAM.

5) El administrado almacena los residuos solidos que genera en la Planta
Industrial Carabayllo sin adoptar las medidas establecidas en el Decreto
Legislativo N° 1278 y el Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, toda vez que
estos no se encuentran debidamente segregados, en espacios exclusivos para
este fin, considerando su naturaleza fisica quimica y biolégica, asi como las
caracteristicas de peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos ni cumplen
con la NTP 900.058.2019.

6) El administrado no cuenta con un almacén central para el acopio de residuos
sélidos peligrosos que genera en su Planta Industrial Carabayllo, de acuerdo a
lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su
reglamento.

7) Eladministrado no estaria entregando sus residuos peligrosos generados a una
EO-RS autorizada en los periodos 2020 y 2021, de acuerdo a lo establecido en
el Reglamento de la Ley de Gestién Integral de Residuos Sdlidos.

Al respecto, cabe indicar que, de conformidad con lo sefialado por el TFA, las
medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir,
remediar o compensar los impactos negativos generados al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, sino también ante la posibilidad de
una afectacién al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; y (iii) la continuacion de dicho efecto.

Sin embargo, en el caso bajo analisis, la revision de los actuados en el Expediente
no evidencia que las conductas infractoras analizadas hayan generado efectos
negativos sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas que
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deban ser corregidos, revertidos o restaurados; por lo que, el dictado de medidas
correctivas se encontraria orientado a la acreditacién del cumplimiento de la
normativa vigente (RGAIMCI, LGIRS y el RLGIRS).

En consecuencia, en estricta observancia de lo establecido en el articulo 22° de
la Ley del SINEFA, esta Direccion considera que no corresponde el dictado de
medidas correctivas respecto de los hechos imputados N° 4, N° 5, N°6y N° 7.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de las infracciones detalladas en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral, corresponde sancionarlo con una multa ascendente a 43.007 UIT,
conforme al siguiente detalle:

Tabla N° 1: Imposicidon de multa

N° Conductas infractoras Multa final

El administrado desarrolla actividades de fundicion de chatarra de fierro y
1 | fabricacién de productos elaborados de metal sin contar con Instrumento de | 17.188 UIT
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente.

El administrado no realiza un adecuado manejo ambiental de las emisiones
atmosféricas que se generan en la Planta Industrial Carabayllo, como resultado
2 | de sus actividades industriales de fundicion de chatarra de hierro y fabricacion 6.104 UIT
de productos elaborados de metal.

El administrado no cuenta con personal capacitado en los aspectos, normas,

3 procedimientos e impactos ambientales asociados a su actividad. 1192 Uit
El administrado no cuenta con un registro interno sobre la generacién y manejo
4 de los residuos sdlidos generados en la Planta Industrial Carabayllo, 0172 UIT

incumpliendo lo establecido en el Decreto Legislativo N°1278 y el Decreto
Supremo N° 014-2017-MINAM.

El administrado almacena los residuos sélidos que genera en la Planta
Industrial Carabayllo sin adoptar las medidas establecidas en el Decreto
Legislativo N° 1278 y el Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, toda vez que
5 | estos no se encuentran debidamente segregados, en espacios exclusivos para 1.610 UIT
este fin, considerando su naturaleza fisica quimica y biolégica, asi como las
caracteristicas de peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos ni cumplen
con la NTP 900.058.2019.

El administrado no cuenta con un almacén central para el acopio de residuos
sélidos peligrosos que genera en su Planta Industrial Carabayllo, de acuerdo a
lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su
reglamento.

7.545 UIT

El administrado no estaria entregando sus residuos peligrosos generados a una
7 | EO-RS autorizada en los periodos 2020 y 2021, de acuerdo con lo establecido 9.196 UIT
en el Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos

Propuesta de multa total 43.007 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
de Calculo de Multa, emitido por la SSAG de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion,
de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG*¢ y se adjunta.

46

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

(...) 6.2 Puede motivarse mediante la declaraciéon de conformidad con los fundamentos y conclusiones de

anteriores dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de

modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes
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Finalmente, es preciso sefialar que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién de la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y su madificatoria.

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento
antes referido para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuaciéon?’ de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econdémicas; por ello, usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si las conductas fueron o no corregidas.

Tabla N° 2: Resumen de los hechos imputados

No

Hechos imputados A RA | CA | M I?WR MC

El administrado desarrolla actividades de fundicion de
chatarrq de fierro y fabricacion de productos glaboradps de NO Si NOo | si | NO S|
metal sin contar con Instrumento de Gestion Ambiental

aprobado por la autoridad competente.

El administrado no realiza un adecuado manejo ambiental
de las emisiones atmosféricas que se generan en la Planta
Industrial Carabayllo, como resultado de sus actividades | NO Si NO | Si | NO | NO
industriales de fundicion de chatarra de hierro y fabricacion
de productos elaborados de metal.

El administrado no cuenta con personal capacitado en los ) )
aspectos, normas, procedimientos e impactos ambientales | NO SI NO | SI | NO | NO
asociados a su actividad.

El administrado no cuenta con un registro interno sobre la
generacién y manejo de los residuos solidos generados en
la Planta Industrial Carabayllo, incumpliendo lo establecido | NO Si NO | Si | NO | NO
en el Decreto Legislativo N°1278 y el Decreto Supremo N°
014-2017-MINAM.

El administrado almacena los residuos sdlidos que genera
en la Planta Industrial Carabayllo sin adoptar las medidas
establecidas en el Decreto Legislativo N° 1278 y el Decreto
Supremo N° 014-2017-MINAM, toda vez que estos no se
encuentran debidamente segregados, en espacios | NO Si NO | Si | NO | NO
exclusivos para este fin, considerando su naturaleza fisica
quimica y biologica, asi como las caracteristicas de
peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos ni cumplen
con la NTP 900.058.2019.

El administrado no cuenta con un almacén central para el
acopio de residuos sélidos peligrosos que genera en su
Planta Industrial Carabayllo, de acuerdo a lo establecido en | NO Si NO | Si | NO | NO
la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su
reglamento.

47

48

o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo (...).

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se

reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion y ii) acceder a un descuento de

30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucion Directoral. (articulo 13° del RPAS).
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El administrado no estaria entregando sus residuos
peligrosos generados a una EO-RS autorizada en los
7 | periodos 2020 y 2021, de acuerdo a lo establecido enel | NO | Si | NO | SI | NO | NO
Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos

Sélidos
Siglas:
[ A T Archivo [ CA [ Correccion o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA | Responsabilidad administrativa | M | Multa [ MC ] Medida correctiva |

131. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrard su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de JAIME
BRAULIO ALANOCA JALLO por la comision de las infracciones descritas en la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00114-2023-OEFA/DFAI-SFAP; de conformidad
con los fundamentos sefalados en la presente Resolucion y, en consecuencia,
sancionar al administrado con una multa de 43.007 UIT, de acuerdo con el siguiente
detalle:

N° Conductas infractoras Multa final

El administrado desarrolla actividades de fundicién de chatarra de fierro y
1 | fabricaciéon de productos elaborados de metal sin contar con Instrumento de | 17.188 UIT
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente.

El administrado no realiza un adecuado manejo ambiental de las emisiones
atmosféricas que se generan en la Planta Industrial Carabayllo, como resultado
2 | de sus actividades industriales de fundicion de chatarra de hierro y fabricacion 6.104 UIT
de productos elaborados de metal.

El administrado no cuenta con personal capacitado en los aspectos, normas,

3 procedimientos e impactos ambientales asociados a su actividad. L1z um
El administrado no cuenta con un registro interno sobre la generacion y manejo
4 de los residuos sélidos generados en la Planta Industrial Carabayllo, 0172 UIT

incumpliendo lo establecido en el Decreto Legislativo N°1278 y el Decreto
Supremo N° 014-2017-MINAM.

El administrado almacena los residuos sdlidos que genera en la Planta
Industrial Carabayllo sin adoptar las medidas establecidas en el Decreto
Legislativo N° 1278 y el Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, toda vez que
5 | estos no se encuentran debidamente segregados, en espacios exclusivos para 1.610 UIT
este fin, considerando su naturaleza fisica quimica y biolégica, asi como las
caracteristicas de peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos ni cumplen
con la NTP 900.058.2019.

El administrado no cuenta con un almaceén central para el acopio de residuos
sélidos peligrosos que genera en su Planta Industrial Carabayllo, de acuerdo a
lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su
reglamento.

7.545 UIT

El administrado no estaria entregando sus residuos peligrosos generados a una
7 | EO-RS autorizada en los periodos 2020 y 2021, de acuerdo a lo establecido en 9.196 UIT
el Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos
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| Propuesta de multa total | 43.007UIT |

Articulo 2°. — Ordenar a JAIME BRAULIO ALANOCA JALLO que, en calidad de
medida correctiva, cumpla con lo sefialado en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién,
por la comision de la infraccion descrita en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 00114-2023-OEFA/DFAI-SFAP, de acuerdo con los considerandos de
la presente Resolucién. Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva,
se solicita al administrado JAIME BRAULIO ALANOCA JALLO informar a esta
Direccion los datos de contacto del responsable de remitir la informacion para la
acreditaciéon del cumplimiento de la medida correctiva impuesta en la presente
Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su disposicién el formulario digital
disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC.

Articulo 3°.- Apercibir a JAIME BRAULIO ALANOCA JALLO que el incumplimiento de
la medida correctiva ordenada en la presente Resolucion Directoral generara, la
imposicion de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT
que debera ser pagada en un plazo de siete (7) dias habiles, vencido el cual se ordenara
su cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva
multa coercitiva, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de las medidas
correctivas correspondientes, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo
22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, modificado mediante Decreto Legislativo N° 1389.

Articulo 4°.- Informar a JAIME BRAULIO ALANOCA JALLO, que el valor de la multa
coercitiva que eventualmente se imponga podra ser mayor al valor de la sancién
impuesta por la comision de las infracciones, y que el valor en las subsiguientes multas
coercitivas sera mayor a la primera. De manera referencial, la proporciéon del valor de la
primera multa sera la siguiente:

ID Rango de sancién Multa Coercitiva UIT
1 <5UIT 5UIT

2 25UIT<10UIT 10 UIT

3 210 UIT <20 UIT 20UIT

4 220 UIT <40 UIT 40 UIT

5 240 UIT <80 UIT 80 UIT

6 >80 100 UIT

Articulo 5°. — Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
JAIME BRAULIO ALANOCA JALLO por la comision de las infracciones detalladas en
los numerales 2, 3, 4, 5, 6 y 7 en la Tabla N° 1 de la Resolucién N° 00114-2023-
OEFA/DFAI-SFAP; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 6°. — Informar a JAIME BRAULIO ALANOCA JALLO que, transcurridos los
quince (15) dias habiles, computados desde la notificacién de la resolucion que impone
una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generard intereses legales.

Articulo _7°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucién, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:
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Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Cdédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 8°.- Informar a JAIME BRAULIO ALANOCA JALLO que el monto de la multa
serarebajado en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*°.

Articulo 9°. - Informar a Ceramicos Peruanos S.A. que, de acuerdo con los articulos
28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®°, en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, generara su
inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA —
RUIAS (RUIAS), ademas, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
del administrado.

Articulo 10°.- Informar a JAIME BRAULIO ALANOCA JALLO que, contra lo resuelto
en la presente Resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 11°. - Notificar a JAIME BRAULIO ALANOCA JALLO el Informe de Célculo
de Multa, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente resolucion, de

4 RPAS
Articulo 14.- Reduccién de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancioén; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccion de la multa.

50 RPAS

Articulo 28.- Informacion contenida en el RUIAS sobre los administrados sancionados y declarados
reincidentes

28.1 Forma parte del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS la informacion
generada por la Autoridad Decisora sobre los procedimientos administrativos sancionadores en los que se
declara reincidentes a los infractores ambientales, de conformidad con lo dispuesto en el Literal €) del Numeral
3 del Articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.
28.2 La informacién sobre los administrados sancionados y declarados reincidentes es presentada de forma
articulada con el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS.

Articulo 29.- Permanencia de la calificacion del administrado en el RUIAS
29.1 La permanencia en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS es de
cinco (5) afios contados desde su publicacion.
29.2 El administrado declarado como infractor reincidente permanece como tal por el plazo de un (1) afio contado
a partir de su publicacion.
29.3 En caso el administrado declarado como infractor reincidente no cumpla con el pago de la multa impuesta
y/o con la medida administrativa ordenada, el plazo sefialado en el numeral anterior se extendera por un (1) afio
adicional.
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conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:

RONCAL LOYOLA Miriam Rocio
FAU 20521286769 soft

e a Cargo: Directora de la Direccién
de Fiscalizacién y Aplicacion de

Incentivos.

o prganiemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 12/02/2024
12:59:05

MRLL/spf
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2021-101-045096
INFORME N° 00458-2024-OEFA/DFAI-SSAG

A : Miriam Rocio Roncal Loyola
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE : Econ. Ener Henry Chuquisengo Picén
Subdirector de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL N° 09484

Econ. Jose Hasely Izquieta Ruiz
Tercero Fiscalizador 11l
Registro Profesional CEL 09412

Econ. Renzo La Torre Diaz
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CEC 580

Ing. Cinthya Yesela Gélvez Chinchay
Tercero Fiscalizador IV

CIP. 242817
ASUNTO : Célculo de multa
REFERENCIA : Expediente N° 0210-2022-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO: Jaime Braulio Alanoca Jallo

FECHA : Jesus Maria, 12 de febrero del afio 2024

l. Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 00114-2023-OEFA/DFAI-SFAP (en
adelante, la Resolucion Sub Directoral), de fecha 27 de marzo de 2023, la
Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en adelante, la SFAP)
de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (en adelante, la DFAI),
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el Oefa),
inicio el Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, el PAS) a Jaime
Braulio Alanoca Jallo (en adelante, el administrado) por el incumplimiento de siete
(7) presuntas infracciones administrativas.

Con fecha 29 de diciembre del afio 2023, el Oefa emiti6é el Informe Final de
Instruccion N° 00997-2023-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, el IFI), que incorpora
el Informe de Calculo de Multa N° 05590-2023-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante,
el ICM).

En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el expediente N° 0210-
2022-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe, sustentara el calculo de multa
de las siete (7) conductas infractoras referidas en la Resolucién Subdirectoral,
cuyo detalle es el siguiente:
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Conducta infractora N° 1: El administrado desarrolla actividades de
fundicién de chatarra de fierro y fabricacién de productos elaborados de metal
sin contar con Instrumento de Gestibn Ambiental aprobado por la autoridad
competente.

Conducta infractora N° 2: El administrado no realiza un adecuado manejo
ambiental de las emisiones atmosféricas que se generan en la Planta
Industrial Carabayllo, como resultado de sus actividades industriales de
fundicién de chatarra de hierro y fabricacién de productos elaborados de
metal.

Conducta infractora N° 3: El administrado no cuenta con personal
capacitado en los aspectos, normas, procedimientos e impactos ambientales
asociados a su actividad.

Conducta infractora N° 4: El administrado no cuenta con un registro interno
sobre la generacién y manejo de los residuos soélidos generados en la Planta
Industrial Carabayllo, incumpliendo lo establecido en el Decreto Legislativo
N°1278 y el Decreto Supremo N° 0142017MINAM.

Conductainfractora N° 5: El administrado almacena los residuos sélidos que
genera en la Planta Industrial Carabayllo sin adoptar las medidas establecidas
en el Decreto Legislativo N°1278 y el Decreto Supremo N° 014-2017MINAM,
toda vez que estos no se encuentran debidamente segregados, en espacios
exclusivos para este fin, considerando su naturaleza fisica quimica y
biolégica, asi como las caracteristicas de peligrosidad, incompatibilidad con
otros residuos ni cumplen con la NTP 900.058.2019.

Conductainfractora N° 6: El administrado no cuenta con un almacén central
para el acopio de residuos sélidos peligrosos que genera en su Planta
Industrial Carabayllo, de acuerdo a lo establecido en la Ley de Gestién Integral
de Residuos Sélidos y su reglamento.

Conducta infractora N° 7: El administrado no realiza un adecuado manejo
ambiental de las emisiones atmosféricas que se generan en la Planta
Industrial Carabayllo, como resultado de sus actividades industriales de
fundicién de chatarra de hierro y fabricacion de productos elaborados de
metal.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
a las conductas infractoras mencionadas en el numeral anterior.

Formula para el calculo de multa
Formula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
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del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG™.

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, que considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de célculo de multas del Oefa (en adelante, MCM
del Oefa)?. La férmula es la siguiente:

Cuadro N° 1: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g) [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de Deteccién

F = Factores para la Graduacién de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.
Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el Oefa.

Los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la Metodologia
del Calculo de Multas del Oefa aprobado por el articulo 3° de la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo del Oefa N° 035-2013-OEFA/PCD (actualmente
derogado), son utilizados en el presente analisis, de manera referencial, y, en

Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.(...)

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la

graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N.° 024-2017-OEFA/CD.
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tanto no se opongan a los criterios de graduacién de multas vigentes, aprobados
por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en
concordancia con la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA N°
035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucién de Consejo Directivo N° 024-
2017-OEFA/CD.

IV. Determinacién de la sancién
IV.1. Consideraciones generales

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informaciéon imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe recordar que este Despacho resuelve el célculo de multas en un
contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de célculos satisfacen un estandar de
fundamentaciéon superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omisién involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
gue componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo N° 001-2024-OEFA/CD?; que declara precedente administrativo

8 Resolucion de consejo directivo N° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:
(...)Articulo 1°.- Disponer la publicacion de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones N.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial ElI Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/oefa) en el plazo de dos (2)
dias habiles contado desde su emision. (...)

Péagina 4 de 72



T ‘ Ministerio
]
% PERL del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho

de observancia obligatoria la Resolucion N° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1; previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas
a la obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en
cuenta cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para
acreditar el costo evitado.

b) Escenario 2; previo a la fecha de célculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a
la obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que
el administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente
sustentados y por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos
contables a fin de acreditar el costo evitado®.

Finalmente, este despacho considera que la introduccién de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacion
asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacién de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancion.

B. Sobre las capacitaciones

Segun las resoluciones N° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo del afio 2021
y N° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 06 de mayo del afio 2021, la mejor manera de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es,
precisamente, a través de una capacitacion especializada ad-hoc, ya que asegura
que el personal tenga presente todos los compromisos que deben cumplir los
titulares de las actividades; ademas de ser una medida de caracter efectiva que
puede ser replicada e interiorizada por el personal de manera facil y a corto plazo.
En ese sentido, para el presente caso se ha incluido el costo de una capacitacion
dirigida a dos (2)° personas para los conductas infractoras N° 2, 3y 7. El personal
a capacitar es el siguiente:

5

4 Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar
que su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.

De acuerdo con el analisis técnico realizado por la SFAP, se considera como minimo indispensable a 02 trabajadores

de acuerdo con el perfil sefialado en el cuadro N° 02.
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Cuadro N° 2: Perfil Técnico del personal a capacitar
Numero

del Perfil del trabajador Descripcién
personal

El Gerente General se encuentra encargado de:
- Planear, dirigir y aprobar los objetivos y metas
inherentes a las actividades administrativas,
operativas y financieras de la empresa.
- Administrar los recursos materiales,
econOmicos y tecnolégicos de la empresa.
1 Gerente General - Supervisar, monitorear y evaluar el desarrollo
de los procesos y sistemas que se llevan a cabo
en la empresa.
- Planificar, organizar y mantener canales de
comunicacién que garanticen la aplicacién de
las  disposiciones necesarias para el
cumplimiento de los objetivos de la empresa.

El Jefe de Seguridad, Salud Ocupacional y
Medio Ambiente se encuentra encargado de:
- Implementar y gestionar el Sistema de
Seguridad, Salud Ocupacional y Medio
Ambiente y supervisar la correcta ejecucion de
las politicas, planes y actividades establecidas
en el marco de la legislacién vigente.
Jefe de Seguridad, | - Elaborar el Plan y Programa Anual de
1 Salud Ocupacional y | Seguridad, Salud y Medio ambiente en el
Medio Ambiente Trabajo, segun la normativa vigente
- Elaborar el programa anual de entrenamiento
y capacitacion en temas de seguridad, salud y
medio ambiente
- Disefar, implementar y liderar la ejecucion del
plan de auditorias e inspecciones tanto internas
como externas en materia de Seguridad, Salud
Ocupacional y Medio Ambiente

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG)
Q) O a quien se designe del area en referencia.

C. Sobre los insumos para el calculo de multas:

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

Asimismo, las estimaciones de naturaleza técnica se encuentran motivadas a
partir del andlisis del equipo técnico asignado para este caso, quienes, a partir de
los medios probatorios que obran en el presente expediente y la expertise
profesional correspondiente, considerando las asimetrias de informacion,
efectlan una aproximacion de los aspectos minimos indispensables requeridos
para el célculo de la sancion de los conductas infractoras bajo andlisis.

Asi, bajo las consideraciones antes expuestas, procederemos al calculo de la
multa, para las conductas infractoras bajo analisis.
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IV.2. Conducta infractora N° 1: El administrado desarrolla actividades de fundicion de
chatarra de fierro y fabricacion de productos elaborados de metal sin contar con
Instrumento de Gestibn Ambiental aprobado por la autoridad competente.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado desarrolla actividades de fundicion de chatarra de fierro y fabricacion
de productos elaborados de metal sin contar con Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado por la autoridad competente.

Las actividades de fundicion de chatarras de hierro para obtener bocinas implica
lo siguiente: a) generacion de ruidos por motores inyectores al horno cubilote, y/o
equipos de metalmecanica (matriz molde giratorio, corte mecanizado, torneria,
otros) utilizadas en la actividad productiva; b) gases de combustién y particulas,
debido a que utiliza combustibles sélidos (carbdén mineral, lefia y piedra caliza) y
liquidos (combinacién de petréleo diésel y aceite usado, para el prendido del horno
cubilot; ¢) generacion de emisiones atmosféricas en la etapa de fundicion de
chatarras de hierro. Sobre el particular, se advierte que la actividad de Fundicién
de chatarra de hierro para la obtencién de bocinas, realizada por el administrado
en la Planta Industrial Carabayllo, conforme a lo advertido durante la Supervision
Regular 2021, se encuentra dentro de la lista de actividades del Anexo del Decreto
Supremo N° 006-2019-PRODUCE, conforme al siguiente detalle: Fabricacién de
metales comunes y su Clase 2432: Fundicion de metales no ferrosos y también
en la Division 25: Fabricacién de productos elaborados de metal, excepto
magquinaria y equipo y su Clase 2592: Tratamiento y revestimiento de metales;
maquinado, correspondiente a una DAA.

Asi, cabe precisar que de conformidad con lo dispuesto en la primera Disposicion
Complementaria Final del Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE, los titulares
que requieren adecuarse ambientalmente a través de una Declaracion de
Adecuacion Ambiental (DAA), deben presentarla ante el Ministerio de la
Produccion, en un plazo maximo de 24 meses, contado a partir del 28 de junio de
2019; siendo que dicho plazo vencié el 28 de junio de 2021.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacion del costo evitado total (CE)® se considera, como
minimo indispensable, el desarrollo de la siguiente actividad:

> CE1: Elaboracion de una Declaracion de Adecuacion Ambiental — DAA,
a fines de establecer medidas de manejo ambiental, que involucren
prevencion, mitigacion y/o seguimiento de los impactos que presente sus
actividades industriales. Para ello, se tomara como referencia el servicio de
consultoria de la empresa Ozone Group SAC (ASD). de julio de 2023. cuyo

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.
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monto asciende a S/. 27,494.000 incluyendo el Impuesto General a las Ventas
(IGV)".

Asi, una vez estimado el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado
aplicando el costo de oportunidad sectorial (COS)® desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha de célculo de multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la UIT vigente. El detalle del célculo del beneficio ilicito se presenta
en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 3: Céalculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado desarrolla actividades de fundicion de chatarra

de fierro y fabricacién de productos elaborados de metal sin contar

con Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la autoridad
competente.®

S/. 24,222.214

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 29.000
Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

CEA(L +COSm)TJ] S/. 31,166.427
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 @ S/. 5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 6.052 UIT

Fuentes:

(@) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de
los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los
Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).”

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del dia en que se llevo a cabo la Supervisién Regular
(13 de septiembre de 2021) hasta la fecha del céalculo de la multa (12 de febrero del afio 2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 6.052 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

Del analisis técnico realizado por la DFAI, considerando que (“se recomienda considerar referencialmente la
cotizacion utilizada en el Informe de multa con HT: 2021-101-044726, toda vez que de la revision del anexo de la
cotizacion de la DAA, se verifica que la actividad desarrollada esté referido a la fundicién del sector industrial, la
cual contempla un (1) horno tipo cubilote y tres (3) hornos rotativos manuales, ademas un (1) area de moldeo
provista por maquina mezcladora, la cual es desarrollada en un area de 400 m2, ubicada en el distrito Carabayllo;
por lo que es oportuno su aplicacion para el presente caso; toda vez que para el caso del administrado tema de
analisis, segun consta el Acta de supervision, el ambiente en donde se ubican las actividades de fundicion es de
aprox. 550m2 y 50 m2 para actividades de acabados (torneria), el cual es similar al ambiente del expediente
que se toma como referencia.”); se considera razonable realizar un ajuste en el costo del instrumento, puesto
que se tiene un costo Ad doc para el presente expediente. Para mayor detalle sobre el costo referencial, ver
Anexo N° 3.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Se considera una probabilidad de deteccion media® (0.5), debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervisién regular, realizada el 13 de
septiembre del afio 2021.

iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del Oefa; por ello, de acuerdo con la informacién disponible
en el presente expediente y el analisis del equipo técnico de la SFAP, se ha
estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacion de
sanciones: (a) fl1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico
causado, (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. El detalle y la
motivacion se presentan a continuacion:

Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

La actividad desarrollada por el administrado presenta efectos, caracteristicas y/o
circunstancias contempladas en los Criterios de Proteccibn Ambiental,
especificamente en los Criterios 1 y 2. Esto, en la medida que la fundicién de
chatarras de hierro hasta obtener bocinas (acabado) genera emisiones gaseosas
y material particulado al ambiente (degradacién la calidad de aire) producto de
guema de combustibles usados (lefia, carbén mineral y piedra caliza) en el
proceso de fundicion en el horno crisol, asi como emisiones sonoras provenientes
de motores y maquinarias usadas, lo cual podria producir impactos negativos en
el ambiente (calidad del aire) y poner en riesgo a la poblacion colindante.

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 10%, respecto al item 1.1 del
factor f1.

1.2 Seqgun el grado de incidencia en la calidad del ambiente

De la revision del expediente, no se advierte la calificacion del grado de incidencia,
no obstante se considera que al menos los impactos generados por la actividad
industrial son calificados como leves.

Por lo que corresponde una calificacién de 6% en el item 1.2 del factor f1.

1.3 Sequn la extensiéon geogréfica

Se considera que los impactos ambientales descritos en el factor f.1.1, se
circunscriben dentro de un area de influencia directa, por lo que corresponde
aplicar una calificacion de 10%, correspondiente al item 1.3 del factor f1.

Factor F2

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion

de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y madificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de Carabayllo, provincia y departamento de Lima, corresponde un nivel
de pobreza total ascendente a 19.18%, segun la informacion del Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica INEI — Mapa de Pobreza Monetaria Provincial y
Distrital.1°

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total de hasta 19.6%, corresponde aplicar una
calificacion de 4% al factor f2.

Factor F3

Se considera que el impacto o dafio potencial involucra dos aspectos ambientales:
generacion de emisiones atmosféricas y ruido ambiental. Por lo cual corresponde
aplicar una calificacion de 12%, respecto al factor 3.

Otros factores

De otro lado, de la revisién del Expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora),
f6 (adopcién de medidas para revertir las consecuencias de la conducta infractora)
y f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.42 (142%).
El detalle es el siguiente:

Cuadro N° 4: Factores para la Graduacidén de Sanciones

Factores Calificacién

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 26%
f2. El perjuicio econémico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién 12%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién 0%
f5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las 0%
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 42%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 142%

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

iv) Multa Calculada

10

11

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio N° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio N° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT N° 2020-E01-018852.

Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing

Para mayor detalle ver el Anexo N° 3.
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Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 17.188
UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro N° 5.

Cuadro N° 5; Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 6.052 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+{5+f6+{7) 142%
Multa en UIT (B/p)*(F) 17.188 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
v) Aplicacién de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En relacion con el numeral 4.1 del Cuadro de tipificacién de infracciones
administrativas y escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de
Gestiobn Ambiental, desarrollar proyectos o actividades sin contar con el
Instrumento de Gestibn Ambiental aprobado por la autoridad competente
corresponde una infraccion muy grave, para la que corresponde una sanciéon de
hasta 30 000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?*?, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada por debajo del rango normativo vigente,
corresponde sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 17.188
UIT.

Conducta infractora N° 2: El administrado no realiza un adecuado manejo
ambiental de las emisiones atmosféricas que se generan en la Planta Industrial
Carabayllo, como resultado de sus actividades industriales de fundicién de
chatarra de hierro y fabricacion de productos elaborados de metal.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no realiza un adecuado manejo ambiental de las emisiones
atmosféricas que se generan en la Planta Industrial Carabayllo, como resultado
de sus actividades industriales de fundicion de chatarra de hierro y fabricacion de
productos elaborados de metal.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacion del costo evitado total (CE)*® se considera, como
minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

12

13

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.
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> CE1: Implementaciéon de un colector de particulas, puesto que, durante la
supervision, la Autoridad Supervisora observo que el administrado cuenta con
un horno cubilote. Al respecto, se verificé que en el horno cubilote de fundicion
de chatarra de hierro no cuenta con sistema de tratamiento para gases y
particulas.

a) Costo de remuneracion de personal: Se considera, como minimo
indispensable, que esta implementacion sea llevada a cabo por un
supervisor y un obrero, por un tiempo estimado de dos (2) dias de trabajo.

b) Costo de implementos y seguridad de trabajo: Comprende el Equipo de
Proteccion del Personal (EPP), el Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST) y el
Examen Médico Ocupacional (EMO) por cada trabajador.

a) Costo de materiales, herramientas y/o equipos de trabajo: Comprende los
materiales, herramientas y/o equipos necesarios para el soporte de las
actividades a efectuar. Para mayor detalle ver el Anexo N° 1y 3.

b) Costo de movilizacion del personal: Se considera el alquiler de una
camioneta para la movilizacién del personal por un periodo de dos (2)
dias.

» CE2: Capacitacion al personal involucrado sobre temas de cumplimiento de
obligaciones fiscalizables, en linea con lo desarrollado en el numeral 4.1 del
presente informe.

Asi, una vez estimados los costos evitados CE1 y CE2, estos se suman y se
obtiene el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando el costo
de oportunidad sectorial (COS)* desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta
la fecha de calculo de multa. Finalmente, el resultado es expresado en la UIT
vigente. El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el siguiente
cuadro.

Cuadro N° 6: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado no realiza un adecuado manejo ambiental de

las emisiones atmosféricas que se generan en la Planta Industrial

Carabayllo, como resultado de sus actividades industriales de S/. 8,980.539

fundicién de chatarra de hierro y fabricacién de productos
elaborados de metal.®

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 29.000
Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

11 A
[CE*(1+COSm)T] S/-11,555.150
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 @ S/. 5,150.000

14 El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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[ Beneficio llicito (UIT) 2.244 UIT |

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimd en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de
los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los
Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Pera, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del dia en que se llevé a cabo la Supervisién Regular
(13 de septiembre de 2021) hasta la fecha del célculo de la multa (12 de febrero del afio 2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 2.244 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se considera una probabilidad de detecciéon media®® (0.5),
debido a que la infraccién fue detectada mediante una supervision regular,
realizada el 13 de septiembre del afio 2021.

iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

La determinacién de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del Oefa; por ello, de acuerdo con la informacion disponible
en el presente expediente y el andlisis del equipo técnico de la SFAP, se ha
estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacion de
sanciones: (a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico
causado, (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. El detalle y la
motivacion se presentan a continuacion:

Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

El administrado cuenta con 1 horno para la actividad de fundicién, que funciona
con combustible sélido. Asimismo, durante la supervision se observé acumulacién
de combustible (lefia, carbén mineral y piedra caliza), los mismos que al ser
utilizados en los hornos generan material particulado y emisiones gaseosas.
Asimismo, la Autoridad supervisora, observé que el horno no cuenta con medidas
de mitigacion o tratamiento de dichas emisiones, las cuales son descargadas
directamente al ambiente, emitiéndo concentraciones de particulas, NOx y CO,
S02, lo cual representa una alteracion a la calidad del aire.

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacién de 10%, respecto al item 1.1 del
factor f1.

1.2 Seqgun el grado de incidencia en la calidad del ambiente

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion

de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y madificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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De larevision del expediente, no se advierte la calificacion del grado de incidencia;
no obstante, se considera que al menos las descargas al ambiente de emisiones
atmosféricas sin tratamiento previo afectan a la calidad del aire con incidencia
leve.

Por lo que corresponde una calificacion de 6% en el item 1.2 del factor f1.

1.3 Sequn la extension geografica

Se consideran que los impactos ambientales descritos en el factor f.1.1, se
circunscriben dentro de un area de influencia directa, por lo que corresponde
aplicar una calificacion de 10%, correspondiente al item 1.3 del factor f1.

Factor F2

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de Carabayllo, provincia y departamento de Lima, corresponde un nivel
de pobreza total ascendente a 19.18%, segun la informacién del Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica INEI — Mapa de Pobreza Monetaria Provincial y
Distrital.

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total de hasta 19.6%, corresponde aplicar una
calificacion de 4% al factor f2.

Factor F3

Se considera que el impacto o dafio potencial involucra dos aspectos ambientales:
generaciéon de emisiones atmosféricas. Por lo cual corresponde aplicar una
calificacion de 6%, respecto al factor f3.

Otros factores

De otro lado, de la revision del Expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccién de la conducta infractora),
f6 (adopcién de medidas para revertir las consecuencias de la conducta infractora)
y 7 (intencionalidad) tienen una calificacién de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.36 (136%)*’.
El detalle es el siguiente:

16

17

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio N° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio N° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT N° 2020-E01-018852.

Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing

Para mayor detalle ver el Anexo N° 3.
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Cuadro N° 7: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 26%
f2. El perjuicio econémico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comisién de la infraccion 0%
5. Correccién de la conducta infractora 0%
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las 0%
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 36%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 136%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 6.104 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro N° 8.

Cuadro N° 8: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 2.244 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 136%
Multa en UIT (B/p)*(F) 6.104 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
v) Aplicacion de los Principios: Tipificacién y Razonabilidad

En relacion con el numeral 1.1 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y la
Escala de Sanciones aplicable al sector industria manufacturera y comercio
interno, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD, la
infraccion tipifica como una infraccibn muy grave, para la que corresponde una
sancion de hasta 1 200 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?8, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada por debajo del rango normativo vigente,
corresponde sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 6.104
UIT.

Conductainfractora N° 3: El administrado no cuenta con personal capacitado en
los aspectos, normas, procedimientos e impactos ambientales asociados a su
actividad.

i) Beneficio llicito (B)

18

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de céalculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancidon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no cuenta con personal capacitado en los aspectos, normas,
procedimientos e impactos ambientales asociados a su actividad.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacion del costo evitado total (CE)!® se considera, como
minimo indispensable, el desarrollo de la siguiente actividad:

» CE2: Capacitacion al personal involucrado sobre temas de cumplimiento de
obligaciones fiscalizables, en linea con lo desarrollado en el numeral 4.1 del
presente informe.

Asi, una vez estimado el Costo evitado total (CE), este monto es capitalizado
aplicando el costo de oportunidad sectorial (COS)?° desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha de calculo de multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la UIT vigente. El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta
en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 9: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado no cuenta con personal capacitado en los

aspectos, normas, procedimientos e impactos ambientales S/.2,384.178

asociados a su actividad.®

COS (anual) ® 11.000%

COSm (mensual) 0.873%

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 29.000

Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] S/. 3,067.693

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 @ S/. 5,150.000

Beneficio llicito (UIT) 0.596 UIT
Fuentes:

(&) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de
los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los
Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).”

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del dia en que se llevé a cabo la Supervisién Regular
(13 de septiembre de 2021) hasta la fecha del céalculo de la multa (12 de febrero del afio 2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.596 UIT.

19

20

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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ii)  Probabilidad de Deteccién (p)

En el presente caso se considera una probabilidad de deteccién media?* (0.5),
debido a que la infraccion fue detectada mediante una supervisién regular,
realizada el 13 de septiembre del afio 2021.

iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna la
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 1.192 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro N° 10.

Cuadro N° 10: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.596 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.192 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
v) Aplicacion de los Principios: Tipificacién y Razonabilidad

De acuerdo con el numeral 2.5 del Cuadro de tipificacibn de infracciones
administrativas y escala de sanciones aplicable al sector industria manufacturera
y comercio interno, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2018-
OEFA-CD, la imputacién constituye una infraccién leve que amerita una
amonestacion de hasta 50 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada por debajo del rango normativo vigente,
corresponde sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 1.192
UIT.

Conductainfractora N° 4: El administrado no cuenta con un registro interno sobre
la generacion y manejo de los residuos solidos generados en la Planta Industrial

21

22

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion

de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de céalculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancidon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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Carabayllo, incumpliendo lo establecido en el Decreto Legislativo N°1278 y el
Decreto Supremo N° 0142017MINAM.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no cuenta con un registro interno sobre la generacién y manejo de
los residuos sélidos generados en la Planta Industrial Carabayllo, incumpliendo lo
establecido en el Decreto Legislativo N°1278 y el Decreto Supremo N°
0142017MINAM.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacion del costo evitado total (CE)*® se considera, como
minimo indispensable, el desarrollo de la siguiente actividad:

> CE1: Elaboracion de un registro interno. Para ello, se considera un minimo
indispensable de un (1) profesional calificado por un periodo de un (1) dia'y
con jornal de ocho (8) horas, quien estara encargado de crear el formato de
registro interno (fecha, tipo de residuo, cantidad, lugar de generacion, manejo
del residuo, responsable), completar y llenar el registro de los residuos sélidos
peligrosos y no peligrosos generados en la planta industrial y crear una base
de datos digital o fisica del registro interno.

Asi, una vez estimado el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado
aplicando el costo de oportunidad sectorial (COS)?* desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha de célculo de multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la UIT vigente. El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta
en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 11: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto
CE: El administrado no cuenta con un registro interno sobre la
generacion y manejo de los residuos sélidos generados en la Planta S/ 346.161

Industrial Carabayllo, incumpliendo lo establecido en el Decreto
Legislativo N°1278 y el Decreto Supremo N° 0142017MINAM.@

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 29.000
Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

CEA(L +cosm)TJ] S/. 445.401
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 @ S/. 5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 0.086 UIT

Fuentes:

23

24

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento seguin el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de
los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los
Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).”

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del dia en que se llevo a cabo la Supervisién Regular
2021 (13 de septiembre de 2021) hasta la fecha del calculo de la multa (12 de febrero del afio 2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.086 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccidn (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media?® (0.5), debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervisién regular, realizada el 15 de
septiembre del afio 2021.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna la
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 0.172 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro N° 12.

Cuadro N° 12: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.086 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.172 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.
v) Aplicacién de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

Segun lo dispuesto en el Numeral 1.1.1. del articulo 135 del Decreto Supremo N°
014-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278,
Ley de Gestion de Residuos Sdlidos, esta conducta es sancionada con una multa
gue va desde una amonestacion hasta 3 UIT.

25

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada por debajo del rango normativo vigente,
corresponde sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.172
UIT.

Conducta infractora N° 5: El administrado almacena los residuos solidos que
genera en la Planta Industrial Carabayllo sin adoptar las medidas establecidas en
el Decreto Legislativo N° 1278 y el Decreto Supremo N° 014-2017MINAM, toda
vez que estos no se encuentran debidamente segregados, en espacios exclusivos
para este fin, considerando su naturaleza fisica quimica y biologica, asi como las
caracteristicas de peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos ni cumplen con
la NTP 900.058.2019.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado almacena los residuos solidos que genera en la Planta Industrial
Carabayllo sin adoptar las medidas establecidas en el Decreto Legislativo N° 1278
y el Decreto Supremo N° 014-2017MINAM, toda vez que estos no se encuentran
debidamente segregados, en espacios exclusivos para este fin, considerando su
naturaleza fisica quimica y biolégica, asi como las caracteristicas de peligrosidad,
incompatibilidad con otros residuos ni cumplen con la NTP 900.058.2019.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacion del costo evitado total (CE)?’ se considera, como
minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

> CE1: Implementacién de contenedores para almacenamiento de
residuos sélidos. Para ello, se considerara:

a) Costo de remuneracion _de personal: como minimo indispensable el
trabajo de un (1) supervisor, encargado de la adquisicion de los
contenedores, la supervision del avance de las actividades de
implementacién de los contenedores y la elaboracion del plano de
distribucion de los dispositivos de almacenamiento en la planta industrial.
Asimismo, el trabajo de un (1) obrero, encargado de desarrollar las
actividades de acondicionamiento de los dispositivos de almacenamiento,
traslado de contenedores en diversas areas de la planta industrial y
segregacion de residuos solidos a las areas y contenedores
correspondientes, de acuerdo al tipo de residuo generado. Ello sera
realizado en el periodo de un (1) dia de trabajo con jornal de ocho (8)
horas.

26

27

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.
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b) Costo de implementos y sequridad de trabajo: Comprende el Equipo de
Proteccion del Personal (EPP), el Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST) y el
Examen Médico Ocupacional (EMO) por cada trabajador.

c) Costo de materiales, herramientas y/o equipos de trabajo: Comprende los
materiales, herramientas y/o equipos necesarios para el soporte de las
actividades a efectuar. Para mayor detalle ver el Anexo N° 1y 3.

d) Costo de movilizacién del personal: Se considera el alquiler de una
camioneta para la movilizacion del personal por un periodo de un (1) dias.

Asi, una vez estimado el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado
aplicando el costo de oportunidad sectorial (COS)?® desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha de calculo de multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la UIT vigente. El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta
en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 13: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado almacena los residuos sélidos que genera en la

Planta Industrial Carabayllo sin adoptar las medidas establecidas en

el Decreto Legislativo N° 1278 y el Decreto Supremo N° 014-

2017MINAM, toda vez que estos no se encuentran debidamente S/ 3.223.800

segregados, en espacios exclusivos para este fin, considerando su T

naturaleza fisica quimica y bioldgica, asi como las caracteristicas de

peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos ni cumplen con la
NTP 900.058.2019.@

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 29.000
Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

CEA(L +COSm)TJ] S/. 4,148.024
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 @ S/. 5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 0.805 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de
los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los
Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).”

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del dia en que se llevé a cabo la Supervisién Regular
(13 de septiembre de 2021) hasta la fecha del célculo de la multa (12 de febrero del afio 2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.805 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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En el presente caso se considera una probabilidad de detecciéon media® (0.5),
debido a que la infraccion fue detectada mediante una supervisién regular,
realizada el 13 de septiembre del afio 2021.

iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna la
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 1.610 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro N° 14.

Cuadro N° 14: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.805 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+{5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.610 UIT

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

v) Aplicacién de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En relacién con el numeral Numeral 1.2.3. del articulo 135 del Decreto Supremo
N° 014-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278,
Ley de Gestion de Residuos Solidos, la infraccion tipifica como una infraccion
grave, para la que corresponde una sancién de hasta 1 000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?*, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada por debajo del rango normativo vigente,
corresponde sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 1.610
UIT.

Conductainfractora N° 6: El administrado no cuenta con un almacén central para
el acopio de residuos sélidos peligrosos que genera en su Planta Industrial
Carabayllo, de acuerdo a lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos
Solidos y su reglamento.

i) Beneficio llicito (B)

29

30

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion

de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no cuenta con un almacén central para el acopio de residuos sélidos
peligrosos que genera en su Planta Industrial Carabayllo, de acuerdo con lo
establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su reglamento.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacion del costo evitado total (CE)®' se considera, como
minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

> CE1: Implementacidon de almacén central de residuos. De acuerdo con lo
consignado en el Acta de Supervisién (items 6 del numeral 2 hechos o
funciones verificadas) y en el Informe de Supervisién (numeral 48), durante la
Supervisién Regular 2021, la Autoridad Supervisora verific6 que en la Planta
Industrial Carabayllo se generan los siguientes residuos sélidos peligrosos:
en el en el area del taller de torneria, se encontraban trapos y galoneras
vacias impregnados con hidrocarburos ubicados a la intemperie y sobre suelo
natural. No obstante, durante el recorrido de la planta industrial, no se observo
que el administrado cuente con un almacén de residuos solidos peligrosos.

a) Costo de remuneracién de personal: se considera como minimo
indispensable el trabajo de un (1) supervisor y dos (2) operarios por un
periodo de tres (3) dias con jornal de ocho (8) horas diarias®.

b) Costo de implementos y seguridad de trabajo: Comprende el Equipo de
Proteccion del Personal (EPP), el Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST) y el
Examen Médico Ocupacional (EMO) por cada trabajador.

c) Costo de materiales, herramientas y/o equipos de trabajo: Comprende los
materiales, herramientas y/o equipos necesarios para el soporte de las
actividades a efectuar. Para mayor detalle ver el Anexo N° 1y 3.

d) Costo de movilizacién del personal: Se considera el alquiler de una
camioneta para la movilizacién del personal por un periodo de tres (3)
dias.

Asi, una vez estimado el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado
aplicando el costo de oportunidad sectorial (COS)*® desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha de célculo de multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la UIT vigente. El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta
en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 15: Célculo del Beneficio llicito

31

32

33

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.
Para mayor detalle, ver Anexos N° 1, 2y 4.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Descripcién Monto
CE: El administrado no cuenta con un almacén central para el acopio
de residuos sélidos peligrosos que genera en su Planta Industrial

. - S/. 8,882.993
Carabayllo, de acuerdo a lo establecido en la Ley de Gestion Integral
de Residuos Sélidos y su reglamento.®
COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 29.000
Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

S/.11,429.639
[CE*(1+COSm)T]
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - Ul T2024 @ S/. 5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 2.219 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de
los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los
Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).”

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del dia en que se llevo a cabo la Supervisién Regular
(13 de septiembre de 2021) hasta la fecha del célculo de la multa (12 de febrero del afio 2024).

(d) SUNAT - Indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 2.219 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se considera una probabilidad de deteccién media®* (0.5),
debido a que la infraccion fue detectada mediante una supervisién regular,
realizada el 13 de septiembre del afio 2021.

iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del Oefa; por ello, de acuerdo con la informacién disponible
en el presente expediente y el andlisis del equipo técnico de la SFAP, se ha
estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacion de
sanciones: (a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico
causado y (b) f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. El detalle y la
motivacion se presentan a continuacion:

Factor F1

1.7. Afectacion a la salud de las personas

Conforme al numeral 58 del Informe de supervision, el hecho de no contar con un
almacén central de residuos sélidos peligrosos, conforme a lo establecido en la
LGIRS y su Reglamento, podria generar el riesgo de afectacion a la salud de las

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion

de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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personas expuestas (personal de la planta) debido al contacto con sustancias que
puedan tener caracteristicas de inflamabilidad, reactividad, corrosividad y
toxicidad, y puedan entrar en contacto con la piel, generando molestias como la
alergia, dermatitis, irritacion, entre otros.

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 60%, correspondiente al item
1.7 del factor f1.

Factor F2

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de Carabayllo, provincia y departamento de Lima, corresponde un nivel
de pobreza total ascendente a 19.18%, segun la informacion del Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica INEI — Mapa de Pobreza Monetaria Provincial y
Distrital.>

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total de hasta 19.6%, corresponde aplicar una
calificacion de 4% al factor 2.

Factor F3

Se considera que el impacto o dafio potencial involucra dos aspectos ambientales:
generacion de residuos peligrosos. Por lo cual corresponde aplicar una calificacion
de 6%, respecto al factor 3.

Otros factores

De otro lado, de la revision del Expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora),
f6 (adopcién de medidas para revertir las consecuencias de la conducta infractora)
y f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.70 (170%)%.
El detalle es el siguiente:

Cuadro N° 16: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 60%
f2. El perjuicio econdémico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%

35

36

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio N° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio N° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT N° 2020-E01-018852.

Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing

Para mayor detalle ver el Anexo N° 3.
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f4. Reincidencia en la comisién de la infraccién 0%
f5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopci()n_ de las medidas nepesarias para revertir las 0%
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+6+{7) 70%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 170%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 7.545 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro N° 17.

Cuadro N° 17: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 2219 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 170%
Multa en UIT (B/p)*(F) 7.545 UIT

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.
v) Aplicacion de los Principios: Tipificacién y Razonabilidad

En relacién con el Numeral 1.2.1. del articulo 135 del Decreto Supremo N° 014-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Ley
de Gestion de Residuos Sdlidos, la infraccion tipifica como una infraccibn muy
grave, para la que corresponde una sancién de hasta 500 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD®, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada por debajo del rango normativo vigente,
corresponde sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 7.545
UIT.

Conducta infractora N° 7: El administrado entrega los residuos no municipales
generados a personas o0 empresas distintas a operadores autorizados,
incumpliendo con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1278 y el Decreto
Supremo N° 014-2017MINAM.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado entrega los residuos no municipales generados a personas o
empresas distintas a operadores autorizados, incumpliendo con lo establecido en
el Decreto Legislativo N° 1278 y el Decreto Supremo N° 014-2017MINAM.

37

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancidon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinaciéon del costo evitado total (CE)*® se considera, como
minimo indispensable, el desarrollo de la siguiente actividad:

> CE1: Disposicién de residuos sélidos no peligrosos, mediante EO-RS
autorizada® hacia el relleno de seguridad desde la Unidad Fiscalizable.
Conforme queda sefialado en la Resolucién Subdirectoral, se tiene un total de
20 toneladas de viruta de hierro, 2 toneladas de carbén mineral, piedra caliza
y escoria de la fundicion del hierro y 200 kg de polvo de hierro.

a) Costo de remuneracion de personal: se considera como minimo
indispensable a un (1) supervisor y un (1) obrero por un (1) dia de trabajo.

b) Costo de implementos y seguridad de trabajo: Comprende el Equipo de
Proteccion del Personal (EPP), el Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST) y el
Examen Médico Ocupacional (EMO) por cada trabajador.

c) Costo de materiales, herramientas y/o equipos de trabajo: Comprende los
materiales, herramientas y/o equipos necesarios para el soporte de las
actividades a efectuar. Para mayor detalle ver el Anexo N° 1y 3.

d) Costo de movilizacién del personal: Se considera el alquiler de una
camioneta para la movilizacion del personal por un periodo de un (1) dias.

» CE2: Capacitacion al personal involucrado sobre temas de cumplimiento de
obligaciones fiscalizables, en linea con lo desarrollado en el numeral 4.1 del
presente informe.

Asi, una vez estimados los costos evitados CE1 y CE2, estos se suman y se
obtiene el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando el costo
de oportunidad sectorial (COS)* desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta
la fecha de calculo de multa. Finalmente, el resultado es expresado en la UIT
vigente. El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el siguiente
cuadro.

Cuadro N° 18: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto
CE: El administrado entrega los residuos no municipales generados
o . S/. 18,403.121
a personas o empresas distintas a operadores autorizados,

38

39

40

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.

En concordancia con lo sefialado en el literal c) del articulo 48.1° del RLGIRS, el generador no municipal tiene la
obligacién de contratar a una EO-RS para el manejo de los residuos soélidos fuera de las instalaciones industriales
o productivas, las cuales conforme al Articulo 88° del referido Reglamento deben contar con Registro Autoritativo
emitido por el Ministerio del Ambiente.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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incumpliendo con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1278
y el Decreto Supremo N° 014-2017MINAM.®

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 29.000
Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

[CE*(1+COSm)TJ] S/. 23,679.071
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - Ul T2024 @ S/. 5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 4.598 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de
los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los
Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).”

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del dia en que se llevo a cabo la Supervisién Regular
2021 (13 de septiembre de 2021) hasta la fecha del calculo de la multa (12 de febrero del afio 2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 4.598 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccién (p)

Se considera una probabilidad de deteccién media** (0.5), debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervisién regular, realizada el 15 de
septiembre del afio 2021.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna la
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 9.196 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro N° 19.

Cuadro N° 19: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 4.598 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 9.196 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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v) Aplicacién de los Principios: Tipificacién y Razonabilidad

Segun lo dispuesto en el Numeral 1.2.4. del Reglamento de la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-
MINAM, esta conducta es sancionada con una multa que puede ser de hasta 1500
UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD*, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada por debajo del rango normativo vigente,
corresponde sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 9.196
UIT.

Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.1 del articulo 12° del RPAS*, la multa
total a ser impuesta por la infraccion materia de analisis, la cual asciende a 43.007
UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10 %) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante la Resolucidon Subdirectoral la SFAP del Oefa solicit6 al
administrado la remisién de sus ingresos brutos correspondientes al afio 2020; sin
embargo, el administrado no atendi6 el requerimiento de informacion. Por lo tanto,
no se ha podido realizar el analisis de no confiscatoriedad.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del Oefa,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos;
asi como, el analisis de tope de multas por tipificacion de infracciones; se
determina una sancién de 43.007 UIT por los incumplimientos de las infracciones
materia de andlisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

42

43

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de céalculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD(...)

Articulo 12°.- Determinacién de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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Cuadro N° 20: Resumen de Multa

Numeral Infraccién Multa

4.2 Conducta infractora N° 1 17.188 UIT
4.3 Conducta infractora N° 2 6.104 UIT
4.4 Conducta infractora N° 3 1.192 UIT
4.5 Conducta infractora N° 4 0.172 UIT
4.6 Conducta infractora N° 5 1.610 UIT
4.7 Conducta infractora N° 6 7.545 UIT
4.8 Conducta infractora N° 7 9.196 UIT

Total 43.007 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Firmado digitalmente por:

CHUQUISENGO PICON Ener
Henry FAU 20521286769 soft

e a Cargo: Subdirector de Sancién y
Gestion de Incentivos

Lugar: Sede Central - Jesus

o prganiemo Maria - Lima - Lima

e Evaluacion .

y Fiscalizacién Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento

EHCP/JHIR/rlt/cygc
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1. Elaboracién de DAA

Anexo 1

Conducta infractora N° 1

esoconRFechalde Precio Factor de Monto a fecha de Monto a fecha de
1/p SR (Sl ajuste incumplimiento incumplimiento
’ (inflacién) 2/ (S/) (US$) 3/
DAA Jul-23 S/. 27,494.000 0.881 S/. 24,222.214 US$ 5,897.102
Total S/. 24,222.214 US$ 5,897.102
Fuente:

1/ Para la determinacién del costo, se tomé en cuenta para un escenario minimo indispensable, el servicio de
consultoria de la empresa Ozone Group SAC (ASD). de julio de 2023. (Ver anexo 3) Dicha propuesta técnica-
econodmica, ya incluye el costo de tramite TUPA, por lo que no se esta considerando para este caso.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (septiembre 2021, IPC= 98.2953966184284) entre
el IPC disponible a la fecha de costeo (julio 2023, IPC=112.061363). El resultado final fue expresado en tres decimales
como se aprecia en la tabla.
3/ Banco Central de Reserva del Per( (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Interbancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento (septiembre 2021, TC= 4.10747727272727)
Fecha de consulta: 12 de febrero del afio 2024

Fuente:_https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM
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Conducta infractora N° 2

1. Implementacién de un colector de particulas - CE1

Monto a fecha | Monto a fecha
. ) . Faqtor de de de
Descripcion Ul | hmer - e Cpstq . aJusFe incumplimient | incumplimient
d 0] d unitario (inflacion) o o
L (Sl) (US$) 2/

Personal (a)
Supervisor dias 2 1 S/. 216.080 1.015 S/. 438.642 US$ 106.791
Obrero dias 2 1 S/. 52.664 1.015 S/. 106.908 US$ 26.028
Seguroy
certificacione
s (b)
Seguro
Complementari
o de Trabajo und 2 S/. 123.900 1.074 S/. 266.137 US$ 64.793
de Riesgo
(SCTR) 1
Curso de
Seguridad y und 2 S/. 118.000 0.877 S/. 206.972 US$ 50.389
Salud en el
Trabajo 1
Examen
Médico und 2 S/. 181.720 0.877 S/. 318.737 US$ 77.599
Ocupacional 1
Equipo de
proteccion
personal (c)
Guante und 1 2 S/. 10.030 1.052 S/. 21.103 US$5.138
Respirador und 1 2 S/. 106.200 1.052 S/. 223.445 US$ 54.400
Casco de und 2 S/. 21.240 1.052 SI. 44.689 US$ 10.880
seguridad 1
Lente de und 2 S/. 8.850 1.052 S/. 18.620 US$ 4.533
seguridad 1
Overol und 1 2 S/. 46.020 1.052 S/. 96.826 US$ 23.573
Zapato de
seguridad und 2 S/. 56.640 1.052 S/.119.171 US$ 29.013
punta de acero 1
Materiales y
herramientas
(d)
Colector de und 1 S/. 3,385.693 0.881 S/.2,982.795 | US$ 726.187
particulas 1
Movilidad (e)
Alquiler de dias 1 S/. 994.504 0.881 S/.1,752.316 | US$426.616
camioneta 2
Total S/. 6,596.361 US$ 1,605.940

1/. El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice
de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (septiembre 2021, IPC = 98.2953966184284) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo, segun la estructura del costo evitado:

Remuneraciones

Promedio afio 2021 (IPC promedio =96.8718808954817). Al respecto, se ha considerado el promedio de IPC de los meses de
enero a diciembre 2021, toda vez que el documento fuente muestra la remuneracién mensual promedio para el afio 2021 a nivel
nacional.

Seguro, Certificaciones y EMO

Sequro, junio 2019 (IPC = 91.493350335306).

Curso de seguridad y salud en el trabajo, septiembre 2023 (IPC = 112.061363).

Examen médico ocupacional, septiembre 2023 (IPC = 112.061363).
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Equipos de proteccién personal (EPP)

EPP, septiembre 2020 (IPC = 93.4104286127018).

Materiales

Noviembre 2023 (IPC = 111.517885).

El resultado final fue redondeado a tres decimales como se aprecia en la tabla.

2/. A fecha de incumplimiento.

3/. Tipo de cambio bancario promedio compra-venta a la fecha de incumplimiento (septiembre 2021, TC= 4.10747727272727).
Fuente: Banco central de Reserva del Pert (BCRP), Series Estadisticas. Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal

Fecha de consulta: 12 de febrero del afio 2024.

Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”, realizado
para el afio 2021 por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE, 2021. Cabe precisar que, para el factor de
ajuste, el IPC se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2021.

Disponible en la siguiente fuente:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

(a) La remuneracion equivalente por dia, es obtenida de la remuneracion mensual del grupo ocupacional denominado
“Ocupaciones elementales” del Sector Industria

Nota: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder de vista la
razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por la
envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la autoridad — este
despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden incluir: remuneracién
basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre
otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada como el
MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio, el
administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

4/ Seguro, Certificaciones y EMO, ver anexo N° 3:

Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. Junio del afio
2019.

Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (incluido IGV) se obtuvo de SSMA Peru E.I.R.L, del 26 de septiembre del afio
2023.

Propuesta econémica de examen médico ocupacional, elaborada por Medicina Empresarial de Prevencién en Salud
Ocupacional - MEPSO S.A.C. (Precio sin IGV). Septiembre del afio 2023.

5/ Equipos de proteccion personal EPP, ver anexo N° 3:

- Costo de Guante: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de septiembre del afio 2020.

- Costo de respirador con dos cartuchos: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de septiembre del afio 2020.

- Costo de Lentes de seguridad: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de septiembre del afio 2020.

- Costo de Casco: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de septiembre del afio 2020.

- Costo de Overol: Novo Pert EIRL. Cotizacion N° 20-790 del 7 de septiembre del afio 2020.

- Costo de Zapato de seguridad punta de acero: Novo Pert EIRL. Cotizacion N° 20-790 del 7 de septiembre del afio 2020.
Materiales. Ver Anexo N° 3.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI.

2. Costo de capacitacion — CE2

Monto a fecha | Monto a fecha
_ _ Fac_tor de de de
Descripcion FEEE Pl _ajuste incumplimient | incumplimient
(USs$/.) 1/ (S/) (inflacién) o o
2 (Sl) (US$) 3/
Capacitacion US$ 650.000 S/. 2,255.608 1.057 S/. 2,384.178 US$ 580.45
Total S/. 2,384.178 US$ 580.45
Fuente:

1/ Cotizacion de capacitacion virtual sobre cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables, presentado por Win
Work Consultores mediante Carta S/N de fecha 01 de junio de 2020, con registro OEFA N° 2020-E01-036926. (Ver

anexo N° 2). Se ha prorrateado el costo entre este hecho imputado y el N° 2.
Nota: Tipo de cambio promedio compra-venta a la fecha de costeo (Junio 2020, TC= 3.471095238).

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el Indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (septiembre 2021, IPC= 98.2953966184284) entre
el IPC disponible a la fecha de costeo (junio 2020, IPC=92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres

decimales como se aprecia en la tabla.

3/ Banco Central de Reserva del Peri (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Interbancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento (septiembre 2021, TC= 4.10747727272727)
Fecha de consulta: 12 de febrero del afio 2024
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Fuente:_https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2000-01/2023-
09/

Resumen CET

Monto a fecha de Monto a fecha de

Descripcion incumplimiento incumplimiento
(sl.) (U$S)
é.E(;osto de sistematizacion de informacion - CE1y S/, 6,596.361 US$ 1,605.940
3. Costo de capacitacion - CE3 S/.2,384.178 US$ 580.448
Total S/. 8,980.539 US$ 2,186.388
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Conducta infractora N° 3

Factor de Montodeéfecha Montodi fecha
Descripcion RIESIS FIEHD . a]usFe incumplimient | incumplimient
(Uss$/.) 1/ (sl) (inflacion) o o
2 (SL) (USS) 3/
Capacitacion US$ 650.000 S/. 2,255.608 1.057 S/.2,384.178 US$ 580.45
Total S/. 2,384.178 US$ 580.45
Fuente:

1/ Cotizacion de capacitacion virtual sobre cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables, presentado por Win
Work Consultores mediante Carta S/N de fecha 01 de junio de 2020, con registro OEFA N° 2020-E01-036926. (Ver

anexo N° 2). Se ha prorrateado el costo entre este hecho imputado y el N° 2.
Nota: Tipo de cambio promedio compra-venta a la fecha de costeo (Junio 2020, TC= 3.471095238).

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el Indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (septiembre 2021, IPC= 98.2953966184284) entre
el IPC disponible a la fecha de costeo (junio 2020, IPC=92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres

decimales como se aprecia en la tabla.

3/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Interbancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento (septiembre 2021, TC= 4.10747727272727)
Fecha de consulta: 12 de febrero del afio 2024
Fuente:_https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2000-01/2023-

09/
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Conducta infractora N° 4

1. Elaboracion de registro interno - CE1

Factor de Monto a fecha
Descripcion Unidad Colii ik Pzl cllciz Uz l\iﬂﬁgtﬁ?nalfiacigit%e
P d (sr) v (inflacion) incumplimiento (U2$) 3/
2/ (S)

Personal (a) dias 1 2168/(580 1.015 S/. 219.321 US$ 53.396
Alquiler de . S/.

laptop (b) dias 1 120.000 1.057 S/. 126.840 US$ 30.880
Total S/. 346.161 US$ 84.276

Fuente:

1/
a) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe ““Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, 2021. Cabe precisar que, para el factor de ajuste,
el IPC se considera el promedio de IPC disponible a la fecha de los meses de enero a diciembre 2021.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

b) El costo de alquiler de laptop se obtuvo de Mercado Libre.

Disponible en: https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-438858202-alquiler-venta-laptops-tablets-computador-xdia-
mes-anual-s4- JM#position=3&type=item&tracking id=4089f6af-51b3-4e1c-8800-c93d836ae054
Alguiler de laptop. Costo de S/15.00 por hora. Se ha considerado los dias de 8 horas laborales. (Ver anexo N° 2)

Nota: Tipo de cambio promedio compra-venta a la fecha de costeo

(Noviembre 2023, TC= 3.761881)

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (septiembre 2021, IPC= 98.2953966184284) entre
el IPC disponible a la fecha de costeo a) promedio 2021, IPC=96.8718809 y b) noviembre 2023, IPC=111.517885. El
resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

3/ Banco Central de Reserva del Peri (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Interbancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento (septiembre 2021, TC= 4.10747727272727)

Fecha de consulta: 12 de febrero del afio 2024
Fuente:_https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2000-01/2023-
09/
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Conducta infractora N° 5

1. Implementacion de contenedores - CE1

Factor Monto a fecha | Monto a fecha
. , . de de de
Descripcion Lliclol NTTE (G e el C(.)St(.) ajuste incumplimient | incumplimient
d o] d unitario (inflacié o o
n) 1/ (S) (USS$) 2/
Personal (a)
. . S/.
Supervisor dias 1 1 216.080 1.015 S/. 219.321 US$ 53.396
. S/.
Obrero dias 1 1 52 664 1.015 S/. 53.454 US$ 13.014
Seguroy
certificaciones
(b)
Seguro
Complementari S/.
o de Trabajo de und 2 123.900 1.074 S/. 266.137 US$ 64.793
Riesgo (SCTR) 1
Curso de
Seguridad y Sl.
Salud en el und 2 118.000 0.877 S/. 206.972 US$ 50.389
Trabajo 1
Examen s/
Médico und 2 ; 0.877 S/. 318.737 US$ 77.599
. 181.720
Ocupacional 1
Equipo de
proteccion
personal (c)
S/.
Guante und 1 2 10.030 1.052 S/. 21.103 US$ 5.138
. S/.
Respirador und 1 2 106.200 1.052 S/. 223.445 US$ 54.400
Casco de S/.
seguridad und 1 2 21.240 1.052 S/. 44.689 US$ 10.880
Lente de und 2 S/.8.850 | 1.052 S/.18.620 US$ 4.533
seguridad 1
S/.
Overol und 1 2 46.020 1.052 S/. 96.826 US$ 23.573
Zapato de S/
seguridad und 2 ’ 1.052 S/.119.171 US$ 29.013
56.640
punta de acero 1
Materiales y
herramientas
(d)
Cilindro de 55 S/.
galones und 1 1 140.000 0.881 S/. 123.340 US$ 30.028
Contenedor de S/.
5m3 und 1 1 721.710 0.881 S/. 635.827 US$ 154.797
Movilidad (e)
Alquiler de . S/.
camioneta dias 1 1 994 504 0.881 S/. 876.158 US$ 213.308
Total S/. 3,223.800 US$ 784.861

1/. El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice
de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (septiembre 2021, IPC = 98.2953966184284) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo, segun la estructura del costo evitado:

Remuneraciones
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Promedio afio 2021 (IPC promedio =96.8718808954817). Al respecto, se ha considerado el promedio de IPC de los meses de
enero a diciembre 2021, toda vez que el documento fuente muestra la remuneracién mensual promedio para el afio 2021 a nivel
nacional.

Seguro, Certificaciones y EMO

Seguro, junio 2019 (IPC = 91.493350335306).

Curso de seguridad y salud en el trabajo, septiembre 2023 (IPC = 112.061363).

Examen médico ocupacional, septiembre 2023 (IPC = 112.061363).

Equipos de proteccién personal (EPP)

EPP, septiembre 2020 (IPC = 93.4104286127018).

Materiales

Noviembre 2023 (IPC = 111.517885).

El resultado final fue redondeado a tres decimales como se aprecia en la tabla.

2/. A fecha de incumplimiento.

3/. Tipo de cambio bancario promedio compra-venta a la fecha de incumplimiento (septiembre 2021, TC= 4.10747727272727).
Fuente: Banco central de Reserva del Pert (BCRP), Series Estadisticas. Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal

Fecha de consulta: 12 de febrero del afio 2024.

Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”, realizado
para el afio 2021 por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE, 2021. Cabe precisar que, para el factor de
ajuste, el IPC se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2021.

Disponible en la siguiente fuente:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

(a) La remuneracion equivalente por dia, es obtenida de la remuneracion mensual del grupo ocupacional denominado
“Ocupaciones elementales” del Sector Industria

Nota: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista la
razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por la
envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la autoridad — este
despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden incluir: remuneracién
basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre
otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada como el
MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio, el
administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

4/ Seguro, Certificaciones y EMO, ver anexo N° 3:

Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. Junio del afio
2019.

Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (incluido IGV) se obtuvo de SSMA Pert E.I.R.L, del 26 de septiembre del afio
2023.

Propuesta econémica de examen médico ocupacional, elaborada por Medicina Empresarial de Prevencién en Salud
Ocupacional - MEPSO S.A.C. (Precio sin IGV). Septiembre del afio 2023.

5/ Equipos de proteccion personal EPP, ver anexo N° 3:

- Costo de Guante: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de septiembre del afio 2020.

- Costo de respirador con dos cartuchos: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de septiembre del afio 2020.

- Costo de Lentes de seguridad: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de septiembre del afio 2020.

- Costo de Casco: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de septiembre del afio 2020.

- Costo de Overol: Novo Pert EIRL. Cotizacion N° 20-790 del 7 de septiembre del afio 2020.

- Costo de Zapato de seguridad punta de acero: Novo Pert EIRL. Cotizacion N° 20-790 del 7 de septiembre del afio 2020.
Materiales. Ver Anexo N° 3.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI.
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Conducta infractora N° 6

1. Implementacion de un almacén central - CE1

Factor Monto a fecha | Monto a fecha
. . . de de de
Descripcion ClitaRiNNAmErs R antida C.:OS.tO ajuste incumplimient | incumplimient
d 0 d unitario 1/ . S,
(inflacio o] (o]
n) 2/ (Sl (US$) 3/
Personal (a)
Supervisor dias 3 1 S/. 216.080 1.015 S/. 657.964 US$ 160.187
Obrero dias 3 2 S/. 52.664 1.015 S/. 320.724 US$ 78.083
Seguroy
certificaciones
(b)
Seguro
Complementari | 4 3 S/.123.900 | 1.074 S/. 399.206 US$ 97.190
o de Trabajo de
Riesgo (SCTR) 1
Curso de
ggﬁﬂ'gﬁi?’ und 3 S/.118.000 | 0.877 S/. 310.458 US$ 75.584
Trabajo 1
Examen
Médico und 3 S/. 181.720 0.877 S/. 478.105 US$ 116.399
Ocupacional 1
Equipo de
proteccion
personal (c)
Respirador und 1 3 S/. 106.200 1.052 S/. 335.167 US$ 81.599
Casco de und 3 S/. 21.240 1.052 S/. 67.033 US$ 16.320
seguridad 1
Lente de und 3 S/. 8.850 1.052 S/.27.931 US$ 6.800
seguridad 1
Overol und 1 3 S/. 46.020 1.052 S/. 145.239 US$ 35.360
Zapato de
seguridad und 3 S/. 56.640 1.052 S/. 178.756 US$ 43.520
punta de acero 1
Materiales y
herramientas
(d) _
Calamina und 1 S/. 29.900 0.881 S/. 105.368 US$ 25.653
metalica 4
';ZE’:;S de und A 1 S/. 13.000 0.881 SI. 45.812 US$ 11.153
Pernos und 3 1 S/. 12.900 0.881 S/. 34.095 US$ 8.301
Malla ciclénica und 1 1 S/. 339.000 0.881 S/. 298.659 Us$ 72.711
Bisagra und 2 1 S/. 41.900 0.881 S/. 73.828 US$ 17.974
Aldaba und 1 S.721.710 | 0.881 SI.635.827 | US$154.797
tropicalizada 1
Listones de und 1 S/.5.900 0.881 S/.5.198 US$ 1.265
madera 1
Candado und 1 1 S/. 59.000 0.881 S/. 51.979 US$ 12.655
Cilindro de 55 und 1 S/.140.000 | 0.881 S/. 123.340 US$ 30.028
galones 1
Cemento Bolsa 3 1 S/. 28.500 0.881 S/. 75.326 US$ 18.339
Arena gruesa Bolsa 1 1 S/. 7.900 0.881 S/. 6.960 US$ 1.694
Piedra Bolsa 1 S/. 9.900 0.881 S/. 8.722 US$ 2.123
chancada 1
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Sistema de

drenaje y und 1 S/. 896.610 0.881 S/. 789.913 US$ 192.311
contencién 1

Extintor und 1 1 S/. 199.900 0.881 S/.176.112 US$ 42.876
Detector de

humo und 1 1 S/. 45.900 0.881 S/. 40.438 US$ 9.845
Herramientas und 1 S/. 4.900 0.881 S/, 4.317 US$ 1.051
de sefializacion 1

Guantes nitrilo und 3 1 S/. 31.990 0.881 S/. 84.550 US$ 20.584
Escoba paja und 1 1 S/. 317.000 0.881 S/. 279.277 US$ 67.992
Escobilion de und 1 S..14170 | 0.881 S/ 12.484 USS$ 3.039
plastico 1

Martillo und 1 1 S/. 318.000 0.881 S/. 280.158 US$ 68.207
Escalera de

madera und 1 1 S/. 150.900 0.881 S/. 132.943 US$ 32.366
Cinta de doble | 4 1 S/.7.100 0.881 S/. 6.255 US$ 1.523
contacto 1

Desarmador

estrella und 1 1 S/. 20.900 0.881 S/. 18.413 US$ 4.483
Alicate und 1 1 S/. 49.900 0.881 S/. 43.962 US$ 10.703
Movilidad (e)

Alquiler de dias 1 S/.994.504 | 0.881 S/.2,628.474 | US$ 639.924
camioneta 3

Total S/. 8,882.993 US$ 2,162.639

1/. El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice
de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (septiembre 2021, IPC = 98.2953966184284) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo, segun la estructura del costo evitado:

Remuneraciones

Promedio afio 2021 (IPC promedio =96.8718808954817). Al respecto, se ha considerado el promedio de IPC de los meses de
enero a diciembre 2021, toda vez que el documento fuente muestra la remuneracion mensual promedio para el afio 2021 a nivel
nacional.

Seguro, Certificaciones y EMO

Seguro, junio 2019 (IPC = 91.493350335306).

Curso de seguridad y salud en el trabajo, septiembre 2023 (IPC = 112.061363).

Examen médico ocupacional, septiembre 2023 (IPC = 112.061363).

Equipos de proteccion personal (EPP)

EPP, septiembre 2020 (IPC = 93.4104286127018).

Materiales

Noviembre 2023 (IPC = 111.517885).

El resultado final fue redondeado a tres decimales como se aprecia en la tabla.

2/. A fecha de incumplimiento.

3/. Tipo de cambio bancario promedio compra-venta a la fecha de incumplimiento (septiembre 2021, TC= 4.10747727272727).
Fuente: Banco central de Reserva del Pert (BCRP), Series Estadisticas. Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal

Fecha de consulta: 12 de febrero del afio 2024.

Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”, realizado
para el afio 2021 por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE, 2021. Cabe precisar que, para el factor de
ajuste, el IPC se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2021.

Disponible en la siguiente fuente:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

(a) La remuneracion equivalente por dia, es obtenida de la remuneracion mensual del grupo ocupacional denominado
“Ocupaciones elementales” del Sector Industria

Nota: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista la
razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por la
envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la autoridad — este
despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden incluir: remuneracién
bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre
otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada como el
MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio, el
administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.
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4/ Seguro, Certificaciones y EMO, ver anexo N° 3:

Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. Junio del afio
2019.

Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (incluido IGV) se obtuvo de SSMA Pert E.I.R.L, del 26 de septiembre del afio
2023.

Propuesta econémica de examen médico ocupacional, elaborada por Medicina Empresarial de Prevencién en Salud
Ocupacional - MEPSO S.A.C. (Precio sin IGV). Septiembre del afio 2023.

5/ Equipos de proteccién personal EPP, ver anexo N° 3:

- Costo de Guante: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de septiembre del afio 2020.

- Costo de respirador con dos cartuchos: DAE EIRL. Cotizacién N° 20191-005430 del 2 de septiembre del afio 2020.

- Costo de Lentes de seguridad: DAE EIRL. Cotizacién N° 20191-005430 del 2 de septiembre del afio 2020.

- Costo de Casco: DAE EIRL. Cotizacién N° 20191-005430 del 2 de septiembre del afio 2020.

- Costo de Overol: Novo Per( EIRL. Cotizacion N° 20-790 del 7 de septiembre del afio 2020.

- Costo de Zapato de seguridad punta de acero: Novo Perd EIRL. Cotizacion N° 20-790 del 7 de septiembre del afio 2020.
Materiales. Ver Anexo N° 3.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) - DFAI.
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Conducta infractora N° 7

1. Disposicién final de residuos sélidos - CE1

Factor Monto a fecha Monto a
. , . de de fecha de
Descripcion Ly NUIERIRCanitid C(.)St(.) ajuste incumplimient | incumplimie
ad ro ad unitario . S,
(inflacio o] nto
n) 1/ (s) (U$$) 2/
Personal (a)
Supervisor dias 1 1 S/. 216.080 1.015 S/. 219.321 US$ 53.396
Obrero dias 1 1 S/. 52.664 1.015 S/. 53.454 US$ 13.014
Seguroy
certificacione
s (b)
Seguro
Complementa
rio de Trabajo und 2 S/. 123.900 1.074 S/. 266.137 US$ 64.793
de Riesgo
(SCTR) 1
Curso de
Seguridad y
Salud en el und 2 S/. 118.000 0.877 S/. 206.972 US$ 50.389
Trabajo 1
Examen
Médico und 2 S/. 181.720 0.877 S/. 318.737 US$ 77.599
Ocupacional 1
Equipo de
proteccion
personal (c)
Guante und 1 2 S/. 10.030 1.052 S/. 21.103 US$ 5.138
Respirador und 1 2 S/. 106.200 1.052 S/. 223.445 US$ 54.400
Casco de und 2 S/. 21.240 1.052 SI. 44.689 US$ 10.880
seguridad 1
Lente de und 2 S/. 8.850 1.052 S/. 18.620 US$ 4.533
seguridad 1
Qverol und 1 2 S/. 46.020 1.052 S/. 96.826 US$ 23.573
Zapato de
seguridad und 2 S/. 56.640 1.052 S/.119.171 US$ 29.013
punta de
acero 1
Disposicion
final de
residuos (d)
. S/. Uss
Traslado viaje 1 L 5310000 | +065 | S/5655150 | 4 3762704
US$
Disposicion Tn 1 22 S/. 472.000 1.065 S/. 11,159.496 2716.873
US$
Total S/. 18,403.121 4,480.395

1/. El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice de Precios al
Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (septiembre 2021, IPC = 98.2953966184284) entre el IPC disponible a la fecha de costeo, segin
la estructura del costo evitado:

Remuneraciones

Promedio afio 2021 (IPC promedio =96.8718808954817). Al respecto, se ha considerado el promedio de IPC de los meses de enero a
diciembre 2021, toda vez que el documento fuente muestra la remuneracion mensual promedio para el afio 2021 a nivel nacional.

Seguro, Certificaciones y EMO
Seguro, junio 2019 (IPC = 91.493350335306).
Curso de seguridad y salud en el trabajo, septiembre 2023 (IPC = 112.061363).
Examen médico ocupacional, septiembre 2023 (IPC = 112.061363).
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Equipos de proteccion personal (EPP)

EPP, septiembre 2020 (IPC = 93.4104286127018).

Traslado y disposicion final de residuos

Disposicion, febrero 2020 (IPC = 92.3206390707161).

El resultado final fue redondeado a tres decimales como se aprecia en la tabla.

2/. Tipo de cambio bancario promedio compra-venta a la fecha de incumplimiento (septiembre 2021, TC= 4.10747727272727). Fuente:
Banco central de Reserva del Pert (BCRP), Series Estadisticas. Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal

Fecha de consulta: 12 de febrero del afio 2024.

Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”, realizado para el afio
2021 por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE, 2021. Cabe precisar que, para el factor de ajuste, el IPC se considera el
promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2021.

Disponible en la siguiente fuente:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

(a) La remuneracion equivalente por dia, es obtenida de la remuneracion mensual del grupo ocupacional denominado “Ocupaciones
elementales” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 997.

Nota: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder de vista la
razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado, por la envergadura de sus
actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la autoridad — este despacho no tiene acceso a los
salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden incluir: remuneracion béasica, asignacion familiar, vacaciones, otras
bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada como el MTPE, es que se
considera vélido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio, el administrado tendria que remitir
informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se encuentran fuera del valor de mercado.

b/ Seguro, Certificaciones y EMO, ver anexo N° 3:

Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. Junio del afio 2019.

Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (incluido IGV) se obtuvo de SSMA Peru E.I.R.L, del 26 de septiembre del afio 2023.
Propuesta econémica de examen médico ocupacional, elaborada por Medicina Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO
S.A.C. (Precio sin IGV). Septiembre del afio 2023.

¢/ Equipos de proteccion personal EPP, ver anexo N° 3:

- Costo de Guante: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de septiembre del afio 2020.

- Costo de respirador con dos cartuchos: DAE EIRL. Cotizacién N° 20191-005430 del 2 de septiembre del afio 2020.

- Costo de Lentes de seguridad: DAE EIRL. Cotizacién N° 20191-005430 del 2 de septiembre del afio 2020.

- Costo de Casco: DAE EIRL. Cotizacién N° 20191-005430 del 2 de septiembre del afio 2020.

- Costo de Overol: Novo Peru EIRL. Cotizacion N° 20-790 del 7 de septiembre del afio 2020.

- Costo de Zapato de seguridad punta de acero: Novo Perd EIRL. Cotizacién N° 20-790 del 7 de septiembre del afio 2020.
d/ Traslado y disposicién final de residuos. Ver Anexo N° 3.

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAL.
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Anexo 2

Conducta infractora N° 1

Factores parala Graduacién de las Sanciones @

(Tabla N° 2)
CALIFICACION
ITEM CRITERIOS — SUBTOTAL
DANO
POTENCIAL
fl GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dafio involucra uno o mas de los siguientes Componentes Ambientales:
. a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Floray e) Fauna.

El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 10%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12%

6%

Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%

1.3 Segln la extension geogréfica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. 10% 10%
El impacto esta localizado en el area de influencia indirecta. 20% 0

1.4 Sobre lareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 0%
Recuperable en el mediano plazo. 18% 0
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%

15 Afectacion sobre recursos naturales, area natural protegida o zona de

i amortiguamiento.

No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de
amortiguamiento o0 ha afectado recursos naturales declarados en alguna 20% 0%
categoria de amenaza o en peligro de extincion, o sobre los cuales exista veda,
restriccion o prohibicién de su aprovechamiento.

1.6 Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa 0 campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%

1.7 Afectacion ala salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacién 0%
disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es

f2. mayor en una poblaciéon méas desprotegida, lo que se reflejaen la
incidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% 8%
hasta 39,1%. ()
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% 12% 4%
hasta 58,7%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% 16%
hasta 78,2%. °
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%
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(Tabla N° 03)

ITEM CRITERIOS CALIFICACION SUBTOTAL

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:

f3. efluentes, residuos soélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de 6%
contaminacion.
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 12%
contaminacion.
El |mpe}cto_|pvolucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 18% 12%
contaminacion.
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 24%
contaminacion.
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%
contaminacion.

f4. REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma
infraccion dentro del plazo de un (01) afio desde que quedo firme la 20% 0%
resolucién de la sanciona la primera infraccion

f5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:
El administrado subsana el acto u omision imputada como constitutivo
de infraccién administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del Eximente
procedimiento administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa,
calificada como incumplimiento leve, antes del inicio del Eximente
procedimiento administrativo sancionador. Dicha correcciéon debe
estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u 0%
omisién imputada como constitutivo de infraccion administrativa,
calificada como incumplimiento trascendente, antes del inicio del -40%
procedimiento administrativo sancionador. Dicha correccién debe
estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa,
luego del inicio del procedimiento administrativo sancionador, antes -20%
de la resolucion final de primera instancia. Dicha correccién debe
estar adecuadamente acreditada

6 ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR

: LAS CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA
No ejecutd ninguna medida. 30%
Ejecutdé medidas tardias. 20%
Ejecuté medidas parciales. 10% 0%
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos
- -10%

de la conducta infractora.

7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%

Total Factores parala Graduacion de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7) 142%

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Conducta infractora N° 2

Factores para la Graduacion de las Sanciones @

(Tabla N° 2)
CALIFICACION
ITEM CRITERIOS — SUBTOTAL
DANO
POTENCIAL
fl GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dafio involucra uno o mas de los siguientes Componentes Ambientales:
’ a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Floray e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 10%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12%
6%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%
1.3 Segun la extensién geogréfica.
El impacto esté localizado en el area de influencia directa. 10% 10%
El impacto esta localizado en el &rea de influencia indirecta. 20% ?
1.4 Sobre lareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 0%
Recuperable en el mediano plazo. 18% ?
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%
15 Afectacion sobre recursos naturales, area natural protegida o zona de
) amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion disponible. 0%
El impacto se ha producido en un &rea natural protegida, zona de
amortiguamiento o ha afectado recursos naturales declarados en alguna 40% 0%
categoria de amenaza o en peligro de extincion, o sobre los cuales exista veda,
restriccion o prohibicién de su aprovechamiento.
1.6 Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%
1.7 Afectacion ala salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacion 0%
disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es
f2. mayor en una poblacién mas desprotegida, lo que se refleja en la
incidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% 8%
hasta 39,1%. ?
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% )
12% 4%
hasta 58,7%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7%
16%
hasta 78,2%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%
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(Tabla N° 03)

ITEM CRITERIOS CALIFICACION SUBTOTAL

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:

f3. efluentes, residuos soélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de 6%
contaminacion.
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 12%
contaminacion.
El |mpa}cto_|pvolucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 18% 6%
contaminacion.
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 24%
contaminacion.
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%
contaminacion.

f4. REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma
infraccion dentro del plazo de un (01) afio desde que quedo firme la 20% 0%
resolucién de la sanciona la primera infraccion

f5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:
El administrado subsana el acto u omision imputada como constitutivo
de infraccién administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del Eximente
procedimiento administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa,
calificada como incumplimiento leve, antes del inicio del Eximente
procedimiento administrativo sancionador. Dicha correcciéon debe
estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u 0%
omisién imputada como constitutivo de infraccion administrativa,
calificada como incumplimiento trascendente, antes del inicio del -40%
procedimiento administrativo sancionador. Dicha correccién debe
estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa,
luego del inicio del procedimiento administrativo sancionador, antes -20%
de la resolucion final de primera instancia. Dicha correccién debe
estar adecuadamente acreditada

6 ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR

: LAS CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA
No ejecutd ninguna medida. 30%
Ejecutdé medidas tardias. 20%
Ejecuté medidas parciales. 10% 0%
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos
- -10%

de la conducta infractora.

7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%

Total Factores parala Graduacion de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7) 136%

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Conducta infractora N° 6

Factores para la Graduacion de las Sanciones @

(Tabla N° 2)
iTE CALIFICACION
CRITERIOS — SUBTOTAL
M DANO
POTENCIAL
f1l GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dafio involucra uno o mas de los siguientes Componentes Ambientales:
’ a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Floray e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 0%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12% 0%
()
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%
1.3 | Segun la extensién geogréfica.
El impacto esté localizado en el area de influencia directa. 10% 0%
El impacto esta localizado en el &rea de influencia indirecta. 20% ’
1.4 | Sobrelareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 0%
Recuperable en el mediano plazo. 18% 0
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%
15 Afectacion sobre recursos naturales, area natural protegida o zona de
) amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion disponible. 0%
El impacto se ha producido en un &rea natural protegida, zona de amortiguamiento
o ha afectado recursos naturales declarados en alguna categoria de amenaza o en 40% 0%
peligro de extincion, o sobre los cuales exista veda, restriccion o prohibicion de su
aprovechamiento.
1.6 | Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%
1.7 | Afectacién alasalud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacion 0%
disponible. 60%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es
f2. mayor en una poblacién mas desprotegida, lo que se refleja en laincidencia
de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% 8%
hasta 39,1%. ?
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% 4%
12% 0
hasta 58,7%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7%
16%
hasta 78,2%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%

Péagina 49 de 72



T ‘ Ministerio
]
% PERL del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho

(Tabla N° 03)

ITEM CRITERIOS CALIFICACION SUBTOTAL

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:

f3. efluentes, residuos soélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de 6%
contaminacion.
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 12%
contaminacion.
El |mpa}cto_|pvolucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 18% 6%
contaminacion.
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 24%
contaminacion.
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%
contaminacion.

f4. REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma
infraccion dentro del plazo de un (01) afio desde que quedo firme la 20% 0%
resolucién de la sanciona la primera infraccion

f5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:
El administrado subsana el acto u omision imputada como constitutivo
de infraccién administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del Eximente
procedimiento administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa,
calificada como incumplimiento leve, antes del inicio del Eximente
procedimiento administrativo sancionador. Dicha correcciéon debe
estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u 0%
omisién imputada como constitutivo de infraccion administrativa,
calificada como incumplimiento trascendente, antes del inicio del -40%
procedimiento administrativo sancionador. Dicha correccién debe
estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa,
luego del inicio del procedimiento administrativo sancionador, antes -20%
de la resolucion final de primera instancia. Dicha correccién debe
estar adecuadamente acreditada

6 ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR

: LAS CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA
No ejecutd ninguna medida. 30%
Ejecutdé medidas tardias. 20%
Ejecuté medidas parciales. 10% 0%
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos
- -10%

de la conducta infractora.

7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%

Total Factores parala Graduacion de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7) 170%

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Péagina 50 de 72



""A'll'lu q o
) ’ : . SSAG: Subdireccion de
Ministerio Organismo de Evaluacidn y Sancion y Gestion de
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA B |1 centivos

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho

Anexo 3
Precios referenciales
Declaracion de Adecuacion Ambiental

Ozoneﬁ

Group

Generando Sostenibilidad

PRESENTA:

Servicio de consultoria para
la elaboracién de una
Declaracién de Adecuacién
Ambiental (DAA) del Rubro
de Fundicién del Sector
Industria

PARA:

ORGANISMO DE EVALUACION Y
FISCALIZACION AMBIENTAL — OEFA
RUC:20521286769

Oefa

Atencién:

Coordinacion de Incentivos

Sub Direccion de Sancion y Gestion
de Incentivos

Avenida Faustino SGnchez Carridn
N° 603, 607 y 615 - JesUs Maria
incentivos@oefagobpe

17/07/2023
0z COT0191023-V0-DAA
INDIST- OEFA
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Servicio de consultoria para la Elaboracion de la
Ozone Declaracion de Adecuacion Ambiental (DAA) del Rubro

e g de Fundicion del Sector Industria

1.SERVICIO

Serviao de consultoria para la Elaboracién de la Dedaracion de Adecuacion Ambiental (DAA)
del Rubro de Fundicién del Sector Industria.

2.0BJETIVOS DEL SERVICIO

El objetivo del servicio es elaborar la Declaracion de Adecuacion Ambiental (DAA) del Rubro
de Fundicén del Sector Industria, que contemple la implementacion de cuatro hornos de
fundicién; uno de ellos tipo cubilote y los tres (3) restantes son hornos rotativos manuales y
un area de moldeo provista de una maquina mezcladora en un area de 400 m2, ubicada en
distrito de Carabayllo, provinca y departamento de Lima, hasta la aprobacidn, mediante
resolucion directoral por parte de la Direccién General de Asuntos Ambientales de Industria
(DGAAMI) del Ministerio de Produccidn.

3.MARCO LEGAL

Principales normas aplicables al sector:

3 Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental

{3 Deceto supremo N° 006-2019-PRODUCE, modifica el Reglamento de Gestion
Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por Decreto
Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

1 Deceto supremo NO 017-2015-PRODUCE, Aprueban el Reglamento de Gestion
Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno.

{3 Resolucién Ministerial N°157- 2011-MINAM, Actualizacion del listado de inclusién de los
proyectos de inversion sujetos al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, modificada mediante Resolucidn Ministerial N® 159-2017-MINAN

14, PROPUESTA ECONOMICA
El monto propuesto, No incluye los impuestos de ley.

DESCRIPCION DEL SERVICIO PRECIO S/
Servicio de consultoria para la Elaboracion de la Declaracion de
Adecuacion Ambiental (DAA) del Rubro de Fundicion del Sector | g/ 23 300.00
Industria.

Fuente: Servicio de consultoria para elaboracién de Declaracién de Adecuacién Ambiental (DAA) (no
incluye IGV)

Empresa: Ozone Group SAC

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI
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Costo referencial de colector de particulas

Unidad de extraccién de polvo duradera con campana de succidn de acero inoxidable

143 hay resedan o USD 900.00 |USD 840.00

—= SDanghal e Everoementd Techodogs Co Lid, - $3 v ERCN 100 Set
USD 700.00

& > [l s

Opcionaa totales: 1 Tipo; 1ER Selecolonar

Tipo

welding Rcutning ue duast collector

Lhicencis
| ) L 38

r~
Numero do Modelo

s w3079

* ticiar sofeitug de Coatacter
= el
Beneficios de lamem! oy i
Fuente:

Empresa: Alibaba.

Disponible en: https://spanish.alibaba.com/p-detail/CE-1600219737423.htmI?spm=a2700.details.0.0.7e15301fcOMalY
Consultado el: 12 de febrero del afio 2024.

Tipo de cambio a noviembre de 2023 (TC= 3.761881)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Cilindro de 55 galones

Reciclaje Tachos Contenedo-
res Cilindros De Residuos 55
Gal

en 12x S 11 s Interes

K | g

RESIDUDS Eria s 1050 o pa

Cartidad 1 whidag

Fuente:

Empresa: Mercado Libre

Disponible en: https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-654944034-reciclaje-tachos-contenedores-cilindros-de-
residuos-55-gal-_JM#position=21&search_layout=stack&type=itemé&tracking_id=ae9ec86b-2cb5-4ddf-92fe-
9370342596a6

Consultado el: 12 de febrero del afio 2024.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Contenedor de 5 m3

[CONTENEDORES

M nTl Inicio Servicios  Pedir contenedor Blog Contacto  SBinglés  ITEspanol

. el = Contenedor 5 m3 para
. escombro limpio
E
ESCOMBROS g 165,00€ VA Incluido
5m? .
{ \ Contenedor de 5m' para reli1acs de encombro de obra biow, «n astos
1 ! contenedores se pueden depositar 10004 103 residuos de obras any0
L 1.90m =] Indicados.
o lNemae
o Pedrad
o Azulejos
o Escombros
. ‘,p,n;li;lvs
Fuente:
Empresa: Mercado Libre
Disponible en: https://contenedoresmata.es/producto/contenedor-5-m3-para-escombro-

limpio/#:~:text=165%2C00%E2%82%AC%20IVA%20Incluido,residuos%20de%200bras%20abajo%20indicados
Consultado el: 12 de febrero del afio 2024.

Tipo de cambio considerado: 26 de Diciembre de 2023 (TC=4.374), link:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/diarias/resultados/PD04648PD/html

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Calamina

2 PROMART : — —— o

|, Cartaso de Lise - M cuermia y pesiiies -

NAWEEEANRT AN

T= Tazes s ategoras = - N I L I ) S W Aevens | Sey 4D e

Techo de calamina AA 22 mm 3.60 x 0.80 metros

P— 529" ==
& Cotnda v s
i > e —
Dacots tutatiets oy 3oca3e 8 10204 e
shrtes Copmtae o e w0t Pies gna O
Complementa tu proyectol
TS000 300 Wgunts (e s sttosoetng colhgetises Jow val 3

IRt Date ATl it roduchs

Fuente:

Empresa: Promart

Disponible en: https://www.promart.pe/techo-de-calamina-3-60-m-x-0-80-m-x-22-mm/p
Consultado el: 12 de febrero del afio 2024.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Listones de madera

W w LIRROM D MDA T LT Y AM <®|D>

Liston de Madera 2" x 1" x3 m.

Comparthere § @ in o

Fuente:

Empresa: Buscal Perd

Disponible en: https://tienda.buscalperu.com/productol/liston-de-madera-2-x-1-x-3-m/
Consultado el: 12 de febrero del afio 2024.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Pernos

ZPROMART

(OMECENTEN

e ——
Lima, Cervam s Lima

== tader n tetegeren e -~ T O wares ) g 30 Seeccs o s

Favteiy + Asssnios Be Bncdes + Varum tewuus § sl

Pemo hexagonal + Tuerca CG2 1/2" x 2° x 4 unidades

e o6 vovtad bor Tacies ob
¢ / " %
4 o
- i bonte 80 o dhets
3 e oht |18
i N ! b Sessaou s e nacy €1
vy« e . E
.
VL deipat et s e Pt 2.8 RE e WY
R2341% 30c 4! Momecarters Memccs 1A - WUC J00aestieng

Fuente:

Empresa: Promart

Disponible en: https://www.promart.pe/perno-hexag-tuer-cg2-1-2-x-2-4-u-16444/p
Consultado el: 12 de febrero del afio 2024.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Malla ciclénica

ZPROMART —

womEGENTEN Urra, Cavtmn do Lo~ Wi corwtn v pecinow

Posrac « Farwiers o Cablen rmatun y sagas « Mades rendbone

Malla olimpica Galv. 12 50x50 Zx10m

| I e R —

l ahbds s
4 »
Comen e 170 de oucta
E sdcrmad ver Lo e
Exroersn s stn v sbuy
(Complomaonta tu proyecto!
Estng 50N aiguncs de s aoresniios (OmDEtides Que 32 2
ASCALITM Pt MSTH W #6l¥ proowcm
Fuente:
Empresa: Promart
Disponible en: https://www.promart.pe/malla-olimpica-galv-12-50x50-

2x10m/p?gclid=CjwK CAjwg4imBhBQEiIWAINx1BkiTeov_ WWeiUN3QbIODiXEm3gH97y3uYwsKIF4GKkGVAG6dOII00HPxX
0CAQsQAvVD BwWE

Consultado el: 12 de febrero del afio 2024.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Bisagra de acero inoxidable

2 PROMART _ — e )

Lane, Consade fe L« i cuserle g pesiatin .

HUMEEEMNTAS

= Tades e caregetas T - T B (= 9 Core vrigen el L e e

Sy o Peralels  ATTERSIRE ) SIS IRT ToRee - Buaprut 4 peasies | venisees

Bisagra Acero Inoxidable 3"x3" x 2.5mm x2 unidades

J ' Precz i 41" EC T2
by e
= + W Agrege
< >
Obmba harte 321 de dists
odmoned v Sgzie BaY
GRS et aa e ?
iComplemanta tu proyectol
2101 0N mysroe %o wa accatne FTETEO(Tes GUe Va1 4
NeCesY DM ety este oroucic
Fuente:
Empresa: Promart
Disponible en: https://www.promart.pe/bisagra-acero-inoxidable-3-x3--x-2-5mm-x2-

unidades/p?gclid=Cj0KCQjwr82iBhCuARISAOOEAZXxGODegmXYKU_ wlaEqVO9KCDWBQgC-
AlTp7fg2DoHQVpYVTCJx]Y CFEaAokpEALW_wcB

Consultado el: 12 de febrero del afio 2024.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Aldaba tropicalizada

- Hola Mis il
- - |  Buscar on wella com :
falabellazom = Menu e on Talabella.con 0 Ik niiidev| onmarns:| &
’5‘ fogr esa tu LRECHCiOn Vierdls o fulabstancom  Tatheta OMA - Vit tlafiirics Proreus y cagenme My
& bmms ¢ Camtinioo s Sereterss Conuniom s saiutierl + Ouinaslens sacs Sutstes e Yertaou
A Tr sllzaoo 11
LA Commatind
it oo @) Sodinac @ S/5.90 /s V)
gb Dﬂbu!-)alkmq-lb
e e 4 s .
ng Rnn-luwmnu

wen G N YU NUEVA DM
| or ey »Jllof‘?‘ L4
Fuente:
Empresa: Falabella
Disponible en: https://sodimac.falabella.com.pe/sodimac-pe/product/113096502/Aldaba-Tropicalizado-1-1-

2"/113096505?disp=1&qclid=Cj0KCQjwr82iBhCuARISAOOEAZYVQUUIfKaNcHpd1194BGhUarrjf nix_k5eMWAw3u_D1k
b9ijMhyOaAhU3EALwW_wcB&kid=shopp9fc
Consultado el: 12 de febrero del afio 2024.
Elaboracién: Subdireccién de Sanciéon y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Candado

2 PROMART

& i

R
Q Linm. Cercaco de Lims WA cumeria y pedides -

wOMEOENTES

Tades 'ae surgarios L -~ B R L ) comrmigene e O merwoxe 00) 23 ) Wreerseee

Candado Arco S8 Forte 70mm

A

e bante A 30 de b

[ el

“mme

wER ety 5 Pt

» ftavmcestes Peuses LA WC "S”!I'l“

Fuente:

Empresa: Promart

Disponible en: https://www.promart.pe/candado-arco-s8-forte-
70mm/p?gclid=Cj0KCQjwr82iBhCuARISAOOEAZzpQIdrTNyotim 1BMTzuxsv4qul6bghsIXgZr-
ZhU7MfnpoNDNXdkaAjJLEALwW_ wcB

Consultado el: 12 de febrero del afio 2024.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Bolsa de cemento
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ZPROMART

CEEEEEED © o o 8 NS . W
RUETENETTY 2ompeace 8/ 1,500 A /8,000 comentos: '

onl

b ute te Inewie o0 ¢ wpinde & wdes 4s
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Fuente:

Empresa: Mercado Libre

Disponible en: https://www.promart.pe/cemento-portland-tipo-i-x42-5kg-sol/p

Consultado el: 12 de febrero del afio 2024.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Arena gruesa

fOlObe"O.‘:om = Menu ' Buscar en falabella.com @

@ Ingresa tu ubicacién Vende en falsbelis.com  Tasjeta On

€ Home » Constrvccion v ierrarecia Materises de Constnuction = Maneciaies 0o olea nesade

Producto sin stock :{

! PARA LA A
CONSTRUCCION Arena Gruesz saco 40 Kg Lux
40 Kg
E g - % on 4.0 (8) Escribe comentario
W
5 - :
5 B 5 S/ 7.90  unigae N,
] <
s N z
w a? ] vandido por @8 Sodimasc @
> oo,

|
$

Fuente:
Empresa: Falabella

Disponible en: https://sodimac.falabella.com.pe/sodimac-pe/product/113538983/Arena-Gruesa-40-Kq/113538988
Consultado el: 12 de febrero del afio 2024.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Piedra chancada
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falabellacom  =Meni  ( Buscarenfatabeliacon @

{?} Ingresa tu ubicacion Vende enfalabellacom  TarjetaCM
€ Home » Conatouccion v dscrster(h Materisles de Comstiuccion » Materiaies de obos sesads

Producto sin stock :{

PARA LA
CONSTRUCCION LUK
40 Kg Piedra Chancada 1/2" 40 Kg

S/ 9.90 /urisas

Vendico por ﬁ Sodimac @

YOVINYHD VHGald
E :
PIEDRA CHANCADA

m-c

Fuente:
Empresa: Sodimac
Disponible en: https://sodimac.falabella.com.pe/sodimac-pe/product/113530852/Piedra-Chancada-1-2-40-

Ka/113530858
Consultado el: 12 de febrero del afio 2024.
Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Sistema de drenaje y contencién

'&lm*“ Buscar Q e ‘”nxc.‘m'u y

Oficing y Libreria Encolar Asec y Limpisza Techvologhs Cuidado y Salud Alimartos Suministres Industriaies Juguetena Liguiidacion

Campana Navidena

recko ¥ Todes 0 pladucies » Bandals antideummd pave 2 Cindos

Bandeja antiderrame para 2 cilindros
~ ; !
capacidad derrame 30 galdnes
Eage | BKL ES4YSTE
Escnbir reseria
Fuente:

Empresa: Ofimarket

Disponible en: https://www.ofimarket.pe/products/pallet-antiderrame-p02-cilindros-cap-30gl-5000Ib-eagle-sku-e04yf76
Consultado el: 12 de febrero del afio 2024.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Extintor
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€ e » delme aatiaite < perey i Stawin > LRagienle

20 (1) Esibiy commmintar
verit e perr @ Satinw @ S/ 199.90 Undsd 7
N
Seapache 2 domic b
";b Yor Sagaveteii ey 1 . b
lgj Retia s comgr &
| BAD DR SLCALD COM TV MULYA CMM
= W
Fuente:
Empresa: Sodimac
Disponible en: https://sodimac.falabella.com.pe/sodimac-pe/product/113309563/Extintor-PQS-ABC-12-

ka/113309565?exp=sodimac
Consultado el: 12 de febrero del afio 2024.
Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Detector de humo

Hola, Mis
Inicla sesion compras

Catmgorins

© Ingresa twublcacion W en Talatota.con  Tarjta OB Wnts Wietinica Promes'y Qs

& s yio + Qptrmie:s Seveen furty + Crtrsiumomo
OPALUX

etecto

. Verstids por Mitats @ S/ 45.90 \';
/// Y Owaecho » domicilis 1 8 g
l‘."' ..'l” :.:.‘”'.m

v I'T.l oAD (.Cl;c ';l VA O )
S C
Fuente:
Empresa: Falabella
Disponible en: https://www.falabella.com.pe/falabella-pe/product/116514209/Detector-de-humo-LX-98220V-

opalux/116514211?exp=linio
Consultado el: 12 de febrero del afio 2024.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Referencias de sefializacion
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€ fpes ¢ Seding ¢ Bossels Tokiuels > Agceaios (eddwss
FIxscR
S=3al de Sustancias To Sx23.5¢m
et [ ey S/ 4,90 veide
o [ erevio nanco ]
e i -
2
[g.] ?:’:’:‘:‘:?,"
susTANclA o rry a8 Q(.All\llll)'o Turasvan
MATERIAS L D
TOXICAS
& ne A ‘:
Fuente:

Empresa: Sodimac

Disponible en: https://sodimac.falabella.com.pe/sodimac-pe/product/113778102/Senal-de-Sustancias-Toxicas-15x22.5-
cm./113778104?exp=sodimac

Consultado el: 12 de febrero del afio 2024.

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Guantes de nitrilo

Toa.oluugmn’a. v MOl Laué #atEs huncenoa? Q (E‘) Dande quieres rocibir tu pedicio v @ A

= Compra por categorias « | Tarjeta Ohl + Internacional < Novedades v ListasVea Ca

GERERICO

m‘ Guantes de Nitrilo Evita Virus y Bacterias

Freaio Seguar &£ 6380

Pracia O S/ 31.99 <=

Fuente:

Empresa: Plaza Vea

Disponible en: https://www.plazavea.com.pe/guantes-de-nitrilo-evita-virus-y-bacterias-
100417891/p?gad _source=1&gclid=CjwKCAIiAs6-sBhBmEiwA1NI8s2A7VWQdsy6uAhQje G_DgleXalCvZsjfrOKGxv-
f5borTAgRY34IBoCZilQAVD BwE

Consultado el: 12 de febrero del afio 2024.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Escoba paja
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Escoba Suave De Paja Viet-
namita De 45 Pulgadas, Es-
coba ...

aste 12 cuctas

AN

VISAZ @

Erwics gratly 8 1050 & pa

Ultima disponible!

Venduds por VEGATENDAS 7

Mersadolider  +500 veries

Fuente:

Empresa: Sodimac

Disponible en: https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-656271158-escoba-suave-de-paja-vietnamita-de-45-pulgadas-
escoba-- JM#position=4&search layout=stack&type=item&tracking_id=32b367a5-9829-4822-bedc-171cff425312
Consultado el: 12 de febrero del afio 2024.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Escoba de plastico

'\_g,ﬁﬂl-‘kﬂ Suscar L) ﬁl cmmn v =

Oficina y Libreria Escolar Aseo y Limpiexza Teonologla Cwcado y Safud Altmentos Scamamnros Industriales Juguetera Liguwidacion!

Campaia Navidena

Escoba mango plastico escobon 41 ecm azul
Hude

Hude | 90U PRI

Estnbor reseha

(
it U CHSOY A0 B wiagen QA arpuaiia
Fuente:
Empresa: Ofimarket
Disponible en: https://www.ofimarket.pe/products/escoba-m-plastico-escobon-41-cm-azul-hude-sku-pr09943
Consultado el: 12 de febrero del afio 2024.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Martillo
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Martillo Plastico Superfiex 0.57kg Bahco
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Fuente:

Empresa: Promart

Disponible en: https://www.promart.pe/martillo-plastico-superflex-0-57kg-bahco/p
Consultado el: 12 de febrero del afio 2024.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Escalera de madera

2 PROMART -~ p— =

~ & wWitumiay petivos

= Takan los ctrngerien B omrn B ssrunmpnd @ Setn ececun O wmarars ) w3 e e
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" sy 12 PO
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a0 » ovecasdans Persancs LA UL 2090ess TR

Fuente:

Empresa: Promart

Disponible en: https://www.promart.pe/escalera-tijera-de-madera-10-pasos-if/p
Consultado el: 12 de febrero del afio 2024.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Cinta de doble contacto
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Cinta de doble contacto 24mm x 2.5 metros
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Fuente:

Empresa: Promart

Disponible en: https://www.promart.pe/cinta-de-doble-contacto-24mm-x-2-5m/p
Consultado el: 12 de febrero del afio 2024.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Desarmador estrella

FIONART
. CENTEN
= Toses as camgeras B omre B o @) Gwmsmenm v O worvemn ) cuerwgenes 30 tevem U0 S0 (D e oo
Poamarn Tar wrras A TR T T e uales Demw v lads -

Desarmador estrella 1/4x 4"

= OYM bastn 6023 de dve Wl a0y et o p aviede
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TSSO ol el [dale pans 3

Vertem ¢ dwnoathads oo Prormert  jar i —

Faroe pen el Murrmsesieny Maratus £4. - WLC 255 TR

Fuvgn con Wargunted Tares Lams 00 Las devde & ormpeiin da b poad oy pais waiin
1ab CATRC ) b Den e

Fuente:

Empresa: Promart

Disponible en: https://www.promart.pe/desarmador-estrella-1-4--x-4-/p
Consultado el: 12 de febrero del afio 2024.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Alicate
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Alicate aislado para electricista 180mm

Corere ton TERARS T et fea B 243 30034 41 eSH0 DT 30 T STELTS FE L eI
T cavhTy ¢ SevTecTes

Fuente:

Empresa: Promart

Disponible en: https://www.promart.pe/alicate-aislado-para-electricista-180mm/p
Consultado el: 12 de febrero del afio 2024.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Costo de alquiler de camioneta

SUPLEMENTO TECNICO

Diciembre 2023

Las tarfas han 2do calculadas en base af programa “El Equpo y sus Costos de Operacion elabotado poe ¢l Ing. Jesus Ramos Salazar y sctuslizado y procesado por el drca téenca do
Coatos. Conssderando los criterios téencas recoplados de las ompresas propictaras de equipos y de los manuales de fabricantes y que han servido de base para ks metodologia que
con mucho acierto ha sido editada en la publicacaon *E! equipo y sus Costos de Operacion” del ing. Jesus Ramos Salazae

La tarifa horana mcluye los siguicntes conceptos

Coato de Posesion (POSES ). valor de reposicion, gastos financicros, derecho de impeetacion, desadoanaje, seguros, fiote de aduana a almacen

Coato de Operacicn (DPERAC ) combustibles y kibricantes, filtros, neumaticos, (CPIrOCIONES y Mantenimiento, operador

(*) Las tanfas de bos equipos marcados con este simbolo no mcluyen Operador de equipo

(*+) Las trifas de los cquipos marcados con este simboko no incluyen Operador de equipo, Combustibles. Lubncantes, Filros

(*++) Las tanifas de los equipos marcados con cste simbolo no nckiyen Oporador de oquipo, Combustibles, Lubricantes, Filtros, Fuente de Poder

(*+++) Las tardlas de bos equipos marcados con este simbole no mcluyen Operador de Planta, Combustibles, Lubricantes, Filtros, Fuonte de Podor

1

EQUPO POT. ‘ CAPAC PESO C0STO c0ST0 TARIFA 08s
) | | (xe) | Pposes.s/ OPER. S/ HORA S/

CARONETA 4 PP Ma s Ca i bl HE UF WS

v
-

Sanrhan Aumarten wn &/ of 2001 LITETT Me smbepn 57

Fuente:

Costos obtenidos de la Revista Costos. Suplemento técnico Edicion - Diciembre 2023. Precios al 30 de
noviembre del afio 2023. No incluye IGV.

Link de pagina: https://costosperu.com/

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo de Capacitacion sobre cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables

),
work & %
consultores. oL 8

Al 2 l“

San isiaro, 01 de Junio ¢ 2020

Sefior : Christian Zegarra Camllio
Sud Direcclon de Sanciones y Gestlon ge Incentivos.

Cludad g2 Uima-Peru

Asunto: PRESENTACION SERVICIOS DE WIN WORK CONSULTCRES
Respeados Sefiores:
Reciban un cordial saludo de parte del Equipo oe WIn Work Consufiores sede Perl.

Nos awigimos a usteces a fin de presentar Nnuestros serviclos de capacitacion fanto
Virtual como presencial en iemas de 0esarmolio organizacional y en el cumplimiento
de obligaciones ambientales Nscallzabies para & sector podilco y prvado.

Con nuestro agradecimiento anticipado, &= despige

FRANZ CHACON HERNANDEZ

Country Manager Perd
Win Work Perg

Win Work Consultorses
La solucion Integrai para el desamrodo dei potencial humano

Telefono: S11 2643710 - MOVIE 51 5574
Web: hen e acinsresd Ieoras com
“’0 r uma, Pera.

Ot

Fuente:

Empresa: Win Work Consultores (registro OEFA N° 2020-E01-036926).
Fecha de cotizacion: 1 de junio de afio 2020.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costo de Capacitacion sobre cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables

WIN WORK CONSULTORES

Capacitacion y Coaching Organizacional

Costos - Modalidad Virtual

Lima | Provincia
Participantes uUsb USD
! Inc IGV ! Inc IGV
1 persona
358 as8
2 a 5 personas
650 850
Capacitacion
Full Day hasta 10 personas
1000 1000
mas de 10 personas
100 USD por cada 100 USD por cada
participante participante

Fuente:

Empresa: Win Work Consultores (registro OEFA N° 2020-E01-036926).

Fecha de cotizacién: 1 de junio de afio 2020.

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Metodologia de la Capacitacion sobre cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables

WIN WORK CONSULTORES Capacitaciéon en cumplimiento de obligaciones ambientales

Capacitacion y Coaching Organizacional

Nuestro equipo de expertos entrenard a los participantes en el
"Cumplimiento de Obligaciones Amblentales Fiscalizables” en
talleres tanto virtuales como presenciales segin la normativa
nacional,

Participantes : Los grupos pueden ser desde 2 hasta 25
participantes,

Metodologia: El método es 100% participativo, con aprendizaje
basado en casos y eforcicios practicos asegurindonos que el
conocimiento queda asimilado en su totalidad por los
participantes ,

Objetivo: Al concluir el taller cada participante comprenderd las
obligaciones de la organizacion y sus miembros con respecto a la
normativa correspondiente, las sanciones aplicables y también
los beneficios del cumplimiento adecuado.

Certificacion: Cada participante recibird un certificado de
participacidn al concluir satisfactoriamente el taller y ademas Win
Work emitird un informe a la Gerencia General de la organizacion

Sesiones T00% participativas , dinamicas

Innavadaras y con cason de aplicacitn real

Fuente:

Empresa: Win Work Consultores (registro OEFA N° 2020-E01-036926).

Fecha de cotizacion: 1 de junio de afio 2020.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Temas de la Capacitacion sobre cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables

WIN WORK CONSULTORES

Capacitacion y Coaching Organizacional

Taller, Tematica - Modalidad Presencial o Virtual

Capacitacion CONTENIDO

Obligaciones ambientales
fiscalizables

Beneficios por
cumplimiento de

obligaciones ambientales
Cumplimiento de Consecuencias y Full day:
obligaciones ambientales | sanciones por 09:00 - 17:00 horas
fiscalizables incumplimiento de

obligaciones ambientales | VIRTUAL:

Actividades practicas :

Estudio de Casos, Role 4 horas online
Play, Aplicacion en la
empresa, oportunidades de
mejora.

Fuente:

Empresa: Win Work Consultores (registro OEFA N° 2020-E01-036926).

Fecha de cotizacion: 1 de junio del afio 2020.

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Costo referencial de alquiler de laptop
\—-"P Ll Be gese v pm s A b Y -

—— - v ——

. s —— . et - - — - ——— s o =y

£arbor WL Lapoogs
Tavdets Computooor X
mes sl G4

Fuente:

Empresa: Mercado Libre.

Disponible en: https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-438858202-alquiler-venta-laptops-tablets-computador-xdia-
mes-anual-s4- JM#position=3&amp;type=item&amp;tracking_id=4089f6af-51b3-4e1c-8800-c93d836ae054

Consultado el: 12 de febrero del afio 2024.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo de traslado y disposicion de residuos
PLANTA DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS NO MUNICIPALES Y RELLEND DE SEGURIDAD "HMUATIOUMER"

RUC. 20350618797 /-\
Towe Av. Porsiio Grande SN Mz G Lote 10 SOMOLOGA0
@mﬂ@ n S Guoows s | SG§ “~wm  [yyATiQU

e 2 Beten e Yegudad
b om s 0 e Vage & S baa COMATTisl Ioweandowe: COM i
W Kowes ardiower COm De

Focha do Emisién : Viemes. 07 de Febrero de 2020 N*: COT-0002312-20
Datos del Generador
Razon Soclal EMPRESA IMPERIO SAC.
RUC : 20485048670
Persona de Contacto : RUTH VASQUEZ GARCWA Toif :
Correo Electrénico : tuth julyssa vilsques garcla <rvasques impenof@gmal

|itom Descripcion UND | Cantidad | P.Unitario P. Total

POR EL SERVICIO DE RECOJO. TRANSPORTE DE RESIDUOS
PELIGROSOS EN UNA UNIDAD DE 30 TN / 80 M3 DE CAPACIDAD
1 |DESDE KM 441 CARRETERA DE LA PANAMERICANA SUR-NAZCA VIAE 100 4.500 00 4.500 00

TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDDS
2 |PELIGROSOS * SUELOS CONTAMINADOS CON HIDROCARBURO ™ 1% ez | s

Los precios NO incluyen el LG.V.
Fuente:

Cotizacion N COT-0002312-20 de fecha 7 de febrero del afio 2020, elaborada por Tower and Tower SAC.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentives (SSAG)-DFALL
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Anexo 4

CARACTERISTICAS TECNICAS DE UN ALMACEN CENTRAL DE RESIDUOS PELIGROSOS

Propuesta a considerar

Condiciones Descripcion Insumos a considerar Observacion
1.Techado
Calamina de 9 m2
- Placas de calamina: 4 calaminas metalicas de las
siguientes dimensiones 3.60 * 0.80 m
- Madera: cuatro (4) listones de madera de las
. . siguientes dimensiones 2" x 1" x 3 m:
Disponer de un area - Pernos: Doce (12) pernos de 2”
acondicionada y techada
ubicada a una distancia . . < .
determinada teniendo en 2. Cercado del almsag:l;adnogentral de residuos Area %?na)l(n;i::en de
cuenta | nivel de peligrosidad Puerta: Techo:
de;:;gjlég, Sr%gﬁéi?;:a a - Malla ciclénica de un area de 7,5 m2 3m largo* 3m ancho
serviciosp oficinas ! Techo de - Dos (2) bisagras de las siguientes dimensiones 3™'x
almacena’miento d’e calamina 3"x 2,5 mm (viene con tornillos) Puerta:
. . . y - Una (1) aldaba tropicalizada 1 % 3mlargox 2,5 m
insumos, materias primas o | cercado con - Un (1) candado S8 Forte 70 mm altura
de productos terminados, asi concreto:
como € ta”?‘?”o del pr'oyecto Cercado de concreto (3m x 2 m x 2,5 altura- 3
de inversion, ademas de lados): Paredes:
ggsrigr?:%ggsnaﬁ?agueens; - Nueve (9) fierros de %" de 9 metros para la 3m largo* 3m ancho y
marco de los lineamientos construccion de las cuatro (4) columnas y los estribos altura 2.5m
- 855 ladrillos tipo King Kong 18 huecos para la pared
que establezca el sector de ladrillo
competente - Cuatro (4) bolsas de cemento de 42, 5 kg
- 0.63 m3 arena fina
- 0.13 m3 de agua.
Distribucion de residuos Distribucion
solidos conforme a la de 2 unidades de cilindros metalicos de capacidad de 55
naturaleza fisica, quimicay | contenedore galones
bioldgica s
Piso del almacén (9 m2 con 0,05 m de espesor
Los pisos deben ser de - Tres (3) bolsas de cemento de 42, 5 kg
material impermeable Piso liso de - 0.19 m3 de arena gruesa,
y resistente concreto - 0.24 m3 de piedra chancada (grosor ¥2")

- 0.07 m3 de agua
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Contar con sistemas de

Sistema de contencion y drenaje:

Una (1) parihuela o pallet antiderrames para dos (2)

impermeabilizacion, Sistema de cilindros de una capacidad de 55 galones
contenciony drenaje drenaje y - Cap. Carga: 5,000 Ibs.
acondicionados y contencién - Cap. Derrame: 30 gal.
apropiados, segun - Largo: 51 1/2"
corresponda; - Ancho: 26 1/4"
- Alto: 6 1/2"
Contar con sistemas de
alerta contra incendios, sistema
dispositivos de seguridad contra
operativos y equipos, de incendio Extintor de 12kg PQS y detector de humo
acuerdo con la naturaleza 'y
peligrosidad del residuo;
autoadhesiv
Sefalizacion as

plastificadas

3 unidades de sefializacion

Sistemas de higienizacion
operativos

sistema de
higienizacion

Equipos de proteccién personal:
Un (1) guantes nitrilo
Un (1) lentes
Un (1) zapatos de seguridad
Un (1) mandil plastico,
Un (1) casco de seguridad
Un (1) traje tyvek
Equipos y herramientas de limpiezay
desinfeccion:
1 escoba paja
1 escobillén de plastico
1 recogedor de metal
Lavador de manos:
1 lavatorio plastico
1 jabon liquido antibacterial de 400 ml
1 papel toalla

Herramientas para la
construccién del almacén

herramienta
S necesarias

Herramientas para la construccién del almacén
central de residuos peligrosos

- 1 martillo

- 1 escalera de madera
(alquiler)

-1 Cinta de doble contacto ( para pegar
sefalizaciones)

- 1 desarmador estrella

- 1 alicate
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Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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