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RESOLUCION DIRECTORAL N° 0384-2024-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1860-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : REACTIVOS NACIONALES S.A!

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA CALLAO

UBICACION : DISTRITO DEL CALLAO, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FABRICACION DE OTROS PRODUCTOS
QUIMICOS N.C.P.

MATERIAS :  RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0923-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 06 de
diciembre de 2023; los escritos con registro N° 2023-E01-575860 y 2024-E01-005968
del 22 de diciembre de 2023 y 12 de enero de 2024, respectivamente; el Informe N°
00492-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 14 de febrero de 2024, demas actuados en el
Expediente N° 1860-2023-OEFA/DFAI/PAS; Yy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 13 al 14 de marzo de 2023, la Direcciébn de Supervision Ambiental en
Actividades Productivas (en adelante, Autoridad Supervisora) realizé una accién
de supervision regular in situ (en adelante, Supervisiéon Regular 2023) a las
instalaciones de la unidad fiscalizable denominada Planta Callao?, de titularidad
de Reactivos Nacionales S.A. (en adelante, el administrado). Los hechos
detectados constan en el Acta de Supervision del 13 al 14 de marzo de 20232,

2. Através del Informe Final de Supervision N° 00144-2023-OEFA/DSAP-CIND del
29 de abril de 2023 (en adelante, Informe de Supervision)?, la Autoridad
Supervisora analizé los hechos detectados durante la Supervision Regular 2023,
concluyendo que el administrado habria incurrido en infracciones administrativas
a la normativa ambiental.

3. Mediante el Memorando N° 01591-2023-OEFA/DSAP de fecha 2 de agosto de
2023, la Autoridad Supervisora remitié a esta Direccién, la solicitud de uso de la
palabra presentada por el administrado mediante escrito con Registro N° 2023-

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20100005566.

2 La Planta Callao se encuentra ubicada en la Av. Néstor Gambetta N° 6448, distrito Callao, provincia
Constitucional del Callao.

8 Contenido en el Expediente N° 0051-2023-DSAP-CIND.

4 Contenido en el Expediente N° 0051-2023-DSAP-CIND.
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E01-483321 del 4 de julio de 2023, a fin de poder tratar los hechos analizados en
el Informe de Supervisién.

4. Es asi que, la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Autoridad
Instructora o SFAP), en su calidad de 6rgano instructor, mediante Carta N° 0434-
2023-OEFA/DFAI-SFAP del 18 de setiembre de 2023, y notificada al administrado
el 19 de setiembre de 2023, programoé una reunion de trabajo no presencial, la
cual se llevé a cabo el dia 25 de setiembre de 2023 (en adelante, Reunion de
trabajo no presencial), conforme consta en el Acta N° 0002-2023-OEFA/DFAI-
SFAP.

5. Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 0651-2023-OEFA/DFAI-SFAP emitida el
29 de setiembre de 2023 y notificada al administrado el 23 de octubre de 2023°
(en adelante, Resolucién Subdirectoral), la Autoridad Instructora inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS), como
ordinario, en el marco del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS) contra el administrado, imputandole a titulo
de cargo las infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién
Subdirectoral.

6.  Através del escrito con registro N° 2023-E01-556631 del 3 de noviembre de 2023,
el administrado presentd sus descargos a la Resolucion Subdirectoral (en
adelante, Escrito de Descargos 1), a través del cual solicité el uso de la palabra.

7. Mediante Carta N° 0522-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 10 de noviembre de 2023, la
SFAP programé la audiencia de informe oral solicitada, para el dia 16 de
noviembre de 2023; no obstante, a través de una comunicacién electrénica del 10
de noviembre de 2023, el administrado solicit6é la reprogramacion de dicha
audiencia, la cual se realizd6 de manera virtual, el 21 de noviembre de 2023 (en
adelante, Audiencia de Informe Oral no presencial), conforme consta en el Acta
de Informe Oral N° 00065-2023-OEFA/DFAI-SFAPS.

8. El 19 de diciembre de 2023, mediante Carta N° 02463-2023-OEFA/DFAI, esta
Direccion notificd’” al administrado el Informe Final de Instrucciéon N° 00923-2023-
OEFA/DFAI-SFAP del 6 de diciembre de 2023 (en adelante, Informe Final de
Instruccién).

9.  Cabe indicar que, la Resolucion Subdirectoral y el Informe Final de Instruccion
fueron debidamente notificados al administrado, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)? en concordancia con el

Mediante deposito en la casilla electronica autenticada del administrado. Asi consta en el acuse de recibo de la
notificacién electronica (Cédigo de Operacion 245569), el cual registra como fecha y hora de recepcion el dia 23
de octubre de 2023 a las 04:11:44 pm.

La referida Acta de Informe Oral, fue notificada de manera conjunta con el Informe Final de Instruccion.
Mediante depdsito en la casilla electrénica autenticada del administrado. Asi consta en el acuse de recibo de la
notificacién electronica (Cédigo de Operacion 257469), el cual registra como fecha y hora de recepcion el dia 19
de diciembre de 2023 a las 02:27:22 pm.

TUO de la LPAG
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procedimiento establecido en el articulo 5° de la Ley N° 31736, Ley que regula la
notificacién administrativa mediante casilla electrénica®.

A través del escrito con registro N° 2023-E01-575860 del 22 de diciembre de 2023
el administrado solicitd la prérroga de cinco (5) dias habiles para la presentacion
de sus descargos al Informe Final de Instruccion, plazo que fue otorgado de
manera automatica conforme a lo sefialado en el numeral 8.3 del articulo 8 del
RPAS?,

Mediante el escrito con registro N° 2024-E01-005968 del 12 de enero de 2024, el
administrado present6 sus descargos al Informe Final de Instruccion (en adelante,
Escrito de Descargos Il), a través del cual reconoci6é su responsabilidad
administrativa respecto de los hechos imputados detallados en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral.

10

Articulo 20.- Modalidades de notificacion

20.4 (...) La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla
electrénica gestionada por esta, para la notificacién de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en
el marco de cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del
administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinién favorable de la Presidencia del Consejo de
Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacién via
casilla electronica. En ese caso, la notificacion se entiende vélidamente efectuada cuando la entidad la deposite
en el buzén electrénico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida,
conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 25. (...).

Ley N° 31736

Articulo 5. Procedimientos de validez y eficacia de la notificacién mediante casilla electrénica

5.1. La notificacion obligatoria via casilla electrénica rige a partir de la primera notificacion personal que se realiza
al administrado por la que se le comunica la creacién de dicha casilla electronica, o cuando por alguna actuacion
administrativa de su parte se concluye en que accedi6 a esta.

5.2. Las notificaciones se realizan solo de lunes a viernes durante el horario de atencién al publico de cada
entidad, y los plazos correspondientes transcurren solamente desde fechas coincidentes con dichos dias. Si la
notificacién se efectiia fuera de dicho horario, se considera notificado para sus efectos en el dia habil siguiente
a primera hora.

5.3. El cdmputo de los plazos expresados en dias se inicia el dia en que la notificacion via casilla electronica
adquiere eficacia, salvo que en el acto administrativo o la actuacién administrativa notificada se sefiale una fecha
posterior.

5.4. Para cada acto de notificacion, el Sistema de Notificacion Electronica remite un mensaje de alerta informativa
al correo electrénico y al teléfono celular registrado para tal fin por el administrado, por los que se indica que se
ha depositado una notificacion en la casilla electronica, los mismos que constituyen requisitos de validez de la
notificacion.

5.5. El Sistema de Notificacion Electronica también garantiza acreditar la fecha y hora del depésito de la
notificacién administrativa. La notificacion efectuada en la casilla electrénica del administrado contiene el acto
administrativo, actuacion administrativa o comunicacion, la constancia de notificacién electrénica y el acuse de
recibo de la notificacion.

5.6. El procedimiento de notificacion mediante casilla electrénica se inicia con el depdsito del acto administrativo
0 actuaciéon administrativa en la casilla electrénica del administrado por parte de la entidad de la administracion
publica lo que, autométicamente, genera la constancia de notificacion electronica y el acuse de recibo que
contendra la confirmacion de recepcion de la notificacion por parte del administrado; asimismo, se envia la
comunicacion al correo electrénico y al teléfono celular del administrado con los datos de la notificacién
validamente efectuada. El administrado debe efectuar la confirmacion de la recepcion mediante el acuse de
recibo durante los cinco primeros dias habiles siguientes a la notificacion validamente efectuada.

5.7. La notificacién realizada via casilla electrénica se entiende validamente efectuada siempre y cuando se haya
observado el procedimiento establecido en el parrafo 5.6. La entidad de la administracién publica no puede suplir
alguno de los procedimientos ni modificar el orden de prelacion establecido en el parrafo 5.6, bajo sancién de
nulidad de la notificacién; sin embargo, puede acudir complementariamente a otros procedimientos si asi lo
estima conveniente, para mejorar las posibilidades de participacion del administrado.

RPAS.

Articulo 8°.- Informe Final de Instruccion

()

8.3 En caso en el Informe Final de instrucciéon se concluya determinando la existencia de responsabilidad
administrativa de una o mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente
sus descargos en un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo
solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por Unica vez, que se otorga de manera automatica.
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Mediante el Informe N° 00492-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 14 de febrero de 2024
(en adelante, Informe de Calculo de Multa), la Subdirecciébn de Sancion y
Gestion de Incentivos del OEFA (en adelante, SSAG), remitié a esta Direccion el
célculo de multa para el presente PAS.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Mediante el Escrito de Descargos Il, el administrado reconocié su responsabilidad
administrativa respecto de los hechos imputados descritos en los numerales 1y 2
de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Sobre el particular, el articulo 257° del TUO de la LPAG!, establece que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comisién de la infraccidon constituye una atenuante de la
responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del RPAS!? dispone que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito, por parte del
administrado sobre la comision de la infraccion, conlleva la reduccion de la multa,
la misma que se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su formulacion,
la cual serd de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en que se efectle
el referido reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13° del RPAS, el administrado reconocié su responsabilidad a través de sus
descargos al Informe Final de Instruccién, por lo que le corresponde la aplicaciéon
de un descuento de 30% en la multa que seria impuesta en el presente PAS.

Cabe precisar que, el presente PAS es de caracter ordinario, por lo que la
reduccién del 30% en la multa, sera aplicado en el acépite V de la presente
Resolucion, correspondiente al calculo de la multa.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

11

12

TUO de la LPAG

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones (...)

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe. (...).

RPAS

Articulo 13.- Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacion del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccién
conlleva a la reduccién de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
1 Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de 50%

los descargos a la imputacion de cargos
2 Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la 30%”

emision de la Resolucion Final
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I1I.1. Hecho imputado N° 1: El administrado incumplié el compromiso establecido

18.

19.

20.

21.

en la Actualizacion del PMA del DAP de la Planta Callao, toda vez que, no
realizo6 el mantenimiento del sistema de tratamiento secundario:
biodigestores de los efluentes domésticos, con la frecuencia establecida en
su instrumento de gestion ambiental.

Marco normativo

De conformidad con el numeral 24.1 del articulo 24° de la Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), toda actividad humana que implique actividades
susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo esta sujeta
legalmente al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental®3.

Asimismo, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, Ley de SEIA), indica que la
autoridad competente sera la responsable de efectuar el seguimiento, supervision
y control de la evaluacibn de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores!®.

De forma complementaria, el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba
el Reglamento de la Ley del SEIA (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA),
en su articulo 299, prescribe que todas las medidas, compromisos y obligaciones
exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental®®.

Adicionalmente, el literal b) del articulo 13° del Reglamento de Gestiobn Ambiental
para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 017-2015-PRODUCE (en adelante, RGAIMCI), establece como
obligacién de los titulares de la industria manufacturera el cumplir las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos?®.

13

14

15

16

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Ley del SEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demés obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.
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Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente constituye una infraccién
muy grave y es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000) UITY,

Compromiso ambiental previsto en el instrumento de gestién ambiental

La Planta Callao cuenta con una Actualizaciéon del Plan de Manejo Ambiental
(PMA) del Diagnéstico Ambiental Preliminar (DAP) (en adelante, Actualizacién
del PMA del DAP), aprobada mediante Resolucion Directoral N° 386-2019-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI de fecha 3 de mayo de 2019 y, sustentada en el
Informe Técnico Legal N° 1430-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM,
siendo que, en el Levantamiento de la Observacién N° 6 del referido instrumento
de gestibn ambiental, se detalla que los efluentes domésticos, antes de ser
vertidos a la red de alcantarillado, pasaran por cuatro (4) biodigestores cuyo
mantenimiento debe realizarse cada 12 a 18 meses, conforme se observa a
continuacion:

6. Observacion 6. La empresa describe la generacion, tratamiento y vertimiento de los
efluentes industriales; sin embargo, no detalla como maneja y dispone los efluentes
domeésticos; en tal sentido, debera estimar la cantidad de efluentes domesticos que
se generan diariamente en su establecimiento, asimismo, precisara que tipo de

tratamiento reciben y donde son dispuestos

Respuesta.- los efluentes domeésticos, antes de ser vertidos a la red de
alcantarillado publico, pasan por un sistema de tratamiento secundario conformado
por 04 biodigestores (03 de 600 L y 01 de 3000 L de capacidad). Fl caudal de
descarga de los biodigestores es de 4,75 m'/dia. Los biodigestores de 60O L y 3 O
L de capacidad estan disefados para tratar efluentes generados por 20 y 100

personas respectivamente, eso quiere decir que pueden tratar efluente de hasta 160

personas. Cabe Indicar que actualmente en la planta Renasa laboran 97 personas

mas contratistas

En el anexo N' 5 se adjunta memoria descriptiva del sistema de tratamiento de

efluentes domeésticos.

17

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el &mbito de
competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD
Articulo 5.- Infraccion administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestion ambiental

SUPUESTO DE HECHO DEL | p.or | ggaL |CALIFICACION DE|c .\ c16N NOISANCION
IIFD VAR GUOR REFERENCIAL |2 GRAVEDAD DE|\yoneTARIA  |MONETARIA
INFRACCION LA INFRACCION

3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo establecido en | Articulos 13 y

el Instrumento de Gestién | 29 del HASTA 15
31 Ambiental aprobado por la | Reglamento de MUY GRAVE ) 000 UIT
autoridad competente. la Ley del SEIA.
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ANEXO N® 05
Memoria descriptva del sistema de oatamiento de aguas residuales
()
Contenido
(-)

6. Manual de operacion y mantenimiento del sistema de tratamiento de aguas
residuales domésticas y no domésticas.

6.3. Manual de operacidn y mantenimiento del tratamiento secundario de las
aguas residuales domesticas; Biodigestores

(-)

< MANTENIMIENTO DEL SISTEMAS DE TRATAMIENTO SECUNDARIO:
BIODIGESTORES

MANTENIMIENTO DEL BIODIGESTOR

Plan de Limpieza 12 a 18 mesas,

Abrir la valvula 1. Primero saldra kquido. Luego de unos segundos saldea los kodos alogados en
¢l fondo del tanque. & es necesario, aywdarse con una varlla flexble aperturando el registro
roscado. Cerrar la véivuls cuando emplece a salr nuevsmente agua

En la camara de extraccion de lodos, le parte Bquida del lodo sera absorbida por & suslo
Quedando retenida la materia orgdnica que después de secar, se conviere en un pakvo negro
que puede ser utlizado como fertikzante

Se limpia el filtro anaerobico echando agua con una manguers después de una obstruccon y
cada fres o cualro extracciones de lodos. Las cosiras de matera orgdnica formadas a través de
los aros de filtro se desprenden solas al quedar gruesas

De acuerdo a lo expuesto, con la aprobacion del citado instrumento de gestion
ambiental, el administrado asumié el compromiso ambiental de ejecutar el
mantenimiento de sus biodigestores, el cual consta de una limpieza cada 12 a 18
meses.

Andlisis del hecho imputado N° 1

Conforme a lo sefialado en el Acta de Supervisién® y el Informe de Supervision®®,
durante la Supervision Regular 2023, la Autoridad Supervisora verificO que el
administrado cuenta con los cuatro (4) biodigestores declarados en su instrumento
de gestibn ambiental, siendo que, al destapar el biodigestor ubicado cerca a las
oficinas administrativas, el equipo supervisor del OEFA observé que, la parte
superior de la entrada del biodigestor (tanque rotoplast) se encontraba cubierta
por efluentes, razén por la cual, dicho biodigestor, no habria estado operando. Al
respecto, se le solicitd al representante del administrado el registro de
mantenimiento —limpieza de lodos de dichos biodigestores, a lo que respondi6 que
no ha realizado el mantenimiento de los mismos.

Lo verificado durante la supervision fue registrado en las siguientes vistas
fotogréaficas?:

18

19

20

Obligacion N° 8 del Acta de Supervision.
Numeral 8 del Informe de Supervision.

Contenidas en el Expediente N° 0051-2023-DSAP-CIND.
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IMG_0037

IMG_0038

Observacién: En las fotografias se observa que las aguas residuales domésticas estan
por encima del nivel del biodigestor, cubriéndolo totalmente.

Biodigestor 01 de 600 L

Observacién: En las fotografias se
observan aros de botellas de
plasticos alrededor del ingreso al
biodigestor.

00 L

Observacion: En las fotografias se
observan aros de botellas de
plasticos en el ingreso del
biodigestor.

00 L

IMG_0042

Observacion: En las fotografias se
observan aros de botellas de
plasticos en el ingreso del
biodigestor.
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Cabe indicar que, mediante documentos con registro N° 2023-E01-450330 y 2023-
E01-450353, ambos de fecha 18 de abril de 2023, el administrado presentd los
informes de mantenimiento y limpieza de los biodigestores, de los cuales se
verifico que, con posterioridad a la Supervision Regular 2023, es decir, con fechas
17 y 24 de marzo de 2023, el administrado realizé el mantenimiento y limpieza de
los cuatro (4) biodigestores, asi como la disposicion de lodos realizado el 13 de
abril de 2023.

No obstante, en los escritos antes mencionados, no presentd evidencia de haber
cumplido con su compromiso ambiental en el periodo comprendido desde la
aprobacion de la Actualizacién del PMA del DAP (03 de mayo de 2019)?! a la fecha
de la Supervision Regular 2023, y con la frecuencia establecida en su instrumento
de gestion ambiental.

Por tanto, de acuerdo a lo verificado durante la Supervision Regular 2023, el
administrado no logré acreditar que, a la fecha de la supervisién, haya cumplido
con realizar el mantenimiento-limpieza de sus cuatro (4) biodigestores conforme
la frecuencia descrita en su instrumento de gestion ambiental.

Andlisis de descargos al hecho imputado N° 1

Conforme se detallé en el acapite Il de la presente Resolucion, a través del Escrito
de Descargos I, el administrado, de manera expresa, ha reconocido su
responsabilidad administrativa por el hecho imputado N° 1, por lo que, ha quedado
acreditado el incumplimiento del compromiso ambiental materia de analisis. En
ese sentido, carece de objeto realizar el analisis de los descargos a la Resolucién
Subdirectoral, formulados por el administrado en relacién al presente hecho
imputado, a través de su Escrito de Descargos |.

Por consiguiente, conforme a los actuados en el Expediente, queda acreditado
gue el administrado incumplié el compromiso establecido en la Actualizacion del
PMA del DAP de la Planta Callao, toda vez que, no realizé el mantenimiento del
sistema de tratamiento secundario: biodigestores de los efluentes domésticos, con
la frecuencia establecida en su instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura el hecho imputado N° 1 contenido en la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral; en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo del
PAS.

Hecho imputado N° 2: ElI administrado no realiza el adecuado
almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos generados en la Planta
Callao, incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sélidos y su Reglamento.

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 36° de la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos, aprobada por el
Decreto Legislativo N° 1278 (en adelante, LGIRS)??, establece que el

21

22

Conforme a lo sefialado por la Autoridad Supervisora en el Informe de Supervisiéon (Cuadro N° 1 del numeral 14).

LGIRS
Articulo 36°.- Almacenamiento (...)
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almacenamiento de residuos municipales y no municipales debe realizarse en
forma segregada, en espacios exclusivos para este fin, considerando su
naturaleza fisica, quimica y bioldgica, asi como las caracteristicas de peligrosidad,
incompatibilidad con otros residuos y las reacciones que puedan ocurrir con el
material del recipiente que lo contenga; asimismo, sefiala que se debera cumplir
con la Norma Técnica Peruana 900.058.2005 o su version actualizada.

Por su parte, el articulo 52° del Reglamento de la Ley de Gestién Integral de
Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM (en
adelante, RLGIRS) dispone que los residuos sélidos deben ser almacenados,
considerando su peso, volumen y caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas, de
tal manera que garanticen la seguridad, higiene y orden, evitando fugas, derrames
o dispersién de los residuos sélidos. Dicho almacenamiento debe facilitar las
operaciones de carga, descarga Yy transporte de los residuos sélidos, debiendo
considerar la prevencién de la afectacién de la salud de los operadores®.

Cabe indicar que, conforme a lo establecido en el numeral 12.2.3%* del articulo
135° del RLGIRS, modificado por el Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM
almacenar residuos sin adoptar las medidas establecidas en la LGIRS y sus
normas reglamentarias y complementarias, configura una conducta infractora
grave y amerita la aplicacibn de una sancion con multa de hasta mil (1 000)
unidades impositivas tributarias?.

Andlisis del hecho imputado N° 2

23

24

25

El almacenamiento de residuos municipales y no municipales se realiza en forma segregada, en espacios
exclusivos para este fin, considerando su naturaleza fisica quimica y biolégica, asi como las caracteristicas de
peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos y las reacciones que puedan ocurrir con el material de recipiente
que lo contenga, con la finalidad de evitar riesgos a la salud y al ambiente. (...)

El almacenamiento de residuos municipales y no municipales deben cumplir con la Norma Técnica Peruana
900.058:2005 GESTION AMBIENTAL. Gestién de residuos. Cédigo de colores para los dispositivos de
almacenamiento de residuos, o su versioén actualizada (...).

RLGIRS

Articulo 52.- AlImacenamiento de residuos soélidos segregados

El almacenamiento de residuos sélidos debe realizarse conforme a lo establecido en el dltimo parrafo del articulo
36 del Decreto Legislativo N° 1278. Los residuos sélidos deben ser alimacenados, considerando su peso, volumen
y caracteristicas fisicas, quimicas o biologicas, de tal manera que garanticen la seguridad, higiene y orden,
evitando fugas, derrames o dispersion de los residuos soélidos. Dicho almacenamiento debe facilitar las
operaciones de carga, descarga y transporte de los residuos soélidos, debiendo considerar la prevencion de la
afectacién de la salud de los operadores. (...)

Cadigo de infraccion conforme a lo sefialado en el Cuadro de tipificacién de infracciones y escala de sanciones,
previsto en la modificatoria del articulo 135°, establecida por Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM. No
obstante, se deja constancia, que correlativamente corresponderia al codigo 1.2.3.

RLGIRS, modificado por el Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM
Articulo 135°.- Infracciones (...)

Calificacion

Infraccién Base legal €5 Sancion
gravedad de
la infraccion

1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES
1.2 Sobre el manejo de residuos soélidos
. - . . Articulos 30, 36 y Literal
Almacenar residuos sélidos sin adoptar las medidas | . )
12.2.3 | establecidas en el Decreto Legislativ% N° 1278 y sus i) del Artlcu_lo 55 del Grave Hasta 1000
. . Decreto Legislativo N° uiT
normas reglamentarias y complementarias. 1278
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36. De acuerdo a lo sefialado en el Acta de Supervisién?® y en el Informe de
Supervisién?’, durante la Supervisién Regular 2023, la Autoridad Supervisora
observ6 que el administrado cuenta con puntos de acopio de residuos solidos,
entre ellos, una zona abierta sobre piso de concreto donde se observaron tanques
IBC de ISO PROPYL ALCOHOL (IPA) en desuso, apilados a la intemperie, asi
quedo registrado en las siguientes fotografias?®:

Fotografias tomadas durante la accion de supervision

e e o i

1w
[‘”ﬁHLw

[ g 1

HENm
A
y “ ;

— el 401 2023 12:34:00 p. M.

1678821612398
% Obligaciones N° 17 y 18 del Acta de Supervision.
z Numeral 19 del Informe de Supervision.
28 Contenidas en el Expediente N° 0051-2023-DSAP-CIND.
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37. Alrespecto, el representante del administrado sefial6 que, parte de dichos tanques
los emplea para el almacenamiento de Hidrosulfuro de Sodio — NaHS, siendo que,
durante la supervisién se observaron tanques de IBC conteniendo NaHS los
cuales, segun el administrado, son en parte para venta de su producto NaHS vy
otra parte lo dispone a través de una EO-RS autorizada.

38. Cabe indicar que, la hoja de seguridad del tanque IBC de IPA en desuso sefiala,
en el item "manipulacién y almacenamiento" que, los contenedores de este
material pueden ser peligrosos cuando estan vacios, ya que retienen residuos de
productos. En tal sentido, dichos envases deben ser manejados como residuos
peligrosos y almacenados en un area apropiada; sin embargo, estos envases en
desuso se encontraban a la intemperie.

39. Posteriormente, mediante los escritos con Registro N° 2023-E01-450330 y N°
2023-E01-450353, ambos de fecha 18 de abril de 2023, el administrado sefal6
que los envases IBC han sido almacenados en la “bodega 04” (almacén de
productos peligrosos) donde se realiza el almacenamiento de manera segura, en
un lugar fresco, seco, ventilado, lejos de chispas, superficies calientes y alejados
de materiales incompatibles.

40. No obstante, de acuerdo a lo sefialado en el levantamiento de la observacion N°
4 de la Actualizacion del PMA, la “bodega 04” fue implementada para almacenar
materia prima (no residuos), no siendo este un espacio adecuado para el
almacenamiento de residuos peligrosos.

41. Enese sentido, quedé acreditado que el administrado, a la fecha de la Supervisién
Regular 2023, almacenaba sus residuos sélidos - envases IBC en desuso de ISO
PROPYL ALCOHOL (IPA) - contraviniendo lo establecido en la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sélidos y su Reglamento.

c) Andlisis de descargos al hecho imputado N° 2

42. Conforme se detall6 en el acapite Il de la presente Resolucién, a través del Escrito
de Descargos |Il, el administrado, de manera expresa, ha reconocido su
responsabilidad administrativa por el hecho imputado N° 2, por lo que, ha quedado
acreditado el incumplimiento de la obligacién materia de analisis. En ese sentido,
carece de objeto, realizar el andlisis de los descargos a la Resolucion
Subdirectoral, formulados por el administrado respecto del presente hecho
imputado, a través del Escrito de Descargos |.
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Por consiguiente, considerando lo expuesto y conforme a los medios probatorios
actuados en el Expediente, queda acreditado que el administrado no realiza el
adecuado almacenamiento de los residuos sdélidos peligrosos generados en la
Planta Callao, incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestion Integral de
Residuos Solidos y su Reglamento.

Dicha conducta configura el hecho imputado N° 2 contenido en la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral; en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en dicho extremo del PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccibn, a sanciones o medidas
correctivas?.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema. Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) establece
que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del SINEFA®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas
gque se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala

29

30

LGA

Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas. (...).

Ley del SINEFA

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccién.

b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccién.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccién.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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gue las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continde; vy,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de medidas correctivas respecto de las presentes conductas infractoras.

IV.2 Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar medidas correctivas

IV.2.1 Hechos imputados N°1vy 2

50.

51.

52.

En el presente caso, las conductas infractoras estan referidas a lo siguiente:

HI 1: El administrado incumplié el compromiso ambiental establecido en la
Actualizacion del PMA del DAP de la Planta Callao, toda vez que, no
realizd el mantenimiento del sistema de tratamiento secundario:
biodigestores de los efluentes domésticos, con la frecuencia establecida
en su instrumento de gestiébn ambiental.

H.l.2:  El administrado no realiza el adecuado almacenamiento de los residuos
solidos peligrosos generados en la Planta Callao, incumpliendo lo
establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos y su
Reglamento.

De conformidad con lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, TFA)3, las medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte
necesario revertir, remediar 0 compensar los impactos negativos generados al
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, sino también ante la
posibilidad de una afectacién al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuacién de dicho
efecto®.

31

32

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resoluciéon N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Disponible en: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-
oefa-tfa-se

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Disponible en: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-
oefa-tfa-se
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Para el presente caso, se advierte que el dictado de medidas correctivas, no se
encontraria orientada a revertir o remediar los efectos nocivos de las conductas
infractoras en andlisis, sino mas bien a la acreditacion del cumplimiento de la
normativa vigente y los compromisos asumidos en el Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado por parte del administrado, es decir, a que cumpla con las
obligaciones infringidas y detectadas en la Supervision Regular 2023.

Asimismo, cabe precisar que, de la revision de los actuados y de la documentacién
obrante en el expediente, se verifica que los presentes hechos imputados, no
generaron alteracion negativa en el ambiente o salud de las personas. En ese
sentido, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir, compensar,
revertir o restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que habilita el
dictado de medidas correctivas.

Por tanto, el dictado de medidas correctivas no cumpliria con la finalidad prevista
en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, por lo que, en estricta observancia del
articulo mencionado, no corresponde dictar medidas correctivas, respecto de
las presentes conductas infractoras.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de las infracciones descritas en los numerales 1y 2 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral, corresponde sancionarlo con una multa ascendente
a 2.799 Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Cabe precisar que dicho monto incluye la aplicacion del descuento del 30% de la
multa, en atenciéon al reconocimiento de responsabilidad presentado por el
administrado antes de la emision de la presente Resolucion, de conformidad con
lo establecido en el articulo 13° del RPAS, de acuerdo con el siguiente detalle:

Multa Multa final
N° Conductas infractoras reducida en
calculada 30%

El administrado incumpli6 el compromiso ambiental
establecido en la Actualizacion del PMA del DAP de la Planta
Callao, toda vez que, no realiz6 el mantenimiento del sistema

1 de tratamiento secundario: biodigestores de los efluentes 2.050 UIT 1435 UIT
domésticos, con la frecuencia establecida en su instrumento
de gestidon ambiental.
El administrado no realiza el adecuado almacenamiento de

2 los residuos sdlidos peligrosos generados en la Planta Callao, 1,948 UIT 1.364 UIT

incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos y su Reglamento.

Multa total 2.799 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 00492-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 14 de febrero de 2024, por la SSAG, el cual
forma parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo
6° del TUO de la LPAG®*?y se adjunta.

33

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
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59. Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

VI. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

60. Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

61. OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacion® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 1: Resumen de |lo actuado en el expediente
N° RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS A JRAJCA] M [RR® [ MC
El administrado incumplié el compromiso ambiental
establecido en la Actualizacion del PMA del DAP de
la Planta Callao, toda vez que, no realizé el SI-
1 | mantenimiento del sistema de tratamiento | NO Sl - Sl NO
stk 30%
secundario:  biodigestores de los efluentes
domeésticos, con la frecuencia establecida en su
instrumento de gestién ambiental.
El administrado no realiza el adecuado
almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos SI-
2 | generados en la Planta Callao, incumpliendo lo | NO Sl - Sl 30% NO
establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos 0
Solidos y su Reglamento.

Siglas:

[ A T Archivo [ CA | Correccién o adecuacién | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
‘ RA ‘ Responsabilidad administrativa ‘ M Multa '\él Medida correctiva
62. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacién de las infracciones

ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

34

35

similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo. (...).

También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.
En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se

reconoce la responsabilidad antes de la emisién del Informe Final de Instruccion y ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucion Directoral. (articulo 13° del RPAS).
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Articulo 1.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de REACTIVOS
NACIONALES S.A., por la comision de las infracciones descritas en los numerales 1y
2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0651-2023-OEFA/DFAI-SFAP; de
conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion y, en
consecuencia, sancionar con una multa de 2.799 Unidades Impositivas Tributarias,
de acuerdo al siguiente detalle:

N° Conductas infractoras Multa final

El administrado incumplié el compromiso ambiental establecido en
la Actualizacién del PMA del DAP de la Planta Callao, toda vez que,
1 no realizd el mantenimiento del sistema de tratamiento secundario: 1.435 UIT
biodigestores de los efluentes domésticos, con la frecuencia
establecida en su instrumento de gestion ambiental.

El administrado no realiza el adecuado almacenamiento de los
residuos solidos peligrosos generados en la Planta Callao,

2 incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestion Integral de 1.364 UIT
Residuos Sdélidos y su Reglamento.
Multa total 2.799 UIT

Articulo 2°.- Declarar que no corresponde el dictado de medidas correctivas a
REACTIVOS NACIONALES S.A., en lo referente a las conductas infractoras descritas
en los numerales 1y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0651-2023-
OEFA/DFAI-SFAP; por los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a REACTIVOS NACIONALES S.A. que, transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generard intereses legales.

Articulo _4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucién, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacién

Cuenta Corriente: 00068199344

Codigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°.- Informar a REACTIVOS NACIONALES S.A. que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucién y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®*.

36 RPAS
Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccion de la multa.”
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Articulo 6°. - Informar a REACTIVOS NACIONALES S.A. que, de acuerdo a los
articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en
caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, generara su inscripcién en el Registro Unico de Infractores Ambientales
Sancionados por el OEFA - RUIAS (RUIAS), ademas, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado.

Articulo 7°.- Informar a REACTIVOS NACIONALES S.A. que, contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias héabiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar a REACTIVOS NACIONALES S.A., el Informe de Célculo de
Multa, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
RONCAL LOYOLA Miriam Rocio
FAU 20521286769 soft
e Cargo: Directora de la Direccion

de Fiscalizacién y Aplicacion de

Incentivos.

Lugar: Sede Central - Jesus

Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del

documento

Fecha/Hora: 22/02/2024

16:48:56

MRRL/GOC
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2023-101-014651
INFORME N° 00492-2024-OEFA/DFAI-SSAG

Miriam Rocié Roncal Loyola
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Econ. Ener Henry Chuquisengo Picén
Subdirector de Sancion y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL N° 09484

Econ. Renzo Santos Trebejo
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CELL N° 09517

Melbin Diego Géarate Cjuno
Tercero Fiscalizador V

ASUNTO : Calculo de multa

REFERENCIA Expediente N° 1860-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO: Reactivos Nacionales S.A.

FECHA : Jesus Maria, 14 de febrero del afio 2024

Antecedentes

Mediante la Resoluciéon Subdirectoral N° 0651-2023-OEFA/DFAI-SFAP,
notificada el 23 de octubre del afio 2023 (en adelante, la Resolucion
Subdirectoral); la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en
adelante, la SFAP) de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
(en adelante, la DFAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, el Oefa), inici6 el Procedimiento Administrativo Sancionador (en
adelante, el PAS) a la empresa Reactivos Nacionales S.A. (en adelante, el
administrado) por el incumplimiento de dos (2) infracciones administrativas.

Con fecha 6 de diciembre del afio 2023, el Oefa emiti6 el Informe Final de
Instruccion N° 0923-2023-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, el IFI), que incorpora
el Informe de Calculo de Multa N° 04851-2023-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante,
el ICM).

En base a la informacibn que obra en el expediente N° 1860-2023-
OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe, desarrollara el calculo de
multa de los hechos imputados referidos en la Resolucién Subdirectoral:
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e Hecho imputado N° 1: El administrado incumpli6 el compromiso
establecido en la Actualizacion del PMA del DAP de la Planta Callao, toda
vez que, no realizé el mantenimiento del sistema de tratamiento secundario:
biodigestores de los efluentes domeésticos, con la frecuencia establecida en
su instrumento de gestion ambiental.

e Hecho imputado N° 2: ElI administrado no realiza el adecuado
almacenamiento de los residuos solidos peligrosos generados en la Planta
Callao, incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestion Integral de
Residuos Solidos y su Reglamento.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el célculo de multa
correspondiente a los hechos imputados mencionados en el numeral anterior.

Férmula paraelcalculo de multa

Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral
3 del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG*,

La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, que considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de calculo de multas del Oefa (en adelante, MCM
del Oefa)?. La férmula es la siguiente:

Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Lasautoridadesdeben preverquela comisiénde la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplirlasnormasinfringidaso asumirla sancién. Sin embargo, lassancionesa
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los
siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisiéon de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) Lareincidencia, porla comision de lamismainfraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que qued6 fime
la resolucién que sancion6 la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el calculode lasmultasbase y la aplicacién de losfactoresde gradualidad a utilizar en la
graduacionde sancionesfue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N.° 035 -
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N.°© 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro N° 1: Formula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g). [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores parala Graduacion de Sanciones (1+f1+2+f3+f4+f5+f6+{7)
Elaboracién: Subdirecciénde Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

3.2. Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
para la graduacion de sanciones en el Oefa.

Los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la Metodologia
del Calculo de Multas del Oefa aprobado por el articulo 3° de la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo del Oefa N° 035-2013-OEFA/PCD
(actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de manera
referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacion de multas
vigentes, aprobados por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en concordancia con la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
del Oefa N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

4. Determinacion delapropuestade sancién
4.1. Consideraciones generales

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdmico, ante una multa, el administrado infractor y
la ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa
posiciona al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos
administrados que cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo
opuesto ocurriria si se permitiera que el administrado infractor obtenga un
beneficio como resultado del no cumplimiento y de la informacion imperfecta
existente producto de las asimetrias entre los administrados y la Autoridad
(problema del principal-agente), posicionando a los administrados diligentes en
una desventaja competitiva y creando un desincentivo al cumplimiento.
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Al respecto, cabe que recordar que este Despachoresuelve el calculo de multas
en un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacioén superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicién del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes
de la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de
costos de mercado), celeridad (ejecutando los célculos de multas
expeditivamente), con participacion del administrado (requiriendo comprobantes
de pago asociados a realidad y actividad econémica); asi como la simplicidad
(desarrollando un proceso técnico que permite al administrado conocer de qué
forma se arribé a la multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este
despacho, como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omisién
involuntaria de una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la
Autoridad correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la
abundante informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de
costos de mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los calculos
efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacién del bienestar social, el
cual comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas
agentes que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucién
de Consejo Directivo N° 001-2024-OEFA/CD® que declara precedente
administrativo de observancia obligatoria la Resolucion N° 543-2023-OEFA/TFA-
SE, para acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos
situaciones diferenciadas:

a) Escenario 1; previo a la fecha de célculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas a
la obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en
cuenta cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para
acreditar el costo evitado.

b) Escenario 2; previo a la fecha de célculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a
la obligacién incumplida. Motivo por el cual resultarazonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pagos debidamente sustentados

Resolucion de consejo directivo N° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:
(...) Articulo 1°. - Disponerla publicacion de los precedentes administrativos de observanciaobligatoria
contenidos en las Resoluciones N.0os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de
noviembre de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandary en la sede digital
del Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https:/Mww.gob.pe/oefa) en el plazode dos
(2) dias habiles contado desde su emision. (...)
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y por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin
de acreditar el costo evitado®.

Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacion
asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacién de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasién frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econdémicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancién.

B. Sobre la exclusién del costo de capacitacion

Segun las resoluciones N° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo del afio
2021 y N° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 6 de mayo del afio 2021, la mejor
manera para garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables es, precisamente, a través de una capacitacion especializada ad-
hoc, ya que asegura que el personal tenga presente todos los compromisos que
debe cumplir el administrado; ademas de ser una medida de caracter efectiva
que puede ser replicada e interiorizada por el personal de manera facil y a corto
plazo.

Precisado ello, para el presente caso, en atencién a los descargos presentados
por el administrado mediante escrito con registro N° 2024-E01-005968 de fecha
12 de enero del afio 2024, se advierte que éste reconoce su responsabilidad
conforme al memorando N° 0445-2024-OEFA/DFAI de fecha 9 de febrero del
afo 2024, por el hecho imputado N°1, materia de analisis del presente informe,
con lo cual el administrado estaria internalizando las externalidades de los
hechos imputados antedichas; no siendo por ello necesaria la activacién de la
capacitacion como parte del costo evitado, toda vez que el administrado, con su
reconocimiento, orientaralas mismas hacia el cumplimiento de sus obligaciones
ambientales fiscalizables. Por lo tanto, no se aplicara el componente de
capacitacion al hecho imputado N°1, materia de analisis en el presente informe.

Para el hecho imputado N°2

Dada la naturaleza de la infraccion, y la valoracién del costo evitado en un
escenario minimo de cumplimiento se ha considerado pertinente emplear el
costo de capacitacion, para un adecuado almacenamiento de residuos sélidos
peligrosos. Mayor detalle en el numeral 4.2 del presente informe.

Los comprobantesde pago que se presenten, juntocon losdocumentosvinculadosa estos, deben acreditar
que su emisor puede ejecutar lasactividadesque contemplan y resultan especificospara el caso concreto.
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C. Sobre los insumos para el calculo de multas:

Para la elaboracién del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

Asimismo, las estimaciones de naturaleza técnica se encuentran motivadas a
partir del analisis del equipo técnico asignado para este caso, quienes, a partir
de los medios probatorios que obran en el presente expediente y el expertise
profesional correspondiente, considerando las asimetrias de informacion,
efectlian una aproximacién de los aspectos minimos indispensables requeridos
para el calculo de la sancién de los hechos imputados bajo andlisis.

Bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos a la estimacion de
la multa para las infracciones bajo andlisis.

Hecho Imputado N°1: El administrado incumplié el compromiso establecido en
la Actualizacion del PMA del DAP de la Planta Callao, toda vez que, no realizo el
mantenimiento del sistema de tratamiento secundario: biodigestores de los
efluentes domésticos, con la frecuencia establecida en su instrumento de gestion
ambiental.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado incumplié el
compromiso establecido en la Actualizaciéon del PMA del DAP de la Planta
Callao, toda vez que, no realizé el mantenimiento del sistema de tratamiento
secundario: biodigestores de los efluentes domésticos, con la frecuencia
establecida en su instrumento de gestiébn ambiental.

En ese sentido, para la determinacion del Costo Evitado Total (CE)® considerara
el desarrollo de la siguiente actividad:

e CE: Ejecuciéndel mantenimiento de los cuatro (4) biodigestores, toda
vez que, durante las acciones de supervision realizadas del 13 al 14 de
marzo de 2023, se advirti6 que el administrado no habia realizado el
mantenimiento de los 4 biodigestores.

Para lo cual, se tomara como referencia la factura electrénica EO01-715 que
el administrado presenté mediante Carta GAF.038.04.2023 el 18 de abril de
2023, con codigo 2023-E01-450353, en el cual se detalla que contrato el
servicio de mantenimiento de los tres (03) biodigestores en mencién, cuyo

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.
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monto ascendié a S/ 2 301.00 (incluido IGV)®. Cabe indicar que se tomaré
como referencia este monto para extrapolar el costo evitado del cuarto
biodigestor (Ver anexo 1).

Ahora bien, antes de determinar el calculo de la multa es preciso sefialar que
mediante Resolucion N° 440-2022-OEFA/TFA-SE, del 13 de octubre del 2022, el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del Oefa (adelante, el TFA) sefiala que si
bien hay conductas infractoras de caracter insubsanables la cuales no se
pueden corregir y tampoco aplicarle la metodologia de costo postergado, es
necesario abordar las conductas en las cuales los administrados ejecutan las
obligaciones fuera del plazo otorgado, pues, si bien no estamos frente a una
subsanacién o correccion de la infracciébn como tal, existe una ejecucion tardia
que corresponde ser valorado al momento de la imposicién de la multa sobre la
base de los principios de razonabilidad y la funcién de disuasion que cumple la
facultad punitiva de la administracion pablica’. Entonces, no resultaria razonable
que reciban un mismo tratamiento respecto a la multa aquel administrado que
nunca cumplié con sus compromisos, de aquel que la cumplié tardiamente.

En ese sentido, tomando en cuenta lo sefalado por el TFA, a pesar de la
imposibilidad de corregir la presente conducta infractora, para efectos de la
determinacion de la multa, el periodo de incumplimiento se considerara desde el
dia en el que el administrado acredito haber realizado la limpieza de los
biodigestores con fecha®. Posterior a la deteccion del incumplimiento en analisis
(fecha de cese de la conducta infractora). Asimismo, al advertirse que el dinero
tiene valor en el tiempo corresponde efectuar el ajuste inflacionario (no se aplica
capitalizacion) mediante el uso del indice de Precios del Consumidor (en
adelante, IPC), con la finalidad de actualizar el beneficio ilicito obtenido a fecha
de cese de la conducta infractora, a la fecha de emision del presente informe y
aplicar la Unidad Impositiva Tributaria (en adelante, UIT) vigente.

Asi, una vez estimad el costo evitado total (CE), el cual ser& capitalizado
aplicando el costo de oportunidad sectorial (en adelante, COS)® desde la fecha
de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha de cese de la conducta
infractora'®. Luego, dicho monto es actualizado mediante ajuste inflacionario
hasta la fecha de emision del presente informe. Finalmente, el resultado es

10

Para mayor detalle ver Anexo N° 3.

En términosgenerales, la funciénde disuasiénde conductas(deterrence) es aquella ejercida para incentivar
acciones preventivasy desincentivar conductas dafiosas. Al respecto, sobre la funcién de deterrence de la
Responsabilidad Civil,ver Ponzanelli, Giulio (1992). La responsabilita civile: profili di diritto comparato, Bologna:
Il Mulino. p. 11.

Mediante rggistro N°2023-E01-450353 presentado el 18/04/2023, en el cual se detalla que el administrado
contrato el servicio de mantenimiento de lostres (03) biodigestores.

El COS eslarentabilidad obtenida porlosrecursos no invertidosen el cumplimientode la legislacion ambiental
y que, portanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Medianteregistro N° 2023-E01-450353 presentado el 18/04/2023, en el cual se detalla que el administrado
contrat6 el servicio de mantenimiento de lostres (03) biodigestores.
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expresado en la UIT vigente. El detalle del calculo del beneficio ilicito se
presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2: Calculo del Beneficio llicito
Descripcion Monto

CE: El administrado incumplié el compromiso establecido en la
Actualizacion del PMA del DAP de la Planta Callao, toda vez que,
no realiz6 el mantenimiento del sistema de tratamiento S/. 3,049.592
secundario: biodigestores de los efluentes domésticos, con la
frecuencia establecida en su instrumento de gestién ambiental. @

COS (anual) 11.000%
COS,, (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento 1.133

Beneficio ilicito (S/): Costo evitado ajustado a la fecha de cese de

la conducta infractora [CE * (1 + C0S,,)"] S/.3,079.773
Ajuste inflacionario desde la fecha de cese de la conducta 1.009
infractora hasta la fecha de emision del presente informe :

Beneficio ilicito ajustado S/. 3,107.491
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT,p, S/. 5,150.00
Beneficio llicito (UIT) 0.603UIT

Fuentes:

(@) Elcosto evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (indice de Precios al Consumidory Tipo de Cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a
partirde losReporntesFinancierosemitidospor CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).

(c) Elperiodo de capitalizacion escontabilizado considerando la fecha de donde se detect6 el incumplimiento
(14 de marzo del afio 2023) hasta la fecha de cese de la conducta (18 de abril del afio 2023).

(d) Este ajuste se aplica porel efecto inflacionario™, considerandoel IPC de cada periodo bajo analisis: F =
IPC disponible a la fecha de emisién del presente informe / IPC del mesde cese de la conducta =
IPC_enero-2024/1PC_abril-2023, equivalentea F=111.9919110/111.005592. Se considera el redondea
a 3 decimales

(e) SUNAT - indicesy tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracioén: Subdirecciénde Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.603 UIT.

i) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion media *?

(0.5), debido a que la conducta infractora pudo ser identificada mediante una
supervision regular in situ; realizada por la Direccion de Supervision Ambiental
en Actividades Productivas (en adelante, DSAP) del Oefa, del 13 al 14 de marzo
del afio 2023.

" Es preciso sefialar, que el ajuste inflacionario se entiende como el reconocimiento fiscal del efecto de la

inflacién que experimentan lasempresas, en el poderadquisitivo de suscréditosy deudascomo consecuencia
del transcurso del tiempo.
2 Conforme con latabla N° 1 del Anexoll de la Metodologia para el calculode lasmultasbase y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
N° 024-2017-OEFA/CD.
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iii) Factores parala Graduaciéon de Sanciones (F)

La determinacién de los factores para la graduacién de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del Oefa; por ello, de acuerdo con la informacién
disponible en el presente expediente y el analisis del equipo técnico de la SFAP,
se ha estimado pertinente aplicar tres (03) de los siete (07) factores para la
graduacion de sanciones: (a) fl: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el
perjuicio econdmico causado, y (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion. El detalle del sustento es el siguiente:

Factor F1

1.7 Afectacién a la salud de las personas

Se precisa que en los biodigestores se trata las aguas residuales domeésticos.
Sin embargo, al presentar un rebose de estas aguas por encima del biodigestor,
habria sido generado por la falta de mantenimiento del biodigestor, el cual pudo
causar una afectacion al tratamiento, elevando la concentracion de los
contaminantes.

En ese sentido, seria un riesgo a la salud de las personas quienes realizan la
inspeccion de las condiciones del biodigestor, ya que podrian entrar en contacto
con dichas aguas residuales.

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacién de 60 % para el item 1.7 del
factor f1.

En consecuencia, la calificacion del factor F1 asciende a 60%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacion de la Unidad Fiscalizable, la cual se encuentra
en el distrito y provincia de Callao; corresponde un nivel de pobreza promedio
ascendente a 14.174 %, segun la informacién del Instituto Nacional de
Estadistica e Informética INEI — Mapa de Pobreza Monetaria Provincial y
Distrital®3.

13

Documento publicado porel Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial
y distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio N° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (Oefa), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio N°086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFALI) del
Oefa, el 17 de febrero de 2020. mediante HT N° 2020-E01-018852.
https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing

Fecha de consulta: 13 de febrero de 2023.
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En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en
una zona con incidencia de pobreza total de hasta 19.6%; asi, corresponde
aplicar una calificacién de 4% al factor F2.

Factor F3

En el presente hecho imputado, el administrado tuvo como consecuencia la
generacion de agua residuales domésticas, por lo tanto, corresponde aplicar una
calificacion del 6 % al factor F3.

Otros factores

De otro lado, de la revision del Expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora),
f6 (adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora) y f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.70 (170%)*.
El detalle es el siguiente:

Cuadro N° 3: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Califincaci()
fl. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 60%
f2. El perjuicio econdémico causado 4%
3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comisién de la infraccion 0%
5. Correccion de la conducta infractora 0%
6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias 0%
de la conducta infractora
7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
frL+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 70%
Factores paralagraduacion de sanciones: F = 170%
(1+f1+f2+f3+f4+f5+6+f7)

Elaboracion: Subdireccionde Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 2.050
UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro:

14

Para mayordetalle verel AnexoN° 2.
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Cuadro N° 4: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.603 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+ f7) 170%
Multa en UIT (B/p) * (F) 2.050 UIT

Elaboracion: Subdireccionde Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL

v) Reduccion de la multa en 30% por Reconocimiento de
Responsabilidad, en aplicacion del RPAS

De acuerdo con el memorando N° 0445-2024-OEFA/DFAI, de fecha 9 de febrero
del afio 2024, la SFAP informé a esta subdireccion que el administrado,
reconocio su responsabilidad por la comision de este hecho imputado; realizado
en la presentacion de los descargos antes de la emision de la Resolucién Final.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador (en adelante, RPAS), corresponde la aplicacion del
descuento del 30% de la multa calculada respecto al presente hecho imputado.
Por lo tanto, la multa pasa de 2.050 UIT a 1.435 UIT por dicho reconocimiento.

vi) Aplicacion de los Principios: Tipificaciobn de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de tipificacion de
infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con los
instrumentos de gestion ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una
infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 15 000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?*®, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada dentro del rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 1.435 UIT.

15

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculode multasbase y la aplicacién de los
factoresparala graduaciénde sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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4.3. Hecho Imputado N°2: El administrado no realiza el adecuado almacenamiento

de los residuos sélidos peligrosos generados en la Planta Callao, incumpliendo
lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su
Reglamento.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no realizar el
adecuado almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos generados en la
Planta Callao, incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestion Integral de
Residuos Solidos y su Reglamento.

De acuerdo a la obligacion 17 y 18 del Acta de supervision, se consigno que en
un area abierta sobre piso de concreto donde se observa tanques IBC vacios en
desuso de ISO PROPYL ALCOHOL (IPA) apilados a la intemperie. Ademas, en
la hoja de seguridad del tanque IBC en el item manipulacion y almacenamiento”
menciona que los contenedores de este material pueden ser peligrosos cuando
estan vacios ya que retienen residuos del producto.

Cabe mencionar que, el administrado cuenta con un almacén de residuos
peligrosos, sin embargo, ha estado almacenando sus residuos peligrosos en un
lugar no destinado para dicho fin.

En ese sentido, el costo evitado®® corresponde a una capacitacion en la cual se
oriente el adecuado almacenamiento de los residuos peligrosos. Por ello, solo se
considerara el desarrollo de la siguiente actividad:

e CE: Capacitacion: segun las resoluciones N° 065-2021-OEFA/TFA-SE del
11 de marzo del afio 2021 y N° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 6 de mayo del
afo 2021, la mejor manera para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables es, precisamente, a través de una
capacitacién especializada ad-hoc, ya que asegura que el personal tenga
presente todos los compromisos que debe cumplir el administrado; ademas
de ser una medida de caracter efectiva que puede ser replicada e
interiorizada por el personal de manerafacil y a corto plazo. Para el presente
caso, se considera un minimo indispensable de una (1) capacitacion dirigida
a dos (2) trabajadores. El detalle del perfil de los capacitados se describe en
el siguiente cuadro:

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.
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Cuadro N° 5: Perfiles a capacitar

Nimero
del
personal

Perfil del
trabajador

Descripcion

Gerente
General

El Gerente General se encuentra encargado de:

- Planear, dirigir y aprobar los objetivos y metas
inherentes a las actividades administrativas, operativas
y financieras de la empresa.

- Administrar los recursos materiales, econdmicos y
tecnoldgicos de la empresa.

- Supenvisar, monitorear y evaluar el desarrollo de los
procesos y sistemas que se llevan a cabo en la
empresa.

- Planificar, organizar y mantener canales de
comunicacion que garanticen la aplicacion de las
disposiciones necesarias para el cumplimiento de los
objetivos de la empresa.

Jefe de
Seguridad,
Salud
Ocupacional y
Medio

Ambiente

El Jefe de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio
Ambiente se encuentra encargado de:

- Implementar y gestionar el Sistema de Seguridad,
Salud Ocupacional y Medio Ambientey supenvsar la
correcta ejecucion de las politicas, planes y actividades
establecidas en el marco de la legislacion vigente.

- Elaborar el Plan y Programa Anual de Seguridad,
Salud y Medio ambiente en el Trabajo, segun la
normativa vigente

- Elaborar el programa anual de entrenamiento y
capacitacion en temas de seguridad, salud y medio
ambiente

- Disefiar, implementar y liderar la ejecucion del plan de
auditorias e inspecciones tanto internas como externas
en materia de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio
Ambiente

Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacién en Actividades Productivas— SFAP.

Una vez estimado el costo evitado total (CE), este sera capitalizado aplicando el

costo de oportunidad sectorial (en adelante, COS

)" desde la fecha de inicio del

incumplimiento hasta la fecha de calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la UIT vigente. El detalle del célculo del beneficio ilicito se
presenta en el siguiente cuadro:

17

El COS eslarentabilidad obtenida porlosrecursos no invertidosen el cumplimientode la legislacién ambiental

y que, portanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del

infractor.

Pagina 13 de 25




g\,gucl\ DEL ng(’
& R

1 | Ministerio
Heil del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

“Afio del Bicentenario de la consolidacion de nuestra independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho”

Cuadro N° 6: Célculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto
CE: El administrado no realiza el adecuado almacenamiento de los
residuos soélidos peligrosos generados en la Planta Callao, S/ 2 679.662
incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos e
Sélidos y su Reglamento. @
COS (anual) 11.000%
COS,, (mensual) 0.873%
T. meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento 11.000
Beneficio ilicito (S/): Costo evitado ajustado a la fecha de calculo de
multa [CE (1 + C0S,,)"] S/.2,948.522
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT,gy, S/. 5,150.00
Beneficio llicito (UIT) 0.573UIT

Fuentes:

(@) Elcosto evitado se estimd en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (indice de Precios al Consumidory Tipo de Cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a
partirde losReportesFinancierosemitidospor CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Pert, 2009-2014).

(c) Elperiodo de capitalizacion escontabilizado considerando la fecha de supervision (14 de marzo del afio
2023) hasta la fecha de céalculo de la multa (13 de febrero del afio 2024).

(d) SUNAT - indicesy tasas. http://www.sunat.qob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdirecciénde Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.573 UIT.

i) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion media*®
(0.5), debido a que la conducta infractora pudo ser identificada mediante una
supervision regular in situ; realizada por la Direccion de Supervision Ambiental
en Actividades Productivas (en adelante, DSAP) del Oefa, del 13 al 14 de marzo
del afio 2023.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

La determinacién de los factores para la graduacién de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del Oefa; por ello, de acuerdo con la informacién
disponible en el presente expediente y el analisis del equipo técnico de la SFAP,
se ha estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete (07) factores para la
graduacion de sanciones: (a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el
perjuicio econdmico causado, y (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion. El detalle del sustento es el siguiente:

18

Conforme con latabla N° 1 del Anexoll de la Metodologia para el calculode lasmultasbase y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
N° 024-2017-OEFA/CD.
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Factor F1

1.7 Afectacién a la salud de las personas

Corresponde mencionar que en la obligacién 17 y 18 del Acta de supervision, se
consignd que en un area abierta sobre piso de concreto donde se observa
tanques IBC vacios en desuso de ISO PROPYL ALCOHOL (IPA) apilados a la
intemperie. Ademas, en la hoja de seguridad del tanque IBC en el item
manipulacion y almacenamiento” menciona que los contenedores de este
material pueden ser peligrosos cuando estan vacios ya que retienen residuos del
producto.

Mediante Registros N° 2023-E01-450330 y 2023-E01-450353, el administrado
manifiesta los envases IBC son considerados residuos peligrosos.

En ese sentido, el administrado al tener los tanques IBC a la intemperie
(residuos peligrosos), podrian generar un posible dafio a la salud del personal
gue trabaja cerca a dicha area, debido que no se encuentra dispuesto en el
almacén de residuos peligrosos.

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacién de 60 % para el item 1.7 del
factor f1.

En consecuencia, la calificacion del factor F1 asciende a 60%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacion de la Unidad Fiscalizable, la cual se encuentra
en el distrito, provincia y departamento de Callao; corresponde un nivel de
pobreza promedio ascendente a 14.174 %, segun la informacion del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica INEI — Mapa de Pobreza Monetaria
Provincial y Distrital®.

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en
una zona con incidencia de pobreza total de hasta 19.6%; asi, corresponde
aplicar una calificacion de 4% al factor F2.

19

Documento publicado porel Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial
y distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio N° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (Oefa), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio N°086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
Oefa, el 17 de febrero de 2020. mediante HT N° 2020-E01-018852.
https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing

Fecha de consulta: 13 de febrero de 2023.
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Factor F3

En el presente hecho imputado, el administrado tuvo como consecuencia la
generacion de residuos solidos peligrosos, por lo tanto, corresponde aplicar una
calificacion del 6 % al factor F3.

Otros factores

De otro lado, de la revision del Expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora),
f6 (adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora) y f7 (intencionalidad) tienen una calificacién de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.70 (170%) %°.
El detalle es el siguiente:

Cuadro N° 7: Factores para la Graduacion de Sanciones

T Califincacié
fl. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 60%
f2. El perjuicio econémico causado 4%
3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion 0%
5. Correccidn de la conducta infractora 0%
6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias 0%
de la conducta infractora
f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
L+ f2+f3+f4+f5+f6+f7) 70%
Factores paralagraduaciéon de sanciones: F = 170%
(1+f1+f2+f3+f4+f5+6+f7)

Elaboracioén: Subdireccionde Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFALL

iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 1.948
UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro:

Para mayordetalle verel AnexoN° 2.
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Cuadro N° 8: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.573 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+ f7) 170%
Multa en UIT (B/p) * (F) 1.948 UIT

Elaboracion: Subdireccionde Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAL.

Reducciénde lamultaen 30%por Reconocimiento de Responsabilidad,
en aplicacién del RPAS

De acuerdo con el memorando N° 0445-2024-OEFA/DFAI, de fecha 9 de febrero
del afio 2024, la SFAP informé a esta subdireccion que el administrado,
reconocio su responsabilidad por la comision de este hecho imputado; realizado
en la presentacion de los descargos antes de la emision de la Resolucién Final.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador (en adelante, RPAS), corresponde la aplicacion del
descuento del 30% de la multa calculada respecto al presente hecho imputado.
Por lo tanto, la multa pasa de 1.948 UIT a 1.364 UIT por dicho reconocimiento.

vi) Aplicacion de los Principios: Tipificacibn de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 12.2.3 del Cuadro de tipificacion de
infracciones y escala de sanciones, previsto en la modificatoria del articulo 135°,
establecida por Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM; se dispuso que el monto
aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 1 000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada dentro del rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 1.364 UIT.

Andlisis de no Confiscatoriedad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS?, la
multa total a ser impuesta por las dos infracciones bajo analisis, la cual asciende
a 2.799 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10 %) del ingreso bruto

21

22

El Oefa dispuso que la multa determinadacon la metodologia de calculode multasbase y la aplicacién de los
factorespara la graduaciénde sanciones, constituyela sanci6n monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°027-2017-OEFA/CD(...)

Articulo 12°. - Determinacién de lasmultas(...)

12.2 Lamulta a serimpuesta no puede sermayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anteriora la fecha enque ha cometidola infraccion.
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anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la
infraccién. Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el
administrado. Para tal efecto, mediante Resolucién Subdirectoral la SFAP del
Oefa, solicit6 al administrado la remision de sus ingresos brutos
correspondientes al afio 2022 a efectos de verificar si la multa resulta no
confiscatoria.

El administrado remitié la informacion sobre sus ingresos del 2022 mediante
Carta S/N con registro 2023-E01-556631 de fecha 3 de noviembre del afio 2023,
los cuales ascendieron a 27 409.834 UIT, por lo que la multa calculada no
resulta confiscatoria para el administrado.

6. Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del Oefa,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas, sus criterios objetivos,
el andlisis de tope de multas por tipificacién de infracciones, la reduccién de la
multa en un 30% por reconocimiento de responsabilidad en aplicacién del RPAS,
a los hechos imputados N° 1 y 2 y el analisis de no confiscatoriedad; se
determind una sancion de 2.799 UIT por los incumplimientos de las infracciones
materia de andlisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 9: Resumen de Multa

Numeral Infraccion Multa
4.2 Hecho imputado N° 1 1.435 UIT
4.3 Hecho imputado N° 2 1.364 UIT

Total 2.799 UIT

Elaboracién: Subdirecciénde Sanciény Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Firmado digitalmente por:

CHUQUISENGO PICON Ener

Henry FAU 20521286769 soft
e Cargo: Subdirector de Sancion y

Gestion de Incentivos
Lugar: Sede Central - Jesus

o rganismo Maria - Lima - Lima
y Fiscalizacién Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento
EHCP/rzt/mdgc
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Anexo 1

Hecho imputado N° 1

1. Ejecucion del mantenimiento de los 4 biodigestores — CE1

v Monto por Factor Monto (*) Monto (*)
Descripcién mantt(asnll)rglento (Inflacién) 3/ ) (US$) ¥
Mantenimiento de los 04
biodigestores S/. 3,068.000 0.994 S/. 3,049.592 US$ 806.854
TOTAL S/. 3,049.592 US$ 806.854
Fuente:

1/ Informaciénobtenida delosdescargosdel administrado mediante Carta GAF.038.04.2023 con registro 2023 -E01-
450353 del 18/04/2023, donde adjunta la Factura electronica E001-715. Para més informacion ver Anexo 3.

2/ Monto obtenido al dividir el valortotal por el mantenimientode los tres (3) biodigestores (S/ 2 301.00) entre tres (3),
cuyo resultado asciende a S/ 767.00; para finalmente multiplicarlo por los cuatro (4) biodigestores pendientes de
mantenimiento, cuyo monto por mantenimiento final asciende a S/ 3 068.00.

3/ El factor de ajuste se obtiene de la division del IPC a fecha de incumplimiento (Marzo 2023, IPC=110.391537) entre
el IPC disponible a la fecha de costeo (Abril 2023, IPC=111.005592).

4/ Tipo de Cambio Nominal Bancario— Promedioa la fechade incumplimiento: (Marzo 2023, TC=3.77960869565217).
Banco central de Reserva del Perd (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/seriessmensuales/resultados/PN01207PM/htm1/2023 -3/2023-3/

Fecha de consulta: 13 de febrero del afio 2024.

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Hecho imputado N° 2

1.Costo de capacitacion — CE

Descripcion Precio Precio Factor dye Monto (*) Monto g)
(US$/.) (S)) ajuste (S/) (US$)
Capacitacion ” US$ 650.000 S/2,255.608 1.188 S/2,679.662 US$ 708.979
Total S/2,679.662 US$ 708.979

Fuente:

1/ Se tom6 como referencia loscostos sobre serviciosde capacitacion virtualen temasde desarrollo organizacional y
en el cumplimientode obligacionesambientalesfiscalizablespara el sector publico y privado, alcanzado por Win Work
Perl S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA N° 2020-E01-036926. (Ver Anexo 3)
Nota: Se considerd el tipo de cambionominal interbancario correspondiente al mesde junio 2020 (TC=3.470166667),
consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Perd (BCRP).

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series'/mensuales/resultados/PN01207PM/html/2020 -6/2020-6/

Fecha de consulta: 30/11/2023.

2/ El factorde ajuste permite actualizar losvaloresde fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el IPC de fecha de incumplimiento (Marzo 2023,IPC=110.391537) entre el IPC disponible a la fecha de costeo (Junio
2020, IPC=92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.
Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento (Marzo 2023, TC= 3.77960869565217)

Fecha de consulta: 13 de febrero del afio 2024.

Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.qob.pe/estadisticas/seriessmensuales/resultados’PN01207PM/htm1/2023-3/2023-3/

(*) A fecha de cumplimiento.

Elaboracién: Subdirecciénde Sancién y Gestidn de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Anexo 2

Factores parala Graduacion de las Sanciones de los Hechos imputados N° 1y N° 2 @

(Tabla N° 2)
CALIFICACION
ITEM CRITERIOS SUBTOTAL
DANO
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dafio involucrauno o més de los siguientes Componentes Ambientales: a)
: Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Floray e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 0%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
1.2 | Grado de incidenciaen lacalidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12% 0%
Impacto alto. 18% 0
Impacto total. 24%
1.3 | Segun la extension geogréfica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. 10%
0,
El impacto estéa localizado en el area de influencia indirecta. 20% 0%
1.4 | Sobrelareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% .
Recuperable en el mediano plazo. 18% 0%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%
15 Afectacion sobrerecursos naturales, area natural protegidao zonade
) amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de amortiguamiento o ha
afectado recursos naturales declarados en alguna categoria de amenaza o en peligro 20% 0%
de extincion, o sobre los cuales exista veda, restriccion o prohibicion de su 0
aprov echamiento.
1.6 | Afectacion acomunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%
1.7 | Afectacion ala salud delas personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacion 0%
disponible. 60%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es mayor
f2. | en unapoblacién méas desprotegida, lo que se refleja en laincidenciade pobreza
total.
Incidenciade pobrezatotal
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona conincidencia de pobreza total may or a 19,6% hasta
8%
39,1%.
- — - =
Eglg:)/poacto ocurre en una zona conincidencia de pobreza total may or a 39,1% hasta 12% 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total may or a 58,7% hasta
16%
78,2%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total may or a 78,2%. 20%
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(Tabla N° 03)

iTEM CRITERIOS CALIFICACION | SUBTOTAL
ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:
3. efluentes, residuos soélidos, emisiones atmosféricas, ruido,

radiaciones noionizantes, u otras.

El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de

contaminacion. 6%

El impgctolinvolucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 120
contaminacion.

El |mpgcto‘!nvolucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 18% 6%
contaminacion.

El impgicto _i,nvolucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 24%
contaminacion.

El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%

contaminacion.

f4. REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:

Porla comision de actosu omisionesque constituyan lamisma infraccion
dentro del plazode un (01) afio desde que quedéfirme la resolucion de la 20% 0%
sanciona la primera infraccion

f5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:

El administrado subsana el acto u omisionimputadacomo constitutivode
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del Eximente
procedimiento administrativo sancionador.

El administrado, a requerimiento de laautoridad, corrige el actou omisién
imputadacomo constitutivo de infraccion administrativa, calificada como
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada

Eximente

El administrado, a requerimiento de laautoridad, corrige el actou omisién
imputadacomo constitutivo de infraccion administrativa, calificada como
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento -40%
administrativo sancionador. Dichacorreccién debe estar adecuadamente
acreditada

0%

El administrado, a requerimiento de laautoridad, corrige el actou omisién
imputadacomo constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio
del procedimiento administrativo sancionador, antesde la resolucién final -20%
de primera instancia. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada

ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS

52 CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA

No ejecutd ningunamedida. 30%

Ejecuté medidastardias. 20%

Ejecuté medidasparciales. 10% 0%

Ejecuté medidasnecesariase inmediataspara remediarlosefectosde la

- 0,
conducta infractora. 10%

f7. INTENCIONALIDAD ENLA CONDUCTA DEL INFRACTOR:

Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%

Total Factores para la Graduacién de Sanciones: F = (1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 170%

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Anexo 3

Costo de Capacitaciéon sobre cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables

@ 5 H
consultores. Jé /‘ /“ 2

San isiaro, D1 de Junio ¢e 2020

Sefior : Christian Zegarra Camllio
Sudb D de y Gestion e

Cludad ge Lima-Pera

Asunto: PRESENTACION SERVICICS DE WIN WORK CONSULTCRES

Respetados Sefiores:

un de parte del EquIpo 0 WIn Work Consuliores sede Perd.

Nos airigimos 3 ustedes a fin de presentar nuestros serviclos de capacitacion tanto
Virtual como presencial en temas de desarrolio organizacional y en el cumplimiento
de odbligaciones amblentales Nscallzables para ef sector podlico y privado.

Con nuestro agradecimiento anticipado, se despige

FRANZ CHACON HERNANDEZ
Country Manager Penl
Win Work Perd

Win Work Consultores
La solucion Integrai para el dei p

Telafono: 511 2643710 - MO 51 S57472844

Fuente:

Empresa: Win Work Consultores (registro OEFA N° 2020-E01-036926).

Fecha de cotizacion: 1 de junio de afio 2020.

Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFALL
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio del Bicentenario de la consolidacion de nuestra independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Costo de Capacitacién sobre cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables

WIN WORK COMNSULTORES

Capacitacion y Coaching Organizacional

Costos - Modalidad Virtual

Provincia

Participantes uUsD
Inc IGV
1 persona
358 358
2 a 5 personas
650 B850
Capacitacion
Full Day hasta 10 personas
1000 1000
mas de 10 personas
100 USD por cada 100 USD por cada
participante participarnte

Fuente:
Empresa: Win Work Consultores (registro OEFA N° 2020-E01-036926).

Fecha de cotizacion: 1 de junio de afio 2020.
Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Metodologia de la Capacitacién sobre cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables

WIN WORK CONSULTORES Capacitacién en cumplimiento de obligaciones ambientales

Capacitacion y Coaching Organizacional

Nuestro equipo de expertos entrenara a los participantes en el
“Cumplimiento de Obligaciones Ambientales Fiscalizables” en
talleres tanto virtuales como presenciales segan la normativa
nacional.

Participantes : Los grupos pueden ser desde 2 hasta 25
participantes.

Metodologia: El método es 100% participativo, con aprendizaje
basado en casos y ejercicios practicos asegurandonos que el
conocimiento queda asimilado en su totalidad por los
participantes .

Objetivo: Al concluir el taller cada participante comprendera las
obligaciones de la organizacién y sus miembros con respecto a la
normativa correspondiente, las sanciones aplicables y también
los beneficios del cumplimiento adecuado.

Certificacion: Cada participante recibira un certificado de
participacion al concluir satisfactoriamente el taller y ademas Win
Work emitira un informe a la Gerencia General de la organizacién

100% p. 2
innovadoras y con casos de aplicacion real.

Fuente:

Empresa: Win Work Consultores (registro OEFA N° 2020-E01-036926).

Fecha de cotizacion: 1 de junio de afio 2020.

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio del Bicentenario de la consolidacion de nuestra independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Temas de la Capacitacion sobre cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables

WIN WORK CONSULTORES

Capacitacion y Coaching Organizacional

Taller, Tematica - Modalidad Presencial o Virtual

Capacitacion CONTENIDO

Obligaciones ambientales
fiscalizables

Beneficios por

cumplimiento de

obligaciones ambientales
Cumplimiento de Consecuencias y Full day:
obligaciones ambientales sanciones por 09:00 - 17:00 horas
fiscalizables incumplimiento de

obligaciones ambientales VIRTUAL:

Actividades practicas :

Estudio de Casos, Role 4 horas online
Play, Aplicacion en la

emprasa, oportunidades de

mejora.

Fuente:

Empresa: Win Work Consultores (registro OEFA N° 2020-E01-036926).

Fecha de cotizacién: 1 de junio de afio 2020.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

1 | Ministerio
Heil del Ambiente

“Afio del Bicentenario de la consolidacion de nuestra independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Costo referencial del mantenimiento y limpieza de 3 biodigestores

PRAM PERUE.LR.L.

CHORRILLOS - LIMA - LIMA

CAL. MARTINICA URB. LOS CEDROS DE VILLA MZA. G6 LOTE. 4 ALT.
CEDROS DE LA URBANIZACION DE LOS CE

FACTURA ELECTRONICA
RUC: 20508279761
E001-715

Fecha de Emisién
Sefior(es)
RUC

Direccion del Cliente

L 24/03/2023
: REACTIVOS NACIONALES S A
1 20100005566

AV. NESTOR GAMBETTA 6448 Z.I.
. ZONA GRAN INDUSTRIA I3 PROV.
* CONST. DEL CALLAO-PROV.

CONST. DEL CALLAO-CALLAO

Forma de pago: Contado

Tipo de Moneda : SOLES
Observacion :
Cantidad Unidad Medida Descripcion Valor Unitario ICEPER
1.00 UNIDAD MANTENIMIENTO ¥ LIMPIEZA DE 3 BIODIGESTORES DE 1950.00 D.00
600 LTS
Sub Total Ventas : S/1,950.00
Anficipos : 5/ 0.00
. Descuentos : 5/ 0.00
Valor de Venta de Operaciones Gratuitas : [S70.00 Valor Venta - SEESTD
ISC : 5/ 0.00
IGV : S5/ 351.00
SON: DOS MIL TRESCIENTOS UNO Y 00/100 SOLES \CBPER - S/ 0.00
Otros Cargos 5/0.00
Otros Tributos : S/0.00
Monto de redondeo : | S/0.00]
Importe Total : [ S/2,301.00]

verificarla utilizanclo su clave SOL.

Esta es una representacion impresa de la factura electronica, generada en el Sistema de SUNAT. Puede

Fuente: Descargosdel administrado mediante Carta GAF.038.04.2023 conregistro 2023-E01-450353del 18de abiil de

2023.

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N@ 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
E siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 01981937"

01981937




