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2022-101-037417

Lima, 22 de febrero de 2024

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00386-2024-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1143-2022-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : MICHELL Y CIA S.At

UNIDAD FISCALIZABLE PLANTA DE TINTORERIA' Y ACABADOS

UBICACION : DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO
AREQUIPA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : ACABADO DE PRODUCTOS TEXTILES

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 00949-2023-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 15
de diciembre de 2023, el documento con registro 2024-E01-006058 de fecha 12 de
enero de 2024, el Informe N° 00447-2024-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 09 de febrero de
2024, demas actuados en el Expediente N° 1143-2022-OEFA/DFAI/PAS; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 1 al 27 de julio de 2022, la Direccién de Supervision Ambiental en Actividades
Productivas (en adelante, DSAP), realizé una accién de supervisién regular en
gabinete (en adelante, Supervision Regular 2022) a las instalaciones de la Planta
de Tintoreria y Acabados? de titularidad de la empresa Michell y Cia. S.A. (en
adelante, el administrado).

A través del Informe Final de Supervision N° 00386-2022-OEFA/DSAP-CIND del
10 de octubre de 2022 (en adelante, Informe Final de Supervisiéon)3, la Direccién
Autoridad Supervisora analizé los hechos detectados durante la Supervision
Regular 2022, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas
infracciones administrativas a la normativa ambiental.

Através de la Resolucion Subdirectoral N° 0740-2023-OEFA/DFAI-SFAP de fecha
29 de setiembre de 2023 y notificada al administrado el 05 de octubre de 2023
(en adelante, Resolucion Subdirectoral)?, la Subdireccién de Fiscalizaciéon en

Registro Unico de Contribuyentes N° 20100192650.

La Planta de Tintoreria y Acabados se encuentra ubicada en avenida Jacinto Ibafiez N° 436, ZI, Parque Industrial
El Palomar, distrito, provincia y departamento Arequipa.

Contenido en el registro N° 2022-101-037417 del Sistema de Gestion Electrénica de Documentos del OEFA (en
adelante, SIGED).

Mediante el documento con registro N° 2023-E01-556689 de fecha 03 de noviembre de 2023, el administrado
manifestd expresamente que la Resolucion Subdirectoral le fue notificada el 05 de octubre de 2023; por
consiguiente, conforme con lo establecido en el articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG), se considera que esta fue notificada en dicha fecha.
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Actividades Productivas (en adelante, Autoridad Instructora) de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Autoridad Decisora) inicié
el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) como
uno ordinario, en el marco del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS), contra el administrado, imputandole a titulo
de cargo las infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral.

4, Por medio del documento con registro N° 2023-E01-556689 de fecha 03 de
noviembre de 2023 (en adelante, Escrito de Descargos I) el administrado formulé
sus descargos a la Resolucién Subdirectoral y manifestd su reconocimiento de
responsabilidad respecto del hecho imputado N° 2 y solicité el uso de la palabra.

5.  Mediante la Carta N° 0523-2023-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 10 de noviembre de
2023 y notificada el mismo dia®, en atencién a la solicitud del uso de la palabra del
administrado, se programoé la audiencia de informe oral no presencial para el lunes
20 de noviembre de 2023.

TUO de la LPAG

Articulo 27.- Saneamiento de notificaciones defectuosas

27.1 La notificacion defectuosa por omision de alguno de sus requisitos de contenido, surtird efectos legales a
partir de la fecha en que el interesado manifiesta expresamente haberla recibido, si no hay prueba en contrario.

La Carta N° 0523-2023-OEFA/DFAI-SFAP fue notificada conforme con lo establecido en el articulo 20° del TUO
de la LPAG y el articulo 5° de la Ley N° 31736, Ley que regula la notificacion administrativa mediante Casilla
Electrénica (en adelante, Ley que regula la notificacion mediante casilla electrénica).

TUO de la LPAG

Articulo 20.- Modalidades de notificacion

20.4 (...) La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla
electrénica gestionada por esta, para la notificacién de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en
el marco de cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del
administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinién favorable de la Presidencia del Consejo de
Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacion via
casilla electrénica.

Ley que regula la notificacién mediante casilla electronica

Articulo 5.- Procedimientos de validez y eficacia de la notificacion mediante casilla electréonica

(...) 5.3. El computo de los plazos expresados en dias se inicia el dia en que la notificacion via casilla electrénica
adquiere eficacia, salvo que en el acto administrativo o la actuacion administrativa notificada se sefiale una fecha
posterior.

5.4. Para cada acto de notificacion, el Sistema de Notificacion Electrénica remite un mensaje de alerta informativa
al correo electrénico y al teléfono celular registrado para tal fin por el administrado, por los que se indica que se
ha depositado una notificacién en la casilla electrénica, los mismos que constituyen requisitos de validez de la
notificacion.

5.5. El Sistema de Notificacion Electrénica también garantiza acreditar la fecha y hora del depésito de la
notificacion administrativa. La notificacion efectuada en la casilla electronica del administrado contiene el acto
administrativo, actuacion administrativa o comunicacion, la constancia de notificacion electrénica y el acuse de
recibo de la notificacion.

5.6. El procedimiento de notificacion mediante casilla electronica se inicia con el depésito del acto administrativo
o0 actuacién administrativa en la casilla electrénica del administrado por parte de la entidad de la administracion
publica lo que, automaticamente, genera la constancia de notificacion electronica y el acuse de recibo que
contendra la confirmacion de recepcion de la notificacion por parte del administrado; asimismo, se envia la
comunicacion al correo electronico y al teléfono celular del administrado con los datos de la notificacion
vélidamente efectuada. El administrado debe efectuar la confirmacion de la recepcién mediante el acuse de
recibo durante los cinco primeros dias habiles siguientes a la notificacion validamente efectuada.

5.7. La notificacion realizada via casilla electrénica se entiende validamente efectuada siempre y cuando se haya
observado el procedimiento establecido en el parrafo 5.6. La entidad de la administracion publica no puede suplir
alguno de los procedimientos ni modificar el orden de prelacién establecido en el parrafo 5.6, bajo sancién de
nulidad de la notificacién; sin embargo, puede acudir complementariamente a otros procedimientos si asi lo
estima conveniente, para mejorar las posibilidades de participacién del administrado.
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El dia 20 de noviembre de 2023, se llevé a cabo la audiencia de informe oral no
presencial (en adelante, Informe Oral), con la finalidad de que el administrado
exponga sus alegatos; lo que consta en el Acta de Informe Oral
N° 0062-2023-OEFA/DFAI-SFAP de la misma fecha. Asimismo, se requirio al
administrado informacion adicional para evaluar los argumentos de descargos que
expuso®.

En atencién al requerimiento de informacion referido previamente, por medio del
documento con registro N° 2023-E01-563393 de fecha 22 de noviembre de 2023
(en adelante, Escrito Complementario al Escrito de Descargos 1), el
administrado presentd un escrito de descargos complementario.

A través del Informe Final de Instruccion N° 00949-2023-OEFA/DFAI-SFAP de
fecha 15 de diciembre de 2023 y notificado al administrado el 18 de diciembre de
2023 con la Carta N° 02566-2024-OEFA/DFAI (en adelante, Informe Final de
Instruccién), la Autoridad Instructora le recomendé a la Autoridad Decisora que
declare la existencia de responsabilidad del administrado respecto de los hechos
imputados N° 1, 2, 3y 4; detallados en la Resolucién Subdirectoral; que le imponga
una multa ascendente a 40.829 Unidades Impositivas Tributarias (en adelante,
UIT); y no le propuso que dicte medidas correctivas.

Posteriormente, mediante documento con registro N° 2023-E01-573701 de fecha
19 de diciembre de 2023 (en adelante, Escrito de Solicitud de Ampliacién de
Plazo) el administrado solicitdé ampliacion de plazo para presentar los descargos
al Informe Final de Instruccién, la cual se otorga por Unica vez, y de forma
automatica por cinco (05) dias habiles adicionales, en virtud de lo dispuesto por el
numeral 8.3 del articulo 8° del RPAS”.

Por medio del documento con registro N° 2024-E01-006058 de fecha 12 de enero
de 2024 (en adelante, Escrito de Descargos Il) el administrado formulé sus
descargos al Informe Final de Instruccion, y manifestd su reconocimiento de
responsabilidad respecto del hecho imputado N° 1.

A través del Informe N° 00447-2024-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 09 de febrero de
2024 (en adelante, Informe de Calculo de Multa), la Subdireccion de Sancién y
Gestion de Incentivos del OEFA (en adelante, SSAG) le remitié a la Autoridad
Decisora el calculo de multa para el presente PAS.

ANALISIS DEL RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
Mediante el Escrito de Descargos |, el administrado manifesté que reconoce su

responsabilidad administrativa respecto del hecho imputado N° 2, detallado en la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

El Acta de Informe Oral N° 0062-2023-OEFA/DFAI-SFAP sera notificada al administrado junto con el presente
Informe.

RPAS

Articulo 8°. - Informe Final de Instruccion (...)

8.3 En caso en el Informe Final de instruccién se concluya determinando la existencia de responsabilidad
administrativa de una o mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente
sus descargos en un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo
solicitar una proérroga de cinco (5) dias habiles por Unica vez, que se otorga de manera automatica.
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Posteriormente, mediante el Escrito de Descargos Il, el administrado manifesto
que reconoce su responsabilidad administrativa respecto del hecho imputado N°
1, detallado en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral.

Al respecto, el articulo 257° del TUO de la LPAG? establece que el reconocimiento
de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre
la comision de la infraccion constituye una atenuante de la responsabilidad. En
concordancia con ello, el numeral 6.2 del articulo 6° del RPAS?®, dispone que en
los descargos el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma
expresay por escrito.

En esa misma linea, el articulo 13° del RPAS, dispone que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre
la comisién de la infraccion conlleva a una reduccion de la multa, el mismo que se
otorgara de acuerdo con el criterio de oportunidad en su formulacion, la cual sera
de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en que se efectle el referido
reconocimiento.

Asimismo, el articulo antes citado sefiala que el reconocimiento de
responsabilidad debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e
incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o
contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como
un reconocimiento.

Sobre la base de lo expuesto, con la revision del Escrito de Descargos |, se verifica
que el administrado reconocié su responsabilidad respecto del hecho imputado N°
2; seflalado en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral en el periodo
comprendido desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta
la presentacion de los descargos a la imputaciéon de cargos, cumpliendo con las
condiciones previamente mencionadas.

Asimismo, de la revision del Escrito de Descargos I, se verifica que el
administrado reconocié su responsabilidad respecto del hecho imputado N° 1,
sefialado en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral en el periodo que se
encuentra luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta
antes de la emision de la Resoluciéon Final, cumpliendo con las condiciones
previamente mencionadas.

Por tal razon, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 13.3 del articulo 13°
del RPAS?, de verificarse la existencia de las infracciones imputadas sobre las

10

TUO de la LPAG

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

(...) 2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado
un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por
escrito. En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la
mitad de su importe (...).

RPAS

Articulo 6.- Presentacion de descargos

(...) 6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito,
lo cual es considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacién de la sancion.

RPAS

Articulo 13.- Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad (...)

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:
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gue versa el reconocimiento, correspondera, respecto al hecho imputado N° 2, la
aplicacion del descuento del 50% a la multa propuesta por la comision de esta; vy,
respecto al hecho imputado N° 1 la aplicacion del descuento del 30% a la multa
propuesta por la comision de esta.

Adicionalmente, cabe precisar que el PAS es de caracter ordinario, por lo que la
reduccion referida sera aplicada en el acapite correspondiente a la imposicién de
la multa.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hechos imputados N° 1 vy 2:

H.I.1: El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestidon
ambiental aprobado, toda vez que, en el periodo que comprende desde
el 8 de julio de 2020 hasta el 7 de enero de 2021 (segundo semestre de
2020), no ejecutd el monitoreo ambiental de los componentes Efluentes
Residuales, Material Particulado (Calidad de Aire), Emisiones
Gaseosas y Ruido Ambiental, de acuerdo con lo establecido en el
PAMA

H.1.2: El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental aprobado, toda vez que, en el periodo que comprende desde
el 8 de enero hasta el 7 de julio de 2022 (primer semestre de 2022), no
ejecutdé el monitoreo ambiental de los componentes Efluentes
Residuales, Material Particulado (Calidad de Aire), Emisiones Sonoras-
Ruido y Emisiones Gaseosas, de acuerdo con lo establecido en el
PAMA

Marco normativo

De acuerdo con el numeral 24.1 del articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA)!!, toda actividad humana que implique
actividades susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo
estd sujeta legalmente al Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
(en adelante, SEIA).

Ahora bien, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA)*?

11

12

N° | OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA

(i) | Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%
presentacion de los descargos a la imputacién de cargos.

(ii) | Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta

antes de la emision de la Resolucion Final.

30%

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Ley del SEIA
Articulo 15.- Seguimiento y control
15.1.- La autoridad competente seré la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.
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indica que la autoridad competente serda la responsable de efectuar el
seguimiento, supervision y control de la evaluacion de impacto ambiental; y, para
tal fin, cuando corresponda, aplicard las sanciones administrativas a los
infractores.

Por otro lado, el articulo 13° del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que
aprueba el Reglamento de la Ley del SEIA (en adelante, Reglamento de la Ley
del SEIA)®, dispone que los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos
en el SEIA son considerados instrumentos complementarios al mismo. Las
obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas
de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefalan en la
Ley y el presente Reglamento, bajo un enfoque de integralidad vy
complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para proteger
y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad
biolégica y propiciar el desarrollo sostenible, en sus multiples dimensiones.

De forma complementaria, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA™
prescribe que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular
deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la
certificaciéon ambiental.

Adicionalmente, el literal b) del articulo 13° del Reglamento de Gestion Ambiental
para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por el Decreto
Supremo N° 017-2015-PRODUCE (en adelante, RGAIMCI)®, establece, como
obligacion de los titulares de la industria manufacturera, cumplir las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos.

Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, tipifican infracciones administrativas vy
establecen escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestién
ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA (en adelante, RCD N° 006-2018-OEFA/CD)*®, incumplir lo

13

14

15

16

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 13.- Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones gque se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas
de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para
proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad biolégica y propiciar el
desarrollo sostenible, en sus multiples dimensiones.

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

(...) b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos.

RCD N° 006-2018-OEFA/CD
Articulo 5.- Infraccion administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
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establecido en el instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad
competente, constituye una infraccion muy grave y es sancionada con una multa
de hasta quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT).

Compromiso ambiental fiscalizable

La Planta de Tintoreria y Acabados cuenta con el Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental (en adelante, PAMA), aprobada mediante el Oficio N° 2821-
2007-PRODUCE/DVI-DGI-DAAI del 01 de octubre de 2007 (en adelante, Oficio
de Aprobacion del PAMA) y sustentada con el Informe Técnico Legal N° 1244-
2007-PRODUCE/DVI/DG-DAAI de fecha 01 de octubre de 2007 (en adelante,
Informe del PAMA).

De acuerdo con el PAMA del administrado, este estd obligado a realizar el
monitoreo ambiental de acuerdo con el detalle que se sefiala en el ANEXO B, y
esta obligado a presentarlo conforme a la frecuencia establecida en el ANEXO C;
Lo anterior se muestra a continuacion:

ANEXO B )
PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL — MICHELL y CiA S.A. -
PLANTA TINTORERIA ¥ ACABADOS

Monitoreo Parametro Frecuencia
Efluentes Residuales Caudal, Temperatura, pH, DBOs Aceites y Grasas, Solidos
en Suspension, Solidos Sedimentables, Sulfuros, Cromo Semestral
Plomo, Arsénico, Sulfatos
Residuos Sdlidos Cantidad (volumen), sistema de manejo,_disposicién Semestral
EE:;OI‘IES Somaras- Ambiental: exteriores y ruido ocupacional-interiores Semestral
Material Particulado CO, NO., SO; Plomo, y PM10 Semestral
Emisiones Gaseosas CO, NOx, SO; Plomo, Arsenicg, Fierro, Opacidad, Tempo
: : Semestral
de emision, Eficiencia, Caudal de Emisién
Vibraciones Desplazamiento, velocidad y aceleracion Semestral
Radiaciones
: emestral
electromagnéticas Radiaciones en Ut S
Salud Ocupacional Niveles de lluminancia, Emisiones de Humedad, Ejecucion
Semestral
de Programas de Salud

ANEXO C: CUADRO DE FRECUENCIA PARA LA PRESENTACION DE LOS
INFORMES DE MONITOREO AMBIENTAL

Informe de Monitoreo Ambiental Fecha de presentacion
2% Semestre del 2007 | Primera semana del mes de Enero del 2008
1% Semestre del 2008 Primera semana del mes de Julio del 2008
- 72iVSVemestreﬁcjgl 2008 Primera semana del mes de Enero del 2009
1% Semestre del 2009 Primera semana del mes de Julio del 209
27° Semestre del 2009 Primera semana del mes de Enero del 2010

Fuente: Informe del PAMA

Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificaciéon de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestion ambiental

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO CALIFICACION DE 4 4
INFRACTOR BASE LEGAL SANCION NO | SANCION

REFERENCIAL LA GRAVEDAD DE | \\oNETARIA MONETARIA

INFRACCION LA INFRACCION
3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL
Incumplir lo establecido en el .
Instrumento de Gestion Articulos 13 y 29 del Hasta 15 000
3.1 Reglamento de la Ley Muy grave

Ambiental aprobado por la uIT

autoridad competente. del SEIA.
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Con base en lo sefalado, el administrado debe realizar —entre otros— los

siguientes monitoreos semestrales: “Efluentes Residuales”; “Emisiones Sonoras —
Ruido”; “Material Particulado”; y “Emisiones Gaseosas”.

Asimismo, los monitoreos semestrales deben ser ejecutados en los periodos que
comprenden desde la segunda semana de enero hasta la primera semana de julio
(primer semestre) y desde la segunda semana de julio hasta la primera semana
de enero (segundo semestre), y deben ser presentados, respectivamente, en la
primera semana de julio y la primera semana de enero del afio siguiente.

Andlisis de los hechos imputados N° 1y 2

Respecto al hecho imputado N° 1

De acuerdo con el Informe Final de Supervision'’, a través de la Carta N° 593-
2022-OEFA-DSAP, de fecha 01 de julio de 2022 (en adelante, Carta de
requerimiento de informacion), se solicité al administrado indicar si realiz6 los
monitoreos ambientales de Efluentes Residuales, Ruido, Emisiones Gaseosas y
Calidad de Aire (denominado en el PAMA como Material Particulado);
correspondiente al segundo semestre de 2020, debiendo enviar evidencia de ello.

En atencion al requerimiento efectuado por la Autoridad Supervisora, el
administrado remitio la carta s/n con Registro N° 2022-E01-081316, de fecha 02
de agosto de 2022 (en adelante, Carta de Respuesta al Requerimiento de
Informacion).

De la revision de la Carta de Respuesta al Requerimiento de Informacion, la
Autoridad Supervisora constaté que el administrado ya habia remitido la misma
informacién mediante escritos anteriormente presentados ante el OEFA,
documentos con registro N° 2020-E01-090398, de fecha 24 de noviembre de
2020, N° 2021-E01-045570 de fecha 18 de mayo de 2021 y N° 2022-E01-011279,
de fecha 04 de febrero de 2022; de los cuales no se evidencia que el administrado
haya realizado el monitoreo de Efluentes Residuales, Calidad de Aire
(denominado en el PAMA como Material Particulado), Emisiones Gaseosas y
Emisiones Sonoras - Ruido del segundo semestre de 2020.

Al respecto, corresponde hacer la precision relacionada con el periodo semestral
identificado por la Autoridad Supervisora. Con base en lo sefialado en el apartado
referido al compromiso ambiental fiscalizable, resulta que el periodo semestral que
para la Autoridad Supervisora comprende desde julio hasta diciembre de 2020,
realmente abarca desde el 8 de julio de 2020 hasta el 7 de enero de 2021. En tal
sentido, la Autoridad Instructora, en uso de su facultad de instruccién, encauzé
este extremo del hallazgo.

Posteriormente, mediante Carta N° 0769-2022-OEFA/DSAP, de fecha 19 de
agosto de 2022, y notificada en la Casilla Electronica del administrado con fecha
22 de agosto de 2023, la Autoridad Supervisora cit6 al administrado a una reunién
virtual (plataforma google meet) el dia 25 de agosto de 2022 a las 15:00 horas, a
efecto que el administrado brinde mas informacion relacionada con la verificacion
del cumplimiento de sus obligaciones ambientales.

17

Numerales 12 al 24 del Informe de Supervision.
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Ahora bien, durante la reunién virtual celebrada realizada con fecha 25 de agosto
de 2022, a través de la Plataforma Google Meet, el administrado manifestdé que
todos los informes de monitoreo presentados corresponden a los monitoreos
realizados a la fecha (min 6:00 al min 7.10). Esto quiere decir que, si el
administrado present6 todos los Informes de Monitoreo ambiental que realizd
hasta el 25 de agosto de 2022, y en ellos no se encuentra ni el monitoreo de
Efluentes Residuales, ni el de Ruido, ni el de Emisiones Gaseosas y ni el de
Calidad de Aire del periodo segundo semestre de 2020, se concluye que el
administrado no realizé dichos monitoreos.

Llegado este punto, es oportuno sefialar que, el administrado ya contaba con un
plan para la vigilancia, prevencion y control de COVID-19, aprobado con fecha 19
de mayo de 2020, debiendo ser esta fecha la considerada para el reinicio de sus
actividades en la Planta de Tintoreria y Acabados; con lo cual no existiria
impedimento para la realizacion de los monitoreos de acuerdo con el compromiso
asumido por el administrado en su PAMA, pues el periodo materia de analisis inicio
el 8 de julio de 2020. Lo expuesto se puede apreciar a continuacion:

La empresa fue autorizada por el sector. Origen: Sector

INFORMACION DE LA EMPRESA O ENTIDAD PUBLICA

Ruc 20100192650 Formal lizacion Persona Juridica
Razén Social MICHELL ¥ CIAS A

Direccion AVENIDA JUAN DE LA TORRE 101

Departamento AREQUIPA

Provincia AREQUIPA

Distrito AREQUIPA

INFORMACION DEL REPRESENTANTE LEGAL

Tipo de documento DNI Apellidos y Nombres CHIRINOS CHIRINOS MAURICIO
Numero de 20317320 LUIS MARTIN

decumen to Email ebustamante@michell.com pe

INFORMACION DE LA SOLICITUD

1l (made I no maderable), papel y cartan, plasticos y hielo ampliacion de textl
\quinaria y squipo - PRODUGE

18/05/2020 O7.06.00 PM

Archivos adjuntos

Flan de lineamientas . Si adjunte nomina de trabajadores

Nombres APellide Apsllido Factor de
ocumen o document o paterno materno riesgo

Modalidad de  Nivel de  Reinicio de

Regimen {10 o riesgo  actividades

Por lo que, existe evidencia suficiente de que el administrado incumplié su
instrumento de gestiobn ambiental aprobado, toda vez que, en el segundo semestre
de 2020, no realiz6 el monitoreo de Efluentes Residuales, Ruido, Emisiones
Atmosféricas y Material Particulado (Calidad de Aire).

Respecto al hecho imputado N° 2

De acuerdo con lo sefialado en el Informe Final de Supervision'®, a partir de la
revision del SIGED, la Autoridad Supervisora identific6 que el administrado
presento Informes de Monitoreo ambiental mediante los documentos con registro:
N° 2020-E01-090398, de fecha 24 de noviembre de 2020, N° 2021-E01-045570

18

Numerales 12 al 24 del Informe de Supervision.
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de fecha 18 de mayo de 2021 y N° 2022-E01-011279, de fecha 04 de febrero de
2022.

Ahora bien, enfocandonos en el documento con Registro N° 2022-E01-011279, la
Autoridad Supervisora indicé que este contiene los monitoreos de Efluente
Industrial, Calidad de Aire (denominado en el PAMA como Material Particulado) y
Emisiones Gaseosas, los cuales, por haber sido ejecutados entre el 6 y 10 de
diciembre de 2021, corresponden al segundo semestre del 2021 que
comprenderia desde julio hasta diciembre de 2021; y el monitoreo de Emisiones
Sonoras-Ruido, por haber sido realizado el 4 de enero de 2022, corresponderia al
primer semestre de 2022, que comprende desde enero hasta julio de 2022.

Sobre el particular, se debe hacer una precision relacionada con el periodo
semestral identificado por la Autoridad Supervisora. Con base en lo sefialado en
el apartado referido al compromiso ambiental fiscalizable, resulta que el periodo
semestral que para la Autoridad Supervisora comprende desde enero hasta junio
de 2022, realmente comprende desde el 8 de enero hasta el 7 de julio de 2022.
En tal sentido, la Autoridad Instructora, en uso de su facultad de instruccion,
encauzo este extremo del hallazgo.

Asi las cosas, dado que el monitoreo de Emisiones Sonoras-Ruido fue realizado
el dia 4 de enero de 2022, no corresponde al primer semestre de 2022, como
sefialé la Autoridad Supervisora, sino al segundo semestre de 2021.

Lo sefialado hasta este punto se traduce en que, por un lado, mediante el
documento con registro N° 2022-E01-011279, el administrado presenté la
documentacion que evidencia la ejecucion de Efluente Industrial, Emisiones
Gaseosas, Material Particulado y Ruido Ambiental en el segundo semestre de
2021; y en gque, de otro lado, el administrado no presenté documentacién gque
evidencie la ejecucion de ninguno de los monitoreos mencionados en el primer
semestre de 2022. Por consiguiente, la Subdireccién, en uso de su facultad
instructora, encauzd estos extremos del hallazgo detectado por la Autoridad
Supervisora.

Posteriormente, mediante Carta N° 0769-2022-OEFA/DSAP, de fecha 19 de
agosto de 2022, y notificada en la Casilla Electrénica del administrado con fecha
22 de agosto de 2023, la Autoridad Supervisora cit6 al administrado a una reunién
virtual (plataforma google meet) el dia 25 de agosto de 2022 a las 15:00 horas, a
efecto que el administrado brinde mas informacion relacionada con la verificacion
del cumplimiento de sus obligaciones ambientales.

Durante la reunién virtual realizada con fecha 25 de agosto de 2022, a través de
la Plataforma Google Meet, el administrado sefialé que los informes de monitoreo
presentados corresponden a los monitoreos realizados a la fecha; por lo que se
puede deducir que si el administrado present6 todos los Informes de Monitoreo
ambiental que realizé hasta el 25 de agosto de 2022, y en ellos no se encuentra
ni el monitoreo de Efluentes Residuales, ni el de Emisiones Atmosféricas, ni el de
Material Particulado (Calidad de Aire), ni el de Emisiones Sonoras-Ruido del
periodo primer semestre de 2022, se concluye que el administrado no realizd
dichos monitoreos.

Por lo que, existe evidencia suficiente de que el administrado no realizo el
monitoreo ambiental de Efluentes Residuales, Emisiones Sonoras-Ruido, Material
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Particulado (Calidad de Aire) y Emisiones Gaseosas en el primer semestre de
2022.

Andlisis de los descargos a los hechos imputados N° 1y N° 2

Respecto del hecho imputado N° 1

Mediante el Escrito de Descargos IlI, el administrado reconocié de manera
inequivoca su responsabilidad administrativa por la comision del hecho imputado
descrito en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral. En ese
sentido, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto de los descargos al
presente hecho imputado contenidos en el escrito de descargos |.

Al respecto, conforme fue sefialado en el acapite Il del presente Informe, siendo
gue el reconocimiento de responsabilidad por la comisién de este hecho imputado
fue manifestado por el administrado de manera expresa y por escrito luego de
presentados los descargos a la imputacién de cargos, y hasta antes de la emisién
de la Resolucién Final, se aplicara el descuento del 30% en la multa a imponer, la
cual se vera reflejada en el acapite V del presente Informe.

Con fundamento en lo desarrollado, se concluye que el administrado incumplié lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental aprobado, toda vez que, en el
periodo que comprende desde el 8 de enero hasta el 7 de julio de 2022 (primer
semestre de 2022), no ejecutdé el monitoreo ambiental de los componentes
Efluentes Residuales, Material Particulado (Calidad de Aire), Emisiones Sonoras-
Ruido y Emisiones Gaseosas, de acuerdo con lo establecido en el PAMA.

De acuerdo con lo desarrollado hasta este punto y lo actuado en el Expediente, la
conducta materia de andlisis configura el hecho imputado N° 1, contenido en la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa del administrado en dicho
extremo.

Respecto del hecho imputado N° 2

Mediante el Escrito de Descargos, el administrado reconocié de manera
inequivoca su responsabilidad administrativa por la comisién del hecho imputado
descrito en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Al respecto, conforme fue sefialado en el acapite Il del presente Informe, siendo
gue el reconocimiento de responsabilidad por la comisién de este hecho imputado
fue manifestado por el administrado de manera expresa y por escrito a través de
los descargos a la Resolucién Subdirectoral, se aplicara el descuento del 50% en
la multa a imponer, la cual se vera reflejada en el acépite V del presente Informe.

En virtud de lo expuesto, se concluye que el administrado incumpli6 lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental aprobado, toda vez que, en el periodo que
comprende desde el 8 de enero hasta el 7 de julio de 2022 (primer semestre de
2022), no ejecutd el monitoreo ambiental de los componentes Efluentes
Residuales, Material Particulado (Calidad de Aire), Emisiones Sonoras-Ruido y
Emisiones Gaseosas, de acuerdo con lo establecido en el PAMA.
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54. De acuerdo con lo desarrollado hasta este punto y lo actuado en el Expediente, la
conducta materia de andlisis configura el hecho imputado N° 2, contenido en la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa del administrado en dicho
extremo.

1.2 Hecho imputado N° 3: El administrado incumple lanormativa ambiental, toda
vez que no cuenta con un almacén central de residuos sélidos peligrosos
conforme con lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos
sdélidos y su Reglamento

a) Obligacidon ambiental fiscalizable

55. El articulo 30° del Decreto Legislativo N° 1278, Ley de Gestion Integral de
Residuos Soélidos (en adelante, LGIRS)! dispone que, sin perjuicio de lo
establecido en las normas internacionales vigentes o las reglamentaciones
nacionales especificas, se consideran residuos sélidos peligrosos aquellos que
presenten alguna de las siguientes caracteristicas: autocombustibilidad,
explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radioactividad o patogenicidad.
Asimismo, sefiala que también se consideran residuos peligrosos a los envases
utilizados para el almacenamiento o comercializacion de sustancias o productos
peligrosos usados o vencidos que puedan ocasionar un perjuicio a la salud o al
ambiente, salvo que sean sometidos a un tratamiento que elimine sus
caracteristicas de peligrosidad.

56. Por otro lado, el literal b) del articulo 55° de la LGIRS? establecen que los
generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a
contar con areas, instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y
almacenamiento adecuado de los residuos desde su generacién, en condiciones
gue eviten la contaminacién del lugar o la exposicion de su personal o terceros, a
riesgos relacionados con su salud y seguridad.

57. De forma complementaria, el articulo 54° del Reglamento de la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sdélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 014-2017-
MINAM (en adelante, RLGIRS)?, sefiala que el almacenamiento central de

1’ LGIRS
Articulo 30.- Gestion de residuos sélidos peligrosos
Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones
nacionales especificas, se consideran residuos peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radioactividad o
patogenicidad.
Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacién de sustancias o productos
peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente son
considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento
que elimine sus caracteristicas de peligrosidad. (...).

0 LGIRS
Articulo 55.- Manejo integral de los residuos s6lidos no municipales
Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a:
(...) b) Contar con areas, instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y almacenamiento adecuado
de los residuos desde su generacion, en condiciones tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicion
de su personal o terceros, a riesgos relacionados con su salud y seguridad. (...).

= RLGIRS
Articulo 54.- Alimacenamiento central de residuos sélidos peligrosos
El almacenamiento central de residuos sélidos peligrosos debe realizarse en un ambiente cercado, en el cual se
almacenan los residuos sélidos compatible entre si.
Cuando el almacenamiento de los residuos solidos peligrosos se encuentre dentro y/o colindante a las tierras de
pueblos indigenas u originarios; se deberd tomar en cuenta lo sefialado en la Sétima Disposicion
Pagina 12 de 46
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residuos solidos peligrosos debe realizarse en un ambiente cercado, y respecto al
almacén central se deben considerar algunos aspectos para su disefio.

Ademaés, cabe indicar que, de conformidad con el numeral 1.2.1 del cuadro de
tipificacion de infracciones y escala de sanciones contenido en el articulo 135° del
RLGIRS??, no asegurar el tratamiento y/o la adecuada disposicién final de los
residuos que generen conforme a las medidas establecidas en el Decreto
Legislativo N° 1278 y sus normas reglamentarias y complementarias constituye
una infraccién muy grave que es sancionada con una multa de hasta mil quinientas
(1500) UIT.

Andlisis del hecho imputado N° 3

Conforme a lo consignado en el Informe de Supervision?, mediante la Carta de
Requerimiento de Informacion, la Autoridad Supervisora solicitdé al administrado —
entre otras cosas— que indique si el almacén central de residuos sélidos peligrosos
cuenta con las caracteristicas técnicas sefialadas en el articulo 54° del RLGIRS,
y, en caso sea afirmativa la respuesta, presente fotografias (fechada y
georreferenciada) y/o documentos de sustento.

22

23

Complementaria, Transitoria y Final del Decreto Supremo N° 001-2012-MC, Reglamento de la Ley del Derecho
a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios.

En el disefio del almacén central se debe considerar los siguientes aspectos:

a) Disponer de un area acondicionada y techada ubicada a una distancia determinada teniendo en cuenta el nivel
de peligrosidad del residuo, su cercania a areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos,
materias primas o de productos terminados, asi como el tamafio del proyecto de inversion, ademas de otras
condiciones que se estimen necesarias en el marco de los lineamientos que establezca el sector competente;
b) Distribuir los residuos sélidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad fisica, quimica y bioldgica, con la
finalidad de controlar y reducir riesgos.

c) Contar con sistemas de impermeabilizacién, contencion y drenaje acondicionados y apropiados, segun
corresponda;

d) Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso de maquinarias y equipos, segun corresponda;
asi como el desplazamiento del personal de seguridad o emergencia. Los pisos deben ser de material
impermeable y resistente;

e) En caso se almacenen residuos que generen gases volatiles, se tendrd en cuenta las caracteristicas del
almacén establecidas en el IGA, segln esto se debera contar con detectores de gases o vapores peligrosos con
alarma audible;

f) Contar con sefializacion en lugares visibles que indique la peligrosidad de los residuos soélidos;

g) Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos, de acuerdo
con la naturaleza y peligrosidad del residuo;

h) Contar con sistemas de higienizacién operativos, y;

i) Otras condiciones establecidas en las normas complementarias.

RLGIRS

Articulo 135.- Infracciones (modificado por el Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM, publicado el 09 de
enero de 2022)

Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y
manejo de los residuos sélidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, del establecimiento de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el OEFA
y las EFA de ambito nacional, regional, y local, aplican supletoriamente la siguiente tipificacion de infracciones y
escala de sanciones:

i CALIFICACION DE
INFRACCION BASE LEGAL REFERENCIAL | LA GRAVEDAD DE | SANCION
LA INFRACCION

1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES
1.2 Sobre el manejo de residuos sélidos

No contar con &reas, instalaciones y/o
contenedores para el acopio y
almacenamiento adecuado de residuos no
municipales desde su generacion.

Articulos 30 y Literal b) del
Articulo 55 del Decreto | Muy grave
Legislativo N° 1278.

Hasta 1500

121 uIT

Numerales 25 al 34 del Informe de Supervision.
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El administrado, mediante Carta de Respuesta al Requerimiento de Informacion,
hizo llegar la respuesta sobre la informacion requerida por la autoridad supervisora
y presentd, ademas de una fotografia del 4rea donde almacena sus residuos
peligrosos, los certificados de tratamiento y/o disposicién final de residuos
peligrosos. Del analisis de los certificados N° 022639-2021, N° 026246-2022, N°
025836-2021, N° 0091-2021, N° 0039-2021, N° 0133-2020, N° 0076-2020 y N°
225-2020 se advierte que la Planta de Tintoreria y Acabados genera residuos
sélidos peligrosos, tales como: aceite mineral usado, rodamientos, fluorescentes,
EPP en desuso contaminados, vidrios rotos contaminados, toners, baterias en
desuso, fajas en desuso contaminadas envases de aerosoles, trapos
contaminados con hidrocarburos, envases contaminados, entre otros.

Posteriormente, mediante Carta N° 0769-2022-OEFA/DSAP, de fecha 19 de
agosto de 2022, y notificada en la Casilla Electronica del administrado con fecha
22 de agosto de 2023, la Autoridad Supervisora citd al administrado a una reunion
virtual (plataforma google meet) el dia 25 de agosto de 2022 a las 15:00 horas, a
efecto que el administrado brinde mas informacion relacionada con la verificacion
del cumplimiento de sus obligaciones ambientales.

Durante la reunién realizada con fecha 25 de agosto de 2022, a través de la
Plataforma Google Meet, el administrado permitié observar el area donde acopia
los residuos peligrosos que genera, en esta se aprecian contenedores de
Residuos Sdlidos, respecto de los cuales el administrado manifestdé que en
algunos de ellos se almacenaban residuos peligrosos (video: min. 20:45 al min.
20:58). De igual manera, frente a la pregunta de la supervisora acerca de si dicha
area se encontraba techada, el administrado manifesté gue no (min 21:15 al min.
21:18), ello también se confirma con las imagenes del video (min 21:59), en las
cuales se puede constatar que area de la que se habla, donde se hayan los
cilindros que almacenan los residuos sélidos peligros, no se encuentra techada.
Lo sefialado se puede apreciar a continuacion:

Almacén central de residuos peligrosos
Video de la reunion virtual, minuto 21:09

Cilindros dentro del almacén central de
residuos peligrosos
Video de la reunion virtual, minuto 20:09
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Cilindros sobre piso de concreto El almacén central de residuos peligrosos no
Video de la reunion virtual, minuto 20:18 cuenta con un area techada
Video de la reunion virtual, minuto 21:59

Fuente: Informe de Supervision

63. En funcién de lo sefialado, es notorio que de las imagenes capturadas en video, y
de la manifestacién del administrado, se desprende que el area donde se
encuentran los cilindros con residuos peligrosos no se encuentra cerrada, ni
techada, no cuenta con un sistema de contencion ni de drenaje, y se encuentra
rodeada por una pared de concreto, una pared de rejillas metalicas y por el
almacén de residuos no peligrosos. A continuacion, se muestra una tabla en la
gue se distinguen las condiciones técnicas que cumple de las que no cumple el
area de acopio de residuos peligrosos del administrado:

g Aspectos a considerar en el disefio del almacén central Cumple

sl NO
a Disponer de un drea acondicionada y techada ubicada a una distancia determinada teniendo en cuenta el X
nivel de peligrosidad del residuo, su cercania a dreas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de
insumos, materias primas o de productos terminados, asi como el tamafio del proyecto de inversion, ademas
de ofras condiciones que se estimen necesarias en el marco de los lineamientos que establezca el sector
competente;
b Distribuir los residuos sdlidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad fisica, quimica y biclégica, con la X
finalidad de controlar y reducir riesgos;
c Contar con sistemas de impermeabilizacién, contencién y drenaje acondicionados y apropiades, segdn X
corresponda;
d Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso de maquinarias y equipos, segun coesponda; asi X
como el desplazamiento del personal de seguridad o emergencia. Los pisos deben ser de material
impermeable y resistente;
e En caso se almacenen residucs que generen gases volatiles, se tendrd en cuenta las caracteristicas del N.A N.A.
almacén establecidas en el IGA, segln esto se debera contar con detectores de gases o vapores peligrosos
con alarma audible;

f Contar con sefalizacion en lugares visibles que indique la peligrosidad de los residuos sélidos; X
g Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos, de acuerdo con X
la naturaleza y peligrosidad del residuo;
Contar con sistemas de higienizacién operativos, y; X

-

Otras condiciones establecidas en las normas complementarias.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

64. En virtud de lo expuesto, se concluye que el administrado no cuenta con un
almacén central de residuos sélidos peligrosos conforme lo establecido en la
LGIRS y el RLGIRS.

c) Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 3

Respecto a los descargos en el Escrito de Descargos |.
Péagina 15 de 46
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El administrado sefala que, en la actualizacion del PAMA, solicitada al
PRODUCE, se consigno la mejora de la implementacion de los almacenes de
residuos sélidos a realizar, y dado que la referida actualizacion fue aprobada el 04
de julio de 2023, se encuentra realizando la mejora de los almacenes conforme al
PAMA aprobado. Asimismo, refiere que, desde el mes de setiembre de 2023,
viene tomando las acciones para la implementacion de dicho almacén, para lo cual
presenta las cotizaciones de los materiales que se usaron para dicha
implementacion.

A efecto de acreditar lo sefialado sobre el hecho imputado sujeto a analisis, y de
acreditar que a la fecha se encuentra cumpliendo con lo establecido en el articulo
54° del RLGIRS, adjunta las siguientes fotografias:

3T oct 2023508290 m
109 Velaseo

Pargue Industrisl de Arequipa
Areguipa

0 46 .

o Ibanez

de Areguipa
Arecgusoss

Fuente: Escrito de descargos
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En esa misma linea, en el Escrito Complementario al Escrito de Descargos |, el
administrado refiere que el piso de almacén de residuos sélidos peligrosos se
encuentra impermeabilizado con pintura epéxica; a fin de acreditar ello adjunta las
siguientes fotografias.

i
&

A

S
rees

] & 3 - "
p ~27hoy. 2023 357
21 nov. 2023 348 = & | P
Parquetndustrial de p — Parque industrialde
r 3

Fuente: Escrito de descargos complementario

De la misma manera, el administrado indica que cuenta con un pallet antiderrame
para 2 cilindros, el que se encuentra ubicado debajo de dichos cilindros como
medida de contingencia ante cualquier posible derrame, para lo cual adjunta las
siguientes fotografias:

Fuente: Escrito de descargos complementario

Ademas, el administrado afirma que en su caso no se requiere contar con un
sistema de drenaje, debido a que genera residuos solidos en su mayoria; y una
menor cantidad de residuos semiliquidos, los cuales son los aceites almacenados
en los cilindros, habiendo colocado el pallet antiderrame como medida de
contingencia para el caso de derrame de aceites.

Por ultimo, en el Escrito Complementario al Escrito de Descargos |, el administrado
sefiala que, con respecto al sistema de alerta contraincendios, tienen el Informe
de Seguridad Industrial A.-090-2023, mediante el cual, el jefe de seguridad
industrial dio la aprobacién para instalar un sistema de alerta contra incendios en
la zona de almacenamiento de residuos peligrosos, misma que contara con un
sistema de deteccidn de humo para generar una alerta oportuna detectando humo,
fuego, calor o cualquier otra combinacion de estos.

Al respecto, en lo que incumbe a que, de acuerdo con la Actualizacién del PAMA,
aprobada con la Resolucion Directoral N° 00331-2023-PRODUCE/DGAAMI de
fecha 04 de julio de 2023 (en adelante, Resolucion de Aprobacién de la
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Actualizacion del PAMA), el administrado se encuentra dentro del plazo para
implementar un almacén central de residuos sélidos peligrosos, se debe tener en
cuenta que la Resolucion de Aprobacion de la Actualizacién del PAMA esta
sustentada con el Informe N° 00000017-2023-CMONSALVE de fecha 28 de junio
de 2023 (en adelante, Informe de la Actualizacién del PAMA) y que el Anexo N°
02 de dicho informe, referido al "Cronograma de implementacién de las medidas
ambientales de la Actualizacion del PAMA de la Planta de Acabado y Tintoreria —
Empresa Michell y CIA S.A.", recoge como compromiso el "mejoramiento del
almacén central de residuos sélidos peligrosos" durante el tercer trimestre. Lo
sefialado se aprecia a continuacion:

ANEXO N° 2
CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS AMBIENTALES DE LA ACTUALIZACION DEL PAMA DE LA PLANTA DE ACABADO Y
TINTORERIA-EMPRESA MICHELL Y CIA S.A.

Cronograma de Tipo de
Medidas Propuestas Implementacién Medida (P,
T2 [ 13 | T4 M|
MEDIDAS PERMANENTES ™

Duracién de
la Medida

spectos
Ambientales

N

Costo (S1.)

8in costo

1 de a 3 Permanente i

— Emisiones
Gaseosas Uso de gas natural en reemplazo de GLP 3 Permanente | Sin costo adicional

~

Generacion de
Residuos
Solidos

Hacer convenios con EPS-RS yio EC-RS para tratamiento y disposicion b

de RR.SS. Peligrosos Permanente | Sin costo adicional

w

NUEVAS MEDIDAS A IMPLEMENTAR

Implementacién de charias de Manejo de Aceites, Lubricantes y Grasas | X P Permanente | Sin costo adicional

Mejoramiento del almacén central de residuos solidos no peligrosos para X P

la Planta de Acabados-Tintoreria. Puntual 2000

Generacién  de
Residuos
Solidos

Implementacién de un Almacén central de Residuo Sélidos Peligrosos x N

para la planta Acabados-Tintoreria Puntual 2500

de de la ubicacion de los Insumos Quimicos

4
5
6

Fuente: Informe de la Actualizacién dél PAMA

Si a ello le sigue que la_Actualizacidon del PAMA fue aprobada el 04 de julio de
2023, con la emision de la Resolucion de Aprobacion de la Actualizacion del
PAMA, resulta que el administrado debe implementar la mejora del almacén
central de residuos sdélidos peligrosos entre el 04 de enero y el 03 de abril de 2024
(tercer trimestre desde la aprobacion de la Actualizacion del PAMA).

Sin embargo, el hecho de que la Actualizacion del PAMA otorgue al administrado
un plazo que aun no ha concluido para implementar la "mejora de su almacén
central de residuos sélidos peligrosos”, no regulariza ni_convalida los
incumplimientos de las obligaciones relacionadas con los compromisos aprobados
en_los que haya incurrido el administrado, pues los instrumentos de gestidn
ambiental adquieren vigencia desde su aprobacion.

Si a lo sefialado le sigue que la Supervision Regular 2022 fue realizada del 1 al 27
de julio de 2022, y en esta se advirti6 que el administrado no contaba con un
almacén central de residuos solidos peligrosos que cumpla con los aspectos
técnicos recogidos en el articulo 54° del RLGIRS; resulta que la aprobacién de la
Actualizacion del PAMA el 04 de julio de 2023 no subsana ni_exime de
responsabilidad al administrado por el incumplimiento advertido.

De forma adicional a lo expuesto, se debe tener en cuenta que el compromiso
ambiental aprobado con la Actualizacion del PAMA se refiere a la "mejora" del
almacén central de residuos sélidos peligrosos; lo que denota la preexistencia de
dicho componente acorde a los aspectos técnicos establecidos en el RLGIRS.

Por otro lado, en lo que concierne a las implementaciones que el administrado ha
venido efectuando, es menester sefialar que en las fotografias del 31 de octubre
y 21 de noviembre de 2023 (de forma posterior al inicio del PAS, 05 de octubre de
2023) se aprecia que la Planta de Tintoreria y Acabados cuenta con un area
destinada al almacenamiento de residuos solidos peligrosos, cercada y techada,
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con las siguientes condiciones técnicas: piso impermeable, sefializacion, sistema
de contencion y extintor, pero carente de: (i) sistemas de impermeabilizacion,
contencién y drenaje acondicionados vy apropiados, (ii) sistemas de alerta contra
incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos de acuerdo con la
naturaleza vy peligrosidad del residuos, y (iii) sistemas de higienizacién operativos.
Lo sefialado permite concluir que el administrado no ha acreditado ni la
subsanacion de la conducta infractora antes del inicio del PAS, ni la adecuacion
de esta.

En relacion con lo manifestado por el administrado en el Escrito Complementario
al Escrito de Descargos |, respecto a que no requiere un sistema de drenaje,
debido a que generan pocas cantidades de residuos semiliquidos, los cuales son
los aceites almacenados en los cilindros, y que la instalacion del pallet antiderrame
resulta ser suficiente como medida de prevencién para el caso de un derrame;
corresponde sefialar que mediante el documento con Registro N° 2023-E01-
445712 de fecha 04 de abril de 2023 el administrado presento la Declaracion Anual
de Manejo de Residuos Sélidos. Del andlisis de dicho documento se advierte que
la Planta de Tintoreria y Acabados gener6 891.23 kilogramos de aceites usados
durante el afio 2022, y tiene proyectado generar 800 kilogramos durante el afio
2023, tal como se aprecia a continuacion:

Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos 2022

Procein Peru SAC

Cadena de Custodia para Monitoreo de Residuos Solidos
Lugar empresaipiants
Lugar de maniterss: Persona de contacto:
Tagtonc: correo Hoix o

Fecha de moniiorao:

Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos 2023

4
e
1en

Procein Peru SAC

T

——— |

|

o
i

CEN T BT B N T T Tl AT e e

12oon | samer| 1asoo| assar| mooo| ames:| wwoes | smsss| 1ssco| 2e2m0| 2so0o| asser| 2sese

Fuente: Documento con registral 2023-E01-445712
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Por otro lado, la revision de la Ficha Técnica del pallet antiderrame se advierte que
este tiene una capacidad de carga de dos cilindros cargados y una capacidad de
contencion de 150 litros o 55 galones, es decir, el pallet antiderrame, ante un
eventual derrame, no podria contener el aceite residual, ya que tiene una
capacidad de contencion de 150 litros, y el administrado genera 845.615
kilogramos (promedio), lo que, aproximadamente equivale a 994.84 litros?.

Asi también, corresponde precisar que el sistema de contencion o retencidn tiene
la funcién de contener o controlar el derrame de un liquido peligroso garantizando
la estanqueidad de la zona para evitar el vertido a un cuerpo receptor. El sistema
de contencidn se caracteriza por estar conformado por equipos de contencion,
tales como: barreras de contencibn de acero antiderrames, sistemas de
contencion flexibles y obturadores (bloqueador)?. Asimismo, el TFA% detallé que
el sistema de contencion es solo una parte de la direccion eficaz para la
prevencién de derrames y fugas, los cuales se complementan con un disefio
adecuado, capacitacion y equipos de respuesta para derrames.

Por su parte, un sistema de drenaje se encuentra compuesto por un canal o
canaleta ubicada en el interior del area de acopio, y una poza de contencién
posicionada en la parte exterior del almacén; la canaleta conducira los liquidos
peligrosos derramados y los lixiviados derivados de los residuos peligrosos,
siendo que la poza de contencién colectaria los liquidos peligrosos derramados y
los lixiviados que se desplazarian por la canaleta?”. A mayor abundamiento, el
TFAZ? detall6 que un sistema de drenaje tiene la finalidad de colectar y desalojar
los lixiviados que se generen, facilitando su recuperacién para su disposicién final.
En este sentido se debe entender que un sistema de drenaje comprende
necesariamente las funciones de recolectar, transportar y descargar liquidos
peligrosos derramados Yy los lixiviados de los residuos peligrosos dentro del area
de acopio de residuos sdlidos peligrosos.

En funcion de lo sefialado, resulta que un sistema de contencién implementado
en el almacén central de residuos solidos peligrosos de la Planta de Tintoreria y
Acabados (caso del pallet antiderrame) no seria adecuado, pues se advierte la
generacion de 845.615 kilogramos de aceites residuales aproximadamente, y la

24

25

26

27

28

La conversion se realiz6 de la siguiente manera:
Kilogramos: 845.615 kg

Densidad del aceite residual: 0,85

litros = kilogramos / densidad del aceite residual
litros = 845.615/ 0.85

litros = 994.84117647059

845.615 kg = 994.84117647059 | (otro)

Consultado 14.04.2022 y disponible en:
https://barrerasdecontencion.com/

Véase la Resolucion N° 271-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 30 de mayo de 2019
Consultado 29.11.2023 y disponible en:

https://www.gob.pe/institucion/oefa/colecciones/1716-resoluciones-del-tribunal-de-fiscalizacion-ambiental-tfa

Empresa NDS PRO

2007. Guia de disefio e instalacién de drenaje, pag. 4

Consultado 29.11.2023 y disponible en:
https://www.ndspro.com/PDFs/Tech-Spec-Guides/principles-of-exterior-drainage-quick-review-spanish.pdf

Véase la Resolucion N° 271-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 30 de mayo de 2019
Consultado 29.11.2023 y disponible en:

https://www.gob.pe/institucion/oefa/colecciones/1716-resoluciones-del-tribunal-de-fiscalizacion-ambiental-tfa
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mejor opcidén seria la implementacién de un sistema de drenaje para el caso de
un eventual derrame.

Por otro lado, en relacién con el sistema de alerta contraincendios, se tiene de la
propia manifestaciébn del administrado, que este se encuentra en proceso de
implementacion, por lo que, a la fecha, la Planta de Tintoreria y Acabados no
cuenta con un sistema de alerta contraincendios debidamente implementado en
su area de acopio de residuos sélidos peligrosos.

De lo expuesto hasta este punto, se desprende el siguiente cuadro, que ilustra el
cumplimiento e incumplimiento de los requisitos técnicos del almacén central de
residuos solidos peligrosos recogidos en el articulo 54° del RLGIRS:

item Aspectos a considerar en el disefio del almacén central Cumple
S| NO
a Disponer de un area acondicionada y techada ubicada a una distancia determinada teniendo en cuenta el X
nivel de peligrosidad del residuo, su cercania a areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de
insumos, materias primas o de productos terminados, asi como el tamafio del proyecto de inversién, ademas
de otras condiciones que se estimen necesarias en el marco de los lineamientos que establezca el sector

competente;

b Distribuir los residuos sélidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad fisica, quimica y biolégica, con la X
finalidad de controlar y reducir riesgos;

c Contar con sistemas de impermeabilizacién, contencién y drenaje acondicionados y apropiados, segun X
corresponda;

d Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso de maquinarias y equipos, segin corresponda; X

asi como el desplazamiento del personal de seguridad o emergencia. Los pisos deben ser de material
impermeable y resistente;
e En caso se almacenen residuos que generen gases volatiles, se tendrd en cuenta las caracteristicas del N.A N.A.
almacén establecidas en el IGA, segun esto se debera contar con detectores de gases o vapores peligrosos
con alarma audible;

f Contar con sefializacién en lugares visibles que indique la peligrosidad de los residuos sélidos; X

g Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos, de acuerdo X
con la naturaleza y peligrosidad del residuo;

h Contar con sistemas de higienizacién operativos, y; X

i Otras condiciones establecidas en las normas complementarias.
Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas

Por lo tanto, dado que el almacén de residuos sélidos peligrosos del administrado
no cumple con cuenta con (i) sistemas de impermeabilizacién, contencién y
drenaje acondicionados y apropiados (segun corresponda), (ii) sistemas de alerta
contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos, de acuerdo con
la naturaleza y peligrosidad del residuo y (iii) sistemas de higienizacién operativos;
corresponde desestimar este extremo de los descargos.

En otro orden de ideas, en el Escrito Complementario al Escrito de Descargos |,
el administrado sefala que, de acuerdo el principio de legalidad, en concordancia
con los articulos 239° y 245° del TUO de la LPAG, entre los fines en el ejercicio
de la potestad de fiscalizacién se encuentra la prevencion de riesgos que tiene por
objetivo que los administrados tomen en cuenta las recomendaciones ante los
hechos observados por las entidades correspondientes.

Al respecto, se debe tener en cuenta que, segun el principio de legalidad, recogido
en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?, las
autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion y las
leyes. En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacion administrativa

29

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...) 1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.
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significa que las decisiones de la autoridad deben sustentarse en la debida
aplicacion e interpretacién del conjunto de normas que integran el ordenamiento
juridico vigente.

En esa linea, la Administracion Publica se encuentra sometida al cumplimiento del
marco juridico vigente; por lo que, el procedimiento administrativo sancionador,
como sucede en el presente caso, viabiliza el ejercicio del poder estatal mediante
el cual la Administracion Publica puede llegar a imponer sanciones y medidas
restrictivas a los administrados por la comisién de infracciones a normas
administrativas®.

Por su parte, el articulo 245° del TUO de la LPAG?®! sefiala que la actividad de
fiscalizacién puede concluir —entre otras posibilidades—en la recomendacion del
inicio_de un_procedimiento _con el fin de determinar las responsabilidades
administrativas_que_correspondan y sefiala que las entidades administrativas
procuraran realizar fiscalizaciones con finalidad orientativa.

La norma comentada previamente denota que la realizacion de las fiscalizaciones
con fines orientativos es una potestad de la autoridad administrativa, y no una
obligacion ineludible, o una que tenga una prelacion respecto del inicio de
procedimientos administrativos sancionadores.

Asi las cosas, dado que la Supervision Regular 2022, se trata de una supervision
de tipo regular, y no una de tipo orientativo, y la normativa vigente confiere al
OEFA la potestad optar por una u otra; resulta que no existe una vulneracion al
principio de legalidad. En consecuencia, corresponde desestimar este extremo del
Escrito de Descargos I.

Respecto a los descargos en el Escrito de Descargos Il.

En el Escrito de Descargos Il, el administrado sefiala que, en la literalidad del
Articulo 55° de la LGIRS, no se habla de un almacén central, y no se realiza
ninguna especificacion respecto a este ambiente; por tal motivo, se estaria
vulnerando el Principio de Legalidad y el Principio de Tipicidad como limites a la
potestad sancionadora del Estado.

Continda indicando que, es imperativo que el Articulo 55° de la LGIRS y su
Reglamento establezcan de modo indubitable la obligacion de contar con el
referido almacén central, pero no existe una obligacion especifica al respecto,

30

31

BACA, M. (2020) Alcances de la presuncion de licitud en el procedimiento administrativo sancionador, Revista
Derecho & Sociedad, p. 2.

TUO de la LPAG

Articulo 245.- Conclusion de la actividad de fiscalizacion

245.1 Las actuaciones de fiscalizacion podran concluir en:

1. La certificacion o constancia de conformidad de la actividad desarrollada por el administrado.

2. La recomendacion de mejoras o correcciones de la actividad desarrollada por el administrado.

3. La advertencia de la existencia de incumplimientos no susceptibles de ameritar la determinacion de
responsabilidades administrativas.

4. Larecomendacion del inicio de un procedimiento con el fin de determinar las responsabilidades administrativas
que correspondan.

5. La adopcion de medidas correctivas.

6. Otras formas segun lo establezcan las leyes especiales.

245.2. Las entidades procuraran realizar algunas fiscalizaciones Unicamente con finalidad orientativa, esto es,
de identificacion de riesgos y notificacién de alertas a los administrados con la finalidad de que mejoren su
gestion.
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vulnerando —segun sefiala— el Principio de Legalidad. Aunado a ello, en el texto
de la norma, solo se hace referencia a: i) areas, ii) instalaciones y iii) contenedores
para el acopio y almacenamiento de los residuos; por tal motivo, afirma que la
Autoridad estaria cometiendo una arbitrariedad al interpretar de forma extensiva o
por analogia la norma en cuestion.

Concluye reafirmando que, en el Articulo 55° de la LGIRS y en su Reglamento no
se establece ninguna obligacion respecto a la implementacion de un almacén
central.

En atencién a lo sefialado por el administrado, debemos manifestar que, segun el
Principio de Legalidad, recogido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG®, las autoridades administrativas deben de actuar
con respeto a la Constitucion y las leyes. En tal sentido, la exigencia de legalidad
en la actuacion administrativa significa que las decisiones de la autoridad deben
sustentarse en la debida aplicacion e interpretacion del conjunto de normas que
integran el ordenamiento juridico vigente.

Asimismo, de acuerdo con el Principio de Tipicidad, establecido en el numeral 4
del articulo 248° del TUO de la LPAG®3, sefiala que solo constituyen conductas
sancionables por la administracion aquellas infracciones establecidas en norma
con rango de ley, no siendo permitida la interpretacion extensiva o por analogia; y
de igual manera, no se puede imponer obligaciones al administrado que no se
encuentren en una norma legal o reglamentaria.

Ahora bien, del andlisis del articulo 55° de la LGIRS, se puede decir que, es
obligacion del generador, operador, o cualquier persona que intervenga en el
manejo de residuos no comprendidos en el ambito de la gestiébn municipal;
manejar de forma segura y adecuada dichos residuos, conforme a lo sefialado por
la LGIRS, su Reglamento, y otras disposiciones normativas.

En adicién a ello, el articulo 54° del RLGIRS, obliga a que el almacenamiento
central de residuos solidos peligrosos sea realizado en un ambiente cercado; y

32

33

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...) 1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.

TUO de la LPAG

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.
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enumera aquellas condiciones®** gue debe contemplar el disefio del almacén
central de residuos soélidos peligrosos.

En tal sentido, no resultaria ser cierto lo sefialado por el administrado cuando
afirma que, ni en la LGIRS ni en el RLGIRS, se encontraria la obligacion de contar
con un almacén central de residuos solidos peligrosos, y que por ende se estaria
atentando contra los Principios de Legalidad y Tipicidad; y es que estamos frente
a una obligacién normativa claramente delimitada en lo que respecta a contar con
almacén central de residuos sélidos que asegure de forma segura los mismos. Por
lo que, corresponde desestimar lo sefalado por el administrado en este extremo.

En este punto, resulta pertinente nuevamente mostrar el cuadro a continuacion, el
cual ilustra el cumplimiento e incumplimiento, por parte del administrado, de los
requisitos técnicos del almacén central de residuos sélidos peligrosos recogidos
en el articulo 54° del RLGIRS:

ite Aspectos a considerar en el disefio del almacén central ~ Cumple

a Disponer de un é&rea acondicionada y techada ubicada a una distancia X
determinada teniendo en cuenta el nivel de peligrosidad del residuo, su cercania
a areas de produccién, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos, materias
primas o de productos terminados, asi como el tamafio del proyecto de inversion,
ademas de otras condiciones que se estimen necesarias en el marco de los
lineamientos que establezca el sector competente;

b Distribuir los residuos sélidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad fisica, X
quimica y bioldgica, con la finalidad de controlar y reducir riesgos;
c Contar con sistemas de impermeabilizacion, contencién y drenaje acondicionados X

y apropiados, segun corresponda;

d Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso de maquinarias y X
equipos, segun corresponda; asi como el desplazamiento del personal de
seguridad o emergencia. Los pisos deben ser de material impermeable y
resistente;

e En caso se almacenen residuos que generen gases volatiles, se tendra en cuenta N.A° NA
las caracteristicas del almacén establecidas en el IGA, segun esto se debera
contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible;

f Contar con sefializacion en lugares visibles que indique la peligrosidad de los X
residuos solidos;

g Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad X
operativos y equipos, de acuerdo con la naturaleza y peligrosidad del residuo;
h Contar con sistemas de higienizacion operativos, y; X

i Otras condiciones establecidas en las normas complementarias. - -
Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas

34

a) Disponer de un area acondicionada y techada ubicada a una distancia determinada teniendo en cuenta el nivel
de peligrosidad del residuo, su cercania a areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos,
materias primas o de productos terminados, asi como el tamafio del proyecto de inversiéon, ademas de otras
condiciones que se estimen necesarias en el marco de los lineamientos que establezca el sector competente;
b) Distribuir los residuos sélidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad fisica, quimica y biolégica, con la
finalidad de controlar y reducir riesgos.

c) Contar con sistemas de impermeabilizacién, contencion y drenaje acondicionados y apropiados, segun
corresponda;

d) Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso de maquinarias y equipos, segin corresponda;
asi como el desplazamiento del personal de seguridad o emergencia. Los pisos deben ser de material
impermeable y resistente;

e) En caso se almacenen residuos que generen gases volatiles, se tendra en cuenta las caracteristicas del
almacén establecidas en el IGA, segun esto se debera contar con detectores de gases 0 vapores peligrosos con
alarma audible;

f) Contar con sefializacién en lugares visibles que indique la peligrosidad de los residuos sélidos;

g) Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos, de acuerdo
con la naturaleza y peligrosidad del residuo;

h) Contar con sistemas de higienizacién operativos, y;

i) Otras condiciones establecidas en las normas complementarias.
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Esto denota un cumplimiento parcial de lo sefialado en el articulo 54° del RLGIRS
por parte del administrado, a la vez que muestra una contradicciébn con lo
manifestado en el Escrito de Descargos I, cuando afirma que la implementacion
de un almacén central no se encuentra expresamente regulado en la LGIRS y su
Reglamento; pero aun asi la ha cumplido (parcialmente).

En otro orden de ideas, en lo que respecta a los residuos de aceites producidos
en planta y el almacén de residuos solidos peligrosos, el administrado cuestiona
lo consignado en el Informe Final de Instruccion, cuando este advierte que el pallet
antiderrame tiene una capacidad de carga de dos cilindros cargados y una
capacidad de contencién de 150 litros o 55 galones, y que, ante un eventual
derrame no podria contener el aceite residual debido a que tiene una capacidad
de contencién de 150 litros, y el administrado genera 845.615 kilogramos, lo que
equivale a 994.84 litros; y sefiala que los residuos de aceites declarados mediante
documento con registro 2023-E01-445712 de fecha 04 de abril de 2023,
corresponde a una declaracién anual, y que no llenan esos cilindros hasta el tope,
vaciando regularmente el contenido para una posterior disposicion, con el fin de
evitar cualquier accidente que puede suscitarse por forzar la capacidad de
contencién que otorga el pallet antiderrame.

Asimismo, afirma que mantener gran de cantidad de aceite podria causar una
mayor gestion logistica; asi que, como medida preventiva, de contingencia, y en
cumplimiento de su compromiso ambiental; es que realizan la adecuada gestion y
manejo de los residuos de aceite.

El administrado se ratifica en que cuenta con un sistema de impermeabilizacién,
contencion y drenaje acondicionados conforme a lo establecido en el articulo 54°
del RLGIRS, cumpliendo de esta manera el precepto legal, y refiere que la
autoridad administrativa no ha examinado cada uno de los hechos materia de
investigacion, atentando contra el Principio de Presuncion de Licitud, ya que, es
obligacion de las entidades el presumir que los administrados actuaron apegados
a sus deberes, 0 caso contrario, probar de la existencia de una infraccion
administrativa.

Por altimo, en lo que respecta al sistema de alerta contraincendios, el administrado
asegura que este se encuentra en proceso de implementacion, ya que se
encuentra dentro del plazo segun lo establecido en la Actualizacion del PAMA.

En atencion a lo sefialado por el administrado, cuando afirma que no existiria un
riesgo de derrame debido a que regularmente realizan la disposicion de los aceites
gue se almacenan en los cilindros, y que la cantidad declarada corresponderia a
un periodo anual; se debe reiterar que, de la revision de la Ficha Técnica del pallet
antiderrame, se advierte que este tiene una capacidad de carga de dos cilindros
cargados y una capacidad de contencion de 150 litros o 55 galones, es decir, el
pallet antiderrame, ante un eventual derrame, no podria contener el aceite
residual, ya que solo tiene una capacidad de contencién de 150 litros, y -como ya
se ha sefialado- el administrado genera 845.615 kilogramos (promedio), lo que,
aproximadamente equivale a 994.84 litros.

Asimismo, el administrado no ha presentado elementos que permitan determinar

que, efectivamente realizan el vaciado regular de los cilindros evitando que lleguen
a su capacidad maxima, o adjuntado un cronograma sobre la frecuencia con la
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gque supuestamente realizan estas disposiciones, o0 la cantidad de aceite que
disponen para evitar un posible derrame.

Se debe tener en cuenta que, dada la cantidad de aceite residual que genera la
Planta de Tintoreria y Acabados, resulta ser mas efectivo contar con un sistema
de drenaje que permita recolectar, transportar y descargar liquidos peligrosos
derramados y los lixiviados de los residuos peligrosos dentro del area de acopio
de residuos sdlidos peligrosos; contrario a lo que sucederia por el hecho de solo
contar con un sistema de contencién en el almacén central, donde el riesgo que
se produzca un derrame adquiere una gran probabilidad.

Con relaciéon al sistema de alerta contraincendios, se tiene de la propia
manifestacion del administrado, que este se encuentra en proceso de
implementacion, por lo que, a la fecha, la Planta de Tintoreria y Acabados no
cuenta con un sistema de alerta contraincendios debidamente implementado en
su area de acopio de residuos sélidos peligrosos.

Por lo tanto, dado que el almacén de residuos solidos peligrosos del administrado
no cumple con (i) sistemas de impermeabilizacion, contencién y drenaje
acondicionados y apropiados (segun corresponda), (ii) sistemas de alerta contra
incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos, de acuerdo con la
naturaleza y peligrosidad del residuo y (iii) sistemas de higienizacién operativos;
corresponde desestimar este extremo del Escrito de Descargos Il.

Por otro lado, en lo que respecta a este punto, el administrado sefiala que se
estaria vulnerando el Principio de Causalidad, ya que se habria acreditado que el
mismo ha actuado acorde a la normativa; asimismo, afirma que se afectaria el
Principio de Presuncion de Licitud, debido a que la autoridad no examind cada uno
de los hechos materia de investigacion, y no advirti6 que las acciones del
administrado estan apegadas a la normativa.

Al respecto, se debe tener en cuenta que, segun el Principio de Causalidad,
recogido en el numeral 8 del Articulo 248° del TUO de la LPAG®®, implica que la
responsabilidad administrativa debe recaer en aquel que, por acciéon u omision,
realiza la conducta pasible de sancién; en el presente caso, habiéndose
determinado que debido a las omisiones en las que ha incurrido el administrado
por no contar con un almacén central de residuos sélidos peligrosos conforme con
lo establecido en la LGIRS y el RLGIRS, es que se declara la responsabilidad
administrativa del administrado en este extremo, por tanto; es claro que si se
cumple con lo prescrito por el Principio de Causalidad.

Ahora bien, en lo que respecta a la supuesta afectacion al Principio de Presuncion
de Licitud, regulado en el numeral 9 del Articulo 248° del TUO de la LPAG; mismo
gue establece una obligacion para las entidades referida a presumir que los
administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no tengan evidencia
de lo contrario; debemos decir que, este principio establece una condicion que
anula la presuncion de que el administrado actta conforme a sus deberes, y esta

35

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccion sancionable.
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es cuando se presenta evidencia de que no es asi. A lo largo del desarrollo del
presente PAS se han expuesto los fundamentos, sefialando los medios de prueba
que los sustentan, para determinar la responsabilidad del administrado por la
infraccion sujeta a andlisis; por lo que, si bien Autoridad Administrativa debe
presumir que el administrado actué conforme a sus deberes, se ha tenido
evidencia suficiente para declararlo responsable, y afirmar que no actué en
cumplimiento de las obligaciones normativas a las que se encuentra ligado.

Con fundamento en lo desarrollado, se concluye que el administrado incumple la
normativa ambiental, toda vez que no cuenta con un almacén central de residuos
sélidos peligrosos conforme con lo establecido en la LGIRS y el RLGIRS.

De acuerdo con lo desarrollado hasta este punto y lo actuado en el Expediente, la
conducta materia de andlisis configura el hecho imputado N° 3, contenido en la
Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa del administrado en dicho
extremo.

Hecho imputado N° 4 El administrado ha incumplido lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental aprobado, toda vez que ha instalado un
caldero de 500 BHP y otro del 600 BHP en la Planta de Tintoreriay Acabados,
los cuales no se encuentran contemplados en el PAMA

Marco normativo

De acuerdo con el numeral 24.1 del articulo 24° de la LGA, toda actividad humana
gue implique actividades susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo esta sujeta legalmente al SEIA.

Ahora bien, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del SEIA indica que la
autoridad competente sera la responsable de efectuar el seguimiento, supervision
y control de la evaluacibn de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores.

Por otro lado, el articulo 13° del Reglamento de la Ley del SEIA dispone que los
instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados
instrumentos complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en
dichos instrumentos deben ser determinadas de forma concordante con los
objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten
medidas eficaces para proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad
ambiental, conservar la diversidad biologica y propiciar el desarrollo sostenible, en
sus multiples dimensiones.

De forma complementaria, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA
prescribe que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular
deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la
certificacion ambiental.

Adicionalmente, el literal b) del articulo 13° del RGAIMCI establece como

obligacion de los titulares de la industria manufacturera, cumplir las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
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competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos.

Ademas, de acuerdo con el numeral 48.1 del articulo 48° del RGAIMCI®*, cuando
el titular de un proyecto en ejecucién o una actividad en curso, que cuenta con un
instrumento de gestion ambiental aprobado, decide modificar componentes
auxiliares o hacer ampliaciones cuyo impacto ambiental no es significativo o
pretenda hacer mejoras tecnolégicas en las operaciones, no requerira un
procedimiento de modificacién de instrumento de gestion ambiental; no obstante,
estara obligado a hacer un Informe Técnico Sustentatorio que justifique dichos
supuestos. De otro lado, segun el numeral 48.2 del mismo articulo, en caso de
que la actividad propuesta modifique la magnitud o duracion de los impactos
ambientales del proyecto o de las medidas de mitigacibn o recuperacion
aprobadas, el titular debe iniciar el procedimiento de modificacion del instrumento
de gestion ambiental aprobado.

Cabe indicar que, de conformidad con el articulo 5° de la RCD N° 006-2018-
OEFA/CD?¥, incumplir lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental
aprobado por la autoridad competente, constituye una infraccion muy grave y es
sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000) UIT.

Adicionalmente, tanto el articulo 7° de la norma citada previamente® como la nota
del “Anexo: Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de

36

37

38

RGAIMCI

Articulo 48.- Modificacion del proyecto en ejecucién o actividad en curso

48.1 Cuando el titular de un proyecto de inversién en ejecucion o de una actividad en curso, que cuenta con
instrumento de gestién ambiental aprobado, decide modificar componentes auxiliares o hacer ampliaciones que
tienen impacto ambiental no significativo o se pretendan hacer mejoras tecnologicas en las operaciones, no se
requerira un procedimiento de modificacion del instrumento de gestion ambiental. El Titular esta obligado a hacer
un Informe Técnico Sustentatorio justificando estar en dichos supuestos ante la autoridad competente antes de
su implementacion. La autoridad emitira su conformidad en el plazo maximo de quince (15) dias habiles.

48.2 En caso la actividad propuesta modifique la magnitud o duracion de los impactos ambientales del proyecto
o de las medidas de mitigacion o recuperacion aprobadas, el titular debe iniciar el procedimiento de modificacion
del instrumento de gestién ambiental aprobado cumpliendo con el articulo 46 del presente Reglamento; o seguir
el procedimiento previsto en el articulo 33 del presente Reglamento.

RCD N° 006-2018-OEFA/CD

Articulo 5.- Infracciéon administrativarelacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestién Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificacién de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con los
instrumentos de gestién ambiental

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO | o oo LEaaL | CALIFICACION DE [ o oo™ o T oancion
INERACIIOR REFERENCIAL LA GRAVEDAD DE | yoNETARIA | MONETARIA
INFRACCION LA INFRACCION

3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL

Incumplir lo establecido en el p

! i Articulos 13 y 29 del

31 | Instrumento de Gestion Ambiental | oo onio delaLey del | MUY GRAVE
aprobado por la autoridad

SEIA.

competente.
Nota: (...)

* En el supuesto de que un administrado haya obtenido su Instrumento de Gestién Ambiental para el inicio de sus operaciones o

actividades, pero no cuente con Instrumento de Gestién Ambiental complementario para la modificacién, ampliacién o terminacién de

sus operaciones o actividades, la imputacion es por la comision de la infraccion tipificada como “Incumplir lo establecido en el

Instrumento de Gestidn Ambiental aprobado por la autoridad competente”, conforme a lo previsto en la infraccién prevista en el punto

3(..).

HASTA 15 000
uIT

RCD N° 006-2018-OEFA/CD

Articulo 7.- Criterios de aplicacion

7.1 En el supuesto de que un administrado haya obtenido su Instrumento de Gestién Ambiental para el inicio de

sus operaciones o actividades, pero no cuente con Instrumento de Gestion Ambiental complementario para la

modificacién, ampliacién o terminacion de sus operaciones o actividades, la imputacién es por la comisién de la
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sanciones relacionadas con los instrumentos de gestion ambiental” sefialan que
en el supuesto de que un administrado haya obtenido su instrumento de gestién
ambiental para el inicio de sus operaciones o actividades, pero no cuente con
instrumento de gestion ambiental complementario para la modificacion, ampliacion
o terminacion de sus operaciones 0 actividades, se tipifica como “Incumplir lo
establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la autoridad
competente”.

Compromiso ambiental fiscalizable

La planta de Tintoreria y Acabados de titularidad del administrado cuenta con el
PAMA, aprobado mediante Oficio de aprobacion del PAMA, sustentado en el
Informe del PAMA. Segun el PAMA del administrado, la Planta de Tintoreria y
Acabados cuenta con un caldero de 300 HP y otro caldero de 250 HP, los mismos

que producen emisiones gaseosas a la atmésfera. Lo mencionado se aprecia a
continuacion:

EMISIONES A LA ATMOSFERA

a. Emisiones Gaseosas: Emisiones generadas por 2 fuentes fijas: Calderos de 300HP y 250HP. que son ulilizados

para la generacion de vapor, energia consumida en el proceso de tefido (calentamiento de agua) En si las emisiones

provienen de la quema y/o combustion de R500. combustible utilizado en el funcionamiento de los calderos. Las
emisiones atmosféricas de la planta, que son las provenientes de fuentes fijas (02 calderos) tienen emanaciones

aceptables, con emisiones tolerables y eficiencia de 95%; y se encuentran dentro de los LMP segun la norma Mexicana
NOM-040-ECOL-2002, por lo que no representa riesgo. g :
Caudal co S02 NOx Mat. Part Plomo Fierro Cromo
‘ Muestra m’th Opacidad ’"9-“"J ""J'"“ Mq.‘ml mg,'m' mgv‘m' | mg/m
| Caidero C B [ 24480 | 1 [ 1449 | 000 | 13043 | 1285 ['0.000071 | 0.00
Caidero Fabrimet | 19020 | [Ta783 | 435 | 2468 20.19 000017 | O

Fu'ente: Infbrme devl PAMA '

Andlisis del hecho imputado N° 4

De acuerdo con lo consignado en el Informe de Supervision®, mediante la Carta
de Requerimiento de Informacion, la Autoridad Supervisora solicité al administrado
—entre otras cosas— que adjunte la relacién actualizada de equipos y maquinarias
operativos utilizadas en las areas de los procesos productivos y de las areas
auxiliares existentes, asi como los equipos y maquinarias inoperativos.

En respuesta a dicho requerimiento, el administrado hizo llegar el listado de
maquinarias y equipos por area productivas, y luego de la verificacién por parte
de la Autoridad Supervisora, esta notd que en la Planta de Tintoreria y Acabados
se encuentran dos calderos, de 600 y 500 BHP, con cédigos 811308 y 802070,
respectivamente. El extracto de la comunicacion del administrado se puede
apreciar a continuacion:

10. EQUIPOS Y MAQUINARIAS

Adjuntar la relacion actualizada de equipos y maquinarias operativas utilizadas en las areas
de los procesos productivos y de las areas auxiliares existentes, asi como los eguipos y maguinarias
inoperativos.

Se tiene la lista actual de relacion de equipos operativos como los no operativos en todas las areas
de la planta. Ver Anexo Lista de equipos 2022

39

infraccion tipificada como “incumplir lo establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental aprobado por la
autoridad competente”, conforme a lo previsto en el Articulo 5° de la presente Resolucion (...).

Numerales 35 al 46 del Informe de Supervision.
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Extracto de la Pag. 18 del Archivo: MICHELL OEFA OBSERVACIONES - JULIO 2022docx.pdf
(Archivo adjunto al Registro N° 2022-E01-081316)

811308 |[CALD 600 BHP-02

802070 [CALD 500BHP-01

812228 [COMP A.COPCO GASO
650110 |COMP A.COPCO GA75 -03
650105 |COMP A.COPCO GA75 -04
650301 [SEC A. COPCO FD-230

20 HP - 500LT/MIN

20 HP - 500LT/MIN

Extracto de la Pag. 6 del Archivo: 1 MAQUINARIA MICHELL 2022.pdf (Archivo adjunto al
Registro N° 2022-E01-081316)

Lo anterior queda confirmado por la propia manifestacion del administrado durante
la realizacion de la reunidn virtual en fecha 25 de agosto de 2022, a través de la
Plataforma Google Meet; en la cual, ante la pregunta de la supervisora referida a
los calderos con los que la planta cuenta actualmente, el administrado contesto
que cuentan con dos calderos (min. 11:30 al min. 12:00), e inmediatamente sefiala
gque se trata de calderas de 600 y de 500 BHP (min. 12:08), De igual manera,
confirma que las calderas declaradas en el PAMA, ya no se encuentran
actualmente en la Planta (min. 12:20 al min 12.27).

Resulta pertinente indicar que, de la revision del listado de estudios aprobados por
el Ministerio de la Produccion, se advierte que la Planta de Tintoreria y Acabados
del administrado cuenta con la Actualizacion del PAMA aprobada mediante la
Resolucion Directoral N° 331-2023-PRODUCE/DGAAMI de fecha 04 de julio de
2023 (en adelante, Resolucion de Aprobacion de la Actualizacion del PAMA),
mediante la cual se aprobd la implementacion del caldero de 500 BHP y el caldero
de 600 BHP. Lo indicado se puede apreciar a continuacion:

Tabla 12: Equipos y maquinas

— ] [ Maguina/ Equipo ]
Maquinaria y/o equipo I PAMA. I = ion PAMA Ci io
Planta Acabados — Tintoreria

| Apiladores [1] 8
] 41

plycer 10 146

[ Balanzas grandes 4 20
Jalanzas pequefias 35

Camiones
Montacargas
‘Ablandadores de agua E
Bombas de agua
Caldero
Compresores

Planta Tintoreria

Las maquinas de
secado de la tintoreria
no tienen chimeneas,
solo son ductos de
evacuacién de  aire
estas son Alisadoras y
‘Secadoras.

Alizadora
Centrifuga
Prensa
Secadoras
Tenidoras
Vaparizadora
Mixicomber
Rotary Store

2

Planta A

Reunida
Retorcido

Madejeras
Coneras
Devanado
Ovillado
Perchado
Vi

Fantasia
P.Fantasia

nln = 0[] Sl
BIR o[ ~[S|o = 8|B|e] | ] (1L EA IS EN [N 1 Y1)

o|m|e|m|Z o= |3 |o|a g ofo|o R
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Tabla 5: Instalaciones y componentes

ladrillo KK con estugue,
los techos de calamina

En esta seccidn se encuentran ubicada 41 maquinas tefniduras, las
cuales realizan el proceso de tefido para Madejas

Lineas Comp princip: de las Lineas IGA

Planta de Tintoreria: La | a\macan de Insumos Auxiliares y colorantes

Planta de Tln}Drena En esta drea se encuentra los insumos que se utilizaran en el proceso

presenta un area total de | gg tenido de Ia fibra de alpaca para las secciones de tops y madejas. PAMA

3,219.54'm2. desde la Esta seccién cuenta con piso de concreto enlucido y debidamente

aprobacién .dEI PAMA,EH senalizada. Cuenta con un area de 158 m2

el 2007, se incrementd el

area de la planta. Seccion de Tefiido de Tops

Toda la nave industrial | En esta sepcién se encuentran _L.!blcada 32 maquinas tefiduras, las PAMA

tiene infraestructura a | cuales realizan el proceso de tefiido para Tops

base de material noble, | Seccisn de Tefido de Madejas PAMA y
Ampliacion

con
Actualizacion

2007 se incrementd el

industrial galvanizada

estan sobre una

infraestructura metalica | Laboratorio de Tintoreria

(tijerales), siendo | El laboratorio de tintoreria se encuentra ubicado en la parte central

soportadas por columnas de la planta, cuenta con un area de 177 m2, el piso esta totalmente PAMA

de concreto armado | enlosado con un espesor de 10cm de losa mosaica. Ahi se

angulares. El piso es de | @ncuentran los equipos que elaboran las recetas de tenido.

concreto enlucido.

Planta Acabados SEOC‘DH, Reunldo ) . .

La Planta de Acabados | L2 Seccion de Reunido se encuentra u‘blcado en la parte posterior dl?

representa el 71.81% del la sala de calderas. cuenta con un area de 544 m2, el piso esta PAMA

area total del terreno en | totalmente enlosado con un espesor de 10cm de losa mosaica. Ahi

estudio, desde |a |_S& encuentra montados 12 maquinas de reunido.

aprobacion  del PAMA Seccion Retorcido PAMA y
La seccion de Retorcido se encuentra ubicado en dos secciones, una | Ampliacién

con

4 cerca de las oficinas de Desarrollo Industrial y la otra al costado de
area  de  tereno, ¥ Actualizacion

Area de Calderos y Sub estacién eléctrica

La sala de calderas y sub estacion eléctrica esta en la misma
ubicacion que la del PAMA 2007, cuenta con un area total de 191
m2, el piso esta totalmente enlosado con un espesor de 15 cm de
concreto. Ahi se ubica el taller eléctrico, dos calderas piro tubulares
de modelo CB 600 - 500 -150 BHP y 400 - 600-150 ST(backup), y en
la subestacion eléctrica se encuentran 2 fransformadores
encapsulados de 650 kVA.

PAMA

128.

129.

d)

130.

Fuente: Resolucion de Actualizacion del PAMA

Sin embargo, dado que la Actualizacion del PAMA se dio de forma posterior a la
accién de supervision, queda evidenciado que el administrado implementé
componentes que no contaban con la respectiva Certificacion Ambiental.
Asimismo, es pertinente precisar que, siguiendo el criterio del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, TFA)%, se entiende que esta infraccion es
de naturaleza insubsanable, pues implementar modificaciones, ampliaciones o
algun tipo de cambio sin contar con la respectiva aprobacion previa de la Autoridad
Certificadora es una infraccion que no podra ser revertida con acciones
posteriores.

Por lo expuesto, se concluye que el administrado incumplié su instrumento de
gestion ambiental aprobado, toda vez que implement6 dos calderos que no se
encuentran contemplados en su PAMA

Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 4

Respecto a los descargos en el Escrito de Descargos |

En el Escrito de Descargos I, el administrado sefiala que al realizar el
levantamiento de los puntos 1y 2 del Anexo A del Informe PAMA, correspondiente
al periodo del tercer y cuarto trimestre del afio 2008, consigno la realizacion del
desmontaje de la Caldera Cleaver Brook de 300 HP y la consiguiente instalacion
de una caldera Cleaver Brook de 500 HP a fin de mejorar el abastecimiento de
vapor. Asimismo, el administrado sefiala que comunico el cambio de la Caldera
de 300 HP por la de 500 HP para mejorar el abastecimiento de vapor. Los
documentos presentados por el administrado se muestran a continuacion:

40

Véase la Resolucion N° 074-2021-OEFA/TFA-SE del 17 de marzo de 2021. Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1790316/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%2074-2021-
OEFA/TFA-SE.pdf, consultada el 30 de noviembre de 2023.
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INFORME PAMA
LEVANTAMIENTO DEL PUNTO 1

PERIODO 111 Y 1v TRIMESTRE DEL ANO 2008

Programa de buenas pricticas ambientales

~Adecuacion de Chimenea x "
& combustibles con filros y ejecucitn de programas de control de calidad

Presupuesto:

PERIODO 2007 1000:
FERIODO 2008 10002

::xgsk:z:’:nkn:a del Ppunto 1 En el programa de mantenimiento del I seme:

B demanc progun . e2<sidad de sumentar a capacidad de produccign e

*mum m]u_clda c'n la planta de tintoreria ¥ acabados, i

=4 Qldmem d“\‘l“l'm h:m:t:fn;r;)a:'cpdcl :nrcal'.t:cm Cleaver Brook de 300HP, ¢ instalar
g : - La fecha programada i .

L“:mnm:mmn :’pr:;;;:ﬁumw la baja de produccion por I?csm SR S

A para este proyecto es jo, i
B e e rzf:.'d:,," s desmontaje, traslado ¥ montaje de ambas
Mdicionalmente al cambio de

3 caldera, se -
seremento la longitud de la chimenea - 3":::’?'“ un nuevo captador de hollin Yy se

INFORME PAMA
LEVANTAMIENTO DEL PUNTO 2

PERIODO 111 Y IV TRIMESTRE DEL ANO 2008

Programa de b pricticas ambiental
=~ Realizar imi alas chi
Pessupucsto:
e =

Fara el levantamiento del punto 2
e clabord un
E g

o | de P it
: hanienir preventivo para el correcto
de las ch ¥ suop (anexol)

A Gnal del 11 semestre se realizo el cambio de
. S izo caldera de 300HP por una mis &
WP, por mejorar el ab:mlic.lmlmm de vapor. Al instalar la nueva caldera scsr‘:l‘:f\ l:
Mempicza general de las dando 6ptimo y realizando la proxima
i6n para el mes de junio. i

INFORME PAMA
LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES OFICIO N° 01912-2010-PRODUCE/DVMYPE-
VDGI-DAAI

PERIODO IIl Y IV TRIMESTRE DEL ANO 2009

« Justificar porque no programo_el_mantenimiento _proventivo durante el 2009, para los
P

calderos BROOKS 300 HP y POWER MASTER
Para el levantamiento del punto 5
Este punto 5 resp al imiento se presento en el primer semestre del 2009, en

el cual se indica que en el mes de enero se realiza un proyecto de montaje de caldero C.
BROOKS 500HP, este caldero reemplazo al caldero C. BROOKS 300HP tomando su lugar, por lo
cual al ya no existir el caldero de 300HP no se programa mantenimiento preventivo como se indica
En el cronograma de limpieza de chimeneas (cambio de caldero).

Respecto al caldero POWER MASTER, este caldero queda como reten al instalar el caldero C.
e A

BROOKS de 500HP el cual sin pr por este motivo no se
progr o p
nmente se realiza mar preventivo para el cormrecto funcionamiento de las
Yy su op segun (anexo1)

siendo este evaluado y

Se realizo ol analisis P del g de
aceptado como correcto

Fuente: Escrito de Descargos |

131. Al respecto, se debe tener en cuenta que, si bien en el documento denominado
"Informe PAMA, Levantamiento del Punto |, Periodo Il y IV trimestre del afio 2008"
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consta que el administrado indicé que realizaria el desmontaje de la Caldera
Cleaver Brook de 300 HP e instalaria la Caldera Cleaver Brook de 500 HP y en el
documento denominado "Informe PAMA, Levantamiento de observaciones Oficio
N° 01912-2010-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI, Periodo Il y IV trimestre del
afio 2009" figura que el administrado comunicé al Ministerio de la Produccién (en
adelante, PRODUCE) del cambio de la Caldera de 300 HP por la Caldera de 500
HP; en el Informe del PAMA (que sustenta la Resolucion de Aprobacién del PAMA
del afio 2007), no consta _este cambio ni_ se ha programado su ejecucién. A
continuacion, se muestra el Anexo A del Informe del PAMA "Calendario de
implementacion del plan de manejo ambiental del PAMA de Michell y CIA S.A.":

Z#PRODUCE

tales de Industria i
DE MICHELL y CiA S.A. - PLANTA TINTORERIA Y ACABADOS
I 2008 | 2009 [ 2010

Ministerio de Produccién Direccion de Asuntos
ANEXO A: CALENDARIO DE IMPLEMENTACION DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DE
Ne Actividad

K

cas ambientales, en agua Implant X X1 =1 1= [ x IEE|
consumo de agua en Iin

P ==

Fuente: Informe del PAMA

De lo expuesto se desprende que (i) la Autoridad Certificadora no autorizé la
modificacion del cambio de la Caldera de 300 HP por la de 500 HP, y que (ii) las
comunicaciones efectuadas mediante los informes de los afios 2008 y 2009 no
solo fueron efectuadas de forma posterior a la aprobacién del PAMA, sino que no
cuentan con la aprobacion de la Autoridad Certificadora.

Si a lo anterior le sigue que, de acuerdo con el literal b) del articulo 13° del
RGAIMCI, los instrumentos de gestidbn ambiental son exigibles en los términos y
plazos en los que fueron aprobados, resulta que, sin la aprobacién de la Autoridad
Certificadora, los compromisos y obligaciones (de hacer y no hacer) recogidos en
estos no pueden ser modificados ni dejan de ser exigibles. Por estas
consideraciones, corresponde desestimar este extremo de los descargos en el
Escrito de Descargos I.

En otro orden de ideas, el administrado refiere que mediante la carta de fecha 17
de marzo de 2021 present6 la solicitud de aprobacion de la Actualizacion del
PAMA al PRODUCE, en la que declar6 los calderos de 500 y 600 BHP y el cambio
de combustible a gas natural. Asimismo, indica que con fecha 04 de julio de 2023,
mediante Oficio N° 002672-2023-PRODUCE-DGAAMI, el PRODUCE le inform6
la aprobacion de la Actualizacion del PAMA. En tal sentido, el administrado sefiala
gue se habria configurado un supuesto de subsanacion voluntaria, por lo que
corresponderia aplicar el eximente de responsabilidad establecido en el literal f)
del articulo 257° del TUO de la LPAG.
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Sobre el particular es necesario reiterar que esta direccién entiende que la
conducta materia_de analisis_es de naturaleza insubsanable; por lo que, la
incorporacién de los componentes no declarados de forma posterior a su
deteccion, incluso si esta fuese aprobada antes del inicio del PAS, no subsana la
conducta infractora y, por consiguiente, no configura la condicion eximente de
responsabilidad a la que se refiere el literal f) del articulo 257° del TUO de la
LPAG*.

Sobre esta base, si se considera que (i) en el momento en que se realizd la
Supervision Regular 2022 (del 01 al 27 de julio de 2022), la Planta de Tintoreria y
Acabados contaba con un PAMA, aprobado en el afio 2007, el mismo que
contemplé Gnicamente la certificacion de dos fuentes fijas: Caldero de 300 HP vy
Caldero de 250 HP; y que (ii) la Actualizacion del PAMA, en la cual la Autoridad
Certificadora aprob6 la incorporacion de los calderos de 500 y 600 BHP, fue
aprobada el 04 de julio de 2023, mediante la Resoluciéon de Aprobacion de la
Actualizacion del PAMA,; resulta que la autorizacion de los calderos de 500 y 600
BHP entrd en vigor de forma posterior a la Supervision Reqular 2022. Por lo que,
corresponde desestimar este extremo del Escrito de Descargos |.

Respecto a los descargos en el Escrito de Descargos I

En el Escrito de Descargos I, el administrado reitera que, con relacion al caldero
de 500 BHP, la Direccion de Asuntos Ambientales de industria del Ministerio de la
Produccion, dispuso la aprobacion del PAMA de Michell y Cia S.A., mediante
Oficio de Aprobacién del PAMA, y que, de forma posterior, mediante el
Levantamiento de observaciones del PAMA, se especificd que se llevo a cabo el
cambio de la caldera de 300 HP por una mas grande de 500 HP, a fin de mejorar
el abastecimiento de vapor.

En atencion a ello, el administrado afirma que el caldero de 500 BHP se encuentra
debidamente contemplado en su IGA aprobado, y que no fue cuestionado por la
autoridad competente.

Al respecto, esta Direccion ratifica lo sefialado en el Informe Final de Instruccion,
cuando menciona que, si bien en el documento denominado "Informe PAMA,
Levantamiento del Punto |, Periodo Il y IV trimestre del afio 2008" consta que el
administrado indico que realizaria el desmontaje de la Caldera Cleaver Brook de
300 HP e instalaria la Caldera Cleaver Brook de 500 HP y en el documento
denominado "Informe PAMA, Levantamiento de observaciones Oficio N° 01912-
2010-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI, Periodo Il y IV trimestre del afio 2009"
figura que el administrado comunicé al Ministerio de la Produccion (en adelante,
PRODUCE) del cambio de la Caldera de 300 HP por la Caldera de 500 HP; en el
Informe del PAMA (que sustenta la Resolucién de Aprobacién del PAMA del afio
2007), no consta este cambio ni se ha programado su ejecucion.

De lo expuesto se confirma que (i) la Autoridad Certificadora no autorizé la
modificacion del cambio de la Caldera de 300 HP por la de 500 HP, y que (ii) las

41

TUO de la LPAG

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...) f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo
de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255.
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comunicaciones efectuadas mediante los informes de los afios 2008 y 2009 no
solo fueron efectuadas de forma posterior a la aprobacién del PAMA, sino que no
cuentan con la aprobacion de la Autoridad Certificadora.

Se reitera que, de acuerdo con el literal b) del articulo 13° del RGAIMCI, los
instrumentos de gestion ambiental son exigibles en los términos y plazos en los
gue fueron aprobados, resulta que, sin la aprobacion de la Autoridad Certificadora,
los compromisos y obligaciones (de hacer y no hacer) recogidos en estos no
pueden ser modificados ni dejan de ser exigibles. Por estas consideraciones,
corresponde desestimar este extremo de los descargos.

Por otro lado, el administrado refiere que, mediante la carta de fecha 17 de marzo
de 2021 presentd la solicitud de aprobacion de la Actualizacion del PAMA al
PRODUCE, en la cual consigna como parte de la maquinaria, el caldero de 600
BHP y el cambio de combustible a gas natural con la finalidad de obtener una
mejora continua y disminucién de emisiones gaseosas al medio ambiente.
Asimismo, indica que con fecha 04 de julio de 2023, mediante Oficio N° 002672-
2023-PRODUCE-DGAAMI, el PRODUCE le inform6 la aprobacion de la
Actualizacion del PAMA. En tal sentido, el administrado sefiala que con fecha 17
de marzo de 2021 inici6 un procedimiento de modificacién del PAMA con la
finalidad de incorporar el caldero de 600 BHP a su IGA, cumpliendo de esta
manera con la normativa ambiental, y por tal motivo, el accionar ya no se
encontraria tipificado por la normativa como una infraccion, tornandose en una
conducta no sancionable; y siendo ello asi -continta sefialando- se estaria frente
a un supuesto de retroactividad benigna, citando una Resolucién Directoral
emitida por la DFAI.

Al respecto de lo manifestado por el administrado, debemos sefialar que el
Principio de Irretroactividad regulado en el numeral 5 del Articulo 248° del TUO de
la LPAG*?, refiere que las disposiciones sancionadoras a aplicar son aquellas que
se encuentran vigentes en el momento en el que el administrado incurre en la
conducta infractora, salvo que disposiciones posteriores le sean mas favorables,
y que las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo cuando
favorecen al infractor, ya sea en la tipificacion de la infraccion como en la sancion.

Lo sefialado implica que, si luego de la comisién de un ilicito administrativo, segun
la norma preexistente, se produce una modificacion normativa, y la nueva norma
establece una consecuencia mas beneficiosa (destipificacion o establecimiento de
una sancion inferior) para el infractor, en comparacién con la norma que estuvo
vigente cuando se cometié la infraccion, debe aplicarse retroactivamente la
nueva norma, asi no haya estado vigente al momento de la comision del hecho
ilicito o al momento de su calificacion por la autoridad administrativa.

Ahora bien, la aplicacion de este principio, hace imprescindible la _existencia de
alguna modificacion normativa que, o bien destipifique una infraccion, o bien

42

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

5.- Irretroactividad. - Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean méas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al
infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccién como a la sancién y a sus plazos de prescripcion,
incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.
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establezca una sancién inferior a la originalmente reconocida; lo que, en ningln
caso sucede cuando la Autoridad Certificadora modifica un instrumento de gestion
ambiental, entendiendo este Ultimo como un Acto Administrativo emitido por dicha
Autoridad, y no como una disposicion normativa.

Por lo que, las disposiciones contenidas en actos administrativos, como es el caso
de la Actualizacion del PAMA del administrado, no se encontrarian dentro del
supuesto normativo del principio de irretroactividad.

Cabe sefialar que la Resolucién Directoral N° 00372-2021-OEFA/DFAI, a la que
hace referencia el administrado, menciona los mismos argumentos expuestos en
los parrafos precedentes de esta resolucion, y reafirma el hecho que el principio
de irretroactividad solo opera en los casos que se produce una modificacion
normativa.

Por otro lado, el administrado sefiala que, con la imposicién de la sancion
administrativa, se estaria vulnerando el Principio de Predictibilidad al no alinearse
con el criterio de la Resolucion Directoral traida a colacion en el punto 37 del
Escrito de Descargos |l.

Al respecto, el principio de Predictibilidad o de confianza legitima, regulado en el
numeral 1.15 del articulo IV del TUO de la LPAG* sefala que la autoridad
administrativa brinda a los administrados la informacién veraz, completa y
confiable sobre los procedimientos a su cargo, de modo que puedan tener
comprension sobre los requisitos, tramites, duracién estimada y resultados
posibles. Asimismo, sefiala que las actuaciones administrativas deben ser
congruentes con las expectativas generadas en el administrado, no actuando de
forma arbitraria interpretando irrazonablemente las normas aplicables.

En atencion a esto, debemos sefialar que esta Direccion se ha alineado con el
criterio establecido en anteriores resoluciones emitidas referentes a la
retroactividad benigna. Ello se puede apreciar en la interpretacion que se le da al
principio de irretroactividad, y la explicacién del porqué no puede aplicarse dicho
principio a las modificaciones de los Instrumentos de Gestibn Ambiental
contenidos en actos administrativos, y si a la modificacion de disposiciones
normativas que —aunque sean dictadas con posterioridad a la comision de la
infraccion— pueden ser mas favorables para el administrado, ya sea en la
destipificacion o establecimiento de una sancion menor.

Sin perjuicio de lo sefialado hasta este punto, es necesario reiterar que esta
Direccion entiende que la conducta materia de analisis es de naturaleza

43

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...) 1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los
administrados o sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su
cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los
requisitos, tramites, duracion estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las
razones gue se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal
sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion de las normas
aplicables.
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insubsanable; por lo que, la incorporacién de los componentes no declarados de
forma posterior a su deteccién, incluso si esta fuese aprobada antes del inicio del
PAS, no subsana la conducta infractora y, por consiguiente, no configura la
condiciéon eximente de responsabilidad a la que se refiere el literal f) del articulo
257° del TUO de la LPAG*,

Asimismo, en virtud de lo sefialado precedentemente, tampoco se estaria
vulnerando el Principio de Causalidad alegado por el administrado en el punto 39
del Escrito de Descargos I, ya que, en el presente caso, es el propio administrado
quien afirmé que implementé componentes que no estaban declarados en su
Instrumento _de Gestidon Ambiental, configurandose la_infraccion administrativa
sujeta a analisis.

Sobre esta base, si se considera que (i) en el momento en que se realizd la
Supervision Regular 2022 (del 01 al 27 de julio de 2022), la Planta de Tintoreria 'y
Acabados contaba con un PAMA, aprobado en el afio 2007, el mismo que
contempl6 Unicamente la certificacion de dos fuentes fijas: Caldero de 300 HP y
Caldero de 250 HP; y que (ii) la Actualizacion del PAMA, en la cual la Autoridad
Certificadora aprobd la incorporacion de los calderos de 500 y 600 BHP, fue
aprobada el 04 de julio de 2023, mediante la Resolucién de Aprobacion de la
Actualizacion del PAMA,; resulta que la autorizacidn de los calderos de 500 y 600
BHP entré en vigor de forma posterior a la Supervision Regular 2022. Por lo que,
corresponde desestimar lo sefialado en el Escrito de Descargos |l presentado por
el administrado.

De acuerdo con lo desarrollado hasta este punto y lo actuado en el Expediente, la
conducta materia de analisis configura el hecho imputado N° 4; contenidos en la
Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa del administrado en dicho
extremo.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme con el numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA®, las personas
naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley
y en las disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se
haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas

44
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TUO de la LPAG

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...) f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo
de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255.

LGA

Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas (...).

Pagina 37 de 46



SUBCADELpg,
*

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

“Ano del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

156.

157.

158.

159.

IV.2.

batallas de Junin y Ayacucho”

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA“® establece que, para dictar
una medida correctiva, es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA?Y, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA* se
seflala que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en
consideracion el principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada
por la conducta infractora.

En ese sentido, a continuacion, se analizara si corresponde proponer el dictado
de medidas correctivas respecto de las presuntas infracciones.

Aplicacion del marco normativo al caso concreto, respecto de si

corresponde proponer el dictado de medidas correctivas

IV.2.1 Hechos imputados N° 1y 2

160.

Las conductas infractoras estan referidas a lo siguiente:

46

47

48

Ley del SINEFA

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

Ley del SINEFA

Articulo 22.- Medidas correctivas

(...) 22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la
infraccion.

b) La paralizacion o restriccién de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Ley del SINEFA

Articulo 22.- Medidas correctivas

(...) 22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad
y estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley
del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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H.l.1 El administrado incumpli6 lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental aprobado, toda vez que, en el periodo que comprende desde el 8
de julio de 2020 hasta el 7 de enero de 2021 (segundo semestre de 2020),
no ejecutd el monitoreo ambiental de los componentes Efluentes
Residuales, Material Particulado (Calidad de Aire), Emisiones Gaseosas y
Ruido Ambiental, de acuerdo con lo establecido en el PAMA.

H.l.2 El administrado incumpli6é lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental aprobado, toda vez que, en el periodo que comprende desde el 8
de enero hasta el 7 de julio de 2022 (primer semestre de 2022), no ejecutd
el monitoreo ambiental de los componentes Efluentes Residuales, Material
Particulado (Calidad de Aire), Emisiones Sonoras-Ruido y Emisiones
Gaseosas, de acuerdo con lo establecido en el PAMA.

Al respecto, corresponde precisar que, de la revision del Informe de Supervision y
de lo actuado en el Expediente, se aprecia que los hechos imputados al
administrado no generaron ningln tipo de alteracién negativa en el ambiente o
salud de las personas. En este sentido, no hay consecuencias que se deban
corregir, compensar, revertir o restaurar; que es, precisamente, uno de los
presupuestos legales que habilita el dictado de una medida correctiva.

Asimismo, mediante la Resolucion N° 402-2018-OEFA-TFA-SMEPIM* el TFA
sefialé que un monitoreo refleja las caracteristicas singulares de un parametro
especifico en un momento determinado, por lo que su inexistencia
necesariamente implica una falta de data que no podra ser obtenida con ulteriores
monitoreos.

Adicionalmente, el TFA® apunta que una medida correctiva orientada a acreditar
la realizacion de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los
agentes contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma se
encuentra orientada a revertir o remediar los efectos nocivos; por lo que su dictado
no cumpliria con su finalidad.

En esa linea, si bien el dictado de una medida correctiva resulta importante para
garantizar la correccion de una conducta infractora; en el presente caso, el
mandato de medidas correctivas que obliguen al administrado a realizar los
monitoreos ambientales que forman parte de sus compromisos ambientales no
cumpliria su finalidad, toda vez que:

Las conductas materia de analisis acontecieron en un momento
determinado y la imposicion de una medida correctiva seria posterior a los
actos infractores y no permitiria corregir el incumplimiento en los periodos
acontecidos.

El monitoreo de los diferentes componentes ambientales tiene la
particularidad de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un
determinado periodo; por ende, seria posterior y no permitird obtener los

49

50

Numeral 70 de la Resolucién N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 23 de noviembre de 2018. Disponible
en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547 y consultado el 29 de diciembre de 2023.

Numeral 71 de la Resolucién N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM.
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resultados de los periodos en que no fueron ejecutados.

En consecuencia, en estricta observancia de lo establecido en el articulo 22° de
la Ley del SINEFA, esta Direccion considera que no corresponde el dictado
de medidas correctivas respecto de los hechos imputados N° 1y 2.

IV.2.2 Hecho imputado N° 3

166.

167.

168.

169.

170.

La presunta conducta infractora esta referida a que el administrado ha incumplido
la normativa ambiental, toda vez que no cuenta con un almacén central de
residuos solidos peligrosos conforme con lo establecido en la Ley de Gestion
Integral de Residuos sélidos y su Reglamento.

Al respecto, cabe indicar que, de conformidad con lo sefialado por el TFA%, las
medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir,
remediar 0 compensar los impactos negativos generados al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, sino también ante la posibilidad de
una afectacion al ambiente.

Siendo asi, el TFA2 concluye que es posible determinar que la imposicién de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; y (iii) la continuacion de dicho efecto.

Sin embargo, en los casos bajo analisis, la revisibn de los actuados en el
Expediente no evidencia que el hecho imputado haya generado efectos negativos
sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas que deban
ser corregidos, revertidos o restaurados; por lo que, el dictado de medidas
correctivas se encontraria orientado, mas bien, a la acreditacién del cumplimiento
de la normativa vigente (LGIRS y el RLGIRS).

En consecuencia, en estricta observancia de lo establecido en el articulo 22° de
la Ley del SINEFA, esta Direccion considera que no corresponde el dictado
de medidas correctivas respecto del hecho imputado N° 3.

[11.2.3Hecho imputado N° 4

171.

172.

La presunta conducta infractora esta referida a que el administrado ha incumplido
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental aprobado, toda vez que ha
instalado un caldero de 500 BHP y otro del 600 BHP en la Planta de Tintoreria y
Acabados, los cuales no se encuentran contemplados en el PAMA.

Al respecto, corresponde precisar que, de la revision del Informe de Supervision y
de lo actuado en el Expediente, se aprecia que el hecho imputado al administrado
no generd ningun tipo de alteracion negativa en el ambiente o salud de las
personas. En este sentido, no hay consecuencias que se deban corregir,

51

52

Numeral 386 de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE de fecha 23 de febrero de 2021. Disponible en
https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se y
consultado el 30 de noviembre de 2023.

Numeral 387 de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
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compensar, revertir o restaurar; que es, precisamente, uno de los presupuestos
legales que habilita el dictado de una medida correctiva.

Asimismo, se ha verificado los componentes no declarados fueron autorizados por
la Autoridad Certificadora mediante la Resolucion de Aprobacién de la
Actualizacion del PAMA el 04 de julio de 2023; por lo que, tanto los aspectos
ambientales que estos generan como las medidas de control, prevencion y
mitigacion adecuadas para estos ya fueron sometidas a evaluacion por parte de
la autoridad competente.

En consecuencia, en estricta observancia de lo establecido en el articulo 22° de
la Ley del SINEFA, esta Direccidon considera que no corresponde el dictado
de medidas correctivas respecto del hecho imputado N° 4.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Andlisis de los descargos para la determinacion de la multa

Descargos a la multa respecto al hecho imputado N° 1

El administro sefiala que, en referencia a lo sefialado en el Informe de Multa
respecto al costo de analisis de muestras en un laboratorio acreditado, dichos
costos han sido obtenidos de una proforma del laboratorio Analytical Laboratory
E.LR.L., y se aprecia un costo de S/ 3,867.718; pero refiere que, al estar la
empresa ubicada en la ciudad de Arequipa, los costos suelen variar, y no existiria
motivacion respecto al costo vinculado al analisis de muestras.

De igual manera, el administrado refiere que la Autoridad evalla el costo de
muestreo por separado, por una suma de S/ 3,788.161, y contindia sefialando que
ello no se aplicaria a la realidad; ya que los laboratorios emiten una sola cotizacién
por el costo de muestreo, y el costo de andlisis de muestras. El hecho —sefiala el
administrado— que la autoridad afirme que los costos se evallen por separado,
involucraria una suma total de S/ 7,655.879 (considerando costo de muestreo y
costo de analisis de muestreo).

Asimismo, el administrado adjunta la Factura Electronica N° E001-555 emitida por
la empresa PROCEIN PERU S.A.C. para el monitoreo realizado en el afio 2023;
afirma que en dicha factura se puede apreciar que el costo de monitoreo ambiental
fue de S/ 6,881.25, lo cual difiere en S/ 774.629 con los S/ 7,655.879 sefalados
previamente; por lo que, en atencién a lo sefalado, el administrado solicita se
tenga en cuenta lo expuesto para la reduccion de la multa.

Descargos a la multa respecto al hecho imputado N° 2

En referencia al presente hecho imputado, el administrado sefala lo consignado
en el Informe de Multa respecto al costo de andlisis de muestras en un laboratorio
acreditado, dichos costos han sido obtenidos de una proforma del laboratorio
Analytical Laboratory E.I.R.L., y se aprecia un costo de S/ 4,305.749; pero refiere
que, al estar la empresa ubicada en la ciudad de Arequipa, los costos suelen
variar, y no existiria motivacion respecto al costo vinculado al andlisis de muestras.

De igual manera, el administrado refiere que la Autoridad evalia el costo de
muestreo por separado, por una suma de S/ 4,220.386, y continla sefialando que
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ello no se aplicaria a la realidad; ya que los laboratorios emiten una sola cotizaciéon
por el costo de muestreo, y el costo de andlisis de muestras. El hecho —sefiala el
administrado— que la autoridad afirme que los costos se evallen por separado,
involucraria una suma total de S/ 8,526.135 (considerando costo de muestreo y
costo de analisis de muestreo).

Asimismo, el administrado adjunta la Factura Electronica N° E001-555 emitida por
la empresa PROCEIN PERU S.A.C. para el monitoreo realizado en el afio 2023,
afirma que en dicha factura se puede apreciar que el costo de monitoreo ambiental
fue de S/ 6,881.25, lo cual difiere en S/ 1,644.885 con los S/ 8,526.135 sefialados
previamente; por lo que, en atencion a lo sefialado, el administrado solicita se
tenga en cuenta lo expuesto para la reduccion de la multa.

Al respecto, es preciso sefialar que el analisis de los argumentos antes descritos
ha sido desarrollado en el Informe de Calculo de Multa emitido por la SSAG, el
cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad con el
articulo 6° del TUO de la LPAG y se adjunta®.

Célculo de la propuesta de multa

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de las infracciones N° 1, 2, 3 y 4; descritas en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, corresponde sancionarlo con una multa total de 40.279
UIT.

Sin embargo, el administrado reconoci6é de forma expresa y por escrito, su
responsabilidad administrativa por la comision de las infracciones indicadas en los
numerales N° 1y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral. De este modo,
solicité acogerse a la aplicacion de la reducciéon de multa conforme a lo establecido
en el articulo 13° del RPAS.

En ese sentido, con relacién al hecho imputado N° 2, el reconocimiento fue
realizado mediante la presentacion de los descargos a la imputacion de cargos,
correspondiendo la aplicacion del descuento del cincuenta por ciento (50%) a la
multa impuesta; y respecto al hecho imputado N° 1; el reconocimiento fue
realizado luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos, y hasta
antes de la emision de la Resolucion Final, correspondiendo la aplicacion del
descuento del treinta por ciento (30%) a la multa impuesta. Por lo tanto, la multa
asciende a 38.688 UIT, conforme al siguiente detalle:

Tabla N° 1: Propuesta de multa

N° Presuntas conductas infractoras iz Mult_a Multa final
calculada reducida

El administrado incumplid lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental aprobado, toda 2051 UIT 1.436 UIT 1.436 UIT
vez que, en el periodo que comprende desde el 8 (30%)

de julio de 2020 hasta el 7 de enero de 2021

53

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo. (...)
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(segundo semestre de 2020), no ejecutd el
monitoreo ambiental de los componentes Efluentes
Residuales, Material Particulado (Calidad de Aire),
Emisiones Gaseosas y Ruido Ambiental, de
acuerdo con lo establecido en el PAMA.

El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental aprobado, toda
vez que, en el periodo que comprende desde el 8
de enero hasta el 7 de julio de 2022 (primer 0.977 UIT
2 | semestre de 2022), no ejecutd el monitoreo | 1.953 UIT ' 0.977 UIT
‘ (50%)
ambiental de los componentes Efluentes
Residuales, Material Particulado (Calidad de Aire),
Emisiones Sonoras-Ruido y Emisiones Gaseosas,
de acuerdo con lo establecido en el PAMA.

El administrado incumple la normativa ambiental,
toda vez que no cuenta con un almacén central de
3 | residuos solidos peligrosos conforme con lo | 19.679 UIT - 19.679 UIT
establecido en la Ley de Gestion Integral de
Residuos sélidos y su Reglamento.

El administrado ha incumplido lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental aprobado, toda
vez que ha instalado un caldero de 500 BHP y otro

4 del 600 BHP en la Planta de Tintoreria y Acabados, 16.596 UIT i 16.596 UIT
los cuales no se encuentran contemplados en el
PAMA.
Multa total 38.688 UIT

El sustento y motivacién de la mencionada propuesta de multa se ha efectuado
en el Informe N° 00447-2024-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 09 de febrero de 2024,
por la Subdireccibn de Sancidon y Gestion Incentivos de la Direccion de
Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos, el cual forma parte integrante de la
presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG®y se
adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar que la propuesta de multa aplicable en el presente
caso ha sido evaluada en funcion de la Metodologia para el Calculo de las Multas
Base y la Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la
graduaciéon de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de
las Multas).

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial propoésito de resumir el contenido del documento
antes referido para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacion® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados

54

55

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(...) 6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de
modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes
o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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durante el desarrollo de sus actividades economicas; por ello, usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si las conductas fueron o no corregidas.

Tabla N° 2: Resumen de los hechos imputados

N° Hechos imputados A RA | CA M | RR% | MC

El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental aprobado, toda vez
que, en el periodo que comprende desde el 8 de julio
de 2020 hasta el 7 de enero de 2021 (segundo ) ) SI-
1 |semestre de 2020), no ejecutd el monitoreo ambiental | NO SI NO SI 30% NO
de los componentes Efluentes Residuales, Material

Particulado (Calidad de Aire), Emisiones Gaseosas y
Ruido Ambiental, de acuerdo con lo establecido en el
PAMA.

El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental aprobado, toda vez
que, en el periodo que comprende desde el 8 de
enero hasta el 7 de julio de 2022 (primer semestre de SI-
2 |2022), no ejecutd el monitoreo ambiental de los| NO Sl NO Sl NO
. - 50%
componentes  Efluentes  Residuales, Material
Particulado (Calidad de Aire), Emisiones Sonoras-
Ruido y Emisiones Gaseosas, de acuerdo con lo
establecido en el PAMA.

El administrado incumple la normativa ambiental, toda
vez que no cuenta con un almacén central de residuos
3 | sdlidos peligrosos conforme con lo establecido en la| NO Sl NO Sl NO | NO
Ley de Gestidon Integral de Residuos sdlidos y su
Reglamento.

El administrado ha incumplido lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental aprobado, toda vez
4 | que hainstalado un caldero de 500 BHP y otro del 600 | NO Sl NO Sl NO | NO
BHP en la Planta de Tintoreria y Acabados, los cuales
no se encuentran contemplados en el PAMA

Siglas:
[ A T Archivo [ CA | Correccién o adecuacién | RR [ Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA | Responsabilidad administratva | M | Multa [ mMC ] Medida correctiva

189. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacién de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:
Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Michell y Cia

S.A. por la comision de las infracciones N° 1, 2, 3 y 4; descritas en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 00740-2023-OEFA/DFAI-SFAP; de conformidad con los

56 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion y i) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucién Directoral. (articulo 13° del RPAS).
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fundamentos sefialados en la presente Resolucién y, en consecuencia, sancionarla con
una multa de 38.688 UIT, de acuerdo con el siguiente detalle:

N° Conductas infractoras Multa final

El administrado incumplio lo establecido en su instrumento de gestion ambiental
aprobado, toda vez que, en el periodo que comprende desde el 8 de julio de
2020 hasta el 7 de enero de 2021 (segundo semestre de 2020), no ejecuto el
monitoreo ambiental de los componentes Efluentes Residuales, Material
Particulado (Calidad de Aire), Emisiones Gaseosas y Ruido Ambiental, de
acuerdo con lo establecido en el PAMA.

El administrado incumpli6 lo establecido en su instrumento de gestion ambiental
aprobado, toda vez que, en el periodo que comprende desde el 8 de enero
hasta el 7 de julio de 2022 (primer semestre de 2022), no ejecutd el monitoreo
ambiental de los componentes Efluentes Residuales, Material Particulado
(Calidad de Aire), Emisiones Sonoras-Ruido y Emisiones Gaseosas, de
acuerdo con lo establecido en el PAMA.

El administrado incumple la normativa ambiental, toda vez que no cuenta con
H.l.3 | un almacén central de residuos solidos peligrosos conforme con lo establecido | 19.679 UIT
en la Ley de Gestién Integral de Residuos sélidos y su Reglamento.

El administrado ha incumplido lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental aprobado, toda vez que ha instalado un caldero de 500 BHP y otro
del 600 BHP en la Planta de Tintoreria y Acabados, los cuales no se encuentran
contemplados en el PAMA.

1.436 UIT

0.977 UIT

16.596 UIT

Multa total 38.688 UIT

Articulo 2°. — Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
Michell y Cia S.A. por la comision de las infracciones N° 1, 2, 3 y 4; descritas en la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00740-2023-OEFA/DFAI-SFAP; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo _3°. — Informar a Michell y Cia S.A. que, transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacion de la resolucién que impone una sancion de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total,
generard intereses legales.

Articulo_4°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacién al banco el numero de la presente Resolucion, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado, para lo cual deber& considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Cdédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°.- Informar a Michell y Cia S.A. que el monto de la multa sera rebajado en
un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo méaximo de
quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido
en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®".

57 RPAS
Articulo 14.- Reduccion de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién del acto que contiene la
Pagina 45 de 46
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Articulo 6°. - Informar a Michell y Cia S.A. que, de acuerdo con los articulos 28° y 29°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®8, en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, generara su inscripcion
en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA — RUIAS
(RUIAS), ademés, ello serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado.

Articulo 7°.- Informar a Michell y Cia S.A. que, contra lo resuelto en la presente
Resolucion es posible la interposicidn del recurso de reconsideracion o apelacion ante
la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar a Michell y Cia S.A. el Informe de célculo de multa, el cual forma
parte integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el
articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:

RONCAL LOYOLA Miriam Rocio
FAU 20521286769 soft
e Cargo: Directora de la Direcciéon

de Fiscalizacién y Aplicacion de
_ Incentivos.
o prgeriemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 22/02/2024
16:50:39

VIRKRKL/OFF

sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccién de la multa.

58 RPAS
Articulo 28.- Informacién contenida en el RUIAS sobre los administrados sancionados y declarados
reincidentes
28.1 Forma parte del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS la informacion
generada por la Autoridad Decisora sobre los procedimientos administrativos sancionadores en los que se
declara reincidentes a los infractores ambientales, de conformidad con lo dispuesto en el Literal €) del Numeral
3 del Articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.
28.2 La informacién sobre los administrados sancionados y declarados reincidentes es presentada de forma
articulada con el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS.

Articulo 29.- Permanencia de la calificacion del administrado en el RUIAS
29.1 La permanencia en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS es de
cinco (5) afios contados desde su publicacién.
29.2 El administrado declarado como infractor reincidente permanece como tal por el plazo de un (1) afio contado
a partir de su publicacién.
29.3 En caso el administrado declarado como infractor reincidente no cumpla con el pago de la multa impuesta
y/o con la medida administrativa ordenada, el plazo sefialado en el numeral anterior se extendera por un (1) afio
adicional.
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2022-101-037417

INFORME N° 00447-2024-OEFA/DFAI-SSAG

A : Miriam Rocio Roncal Loyola
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE . Econ. Ener Henry Chuquisengo Picon
Subdirector de Sancion y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL N° 09484

Econ. Jose Hasely Izquieta Ruiz

Tercero Fiscalizador Il

Registro Profesional CEL 09412

Econ. Renzo La Torre Diaz

Tercero Fiscalizador IV

Registro Profesional CEC 580
ASUNTO : Céalculo de multa

REFERENCIA Expediente N° 1143-2022-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO:  Michelly Cia S.A

FECHA : Jesus Maria, 9 de febrero del afio 2024

Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 00740-2023-OEFA/DFAI-SFAP,
notificada el 5 de octubre del afio 2023 (en adelante, la Resolucion Subdirectoral
I); la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en adelante, la
SFAP) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la
DFAI) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el
Oefa), inici6 el Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, el PAS) a
la Empresa Michell y Cia S.A, (en adelante, el administrado) por el incumplimiento
de cuatro (04) presuntas infracciones administrativas.

Con fecha 15 de diciembre del afio 2023, el Oefa emitié el Informe Final de
Instruccion N° 00949-2023-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, el IFI), que incorpora
el Informe de Célculo de Multa N° 04748-2023-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante,
el ICM).

En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el expediente N° 1143-
2022-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe, desarrollara el calculo de multa
de cuatro (04) conductas infractoras referidos en la Resolucion Subdirectoral:

» Conducta infractora N° 1: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestibn ambiental aprobado, toda vez que, en el periodo que
comprende desde el 8 de julio de 2020 hasta el 7 de enero de 2021 (segundo
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semestre de 2020), no ejecutd el monitoreo ambiental de los componentes
Efluentes Residuales, Material Particulado (Calidad de Aire), Emisiones
Gaseosas y Ruido Ambiental, de acuerdo con lo establecido en el PAMA.

» Conducta infractora N° 2: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestibn ambiental aprobado, toda vez que, en el periodo que
comprende desde el 8 de enero hasta el 7 de julio de 2022 (primer semestre
de 2022), no ejecutd el monitoreo ambiental de los componentes Efluentes
Residuales, Material Particulado (Calidad de Aire), Emisiones Sonoras-Ruido
y Emisiones Gaseosas, de acuerdo con lo establecido en el PAMA

>» Conducta infractora N° 3: El administrado incumple la normativa ambiental,
toda vez que no cuenta con un almacén central de residuos solidos peligrosos
conforme con lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos sélidos
y su Reglamento.

>» Conducta infractora N° 4: El administrado ha incumplido lo establecido en
su instrumento de gestiébn ambiental aprobado, toda vez que ha instalado un
caldero de 500 BHP y otro del 600 BHP en la Planta de Tintoreriay Acabados,
los cuales no se encuentran contemplados en el PAMA.

Objeto

El presente informe tiene como objeto realizar la propuesta de calculo de multa
correspondiente a cuatro (4) conductas infractoras mencionadas en el numeral
anterior.

Férmula para el calculo de multa
Formula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG!.

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado

Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)
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por un factor F, que considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de célculo de multas del Oefa (en adelante, MCM
del Oefa)?. La férmula es la siguiente:

Cuadro N° 1: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g) IF]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

l.2.

IV.1.

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el Oefa.

Los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la Metodologia
del Calculo de Multas del Oefa aprobado por el articulo 3° de la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo del Oefa N° 035-2013-OEFA/PCD (actualmente
derogado), son utilizados en el presente analisis, de manera referencial, y, en
tanto no se opongan a los criterios de graduacién de multas vigentes, aprobados
por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en
concordancia con la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del Oefa N°
035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucién de Consejo Directivo N° 024-
2017-OEFA/CD.

Determinacion de la sancién
Consideraciones generales

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N.° 024-2017-OEFA/CD.
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posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que este Despacho resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de célculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacién del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omisién involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad; este despacho solo modificara los costos de mercado
empleados en las multas, siempre que los administrados, fuente directa de
informacion de costos, provea algin comprobante de pago (factura o boleta) que
garantice que estos hayan realizado una ejecucion efectiva de dinero referida
razonablemente a la conducta infractora, ya sea que tenga un monto mayor o
menor al costeado inicialmente en el informe de calculo de multa correspondiente.

Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacién
asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informaciéon de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de basqueda de
costos mas econémicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurdndose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancién.

B. Sobre los insumos para el célculo de multas:

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PMS5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

Asimismo, las estimaciones de naturaleza técnica se encuentran motivadas a
partir del andlisis del equipo técnico asignado para este caso, quienes, a partir de
los medios probatorios que obran en el presente expediente y el expertise
profesional correspondiente, considerando las asimetrias de informacion,
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efectlan una aproximacion de los aspectos minimos indispensables requeridos
para el calculo de la sancion de las conductas infractoras bajo andlisis.

C. Sobre las capacitaciones

En atencion a los descargos presentados por el administrado mediante escrito con
registro 2023-E01-556689 del 03 de noviembre de 2023, y mediante escrito con
registro 2024-E01-006058 de fecha 12 de enero del 2024, se advierte que éste
reconoce su responsabilidad respecto a las conductas infractoras 1y 2, con lo cual
el administrado estaria internalizando las externalidades de las conductas
infractoras antedichas; no siendo por ello necesaria la activacion de la
capacitacion como parte del costo evitado, toda vez que el administrado, con su
reconocimiento, orientara las mismas hacia el cumplimiento de sus obligaciones
ambientales fiscalizables. Por lo tanto, no se aplicara el componente de
capacitacion a las conductas infractoras 1 y 2, materia de analisis del presente
informe.

D. Sobre los descargos del administrado al IFI:

Para los fines de determinacion de la sancion, se haran ciertas precisiones en
mérito a los descargos realizados por el administrado. Asi, el 12 de enero del afio
2024 mediante escrito con registro N° 2024-E01-006058, el administrado remitié
sus descargos al IFI (en adelante, escrito de descargos al IFI).

En los descargos al IFI, el administrado incluyd descargos a relacionados a la
multa a calcular conforme lo siguiente:
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Respecto al Beneficio llicito de las Conductas Infractoras N° 1 vy 2:

Imagen N° 1: Descargos del administrado a la Conducta Infractora N° 1

b. Respecto a la propuesta de cilculo de multa:

5. Al respecto de este punto, es importante traer a colacion lo sefialado por la Subdireccion
en el cuadro resumen del Costo evitado del Informe N° 05026-2023-OEFA/DFAI-SSAG para
el hecho imputado N° 01; puesto que, tal y como lo indican, dicho costo evitado abarca
los siguientes tres componentes: costo de muestreo, costo de analisis de muestras en un
laboratorio acreditado y costo de capacitacion. De esa forma, es pertinente presentar el

siguiente cuadro a detalle:

Resumen de Costo Evitado - CE

Valor {") Valor (")

DRStON ) (uSS)
1, Casto de muastreo - CE1 §/.3,788.161 USS 1045132
2. Costo de andlsis de muestras en un labaratorio
Srodtado - CE2 S, 3867718 USS1,060077
&Lonndeoneiein 52296211  US$ 633512
Total 59952090  US$2738.721
(") A fecha de cumplmierto.
Elaborackin: Subdrecsion de Sanckin y Goston de Incartives (SSAG) - DFAL

Fuente: Informe N° 05026-2023-OEFA/DFAI-SSAG (Propuesta de caiculo de multa)

6. Ante lo expuesto, respecto al costo de andlisis de muestras en un laboratorio acreditado,
es importante sefialar que dichos costos han sido obtenidos de una proforma del
laboratorio acreditado Analytical Laboratory E.LLR.L. y se aprecia un costo total por S/.
3,867.718; siendo asi, que lo expuesto no tiene concordancia con nuestro caso debido a
que nuestra empresa se encuentra ubicada en el departamento de Arequipa, lo que

significa que los costos suelen variar debido a que involucra una menor cantidad de gastos

Péagina 6 de 73



o . SSAG: Subdireccion de
Ministerio Organismo de Evaluacion y Sancién y Gestion de
del Ambiente Fiscalizacién Ambiental - OEFA B | entivos

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho

logisticos para el analisis de las muestras productor del monitoreo realizado. Por ello, no
existe ninguna mativacion (maotivacion aparente) respecto del costo vinculado del andlisis
de muestras. Si bien, la DFA| puede plantear unos costos, no puede variar |a realidad de
nuestra operacion, siendo este tipo de actuacion irrazonable, causando perjuicio a

nuestra compania,

7. Asimismo, el costo de muestreo lo evalian por separado por una suma total de S/.
3,788.161, lo cual resulta no aplicable a la realidad de cémo se maneja las cotizaciones
para los monitoreos ambientales en el pais, debido a que cuando se realiza la cotizacion
de un servicio por un monitoreo ambiental en cualquier laboratorio acreditado te la
remiten teniendo en cuenta el costo de muestreo y el costo de analisis de muestras en
una sola cotizacién por realizar todo el servicio de monitoreo ambiental. Por ello, no existe

una adecuada motivacion, sobre este supuesto costo adicional, en la practica este tipo de

costeo es inexistente en la practica comercial, generando un perjuicio de nuestra
compaiifa. En dicha lines, la DFAI genera 2 costos (de analisis y de muestreo) generando

doble imposicidn, cuando este tipo de practica es inexistente en el mercado.

8. Sin embargo, lo sefialado por la autaridad indica que ambos costos deben evaluarse por
separado, lo cual involucra una suma total de S/. 7,655.879 del costo de muestreo y del
costo de andlisis de muestras por un laboratorio, lo cual resulta no aplicable a |a realidad
de cdmo se maneja las cotizaciones por el servicio de monitoreo ambiental por parte de

un laboratorio de acreditado.

9.  Apropésito de lo seflalado, es importante traer a colacién la Factura Electrénica N* E0D1-
555 (Anexo N* 1) emitido por PROCESOS, CONTROLES E INSPECCIONES PERU SAC. -
PROCEIN PERU S.A.C. para el monitoreo realizado en el afo 2023, la misma que
representa el costo acorde a nuestro caso, en el sentido que dicho laboratorio se
encuentra localizado en el departamento de Arequipa. En dicha Factura Electrdnica es
posible chservar que el costo del monitoreo ambiental realizado fue de S/ 6,881.25 lo cual
difiere en S/ 774.629 con los S/, 7,655.879 calculados en el apartado 11 del presente

escrito; como se detalla a continuacidn:
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PROCESOS, CONTROLES € INSPECCIONES PERL S AC. - PROCEIN F. ELECTR
PERU B.AC. RUC: 20454504200
EDIFICIO EL URIO SiN URS. EL LAGO DFTO Al EOD1.6568
AREQUIPA - ARECUIFPA - AREQUARPA
Facha de Ensie oensIoss Fonvva de page: Crashe
Seferes) MCHELL Y O S A
RUC 10019265
AV, JUAN DE LA TOREE 907 SAM
DYecsitn ost Arcepise G M faira - LAZARD ARECUIPA ARECAIPA
AREIAPA
AV, A0AN D€ LA TORRE 181 SAN
Orecodn ol Crente LAZARD ARFORIPA AREGUIFA.
AREQUPA
Tipo 0 Monetd SOLES
ORservacin SEGUN COTIZACION C GAJ8IL89Y
Cantrdad Unidad Wadida Descr Wabar Untmis CHPER
200 [ “mon:om ANDENTA. CAED 0E CALIDAD
2m UNDAD 38 MONITOREO AMBENTALES OASTOS TECWCOS ¥
ADMINETRATIVOS
20 UNIDAD 11 MONITGRED AVBIENTALRS GASTOS TECNILOS ¥
ADMINGTRATIVOS
108 LMDAD D13 NONISORED AMBIENTALES GASTOS TECHICOS Y
ADUMNISTRATIVGS
‘o0 UNDRD HONTCRED AMBIENT ALES DETERVINACIONES
NETERECLOGICAS
200 UaDAD g:o&omeﬂusmmmuv
700 USTAD 004 MONTORED ANBENTALES VERACIONE S
L0 UNDAD 005 WOMTORED AVBENTALES RADINCIONES
10 UNDAD 00 WONITORED AVBENTALES MONTORED DE
EMSIONES SASEOSAS
m UNDAD 097 MONITGRED AVBENTALES MONITORED DE
CALDW G ARE SALUD CCLPACIONS,
nm UNIDAD 00 MONITORED AVBIENTALE S LUMINACKN
100 UMDAD 508 NONITOREQ AVBIENTALDS DFLUENTES LIOIADDS
B Total Vereas |
Mo gon
Descutrrn
Vidor e Vieta S Oparnocnes Grovuras - (ST ] Viakr
(-
oY
SON: $E1S MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y UNO Y 25100 SOLES YEPER |
Qv de Compio - 2630020741 v Congos |
oo Tricades |
Nath) be rednde

Fuente: Factura electrénica N° EO01-555 (Anexo N* 1)

10. Por lo tanto, solicitamos que se tenga presente lo expuesto y, en su oportunidad, se
aplique la reduccién de la multa administrativa, acorde a lo planteado en nuestros

fundamentos.

Fuente: Escrito de descargos del administrado al IFI con registro N° 2024-E01-006058 del 12 de enero de 2024.
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Imagen N° 2. Descargos del administrado a la Conducta Infractora N° 1
d.  Respecto ala propuesta de cilculo de multa

12. Al respecto de este punto, es importante traer a colacién lo sefialado por la Subdireccidn
en el cuadro resumen del Costo evitado del Informe N* 05026-2023-OEFA/DFAI-SSAG para
el hecho imputado 2; puesto que, indican que dicho costo evitado abarca tres

componentes: costo de muestreo y costo de andlisis de muestras en un laboratorio
acreditado; tal y como se detalla a continuacion:

Rasumen de Coto Cvtado - CE e
Descripcion v.(:',,m vwl‘"ﬂn

1. Coso 08 muesmeo - CE1 SL 4220388  US$ 1,081,544
2. Conio de anddesis de musstras en U laboratono
S G5 el s )
Totw 513526135 USS 2188888
] A foche S currplemenic,
EN e Gubdreceade de & y Gastiin e nertaee [NSATGH) — GRAL

Fuente: Informe N* 05026-2023-0OEFA/DFAI-SSAG (Propuesta de calculo de multa)

13.  En ese mismo sentido, respecto al costo de andlisis de muestras en un laboratorio
acreditado, es importante sefialar que dichos costos han sido obtenidos de una proforma
emitida por el laboratorio acreditado Analytical Laboratory E.LR.L., que brinda sus
servicios por un costo total por S/. 4,305.749. Ahora bien, lo expuesto por su Autoridad
no tiene concordancia con nuestro caso y carece de razonabilidad, debido que nuestra

empresa se encuentra ubicada en otra localidad, exactamente en el departamento de
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14.

15.

16,

Arequipa por lo que los costos suelen variar debido a que involucra una menor cantidad

de gastos logisticos para el andlisis de las muestras productor del monitoreo realizado.

Asimismo, el costo de muestreo lo eval(an por separado por una suma total de S/,
4,220.386, lo cual resulta no aplicable a la realidad de cdmo se manejan las cotizaciones
para Ia realizacién de los monitoreos ambientales en el pais, debido a que cuando se
realiza la cotizacidn de un servicio por un monitoreo ambiental en cualquier laboratorio
acreditado te la remiten teniendo en cuenta el costo de muestreo y el costo de analisis de
muestras en una sola cotizacién por realizar todo el servicio de monitoreo ambiental. Si
bien, la DFAI puede plantear unos costos, no puede variar la realidad de nuestra
operacion, siendo este tipo de actuacién irrazonable, causando perjuicio a nuestra

compafiia.

Sin embargo, lo sefialado por la autoridad indica que ambos costos se evaluan por
separado, lo cual involucra una suma total de S/. 8,526.135 del costo de muestreo y el
costo de analisis de muestras por un laboratorio, lo cual no resulta aplicable a la realidad
de codmo se maneja las cotizaciones por el servicio de monitoreo ambiental por parte de

un laboratorio de acreditado.

Por lo cual, es importante traer a colacion la Factura electrénica N° EOD1-555 (Anexo N*
1) emitida por PROCESOS, CONTROLES E INSPECCIONES PERU S.A.C. = PROCEIN PERU
S.A.C. para el monitoreo realizado en el afio 2023, lo cual representa un costo acorde a
nuestro caso, dado que dicho laboratorio se encuentra ubicada en el departamento de
Arequipa. Por ello, es relevante observar que en dicha factura electronica se observa que
el costo del monitoreo ambiental realizado fue de S/ 6,881.25 lo cual difiere en S/
1,644.885 con los $/. 8,526.135 calculados en el apartado 17 del presente escrito; como

se detalla a continuacién:

Péagina 10 de 73




2 pery | Ministerio
% . del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho

PAOCESTS. CONTHOLES £ IMIPTOCIOMES PRRL BAL. - PROCEIN FACTURA ELECTROMCA
FaR A A RUC Saakuitdss
PRS0 R0 Sx RS, EL LAGO T9TO A DOO1.88%
AREGUM . ARG W

Prore e Dwsooe L 2 Jertn 0 page mmdw

o AL YO

e e

AN AN TE LA DORAT st Sas
Prrvveste o Srvopm o ey LATARO SE05NRA ADP P A

preeee

AN A 0 LA Mssal et A
L el LATARS MBI B AACE TP A

rsoes

Too % Aomem Yors
S SOGM COTEALKOM Coa i

v [T T . Toas o e B —
ia [T =1 W RN AT WRTHIT IR D mp ¥
= asa

WOATVINEO ANMEATALLS GASOC0 TPOe us ¥ o e
’ A=

B

B POAOGOED AVBENTALE S Gaiiish TECWCDS v ETETY o
LA ETAL T

(L] WA P ROMOORED AMSEN TR LS OASITY 1RO ¢ nw (55
AANSEIA YA,
- IR W0 VOARCRLO AN TR TR TRERAASITAR ¥ 2o (]
LAl O 2
am WD GO MOMIORED AMBETICRE PG AMPATAL % om o
QU wON
e a0 M MONT D ARERTE P VRN e o0
10 o 08 VOATORED AMBEN TED) RaDusironts badad w
e N M08 WOWTTRCO saB T 28 WONTOse 0 e m”mn (L)
LU I ST
1= ~OAD GF MO CMED AV DB VN TR D - o
DG AR S0 OCUPaans
Hm WAL 0 MOETORED EMBENTIES RUMSAOON "o 1o
‘00 AL 008 MOWTOMED KNBENTE *X FPLUSVTS LOU000 L] soo]
g S— L ¢ 11
C— AL
Vaka On Vo e (peimoones Cisens ST N | ! |

SO SEIS e OCHOCEN DO DOHMENTA Y 9MO ¥ 35900 S0LRS :5':1' : ;;gg

Coea on {3agvn  NON Y

Fuente: Factura electrénica N° EOD1-555 (Anexo N* 1)

17. Por los argumentos expuestos, solicitamos que se aplique a nuestra representada la

reduccién de la multa administrativa interpuesta.

Fuente: Escrito de descargos del administrado al IFI con registro N° 2024-E01-006058 del 12 de enero de 2024.

Respuesta de la SSAG:

Como se ha indicado previamente, hay que recordar que este Despacho resuelve
el célculo de multas en un contexto de informacion asimétrica y para ello, se
aproxima a los costos de mercado, cuyas fuentes y procesos de célculos
satisfacen un estandar de fundamentacién superior al de cualquier otro regulador
y se encuentran a disposicion del administrado, observando el debido
procedimiento (notificando al administrado los informes de multas, incluyendo el
detalle de los componentes de la metodologia correspondiente), dotando de
razonabilidad (con el uso de costos de mercado), celeridad (ejecutando los
célculos de multas expeditivamente), con participacion del administrado
(requiriendo comprobantes de pago asociados a realidad y actividad econémica);
asi como la simplicidad (desarrollando un proceso técnico que permite al
administrado conocer de qué forma se arrib6 a la multa).

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
gue componen la sociedad; este despacho solo modificara los costos de mercado
empleados en las multas, siempre que los administrados, fuente directa de
informacion de costos, provea algin comprobante de pago (factura o boleta) que
garantice que estos hayan realizado una ejecucion efectiva de dinero referida
razonablemente a la conducta infractora, ya sea que tenga un monto mayor o
menor al costeado inicialmente en el informe de célculo de multa correspondiente.
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Asimismo, este despacho considera que la introduccién de costos no asociados a
comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacion
asimeétrica, toda vez que este ultimo no revela su propia informaciéon de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancion.

Por lo expuesto, se debe notar que la FACTURA ELECTRONICA E001-555
emitida el 8 de agosto del 2023 no se encuentra relacionada a las conductas
infractoras bajo analisis por lo que no corresponde su utilizacion para la
modificacion de la estimacion del beneficio ilicito de las conductas bajo analisis.

Respecto a la utilizacion de la Proforma N° P-20-1703 del 15 de mayo del afio
2020, elaborada por Analytical Laboratory E.I.R.L., el administrado no ha enviado
ninglin documento en la cual indique que personal de su empresa o un tercero se
dedique a realizar ese tipo de actividad, asi como tampoco ha remitido ninguna
prueba veridica (boleta o factura) que demuestre haber cumplido con dicha
obligacién, o para tomar en cuenta en la estimacién del costo evitado del presente
informe. Es preciso recordar que este tipo de informacién debe encontrarse
relacionada a las conductas infractoras bajo andlisis.

Finalmente, respecto al abordaje por separado de los costos evitados de muestreo
y analisis de muestras, se ha detallado la motivacion de los costos evitados
mencionados en la seccion IV.2 y IV.3 del presente informe. Es importante notar
que estas actividades son necesarias para llevar a cabo un procedimiento de
monitoreo y se llevan a cabo en atencion a protocolos técnicos.

Por lo expuesto, se consideran desvirtuados los descargos del administrado.

Entonces, bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos al calculo
de la multa para las conductas infractoras bajo analisis.

Conducta infractora N° 1: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestiébn ambiental aprobado, toda vez que, en el periodo que
comprende desde el 8 de julio de 2020 hasta el 7 de enero de 2021 (segundo
semestre de 2020), no ejecutdé el monitoreo ambiental de los componentes
Efluentes Residuales, Material Particulado (Calidad de Aire), Emisiones Gaseosas
y Ruido Ambiental, de acuerdo con lo establecido en el PAMA.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental
aprobado, toda vez que, en el periodo que comprende desde el 8 de julio de 2020
hasta el 7 de enero de 2021 (segundo semestre de 2020), no ejecutd el monitoreo
ambiental de los componentes Efluentes Residuales, Material Particulado (Calidad
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de Aire), Emisiones Gaseosas y Ruido Ambiental, de acuerdo con lo establecido
en el PAMA.

El administrado presentd su descargo mediante un escrito registrado con N° 2023-
E01-556689 de fecha 3 de noviembre del 2023. Al respecto, el contenido de dicho
escrito no absuelve el incumplimiento detectado.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacion del costo evitado total (CE)® se considera, como
minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

° CE1l: Muestreo, el cual contempla el desarrollo de las siguientes
actividades:

- Planificacién* Con el objetivo de planificar la toma de muestras del
componente ambiental involucrado se realizardn las siguientes
actividades:

- Verificacion y actualizacion de la matriz de monitoreos ambientales
del administrado.

- Busqueda de laboratorios acreditados para proveer los servicios de
muestreo y analisis.

- Preparacion y mantenimiento de sitios, puntos y estaciones de
monitoreo.

- Coordinacion y planificacion de rutas.

- Actividades de verificacion de medidas de seguridad y salud en el
trabajo.

Para la realizacién de esta actividad se considera, como minimo
indispensable, a un (1) profesional por un (1) dia de trabajo.

- Muestreo: Consiste en la toma de muestra del componente ruido
ambiental, conforme al siguiente detalle:

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.

4 De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental(TFA)-Sala Especializada en Mineria,
Energia, Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios, mediante Resolucién 447-2023-OEFA/TFA-SE,
El TFA, precisa en el numeral 111 al 117 de la presente Resolucién, la importancia del costo de planificacion y
menciona lo siguiente “...La planificacion es esencial ya que facilita la asignacion adecuada de recursos, el
cumplimiento de las regulaciones, la evaluacion de riesgos y la sostenibilidad a lo largo del compromiso a cumplir,
proporcionando asi una mayor predictibilidad en la ejecucién de esta actividad...”.Asi mismo , detalla las
actividades preparatorias indispensables para dicho costo, tales como; la verificacion, actualizacion, busqueda
de laboratorios acreditados, preparacion ,mantenimiento de sitios de monitoreo ,coordinacion, planificacion de
rutas y las actividades de verificacion de medidas de seguridad en el trabajo. Finalmente, el TFA, concluye en lo
siguiente “... el costo de planificacion es esencial para garantizar que las actividades de monitoreo ambiental se
lleven a cabo de manera eficiente, precisa y consistente, Io que a su vez contribuye a la protecciéon del medio
ambiente y al cumplimiento de las obligaciones ambientales en el PMA. Ademas, una planificacion adecuada
ayudara a optimizar los recursos disponibles y a minimizar los costos a largo plazo asociados con la supervision
ambiental del ente fiscalizador...”.
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Cuadro N° 2: Parametros a monitorear

Matriz Periodo gj te U Parametros
e monitoreo
Caudal, temperatura, pH,
DBO, Aceites y grasas,
Efluentes 1 sélidos en suspension,
residuales sélidos sedimentables,
sulfuros, cromo, plomo,
arsénico, sulfatos
Pgﬂrﬁﬂgo Segundo 2 CO, NO2, SO2, Plomo
(Calidad de semestre 2020
Aire) Segundo 4 PM10
semestre 2020 CO. NOX, SO2, plomo,
Emisiones e}rsénico, fierrp,_ ppacidad,
gaseosas 2 tiempo de emision,
eficiencia, caudal de
emision
Esrrgjlsgc;ggs 3 Ruido, horario diurno.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.
Para la obtenciobn de las muestras se considera, como minimo
indispensable, al siguiente personal:

o Un (1) profesional, monitor ambiental quien es el responsable del
monitoreo ambiental, seguir e indicar los protocolos de monitoreo, y
responsable de la preservacion de las muestras y elaboracién de
documentos.

o Un (1) asistente del monitor ambiental, a fin de apoyar al monitor
ambiental en la ejecucion del monitoreo siguiendo las indicaciones
del monitor, apoyar en temas logisticos para la obtencién de insumos
tales como preservacion de las muestras, rétulos, entre otros.

Dicha actividad corresponde a dos (2) dias de trabajo, a fin de que: i) el
primer dia, se realice la induccién de seguridad, salud ocupacional y
medio ambiente, y el reconocimiento del area de trabajo donde se
realizara el monitoreo ambiental a fin de identificar los accesos y las
condiciones de los puntos de muestreo, y en ii) el segundo dia, se ejecute
el monitoreo ambiental y la generacién de cadenas de custodia para él
envi6 de muestras al laboratorio; ademas, el monitoreo debe ser
evidenciado mediante registros fotograficos/videos fechados vy
georreferenciados para la elaboracién del Informe de Monitoreo
respectivo. Asimismo, se considera el alquiler de una camioneta por dos
(2) dias (jornal de 8 horas) para el desarrollo de dicha actividad.

° CE2: Andlisis de muestras en un laboratorio acreditado. Para ello se
considera lo siguiente:

- Analisis de las muestras: En un laboratorio acreditado por el Instituto
Nacional de Calidad (INACAL), con el objetivo de determinar la calidad y
composicion del componente ambiental involucrado.
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- Envio de muestras al laboratorio: Contempla el costo de envio de las
muestras mediante una empresa especializada.

En atencion a los descargos presentados por el administrado, mediante el
documento con registro N° 2024-E01-006058 del 12 de enero de 2024, se advierte
que éste reconoce su responsabilidad respecto a la conducta infractora N° 1
materia de analisis del presente informe, con lo cual el administrado estaria
internalizando las externalidades de las conductas infractoras antedichas; no
siendo por ello necesaria la activacién de la capacitacion como parte del costo
evitado, toda vez que el administrado, con su reconocimiento, orientara las
mismas hacia el cumplimiento de sus obligaciones ambientales fiscalizables. Por
lo tanto, no se aplicara el componente de capacitacion a la conducta infractora N°
1 materia de analisis del presente informe.

Una vez estimado los costos evitados CE1 y CE2, se suman y se obtiene el costo
evitado total (CE); este monto es capitalizado aplicando el costo de oportunidad
sectorial (COS)°® desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha de del
célculo de la multa. Finalmente, el resultado es expresado en la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro N°
4,

Cuadro N° 4: Célculo del Beneficio llicito
Descripcién Monto

CE: El administrado incumpli6 lo establecido en su instrumento de
gestibn ambiental aprobado, toda vez que, en el periodo que
comprende desde el 8 de julio de 2020 hasta el 7 de enero de 2021
(segundo semestre de 2020), no ejecutd el monitoreo ambiental de S/. 7,655.879
los componentes Efluentes Residuales, Material Particulado
(Calidad de Aire), Emisiones Gaseosas y Ruido Ambiental, de
acuerdo con lo establecido en el PAMA. @

COS (anual) ® 11.000%

COSm (mensual) 0.873%

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 37.033

[CéoEsfc()“ec\:/lct)an)?] capitalizado a la fecha del calculo de la multa S/.10,563.123

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024@ S/. 5,150.000

Beneficio llicito (UIT) 2.051 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).

(c) Elperiodo de capitalizacion es contabilizado a partir del dia siguiente en el que el administrado debio realizar
el monitoreo (08 de enero de 2021) hasta la fecha del calculo de la multa (9 de febrero del afio 2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 2.051 UIT.

ii)  Probabilidad de Deteccién (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién muy alta®
(1.0), debido a que la conducta infractora pudo ser identificada con facilidad; toda
vez que la obligacion, cuyo incumplimiento se imputa, se encuentra sujeta a un
plazo especifico, cuya fecha de vencimiento es conocida.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la

graduacién de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna
una calificacion de 1.0 (100%).

iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 2.051 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro N° 5.

Cuadro N° 5; Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 2.051 UIT
Probabilidad de Deteccién (p) 1.00
Factores (F) = (1+ f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p) * (F) 2.051 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

V) Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacion al numeral 3.1 del cuadro de tipificacion de infracciones de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto
aplicable para una infraccién de este tipo esta en el rango de hasta 15 000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD’, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 2.051 UIT.

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion

de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y madificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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vi) Reduccion de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS

De acuerdo con el memorando N° 00423-2024-OEFA/DFAI, de fecha 7 de febrero
del afio 2024, la DFAI informo a esta subdireccion que el administrado, reconocio
su responsabilidad por la comision de la conducta infractora N° 1; después de la
emisién del Informe Final de Instruccion.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador (en adelante, RPAS), corresponde la aplicacion del
descuento del 30% de la multa calculada respecto a la Unica conducta infractora.
Por lo tanto, la multa pasa de 2.051 UIT a 1.436 UIT por dicho reconocimiento,
conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 9: Reduccién de Multa en 30 % por Reconocimiento de
Responsabilidad, en aplicacién del RPAS

Infraccién Multa calculada Multa reducida (30%)
Conducta infractora N° 1 2.051 UIT 1.436 UIT
Total 2.051 UIT 1.436 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

IV.3 Conducta infractora N° 2: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestiébn ambiental aprobado, toda vez que, en el periodo que
comprende desde el 8 de enero hasta el 7 de julio de 2022 (primer semestre de
2022), no ejecutd el monitoreo ambiental de los componentes Efluentes
Residuales, Material Particulado (Calidad de Aire), Emisiones Sonoras-Ruido y
Emisiones Gaseosas, de acuerdo con lo establecido en el PAMA.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestibn ambiental
aprobado, toda vez que, en el periodo que comprende desde el 8 de enero hasta
el 7 de julio de 2022 (primer semestre de 2022), no ejecut6 el monitoreo ambiental
de los componentes Efluentes Residuales, Material Particulado (Calidad de Aire),
Emisiones Sonoras-Ruido y Emisiones Gaseosas, de acuerdo con lo establecido
en el PAMA.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacién del costo evitado total (CE)® se considera, como
minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

° CE1l: Muestreo, el cual contempla el desarrollo de las siguientes
actividades:

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.
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- Planificacion® Con el objetivo de planificar la toma de muestras del
componente ambiental involucrado se realizardn las siguientes
actividades:

- Verificacion y actualizacion de la matriz de monitoreos ambientales
del administrado.

- Busqueda de laboratorios acreditados para proveer los servicios de
muestreo y andlisis.

- Preparacion y mantenimiento de sitios, puntos y estaciones de
monitoreo.

- Coordinacion y planificacion de rutas.

- Actividades de verificacion de medidas de seguridad y salud en el
trabajo.

Para la realizaciéon de esta actividad se considera, como minimo
indispensable, a un (1) profesional por un (1) dia de trabajo.

- Muestreo: Consiste en la toma de muestra del componente ruido
ambiental, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 6: Parametros a monitorear

Matriz Periodo e p_untos Parametros
de monitoreo
Caudal, temperatura, pH,
DBO, Aceites y grasas,
Efluentes 1 sélidos en suspension,
residuales solidos sedimentables,
sulfuros, cromo, plomo,
arsénico, sulfatos
PZ"?::erlgjo 2 CO, NO2, SO2, Plomo
icu .
. Primer
(Cag?ric)j de semestre 2022 4 PM10
CO, NOX, S02, plomo,
Emisiones grsénico, fierrp,_ ppacidad,
gaseosas 2 t|gmpo Qe emision,
eficiencia, caudal de
emision
EQ;'::;;';ES 3 Ruido, horario diurno.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
o Un (1) profesional, monitor ambiental quien es el responsable del
monitoreo ambiental, seguir e indicar los protocolos de monitoreo, y

9 De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental(TFA)-Sala Especializada en Mineria,
Energia, Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios, mediante Resolucién 447-2023-OEFA/TFA-SE,
El TFA, precisa en el numeral 111 al 117 de la presente Resolucién, la importancia del costo de planificacion y
menciona lo siguiente “...La planificacion es esencial ya que facilita la asignacion adecuada de recursos, el
cumplimiento de las regulaciones, la evaluacion de riesgos y la sostenibilidad a lo largo del compromiso a cumplir,
proporcionando asi una mayor predictibilidad en la ejecucién de esta actividad...”.Asi mismo , detalla las
actividades preparatorias indispensables para dicho costo, tales como; la verificacion, actualizacion, busqueda
de laboratorios acreditados, preparacion ,mantenimiento de sitios de monitoreo ,coordinacion, planificacion de
rutas y las actividades de verificacion de medidas de seguridad en el trabajo. Finalmente, el TFA, concluye en lo
siguiente “... el costo de planificacion es esencial para garantizar que las actividades de monitoreo ambiental se
lleven a cabo de manera eficiente, precisa y consistente, Io que a su vez contribuye a la protecciéon del medio
ambiente y al cumplimiento de las obligaciones ambientales en el PMA. Ademas, una planificacion adecuada
ayudara a optimizar los recursos disponibles y a minimizar los costos a largo plazo asociados con la supervision
ambiental del ente fiscalizador...”.
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responsable de la preservacion de las muestras y elaboracion de
documentos.

o Un (1) asistente del monitor ambiental, a fin de apoyar al monitor
ambiental en la ejecucion del monitoreo siguiendo las indicaciones
del monitor, apoyar en temas logisticos para la obtencién de insumos
tales como preservacion de las muestras, rotulos, entre otros.

Dicha actividad corresponde a dos (2) dias de trabajo, a fin de que: i) el
primer dia, se realice la induccion de seguridad, salud ocupacional y
medio ambiente, y el reconocimiento del &rea de trabajo donde se
realizar4 el monitoreo ambiental a fin de identificar los accesos y las
condiciones de los puntos de muestreo, y en ii) el segundo dia, se ejecute
el monitoreo ambiental y la generacién de cadenas de custodia para él
envio de muestras al laboratorio; ademas, el monitoreo debe ser
evidenciado mediante registros fotograficos/videos fechados vy
georreferenciados para la elaboracion del Informe de Monitoreo
respectivo. Asimismo, se considera el alquiler de una camioneta por dos
(2) dias (jornal de 8 horas) para el desarrollo de dicha actividad.

° CE2: Andlisis de muestras en un laboratorio acreditado. Para ello se
considera lo siguiente:

- Analisis de las muestras: En un laboratorio acreditado por el Instituto
Nacional de Calidad (INACAL), con el objetivo de determinar la calidad y
composicion del componente ambiental involucrado.

- Envio de muestras al laboratorio: Contempla el costo de envio de las
muestras mediante una empresa especializada.

En atencién a los descargos presentados por el administrado, mediante el
documento con registro N° 2023-E01-556689 del 03 de noviembre de 2023, se
advierte que éste reconoce su responsabilidad respecto a la conducta infractora
N° 2 materia de analisis del presente informe, con lo cual el administrado estaria
internalizando las externalidades de las conductas infractoras antedichas; no
siendo por ello necesaria la activacion de la capacitacion como parte del costo
evitado, toda vez que el administrado, con su reconocimiento, orientara las
mismas hacia el cumplimiento de sus obligaciones ambientales fiscalizables. Por
lo tanto, no se aplicara el componente de capacitacion a la conducta infractora N°
2 materia de analisis del presente informe.

Una vez estimado los costos evitados CE1 y CE2, se suman y se obtiene el costo
evitado total (CE); este monto es capitalizado aplicando el costo de oportunidad
sectorial (COS)*° desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha de del
calculo de la multa. Finalmente, el resultado es expresado en la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro N°
7.

10

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro N° 7: Célculo del Beneficio llicito
Descripcién Monto

CE: El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental aprobado , toda vez que, en el periodo que
comprende desde el 8 de enero hasta el 7 de julio de 2022 (primer
semestre de 2022), no ejecutdé el monitoreo ambiental de los S/. 8,526.135
componentes Efluentes Residuales, Material Particulado (Calidad
de Aire), Emisiones Sonoras-Ruido y Emisiones Gaseosas, de
acuerdo con lo establecido en el PAMA @

COS (anual) ® 11.000%

COSm (mensual) 0.873%

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 19.033

Elcolzs:?“ee/g?)% capitalizado a la fecha del célculo de la multa S/. 10,060.060

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024@ S/. 5,150.000

Beneficio llicito (UIT) 1.953 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).

(c) Elperiodo de capitalizacién es contabilizado a partir del dia siguiente en el que el administrado debi6 realizar
el monitoreo (08 de julio de 2022) hasta la fecha del calculo de la multa (9 de febrero del afio 2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.953 UIT.

if) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién muy alta!!
(21.0), debido a que la conducta infractora pudo ser identificada con facilidad; toda
vez que la obligacion, cuyo incumplimiento se imputa, se encuentra sujeta a un
plazo especifico, cuya fecha de vencimiento es conocida.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 1.953 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro N° 8.

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion

de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro N° 8; Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.953 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.953 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacion al numeral 3.1 del cuadro de tipificacion de infracciones de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto
aplicable para una infraccién de este tipo esta en el rango de hasta 15 000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?*?, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 1.953 UIT.

vi) Reduccion de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS

De acuerdo con el memorando N° 00224-2023-OEFA/DFAI-SFAP, de fecha 6 de
diciembre del afio 2023, la DFAI informé a esta subdireccién que el administrado,
reconocié su responsabilidad por la comisién dla conducta infractora N° 2; antes
de la emision del Informe Final de Instruccion.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador (en adelante, RPAS), corresponde la aplicacién del
descuento del 50% de la multa calculada respecto a la Unica conducta infractora.
Por lo tanto, la multa pasa de 1.953 UIT a 0.977 UIT por dicho reconocimiento,
conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 9: Reduccién de Multa en 50 % por Reconocimiento de
Responsabilidad, en aplicacién del RPAS

Infraccién Multa calculada Multa reducida (50%)
Conducta infractora N° 2 1.953 UIT 0.977 UIT
Total 1.953 UIT 0.977 UIT

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

IV.4 Conducta infractora N° 3: El administrado incumple la normativa ambiental, toda

vez que no cuenta con un almacén central de residuos solidos peligrosos conforme
con lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos soélidos y su
Reglamento.

12

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumple la normativa ambiental, toda vez que no cuenta con un
almacén central de residuos solidos peligrosos conforme con lo establecido en la
Ley de Gestion Integral de Residuos sélidos y su Reglamento.

Conforme a lo consignado en el Informe de Supervision (numerales 25 al 34),
mediante la Carta N° 593-2022-OEFA/DSAP, de fecha 01 de julio de 2022,
notificada el 04 de julio de 2022, la Autoridad Supervisora solicit6é al administrado
—entre otras cosas— que indique si el almacén central de residuos solidos
peligrosos cuenta con las caracteristicas técnicas sefialadas en el articulo 54° del
Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdélidos, aprobado con el
Supremo N° 014-2017-MINAM (en adelante, RLGIRS), y, en caso sea afirmativa
la respuesta, presente fotografias (fechada y georreferenciada) y/o documentos
de sustento.

El administrado, mediante carta con registro 2022-E-01-081316, presentada con
fecha 02 de agosto de 2022, hizo llegar la respuesta sobre la informacion
requerida por la autoridad supervisora y presentd, ademas de una fotografia del
area donde almacena sus residuos peligrosos, los certificados de tratamiento y/o
disposicién final de residuos peligrosos. Del analisis de los certificados N° 022639-
2021, N° 026246-2022, N° 025836-2021, N° 0091-2021, N° 0039-2021, N° 0133-
2020, N° 0076-2020 y N° 225-2020 se advierte que la Planta de Tintoreria y
Acabados genera residuos sélidos peligrosos, tales como: aceite mineral usado,
rodamientos, fluorescentes, EPP en desuso contaminados, vidrios rotos
contaminados, toners, baterias en desuso, fajas en desuso contaminadas envases
de aerosoles, trapos contaminados con hidrocarburos, envases contaminados,
entre otros. Posteriormente, mediante Carta N° 0769-2022-OEFA/DSAP, de fecha
19 de agosto de 2022, y notificada en la Casilla Electrénica del administrado con
fecha 22 de agosto de 2023, la Autoridad Supervisora cité al administrado a una
reunion virtual (plataforma google meet) el dia 25 de agosto de 2022 a las 15:00
horas, a efecto que el administrado brinde mas informacion relacionada con la
verificacion del cumplimiento de sus obligaciones ambientales. Durante la reunion
realizada con fecha 25 de agosto de 2022, a través de la Plataforma Google Meet,
el administrado permitié observar el area donde acopia los residuos peligrosos
gue genera, en esta se aprecian contenedores de Residuos Soélidos, respecto de
los cuales el administrado manifesté que en algunos de ellos se almacenaban
residuos peligrosos (video: min. 20:45 al min. 20:58). De igual manera, frente a la
pregunta de la supervisora acerca de si dicha area se encontraba techada, el
administrado manifest6é que no (min 21:15 al min. 21:18), ello también se confirma
con las imagenes del video (min 21:59), en las cuales se puede constatar que el
area de la que se habla, donde se hallan los cilindros que almacenan los residuos
sélidos peligrosos, no se encuentra techada. Es claro que, de las imagenes
capturadas en video, y de la manifestacién del administrado, el area donde se
encuentran lo cilindros con residuos peligrosos no se encuentra cerrada, ni
techada, no cuenta con un sistema de contencion ni de drenaje, y se encuentra
rodeada por una pared de concreto, una pared de rejillas metalicas y por el
almaceén de residuos no peligrosos. A continuacion, se muestra una tabla con las
condiciones que no cumple el area de acopio de residuos peligrosos del
administrado:
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Aspectos a considerar en el diseno del almacén central _~m___‘

L] Disporser do un drea acondicionada y techada ubicada a una distancia determinada teniendo on cuenta el X
nivel de pelgrosidad dei residuo, su cercania a dreas de produccion, servicios, oficinas, almacanamento de
insumos, materias primas o de productos termnados, asi como & tamafo del proyecto de inversidn, ademas
do obras condiciones que se estimen necesarias en o marco de los lineamiendos que establozca ol secior

competents; |
| b Distribur Jos residuos solidos peligrosos do acuerdo a su compatibiidad fisica, quimica y bicldgica, con & X |
| fnaiidad de controlar y reduck riesgos; |
c Contar con sistemas de impammeablizacdon, contencidn y drenae acondicionados y apropiados, segin X
comesponda.

como o desplazamiordo del personal de seguridad 0 emergencia. Los pisos deben ser de material

impermeable y resistente; {
° En caso se amacenen resduos que genereon gases voldties, se tendrd en cuenta las caracteristicas del NA NA

aimacén establecias en ol IGA, segln esto se deberd contar con detaciores de gases o vapores peligrosos

!
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] Contar con ssstomas de alerta contra incendios, dispositivos de segundad operativos y oQuipos, de acuerdo con X
la naturalezn y peligrosidad de residuo,
i*h Cmmomumuhgmumnpanmy *¥J

T | Otras condiciones establecidas on as nommas complemantarias. . - |

En virtud de lo expuesto, con la revision y el analisis del hallazgo detectado
durante la Supervision Regular 2022 y los actuados en el Expediente de
Supervision, se determina que existe evidencia suficiente de que el administrado
incumple la normativa ambiental, toda vez que no cuenta con un almacén central
de residuos sdlidos peligrosos conforme lo establecido en la Ley de Gestion
Integral de Residuos sélidos y su Reglamento.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacion del costo evitado total (CE)*® se considera, como
minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

CE1l: Implementaciéon de un almacén central para el acopio de los residuos
solidos peligrosos, para lo cual se requiere:

a) Para la ejecucion de la actividad se considera como minimo
indispensable un (1) supervisor y dos (2) obreros por un periodo de tres (3) dias y
con jornal de ocho (8) horas por dia.

b) Actividades que realizara el supervisor y los obreros durante tres (3) dias
de trabajo:

- Supervisor: Monitorear y supervisar el control y la correcta ejecucion de las
actividades y obras civiles

- Obreros:

(a) Actividades civiles: Elaboracion de la sobrebase, asentado de ladrillos (estilo
soga y caravista), elaboracion de cuatro columnas, elaboracién de vigas de
madera para el techo, armado de malla tipo portén, elaboracién del piso,
elaboracion del sistema de drenaje y poza de contencién (de corresponder),

(b) actividades de pintado y acondicionamiento del almacén.

Adicionalmente, en el anexo N° 1, conducta infractora N° 3, se describe el costo
de los implementos y materiales a utilizar en esta actividad.

13

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.
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Una vez estimado el costo evitado CE1, se obtiene el costo evitado total (CE); este
monto es capitalizado aplicando el costo de oportunidad sectorial (COS)!* desde
la fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha de del calculo de la multa.
Finalmente, el resultado es expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT)
vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro N° 10.

Cuadro N° 10: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado incumple la normativa ambiental, toda vez que
no cuenta con un almacén central de residuos solidos peligrosos

conforme con lo establecido en la Ley de Gestiéon Integral de
Residuos sélidos y su Reglamento @

S/. 25,394.994

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 18.433

Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de la multa

[CE*(1+COS)T] S/. 29,807.910

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024@ S/. 5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 5.788 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del dia en el que se llevo a cabo la Supervision Regular
(27 de julio de 2022) hasta la fecha del célculo de la multa (9 de febrero del afio 2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 5.788 UIT.

iii) Probabilidad de Deteccidn (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion medials
(0.5), toda vez que la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccion a partir
de la Supervisién Regular llevada a cabo del 1 al 27 de julio de 2022.

iv) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del Oefa; por ello, de acuerdo a la informacion disponible
en el presente expediente y el andlisis del equipo técnico de SFAP, se ha estimado
pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacion de sanciones:

14

15

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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(a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico causado y (c)
f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacion . El detalle y la motivacion
es el siguiente:

Factor F1

1.7 Afectacion a la salud de las personas

La Autoridad Supervisora indico en el numeral 32 del Informe de Supervision, que
el hecho de no contar con un almacén central de residuos sdlidos para la
segregacion y el almacenamiento de sus residuos peligrosos, conforme lo
establece el RLGIRS, podria ocasionar una afectaciéon a la salud de los
trabajadores de la Planta de Tintoreria y Acabados (entorno humano), toda vez
que residuos peligrosos que se encuentran en la Planta de Tintoreria y Acabados
podrian ser manipulados por el personal de la citada planta, sin considerar sus
caracteristicas de peligrosidad (como la reactividad, inflamabilidad, toxicidad,
corrosividad).

Por lo tanto, corresponde un valor de 60% al componente 1.7.
En consecuencia, el factor para la graduacion de sanciones f1 asciende a 60%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacién de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito Arequipa, provincia y departamento de Arequipa, de acuerdo con la
MCM, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza
total hasta 1.103%, considerando un nivel de pobreza de 0.72 % para el distrito
gue abarca la Unidad Fiscalizable; asi, corresponde aplicar una calificacion de 4%
al factor f2.

Factor F3

Aspecto ambiental: Residuos Solidos Peligrosos (aceite mineral usado,
rodamientos, fluorescentes, EPP en desuso contaminados, vidrios rotos
contaminados, toners, baterias en desuso, fajas en desuso contaminadas envases
de aerosoles, trapos contaminados con hidrocarburos, envases contaminados).
Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 6% respecto al factor f3.
Otros factores

De otro lado, de la revision del Expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora) f6
(adopcién de medidas) y 7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.70 (170%). El

detalle es el siguiente:
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Cuadro N° 11: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 60%
f2. El perjuicio econdémico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comisién de la infraccion 0%
5. Correccién de la conducta infractora 0%

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las

consecuencias de la conducta infractora 0%
f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 70%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 170%

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
v) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 19.679
UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro N° 10.

Cuadro N° 12: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 5.788 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+f7) 170%
Multa en UIT (B/p)*(F) 19.679 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

vi) Aplicaciobn de los Principios: Tipificacibn de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el Numeral 1.2.1 del Cuadro de tipificaciéon de

infracciones administrativas y la escala de sanciones aplicable al reglamento de

la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos. Aprobado por Decreto Supremo

N° 014-2017-MINAM, se dispuso que el monto aplicable para una infraccién de

este tipo esta en el rango de hasta 1500 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?¢, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 19.679 UIT.

IV.5 Conducta infractora N° 4: El administrado ha incumplido lo establecido en su

instrumento de gestion ambiental aprobado, toda vez que ha instalado un caldero
de 500 BHP y otro del 600 BHP en la Planta de Tintoreria y Acabados, los cuales
no se encuentran contemplados en el PAMA.

16

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado ha incumplido lo establecido en su instrumento de gestion ambiental
aprobado, toda vez que ha instalado un caldero de 500 BHP y otro del 600 BHP
en la Planta de Tintoreria y Acabados, los cuales no se encuentran contemplados
en el PAMA.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacién del costo evitado total (CE)!’ se considera, como
minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

CE1 elaboracion y aprobacién del ITS:

Se considerard como costo evitado, la elaboracion y aprobacién del INFORME
TECNICO SUSTENTATORIO (ITS), debido a que, el administrado, ha incumplido
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental aprobado, toda vez que ha
instalado un caldero de 500 BHP y otro del 600 BHP en la Planta de Tintoreria y
Acabados, los cuales no se encuentran contemplados en el PAMA.

Una vez estimado el costo evitado CE1, se obtiene el costo evitado total (CE); este
monto es capitalizado aplicando el costo de oportunidad sectorial (COS)!® desde
la fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha de del célculo de la multa.
Finalmente, el resultado es expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT)
vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro N° 13.

Cuadro N° 13: Célculo del Beneficio llicito
Descripcién Monto

CE: El administrado ha incumplido lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental aprobado , toda vez que ha instalado un
caldero de 500 BHP y otro del 600 BHP en la Planta de Tintoreria 'y S/. 36,409.987

Acabados, los cuales no se encuentran contemplados en el PAMA
@

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento 18.433

Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de la multa

[CE*(1+COS)T] S/. 42,736.991

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024@ S/. 5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 8.298 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N.° 1.

17

18

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).

(c) Elperiodo de capitalizacién es contabilizado a partir del dia en el que se llevé a cabo la Supervisiéon Regular
(27 de julio de 2022) hasta la fecha del célculo de la multa (9 de febrero del afio 2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 8.298 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién media (0.5),
toda vez que la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccion a partir de la
Supervision Regular llevada a cabo del 1 al 27 de julio de 2022.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancién. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 16.596
UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro N° 14.

Cuadro N° 14: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 8.298 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 16.596 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicaciéon a lo previsto en el Numeral 3.1 del Cuadro de tipificaciéon de
infracciones administrativas y la escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestibn Ambiental, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el &mbito de competencia del OEFA, aprobado con la RCD 006-
2018-OEFA/CD.; se dispuso que el monto aplicable para una infraccion de este
tipo esta en el rango de hasta 15000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?®, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 16.596 UIT.

19

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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V. Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS, la multa
total a ser impuesta por las conductas infractoras bajo andlisis, que asciende a
38.688 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual
percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante Resolucion Subdirectoral la SFAP del Oefa solicité al
administrado la remisién de sus ingresos brutos correspondientes a los afios 2020
y 2021, a efectos de verificar si la multa calculada resulta no confiscatoria.

No obstante, el administrado no remitié sus ingresos brutos anuales; por lo tanto,
no se pudo analizar el analisis de no confiscatoriedad.

VI. Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del Oefa,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos;
el andlisis de tope de multas por tipificacion de infracciones, el reconocimiento de
responsabilidad de la conducta infractora N° 2, se determina una sancién de
38.688 UIT por el incumplimiento de las cuatro (4) conductas infractoras materia
de andlisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 15: Resumen de Multa

Numeral Infraccién Multa
V.2 Conducta infractora N° 1 1.436 UIT
V.3 Conducta infractora N° 2 0.977 UIT
V.4 Conducta infractora N° 3 19.679 UIT
IV.5 Conducta infractora N° 4 16.596 UIT

Total 38.688 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Firmado digitalmente por:

CHUQUISENGO PICON Ener

Henry FAU 20521286769 soft
e Cargo: Subdirector de Sancién y

Gestion de Incentivos
Lugar: Sede Central - Jesus

o prganiemo Maria - Lima - Lima
y Fiscalizacién Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento
Fecha/Hora: 09/02/2024
11:01:43

EHCP/JHIR/rlt
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Anexo 1

Conducta infractora N° 1

1. Costo de muestreo — CE1

Factor

. . . " Monto (**)
e Gt e e MmO Vs
8/
Personal 1/ dias
Planificacién
Profesional 1 1 S/. 216.080 0.977 S/.211.110 US$ 58.244
Muestreo
Profesional 2 1 S/. 216.080 0.977 S/. 422.220 US$ 116.488
Técnico 2 1 S/. 100.960 0.977 S/. 197.276 US$ 54.427
Seguro y certificaciones
?ffb“;j% ﬁgr;ﬁ’éirgg’(“sag?%ez , und 2 S/.123.900  1.035 S/ 256.473 US$ 70.759
g“{fgb‘;?osselgu”dad ySauden 2 S/.118.000  0.845 S/, 199.420 US$ 55.019
Examen Médico Ocupacional 4/ und 2 S/.181.720 0.845 S/. 307.107 US$ 84.729
Equipo de proteccion
personal
Guante 5/ und 2 S/. 10.030 1.013 S/. 20.321 US$ 5.606
Mascarilla 6/ und 2 S/. 106.200 1.013 S/. 215.161 US$ 59.362
Casco de seguridad 6/ und 2 S/. 21.240 1.013 S/. 43.032 US$ 11.872
Lente de seguridad 5/ und 2 S/. 8.850 1.013 S/.17.930 US$ 4.947
Mameluco 5/ und 2 S/. 46.020 1.013 S/. 93.237 US$ 25.724
Zapatos punta de acero 5/ und 2 S/. 56.640 1.013 S/. 114.753 US$ 31.660
Movilidad 7/
Alquiler de camioneta dias 2 S/.997.710 0.847 S/.1,690.121 US$ 466.295
Total S/. 3,788.161 US$ 1,045.132
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021. Fecha de consulta: 9 de
febrero del afio 2024.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

a) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesionales cientificos e intelectuales” del sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00.

b) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesionales técnicos” del sector Industria, el cual asciende a S/ 2,423.00.

Nota:

Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

2/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. (Ver Anexo 3)

3/ El costo del Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo se obtuvo de SSMA Pert E.I.LR.L. (Ver Anexo 3)

4/ Se tomé como referencia los costos de INTAC Medicina Corporativa. (Ver Anexo 3)

5/ Cotizacion N° 20191-005430 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por Corporacion DAE EIRL. (Ver Anexo 3)

6/ Cotizacion N° 20-790 de fecha 7 de setiembre de 2020, elaborada por Novo Pert EIRL. (Ver Anexo 3)

Nota: Se considera el uso de EPPs sélo para el personal que efectuaré el monitoreo en campo (etapa muestreo).

7/ Precio obtenido de la Revista Costos. Edicién 320.1 — noviembre 2023. Precios al 31 de octubre del afio 2023. Se
incluyé IGV.

Péagina 30 de 73



PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho

8/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (abril 2021, IPC= 95.231) entre el IPC a fecha de
costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

Mano de obra: Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817.

EPPs: Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018.

Seguro y certificaciones:

SCTR: Junio 2019, IPC= 91.493350335306.

CSST: septiembre 2023, IPC= 112.061.

EMO: octubre 2023, IPC= 111.700

Movilidad: octubre 2023, IPC= 93.4104286127018.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

9/ Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (enero 2021, TC= 3.624575).

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2021-1/2021-1/

Fecha de consulta: 9 de febrero del afio 2024.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de cumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

2. Costo de andlisis de muestras en un laboratorio acreditado — CE2

2.1. Costo de anélisis de muestras

Valor Valor
o N° Costo Factor afechade afechade
p N o Costo . L . o . -
Parametro Puntos Report | unitari total (inflacié incumplimien incumplimien
es o] n) to to
(S1) (US$)
Efluentes
residuales
Caudal 1 1 S/. S/. 1.016 SI. 47.955 US$ 13.231
47.200 47.200 ’ T ’
S/. S/.
Temperatura 1 1 5000 5900 1.016 S/. 5.994 US$ 1.654
S/. S/.
Ph 1 1 5.900 5.900 1.016 S/. 5.994 US$ 1.654
DBOS 1 1 S/. S/. 1.016 S/. 43.160 US$ 11.908
42.480 42.480 ’ T ’
. S/. S/.
Aceites y grasas 1 1 38.940 | 38940 1.016 S/. 39.563 US$ 10.915
Solidos en S/. S/.
suspension 1 1 21.240 21.240 1.016 S/. 21.580 US$ 5.954
Sélidos S/. S/.
sedimentables 1 1 21.240 21.240 1.016 5/.21.580 US$ 5.954
S/. S/.
Sulfuros 1 1 44.840 44.840 1.016 S/. 45.557 US$ 12.569
cromo 1 1
SI. s/
plomo 1 1 12%.80 129.800 1.016 S/. 131.877 US$ 36.384
arsénico 1 1
sulfatos 1 1 S/. S/. 1.016 S/, 26.375 US$ 7.277
25.960 25.960 ’ T '
Aire
co 2 1 S/. S/. 1.016 S/. 119.888 US$ 33.076
59.000 | 118.000 : : : :
S/. S/.
NO2 2 1 53.100 | 106.200 1.016 S/. 107.899 US$ 29.769
S/. S/.
S0O2 2 1 53.100 | 106.200 1.016 S/. 107.899 US$ 29.769
S/, s/
plomo 2 1 16%.20 330.400 1.016 S/. 335.686 US$ 92.614
PM10 4 1 S/. S/. 1.016 S/. 239.776 US$ 66.153
59.000 | 236.000 ’ ’ ’ ’
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Emisiones
gaseosas

CcO
NOX
S02

plomo

arsénico S/. S/.
2 1 885.00 1,770.0 1.016 S/. 1,798.320 US$ 496.146

fierro 0 00
opacidad

tiempo de emisién

eficiencia

caudal de emision
Ruido

SI.
Emisiones sonoras 3 1 106.20 SI. 1.016 S/. 323.698 US$ 89.306
0 318.600

Total S/. 3,422.801 US$ 944.333

1/ Proforma N° P-20-1703 del 15 de mayo del afio 2020, elaborada por Analytical Laboratory E.I.R.L. Se incluy6 IGV.
(Ver Anexo 3)

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (enero 2021, IPC= 94.6561451002628) entre el IPC
a fecha de costeo (Mayo 2020, IPC=93.204097335048). El resultado final fue expresado en tres decimales como se
aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (enero 2021, TC= 3.624575).

Disponible https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2021-1/2021-1/
Fecha de consulta: 9 de febrero del afio 2024.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de cumplimiento.

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

1.2. Envio de la muestra

Factor Monto a
. Monto a fecha fecha de
Fecha Preci . de . g
Lo Precio . de incumplimie
Descripcion de o} ajuste . .
costeo  (S1) (US$ (inflaci incumplimiento nto
' . (s) (US$)
on)
Costo de envio por Sl US$
empresa Nov-23 525.0 0.847 S/. 444.918 US$ 115.743
> 136.584
especializada 1/ 30
Total S/. 444.918 US$ 115.743
Fuente:

1/ Para mayor detalle del costo de envio, Ver Anexo 3.

Nota: Para el costo de envio de muestra se tomé como referencia un cooler de las siguientes dimensiones: 45.5 cm *

71.5 cm * 39 cm. Link:

https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-443887303-cooler-marino-coleman-extreme-70gt-con-proteccion-uv-
JM#position=12&search_layout=grid&type=item&tracking_id=1170fa84-ecb6-47e0-ba47-77c99a8cf72b%22

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el

indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (enero 2021, IPC= 94.6561451002628) entre el IPC

a fecha de costeo (noviembre 2023, IPC=111.5179). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia

en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco Central de Reserva del Perd (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio

a la fecha de incumplimiento (enero 2021, TC= 3.624575).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2021-1/2021-1/

Fecha de consulta: 9 de febrero del afio 2024.

(*) A fecha de incumplimiento.
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2. Costo de capacitacion — CE3
Fecha Factor de Monto a fecha Monto a fecha
Descripcio de Precio Precio aiuste de de
n costeo (US$/.) (s/) (ianIaci(’)n) incumplimiento incumplimiento
(Sl.) (US$)
o uUss$ S/.
ﬁapac'tac'o Jun-20 | 650.00 | 2,255.61 1.018 S/. 2,296.211 US$ 633.512
0 0
Total S/. 2,296.211 US$ 633.512

1/ Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Per S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante
carta s/n. Con registro Oefa N° 2020-E01-036926. (Ver anexo N° 2)

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (enero 2021, IPC= 94.6561451002628) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo (junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres decimales
como se aprecia en la tabla.

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la
fecha de incumplimiento (enero 2021, TC= 3.624575).

Fecha de consulta: 9 de febrero del afio 2024.

4/ Nota: El precio en soles (S/) se obtiene de multiplicar US$ 650.00 por el tipo de cambio a junio 2020 (TC=
3.47016666666667), lo cual da un resultado de S/ S/. 2,296.211. Se ha redondeado a dos cifras.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Resumen de Costo Evitado — CE

* *
Descripcion Mo(nst/c; ®) M?Sé%)( )
1. Costo de muestreo — CE1 S/. 3,788.161 US$ 1,045.132
zégc&?tfdcci)e_agg;&s de muestras en un laboratorio S/.3.867.718 US$ 1,060.077
3.Costo de capacitacion S/. 2,296.211 US$ 633.512
Total S/. 9,952.090 US$ 2,738.721

(*) A fecha de cumplimiento.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAIL.
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Conducta infractora N° 2

1. Costo de muestreo — CE1

. . . Factor Monto (**)
Descripcion Un(;da (ijantl Precio _de Monto (¥) (U$$)
ad unitario ajuste (S o
8/
Personal 1/ dias
Planificacién
Profesional 1 1 S/. 216.080 1.088 S/. 235.095 US$ 60.247
Muestreo
Profesional 2 1 S/. 216.080 1.088 S/. 470.190 US$ 120.494
Técnico 2 1 S/. 100.960 1.088 S/. 219.689 US$ 56.299
Seguro y certificaciones
?ffb“;j‘(’) ﬁg“;ﬁ’éi’;‘g’(“sac”;’%ez , und 2 S.123.900 1152 S/ 285.466 US$ 73.155
g“{fgb‘;?oze/g“”dad ySauden 2 S.118.000  0.941 S/ 222.076 US$ 56.911
Examen Médico Ocupacional 4/ und 2 S/.181.720 0.941 S/. 341.997 US$ 87.642
Equipo de proteccién
personal
Guante 5/ und 2 S/. 10.030 1.129 S/. 22.648 US$ 5.804
Mascarilla 6/ und 2 S/. 106.200 1.129 S/. 239.800 US$ 61.453
Casco de seguridad 6/ und 2 S/. 21.240 1.129 S/. 47.960 US$ 12.291
Lente de seguridad 5/ und 2 S/. 8.850 1.129 S/. 19.983 US$5.121
Mameluco 5/ und 2 S/. 46.020 1.129 S/.103.913 US$ 26.629
Zapatos punta de acero 5/ und 2 S/. 56.640 1.129 S/. 127.893 US$ 32.775
Movilidad 7/
Alguiler de camioneta dias 2 S/.997.710 0.944 S/.1,883.676 US$ 482.723
Total S/. 4,220.386 US$ 1,081.544
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021. Fecha de consulta: 9 de
febrero del afio 2024.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

a) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesionales cientificos e intelectuales” del sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00.

b) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesionales técnicos” del sector Industria, el cual asciende a S/ 2,423.00.

Nota:

Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informaciéon de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion bésica, asignacién familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afo, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

2/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. (Ver Anexo 3)

3/ El costo del Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo se obtuvo de SSMA Per( E.I.LR.L. (Ver Anexo 3)

4/ Se tomé como referencia los costos de INTAC Medicina Corporativa. (Ver Anexo 3)

5/ Cotizacion N° 20191-005430 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por Corporacion DAE EIRL. (Ver Anexo 3)

6/ Cotizacion N° 20-790 de fecha 7 de setiembre de 2020, elaborada por Novo Per( EIRL. (Ver Anexo 3)

Nota: Se considera el uso de EPPs sélo para el personal que efectuard el monitoreo en campo (etapa muestreo).

7/ Precio obtenido de la Revista Costos. Edicion 320.1 — noviembre 2023. Precios al 31 de octubre del afio 2023. Se
incluyé IGV.

8/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (julio 2022, IPC= 105.4225970000000) entre el IPC
a fecha de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

Mano de obra: Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817.
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EPPs: Setiembre 2020, IPC=93.4104286127018.

Seguro y certificaciones:

SCTR: Junio 2019, IPC= 91.493350335306.

CSST: septiembre 2023, IPC= 112.061.

EMO: octubre 2023, IPC= 111.700

Movilidad: octubre 2023, IPC= 93.4104286127018.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

9/ Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (julio 2022, TC= 3.902184).

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2022-7/2021-7/
Fecha de consulta: 9 de febrero del afio 2024.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de cumplimiento.

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI.

2. Costo de andlisis de muestras en un laboratorio acreditado — CE2

2.1. Costo de anélisis de muestras

Valor Valor
o N° Costo Factor afecha de afecha de
z N Do Costo . L . s . -
Parametro p Report | unitari (inflacié incumplimien incumplimien
untos total
es o] n) to to
(Sl.) (US$)
Efluentes
residuales
Caudal 1 1 S/. S/. 1131 S/. 53.383 US$ 13.680
47.200 47.200 : T )
S/. S/.
Temperatura 1 1 5.900 5.900 1.131 S/. 6.673 US$ 1.710
S/. S/.
Ph 1 1 5.900 5.900 1.131 S/. 6.673 US$ 1.710
DBOS 1 1 S/. S/. 1131 SI. 48.045 US$ 12.312
42.480 42.480 : T :
. S/. S/.
Aceites y grasas 1 1 38.940 38.940 1.131 S/. 44.041 US$ 11.286
Solidos en S/. S/.
suspension 1 1 21.240 21.240 1.131 S/. 24.022 US$ 6.156
Sélidos S/. S/.
sedimentables 1 1 21.240 21.240 1181 Sl. 24.022 US$ 6.156
S/. S/.
Sulfuros 1 1 44.840 44.840 1.131 S/.50.714 US$ 12.996
cromo 1 s/ y
plomo 1 1 129.80 129 éOO 1.131 S/. 146.804 US$ 37.621
arsénico 1 1 0
sulfatos 1 1 S/. S/. 1131 S/. 29.361 US$ 7.524
25.960 25.960 ’ T '
Aire
co 2 1 S/. S/, 1131 S/. 133.458 US$ 34.201
59.000 | 118.000 ’ ’ ’ ’
NO2 2 1 S/. S/, 1131 S/, 120.112 US$ 30.781
53.100 | 106.200 ’ ’ ’ ’
s02 2 1 S/. S/, 1131 S/, 120.112 US$ 30.781
53.100 | 106.200 ’ ’ ’ ’
S/. s/
plomo 2 1 1650.20 330400 1.131 S/. 373.682 US$ 95.762
PM10 4 1 S/. S/, 1131 S/. 266.916 US$ 68.402
59.000 | 236.000 ) ) ’ )
Emisiones
gaseosas
(ef0] 2 1 1.131 S/. 2,001.870 US$513.013
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NOX
SO2
plomo
arsénico s/, s/,
fierro 885.00 | 1,770.0
opacidad 0 00
tiempo de emisién
eficiencia
caudal de emision
Ruido
- S/ s/,
Emisiones sonoras 3 1 106.20 318.600 1.131 S/. 360.337 US$ 92.342
0
Total S/. 3,810.225 US$ 976.433

1/ Proforma N° P-20-1703 del 15 de mayo del afio 2020, elaborada por Analytical Laboratory E.I.R.L. Se incluyé IGV.
(Ver Anexo 3)

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (julio 2022, IPC= 105.4225970000000) entre el IPC
a fecha de costeo (Mayo 2020, IPC=93.204097335048). El resultado final fue expresado en tres decimales como se
aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (julio 2022, TC= 3.902184).

Disponible https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2022-7/2022-7/
Fecha de consulta: 9 de febrero del afio 2024.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de cumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

2.2. Envio de la muestra

Factor Monto a
. Monto a fecha fecha de
Fecha Preci . de d . limi
Descripcion de o] Precio ajuste . € iIncumplime
costeo  (S1) (US$ (inflaci incumplimiento nto
: . (s) (US$)
on)
Costo de envio por S/.
empresa Nov-23 525.0 13%8584 0.944 S/. 495.524 US$ 128.908
especializada 1/ 30 )
Total S/. 495.524 US$ 128.908
Fuente:

1/ Para mayor detalle del costo de envio, Ver Anexo 3.

Nota: Para el costo de envio de muestra se tomé como referencia un cooler de las siguientes dimensiones: 45.5 cm *

71.5 cm * 39 cm. Link:

https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-443887303-cooler-marino-coleman-extreme-70gt-con-proteccion-uv-
JM#position=12&search layout=grid&type=item&tracking_id=1170fa84-ecb6-47e0-ba47-77c99a8cf72b%22

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el

indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (julio 2022, IPC= 105.4225970000000) entre el IPC

a fecha de costeo (noviembre 2023, IPC=111.5179). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia

en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco Central de Reserva del Perd (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio

a la fecha de incumplimiento (julio 2022, TC= 3.902184).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2022-7/2022-7/

Fecha de consulta: 9 de febrero del afio 2024.

(*) A fecha de incumplimiento.
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Resumen de Costo Evitado — CE

L Monto (*) Monto (¥)
Descripcion (Sh) (US$)
1. Costo de muestreo — CE1 S/. 4,220.386 US$ 1,081.544

2. Costo de analisis de muestras en un laboratorio
acreditado — CE2 S/. 4,305.749 US$ 1,105.342

Total S/. 8,526.135 US$ 2,186.886

(*) A fecha de cumplimiento.
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Conducta infractora N° 3

batallas de Junin y Ayacucho

CE1: Implementacion de un almacén central para el acopio de los residuos

solidos peligrosos

Fec Factor Monto a Monto a
ha Uni . | Costo de fecha de fecha de
A2 ni | Canti o . . A . .
Descripcion de unitari | ajuste | incumplim | incumplim
dad dad : . :
cos o] (inflac iento iento
teo ion) (S1) (US)
Personal
Supervisor 202 dias 3 21%/68 1.088 S/. Us$
P 1 o ' 705.285 180.741
. 202 . S/. S/. Uss$
Operarios 1 |das | 3 52664 | 088 | 343791 88.102
Seguro y certificaciones
. S/.
Seguro Complementario de Jun S/. Uss$
Trabajo de Riesgo (SCTR) qg | und | 3 1236'90 1152 1 408198 | 109.733
Curso de Seguridad y Salud Set- und 3 11%/60 0.941 Si. uss
°9 y 23 ' : 333.114 85.366
en el Trabajo 0
S/.
- . Set- S/ Uss$
Examen Médico Ocupacional 3 und 3 18%).72 0.941 512 996 131464
Equipo de proteccion
personal
Set- S/.
Guante 20 par 3 10.620 1.129 S/.35.970 | US$9.218
Respirador Set | ind | 3 2189/30 1.129 S/ US3
P 20 O. ’ 744.463 190.781
Set- S/. S/. Uss$
Cartucho 20 | W | 3 | 54600 | 1122 | 184.930 47.391
. Set- S/. S/. Uss$
Lente de seguridad 20 und 3 53.100 1.129 179.850 46.090
. Set- S/. S/. Uss$
Casco de seguridad 20 und 3 44,500 1.129 150.722 38.625
S/.
Set- S/. Uss$
Overol 20 und 3 15%.22 1.129 515 569 132123
. S/.
Zapato de seguridad punta de | Set- S/. uss$
acero oo | Und | 3 1946'70 1129 | 659.449 168.995
Movilidad
S/.
Oct- . S/. uss$
. _ 23 | dias | 3 | 99771 | 0.944 | 5 eo5506 | 724.088
Alquiler de camioneta 4
Materiales y equipos
a) Area cercaday techada
selamina Metdlica Galvanizada | Ot | g 4 aoce | 0945 | S/.115524 | US$29.605
Listén de madera Pino Radiata de | Oct- SI.
2"x 1" x 10.5 pies 23 und 4 10.03 0.945 S/. 37.913 US$ 9.716
" Oct- S/.
Perno de 2 23 und 1 1758 0.945 S/. 16.615 US$ 4.258
CONCRETO F'C 210 KG/CM2 Oct- S/. Uss$
COLUMNA 23 | M3 | 0156 | gog 41 | 0945 | SL411843 | 155,
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Barra de construccion SP 1/2"x9 | Oct- SI. USss$
metros A615 23 | und | 9000 | 49y, | 0945 | S1417.995 | o779
ladrillos tipo King Kong 18 Oct- 855.00 S/. Uss$
huecos 23 | und 0 1038 | 0945 | SL83BEIB | 514905
bolsas de cemento tipo | de 42, 5 Oct- S/.
kg 23 und 4.000 35.400 0.945 S/. 133.812 US$ 34.292
Aren fina Oct- | m3 | 0.630 S/ 0.945 | S/.121.183 | US$31.055
23 ) 203.550 ) ) ) )
PUERTAS DE FIERRO Y Oct- s/ Us$
MALLA METALICA CUADRADA m2 7.500 y 0.945 S/. 523.539
2'% 2 #10 23 73.868 134.166
Bisagra Acero Inoxidable 3"x3" x Oct- S/.
2 5mm x2 unidades 23 und 2.000 49.442 0.945 S/. 186.891 US$ 47.894
_ Oct- S/.
aldaba tropicalizada 1 % 23 und 1.000 6.962 0.945 S/. 6.579 US$ 1.686
Candado Arco S8 Forte 70mm Oct- und 1.000 S/. 0.945 S/. 72.370 US$ 18.546
23 76.582
Malla olimpica Galvanizado 12 Oct- SI. Uss$
50x50 1.2x10m 23 | und | 2000 | g, 88y | 0945 | SL557.327 14500
. . Oct- . S/. S/. Uss$
Alquiler de camioneta 23 dias 5.000 097.714 0.945 4.714.199 1,208,092
b)distribucion de contenedores
cilindros metalicos de capacidad Oct- S/. USs$
de 55 galones 23 | und | 3000 | 465000 | 0945 | S/-468.342 | 1550600
parihuela anti control S/.
h Oct- S/. Uss$
antiderrames para cuatro (4) und 2.000 | 1,022.95 0.945
cilindros de una capacidad 23 4 3,866.766 990.923
c)Sistemja de drenaje y
contencion
. Oct- S/. S/. Uss$
Drenaje 23 | M| 12000 | 440075 | 0945 | 4 600.925 410.264
. Oct- SI.
Poza de contencion 23 m3 0.125 698.418 0.945 S/. 82.501 US$ 21.142
bandeja antiderrames para dos Oct- S/. USS$
(2) cilindros de una capacidad de 23 und 1.000 | 1,022.95 0.945 S/. 966.692 247 731
55 galones 4 )
d)Piso liso de concreto 0.945
S/.
Oct- S/. USss$
Losa de 12m2 23 und 1.000 1,88(;3.00 0.945 1,784.160 457221
e)autoadhesivas plastificadas 0.945
sefializacion autodhesivas 0% | und | 6000 | 3 | 0945 | S.40144 | US$10.288
d) sistema contraincendio y
dispositivo de seguridad
extintor de 12kg PQS 022 und 1 176.882 0.945 S/. 167.153 US$ 42.836
detector de humo (detector de Oct-
humo a bateria de 9V (incluida 1 23 und 1 72.794 0.945 S/. 68.790 US$ 17.629
bateria de 9V)
e)sistema de higienizacion
Equipos de proteccion
personal:
guantes nitrilo 02%} und 1 14.042 0.945 S/. 13.270 US$ 3.401
mandil plastico, 02%} und 1 47.082 0.945 S/. 44.492 US$ 11.402
traje tyvek 02%} und 1 15.340 0.945 S/. 14.496 US$3.715
Equipos y herramientas de
limpieza y desinfeccion
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escoba paja 02(;; und 1 23.010 0.945 S/. 21.744 US$5.572
escobillon de pléastico 02(;; und 1 17.110 0.945 S/. 16.169 US$ 4.144
recogedor de metal 02?; und 1 22.302 0.945 S/. 21.075 US$ 5.401
Lavador de manos

lavatorio plastico 02(;; und 1 22.302 0.945 S/. 21.075 US$ 5.401
Jabon liquido antibacterial de 400 | OCt- | - g 1 9558 | 0945 | S.9.032 | USS$2315
papel toalla 02?; und 1 7.434 0.945 S/. 7.025 US$ 1.800
f)herramientas necesartias

Martillos ufia curva de 16 onzas 022 und 2 40.368 0.945 S/. 76.296 US$ 19.552
desarmadores Ozgt und 1 58.882 0.945 S/. 55.643 US$ 14.259
escalera de madera de 10 pasos Ozgt und 1 178.062 0.945 S/. 168.269 US$ 43.122
arcos de sierra de metal Ozgt und 2 45.902 0.945 S/. 86.755 US$ 22.232
hojas de sierra 18 dientes 12 Ozgt und 2 10.502 0.945 S/. 19.849 US$ 5.087

S/. Us$

Total 25,394.994 | 6,507.893

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021. Fecha de consulta: 9 de
febrero del afio 2024.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

a) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesionales cientificos e intelectuales” del sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00.

b) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesionales técnicos” del sector Industria, el cual asciende a S/ 2,423.00.

Nota:

Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informaciéon de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

2/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. (Ver Anexo 3)

3/ El costo del Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo se obtuvo de SSMA Per( E.I.LR.L. (Ver Anexo 3)

4/ Se tomé como referencia los costos de INTAC Medicina Corporativa. (Ver Anexo 3)

5/ Cotizacion N° 20191-005430 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por Corporacion DAE EIRL. (Ver Anexo 3)

6/ Cotizacion N° 20-790 de fecha 7 de setiembre de 2020, elaborada por Novo Per( EIRL. (Ver Anexo 3)

Nota: Se considera el uso de EPPs sélo para el personal gue efectuard el monitoreo en campo (etapa muestreo).

7/ Precio obtenido de la Revista Costos. Edicion 320.1 — noviembre 2023. Precios al 31 de octubre del afio 2023. Se
incluyé IGV.

8/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (enero 2021, IPC= 94.6561451002628) entre el IPC
a fecha de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

Mano de obra: Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817.

EPPs: Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018.

Seguro y certificaciones:

SCTR: Junio 2019, IPC= 91.493350335306.

CSST: septiembre 2023, IPC= 112.061.

EMO: octubre 2023, IPC= 111.700

Movilidad: octubre 2023, IPC=93.4104286127018.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).
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9/ Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (julio 2022, TC= 3.624575).

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-8/2020-8/

Fecha de consulta: 9 de febrero del afio 2024.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de cumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Conducta infractora N° 4

CELl: Costo de elaboracion de un ITS y evaluacién y aprobacién del ITS

Descripcién (d) Costo Costo (S/) Fz}:ljgtrede Monto total Monto total
(US$) (9 *) (inflacion) 3/ (Sh (*9 (USS) () 4/
CEL Slaboracionde | _ 2%(?%00 S/21,194.024 1131 S123,970.441 | US$ 5,937.750
CE2: Derecho de
tramitacion del
procedimiento de S/10,453.400 1.190 S/12,439.546 US$ 0.000
evaluaciéon y
aprobacion del ITS 2/
Total S/36,409.987 | US$ 5,937.750
Fuente:

1/ Precio obtenido Propuesta econémica s/n elaborada por ASD Consultants S.A.C. de fecha Mayo del 2020. El precio

corresponde al valor promedio entre el valor maximo y minimo del instrumento ITS correspondiente al rubro Industria

(7,500+3,000)/2.

2/ Precio obtenido del TUPA del SENACE aprobado por Decreto Supremo N° 018-2018-MINAM, el 1 de enero de 2019,

correspondiente al item derecho de tramitaciéon del procedimiento de evaluacion y aprobacion del Informe Técnico

Sustentatorio — ITS.

https://www.senace.gob.pe/wp-content/uploads/2019/01/TUPA-SENACE-2019.pdf

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el

indice de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (marzo 2020, IPC= 92.91703038800330) entre el IPC

disponible a la fecha de costeo, segin la estructura del costo evitado:

® Elaboracién de un ITS: (mayo 2020, IPC= 93.20409733504800).

® Derecho de tramitacion del procedimiento de evaluacion y aprobacion del ITS: (enero 2018, IPC=
88.59464852390300).

4/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio

a la fecha de incumplimiento (julio 2022, TC= 3.902184211).

(*) A fecha de costeo

(**) A fecha de incumplimiento

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Anexo N° 2

Conducta infractora N° 3

Factores parala Graduacion de las Sanciones -

(Tabla N° 2)
CALIFICACION
ITEM CRITERIOS — SUBTOTAL
DANO
POTENCIAL
f1l GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dafio involucra uno o mas de los siguientes Componentes Ambientales: a)
. Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Floray e) Fauna.

El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 0%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%

1.2 | Grado deincidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12%

0%

Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%

1.3 | Segun la extensiéon geografica.
El impacto esté localizado en el area de influencia directa. 10% 0%
El impacto esta localizado en el area de influencia indirecta. 20% °

1.4 | Sobre lareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 0%
Recuperable en el mediano plazo. 18% 0
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%

15 Afectacion sobre recursos naturales, area natural protegida o zona de

i amortiguamiento.

No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion disponible. 0%
El impacto se ha producido en un &rea natural protegida, zona de amortiguamiento
o ha afectado recursos naturales declarados en alguna categoria de amenaza o en 20% 0%
peligro de extincion, o sobre los cuales exista veda, restriccion o prohibicién de su
aprovechamiento.

1.6 | Afectacién a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%

1.7 | Afectacion ala salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacién 0%
disponible. 60%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es

f2. mayor en una poblacién mas desprotegida, lo que se refleja en laincidencia
de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% 8%
hasta 39,1%. °
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% 12% 4%
hasta 58,7%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% 16%
hasta 78,2%. (
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%
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(Tabla N° 03)

ITEM CRITERIOS

CALIFICACION

SUBTOTAL

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:
f3. | efluentes, residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido, radiaciones
no ionizantes, u otras.

El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de contaminacion.

6%

El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

12%

El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

18%

6%

El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

24%

El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

30%

f4. | REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:

Por la comision de actos u omisiones que constituyan la misma infraccion
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedo6 firme la resolucién de la
sanciona la primera infraccion

20%

0%

f5. | CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:

El administrado subsana el acto u omision imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infracciébn administrativa, calificada como
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada

-40%

0%

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final de
primera instancia. Dicha correccién debe estar adecuadamente acreditada

-20%

ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS

f6. | CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA

No ejecut6 ninguna medida.

30%

Ejecuté medidas tardias.

20%

Ejecutdé medidas parciales.

10%

0%

Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la
conducta infractora.

-10%

f7. | INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:

Cuando se acredita o verifica la intencionalidad.

72%

0%

Total Factores para la Graduacion de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

170%

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Anexo N° 3

(Cotizaciones)

Costos de Remuneracion mensual
CUADRO N° 2
PERU: REMUNERACION PROMEDIO MENSUAL DEL PERSONAL A CONTRATAR POR PRINCIPALES SECTORES
ECONOMICOS, SEGUN GRUPO OCUPACIONAL, 2021

S0y soclales,
restados ricultura ¥ Establecimientos
Grupo ocupacional P Ap " comunalel Transportesy  Restaurantes
3 Comerclo ganaderfay Industria Minerfa financleros,
empresas slivicultura 18 seguros COMUNCROGNGS =Y ROtetee
1 recreaciér
2/

Total sector 1800 1498 1404 1216 1575 1450 | 6321 2779 1967 1060
Personal directivo 12314 26800 8773 18 250 5009 18357 21708 7652 44 500 1800
Profesionales oentiicos e mislectuales 4201 3697 2926 3589 321 5186 §205 4924 2982 2014
Profesionales técnicos 2358 2786 1700 1426 1518 2423 6502 1959 1766 1232
Operadores de maguinaria industral 3/ 2056 1081 1208 1446 980 1072 4209 1651 1125
lefes y empisados administrativos 1461 1023 1711 2450 1332 1824 8016 1536 1860 1110
Trabajadores de la construcoon 4/ 1393 1061 143§ 1045 1264 5750 1343 1500
Ocupacones slementales S/ 1130 aas 2297 1175 1011 a87 1472 1174 960
Agrcultores &/ 1116 1130 1095
Trabajadares de los servicas 7/ 1075 1223 267 1175 1106 RIS 580 1382 o83

Nota: Clasificacién de sector econdmico basado en el ClIU Rev. 4. Se excluye a los casos menores de S/. 930.

1/ Considera alquiler de maquinaria y equipo; servicios de informatica; servicios de vigilancia; servicios de limpieza; servicios de envase
y empaque; otras actividades empresariales (actividades juridicas y contables).

2/ Considera actividades de asociaciones; actividades de esparcimiento; actividades culturales y deportivas; actividades de hospitales;
investigacion y desarrollo; entre otros.

3/ Incluye a ensambladores y conductores de transporte.

4/ Incluye a trabajadores de edificacién, productos artesanales, electricidad y telecomunicaciones.

5/ Comprende a limpiadores domésticos de hoteles y oficinas; peones agropecuarios, pesqueros y forestales; peones de la mineria y la
construccion; peones de la industria manufacturera; peones del transporte y carga; cocineros y ayudantes de preparacion de alimentos;
otras ocupaciones elementales.

6/ Incluye trabajadores calificados agropecuanios, forestales y pesqueros.

7/ Incluye a vendedores de comercio y mercados.

Fuente: MTPE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional a empresas de 20 a mds trabajadores.

Elaboracién: MTPE - DGPE - Direccién de Investigacién Socio Econdmico Laboral (DISE

Fuente:

Cuadro N° 2 del Informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021, realizado por el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo — MTPE.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo de equipo de proteccién personal (EPP)

USO OBLIGATORIO DE ELEMENTOS
DE PROTECCION PERSONAL

INFORMACION DEL CLIENTE
SOUCITANTE: Jose Hasely lzquieta Rulz
CORREO: Azguleta@osfa gob o
FECHA: miércoles, 2 de Setiembre de 2020
INFORMACION DEL PRODUCTO
ITEM | CODIGO DESCRIPCION IMAGEN CANTIDAD PRECIO TOTAL
01 C-7501 ’ I o 10 S/ 850 | s/ 85.00
J
GUANTES DE SEGURIDAD DE CUERO ) -~ .
BADANA STEELPRO.
o C-7502 10 s/ 0.00 | 8/ 900.00
RESPIRADORES ROYAL PLUS SERIE
7502 CON DOS CARTUCHOS
INCLUIDOS.
(5] C-7503 ) 10 s/ 18.00 | &/ 180.00
CASCOS DE SEGURIDAD FORTE (
STEELPRO, COLOR BLANCO, AZULY
NARANJA DISPONIBLE.
R
o4 C-7504 10 s/ 750 | &/ 75.00
LENTES DE SEGURIDAD AF LUNA
TRANSPARENTE CON MARCO
NEGRO.

s/ 1,790.00 |
SBCPY roigmmismon 5
CORPORACION DAE EIRL ]
RUC 20604287341

* LOS PRECIOS ESTAN EXPRESADOS EN SOLES Y NO INCLUYEN IGV.

* TIEMPO MAXIMO DE ENTREGA 1 DIA DESPUES DE HABER RECIBIDO EL DEPOSITO.

* FORMA DE PAGO DEPOSITO TOTAL A NUESTRA CUENTA.

* LUGAR DE ENTREGA AL PUNTO DEL CLIENTE O RECOJO SEGUN MONTO ES EN LIMA Y A PROVINCIA ES CON PAGO A DESTINO.
* MODO DE VENTA FACTURADO.

Fuente:
Cotizacion N° 20191-005430 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por Corporacion DAE EIRL.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAIL.
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Costo de equipo de proteccién personal (EPP)

OFICINA COMERCIAL: AV MARIATEGUI 1124 - JESUS MARIA JR CONSTANTINO BAYLE 3230 - SMP
RUC. 20802903118 / TFNO. OF 4067185 CEL. 889129247 - 883112940

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacon Ambiental Jose Hasely Raueta Ruz

20521286769

Av. Fausting Sanchez Carmion Nro 600 - Jesus Mara

TELA PROCESADA. TALLAS S M L XL, 02

COVEROL O MAMELUCO INDUSTRIAL TELA
DRILL TECNOLOGIA CON CINTA REFLECTIVA uno | s s000| s 38,00
BOLSRLOS, 02 POSTERIORES,

BOTIN MODELO BULLDOZER, PUNTA DE

ACERO, SUELA ANTIPERFORACION, PLANTA DE
- POLIURETANO, CUERO CRUPON, NORMA IS0 | PAR | S 4800 &/ 48.00

20345

A

S/, 310.40
S/ 5587

A

Observacion NOVO PERU EIRL garartiza sas producion, con Canibeo o devilucson, soln por
detecio de Sbncacon 0 enor de deapacho, por parte de NOVO PERU EIRL no asumimen cuando

ol producio ha sado mal usasa  Los precios no incluye IGY

FUCTIE.,
Cotizacion N° 20-790 de fecha 7 de setiembre de 2020, elaborada por Novo Peri EIRL.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costos de seguro complementario de trabajo de riesgo (SCTR)
La Positiva
Vida
S —

_ roforma de Cobertura (Cobro)
Numero de Proforma Emision 130672019
RUC.: Nro. Tramite 0

DATOS DEL RECIBO

Oficina PremumEmpresarai Moneda Soles

Pokza Nro SCTR PENSION
Vigenca Desde 1407/2019
Contratante
Asegurado
Direccién
Distito {LIMA 33) Localdad LIMA

Teéfonos Sede(s) Detakadals) en Anexo de i Poliza
Inlermediano DIRECTOS

TANTE

CONCEPTOS DE FACTURACION
Rescripcico (mportes
Sobrevivencia S 100.00
Cosios de Emision s/ 5.00
Impuesto General a ias Ventas | S8 18.90 |
Prima Comercal + IGV S/ 123.90

Referencia

Girar cheque a i orden de: LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS:

MUY IMPORTANTE
Estmado(s) Cliente(s)
La canceiacion de esta Proforma deberd efectuarse en un plazo méximo de 15 dias, contados desde ia fecha de reception del
presente documento y de acuerdo a las condiciones esSpuiadas en e Convenio de Pago de Primas de Seguros”
corespondiente
CLIENTE
Fuente:

Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. Junio
2019.

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costos de curso en normas de seguridad y salud en el trabajo
COTIZACION / IPSST SSMA Perd 2023
CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
- SSMA.

wro On Femamcidn y Facalmncidn Arvtlental - OFF A

g OF_ Flave Joseks Verrues Sive
Wescsie 4n Sarcion y Guywiin 3e yuenyes

A Joeh Giten W Dpto, N* 09, Linos, Livw 20411206700

OOTEELDMANTM LU S0 favn el Sierrad o
Eotsey

TEMA DE CAFACITACION VITTUAL N OE PARTICIPANTES

CURSO ESPECIALIZADO DE ACTUALIZACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
TOTAL SIN iIGV
GV
COSTO POR EL SERVICIO INCLUIDO IGV Y OTROS (TRASLADO, ALOJAMIENTO, ESTADIA, ETC)

EL IPSST SSMA PERU, PROPORCIONARA:

- PONENTE EXPERTO EN EL TEMA A TRATAR

- DOCUMENTOS DE ESTUDIO

- CERTIFICADO EN ELECTRONICO PARA EL PARTICIPANTE

ATON SO0M

TA CTL S

W L0 08 TRALL Ry Wy

FOAMCLO PN Av Josd Cdives N 1857 Dpte N D9, Lince, Livm, Line

Fuente:

Cotizacion de capacitacion de curso virtual de Normas de Seguridad y Salud en el Trabajo de SSMA Perl E.I.LR.L.
Septiembre 2023. Se incluyd IGV.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costos de examen médico ocupacional

Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES FREOCUPACIONAL
Evaluacion Clinica OPERATIVO
1 JAnamnesis Dcupacional Anexo + Evaluacion Clinica Ocupacional 5/ 15.00
2 |Evaluacion musculoesgueletica s/ 7.00
3 |Certificado de aptitud para trabajos en altura mayor 1.8m. s/ 7.00
4 |Evaluacidn Psicologia Ocupacional 5/ 14.00
Evaluaciones Ocupacionales
5 Oftalmologico: Agudeza Visual de Lejos y Cerca, Test de Colores 5/ 12.00
{Ishihara), Test de Profundidad (Test de Anillos) ’
2 |Espirometria segin criterio NIOSH 5/ 14.00
3 |Radiografia de térax (segin criterio OIT) 5/ 18.00
4 |Audiometria 5/ 13.00
Electrocardiograma 5/ 12.00
Laboratorio
1 |Grupao Sanguineo y Factor RH 5/ 6.00
2 |Hemeograma Completo (Inleuye Hb y Hta) 5/ 9.00
3 |Glucosa en ayunas s/ 6.00
4 |Examen de orina S/ 7.00
5 |Colesterol y Trigliceridos 5/ 14.00
SUB TOTAL SIN IGV 5/154.00
*Precio NO INC IGV I

Fuente:
Empresa: Mepso Salud ocupacional (sin IGV).
Fecha de cotizacion: septiembre del afio 2023.

Nota: El IPC de referencia sera el del mes de octubre, por ser el Gltimo mes con informacion

disponible
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Costo de andlisis de parametros

N S [ORGANGVG DE EVALUACON Y FICA ZACION AVBENTAL - CEFA ﬂmxm
Twwcess MY FAUSTHO SANCHES CARRION KRO S0 LIV - LMA - JESUS MAMA e DT
Cum— Comm Liger
Benie Soam e DI FOROANENO DE EVALLIACIN ¥ FRCALZACION AVEENTAL - OEFA ﬂmvnm
ety St rettre T et o Ntedres JIN
copmmAse I RAEWW APA AWAA WEF Pt I8 B %t £ l l l l I l l
z " HA Mestume al oqgzyw 1 | C ' 11X
- | T v AT s s b 23 | e | P e | o , I I |

|Mwtrmime o0 | oey e Ui brieees \oen = " "

== WIETOE AP RA LN WA WEF P! 1210
=0, -

st O g Liwrs s (FHOX

SRADA- AVSA ANA-WEF Part SIUE 200t T ON e a 110 ) m
von S — oy, L 2prd-L e, 1 wtmme (s srvessmy Mot J117

L R caspis I APV WA WES Pt 294 U 03 1 L2 Subds A . . i
PN Pugunitm Titv Thte Supuete] S Demd w 421 03 C 3000 . " n "
- 1 I-n:-.‘ N AP AN A N Pt 29004 T7 0 i Sy | A | I " | ' I P | ’ J
e R B g .
T 1 t T T T 1 1
BRIEAW AFHA ARV A WET Pt 430002, T 73 =4 Dd
| i toters o teubd 201 | -] - | | | =« |
Wiers Do an ey B
M Adprurs: Asvemmy L
Barn Herhe Caloe '..V
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Vidact: Suerats Lo ORI R
EMISIONES - Emisiones
MEDICIONES 03 CORRIDAS Tipo Combust.: OTROS Diametro : 30,00
1 Hidrocarburos Totales / (C) CTM-022 /CTM-030 (Validated). IAS TL-833 NA. 000 mgim3 1 750,00 750,00
Hidrocarbures Orginicos Totales -
Emisiones ®
Fuente:

Proforma N° P-20-1703 del 15 de mayo del afio 2020, elaborada por Analytical Laboratory E.I.R.L.
Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costo de alquiler de camioneta

SUPLEMENTO TECNICO

Noviembre 2023
EQUIPD CAPAC. PESD COSTO COSTO TARIFA
(KG) POSES 5/ OPER. 5/ HORA 5/

|CAMIONETA 4X2 PICK-UP DOBLE CABINA 1 84 HP|

5 Pasajesos | | 11.06{ 9329 104.35|

Fuente:

Empresa: Revista Costos. Suplemento técnico — noviembre del afio 2023.

item: Camioneta 4x2 Pick-Up Doble Cabina para la movilidad del personal por 8 horas.
Fecha de Cotizacion: Precios al 31 de octubre del afio 2023. (Precio incl. IGV).
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costo de ITS

COSTOS APROXIMADOS DE LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL
(IGA) PARA LOS SECTORES DE MINERIA, HIDROCARBUROS, INDUSTRIA Y
ELECTRICIDAD

Preparado para:

ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL (OEFA)

Elaborado por:

ZASD

Mayo, 2020
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20 COSTOS APROXIMADOS

En el Cuadro N° 1 se presentan los rangos de los costos aproximados de los
diferentes IGAS, los mismos gque se encuentran expresados en délares americanos

IGA Mineria Hidrecarburos Industna Electneidad
ITS 5.500-11,000 6.,000-11,000 3.000-7.500 3,000-9.000

Fuente:
Propuesta econdmica s/n elaborada ASD Consultants S.A.C. Mayo 2020.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-D
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Fuente:

Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA del SENACE aprobado por Decreto Supremo N° 018-
2018-MINAM

Fecha: 1 de enero del afio 2018

Disponible en: https://www.senace.gob.pe/wp-content/uploads/2019/01/TUPA-SENACE-2019.pdf

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Péagina 54 de 73



: . SSAG: Subdireccion de
Ministerio Organismo de Evaluacidn y Sancién y Gestion de

del Ambiente Fiscalizacién Ambiental - OEFA B |1 centivos

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho

Techo de calamina AA 14 mm 3.60 x 0.80 metros - Promart
2 PROMART a

CCANIAN

T= Y00k L Canegirian u:.tuwn B sovmninmein @ S simisie [ o TR 9 Coue vatgreer

sommart + Cwtsuccssl » Taches jSetes 5 socismtes + Odatetas

Techo de calamina AA 14 mm 3.60 x 0.80 metros

o
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Métodos de entrega

Fuente:
Promart Homecenter, fecha de consulta: 9 de febrero del afio 2024.

Techo de calamina AA 14 mm 3.60 x 0.80 metros - Promart

Bisagra Acero Inoxidable 3"x3" x 2.5mm x2 unidades - Promart
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B cowwm B soscnmimmuont ) Ower savee © immrares [ e o e O

= Tock las categeres
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Bisagra Acero Inoxidable 3"x3" x 2.5mm x2 unidades
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Fuente:
Promart Homecenter, fecha de consulta: 9 de febrero del afio 2024.

Bisagra Acero Inoxidable 3"x3" x 2.5mm x2 unidades - Promart
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Aldaba Tropicalizado 1 1/2" | Sodimac Peru (falabella.com.pe)
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Fuente:
Promart Homecenter, fecha de consulta: 9 de febrero del afio 2024.

Aldaba Tropicalizado 1 1/2" | Sodimac Peru (falabella.com.pe)

Candado Arco S8 Forte 70mm - Promart
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Candado Arco S8 Forte 70mm
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Fuente:
Promart Homecenter, fecha de consulta: 9 de febrero del afio 2024.

Candado Arco S8 Forte 70mm - Promart
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Malla olimpica Galvanizado 12 50x50 1.2x10m - Promart
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Fuente:

Promart Homecenter, fecha de consulta: 9 de febrero del afio 2024.
Malla olimpica Galvanizado 12 50x50 1.2x10m - Promart

Barra de construccion SP 1/2" x 9 metros A615 - Promart
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Fuente:
Promart Homecenter, fecha de consulta: 9 de febrero del afio 2024.
Barra de construccion SP 1/2" x 9 metros A615 - Promart
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Sikadur-32 Primer Jueio X 6Ki - Promart
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Fuente:
Promart Homecenter, fecha de consulta: 9 de febrero del afio 2024.

Sikadur-32 Primer Juego x 6Kqg - Promart

Extintor PQS ABC 12 kg
folobellor.un = Meni

Sodimac Peru (falabella.com.
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Fuente:
Promart Homecenter, fecha de consulta: 9 de febrero del afio 2024.

Extintor PQS ABC 12 kg | Sodimac Peru (falabella.com.pe)
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Detector de Humo Dual | Sodimac Peru (falabella.com.
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Fuente:
Promart Homecenter, fecha de consulta: 9 de febrero del afio 2024.

Detector de Humo Dual | Sodimac Peru (falabella.com.pe)

Guante de nitrilo reforzado Talla: 8 - Promart
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Fuente:

Promart Homecenter, fecha de consulta: 9 de febrero del afio 2024.
Guante de nitrilo reforzado Talla: 8 - Promart
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Mandil Basico de PVC Blanco | Sodimac Peru (falabella.com.
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Fuente:
Promart Homecenter, fecha de consulta: 9 de febrero del afio 2024.

Mandil Basico de PVC Blanco | Sodimac Peru (falabella.com.pe)

Ladrillo King Kong 18 huecos - Promart
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Fuente:

Promart Homecenter, fecha de consulta: 9 de febrero del afio 2024.
Ladrillo King Kong 18 huecos - Promart
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Arena Fina saco 40 Kg Lux | Sodimac Peru (falabella.com.
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Fuente:
Promart Homecenter, fecha de consulta: 9 de febrero del afio 2024.

Arena Fina saco 40 Kg Lux | Sodimac Peru (falabella.com.pe)

Brocha Tumi 4" - Promart
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Fuente:
Promart Homecenter, fecha de consulta: 9 de febrero del afio 2024.

Brocha Tumi 4" - Promart
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Escoba Hogarefia - Promart
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Fuente:

Promart Homecenter, fecha de consulta: 9 de febrero del afio 2024.
Escoba Hogarefia - Promart

Recogedor Baja Policia Metal

Sodimac Peru (falabella.com.pe
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a0 i
Vemdde por @ sedinae @
Fuente:

Promart Homecenter, fecha de consulta: 9 de febrero del afio 2024.
Recogedor Baja Policia Metal | Sodimac Peru (falabella.com.pe)
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Jabén liguido antibacterial 400 ml | Sodimac Peru (falabella.com.pe
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Fuente:
Sodimac, fecha de consulta: 9 de febrero del afio 2024.

Jabon liguido antibacterial 400 ml | Sodimac Peru (falabella.com.pe)

Papel toalla Plus doble hoja 30m | Sodimac Peru (falabella.com.pe
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Fuente:
Sodimac, fecha de consulta: 9 de febrero del afio 2024.

Papel toalla Plus doble hoja 30m | Sodimac Peru (falabella.com.pe)
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Fuente:
Promart Homecenter, fecha de consulta: 9 de febrero del afio 2024.

Martillo Ufa Curva 16 Onz 16752 - Truper - Promart
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Fuente:

Promart Homecenter, fecha de consulta: 9 de febrero del afio 2024.
Juego destornilladores 6 piezas Cg Stanley - Promart
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Escalera Tijera de madera 10 pasos - Promart
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Fuente:
Promart Homecenter, fecha de consulta: 9 de febrero del afio 2024.

Escalera Tijera de madera 10 pasos - Promart

Arco de sierra metales - Promart
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Fuente:
Promart Homecenter, fecha de consulta: 9 de febrero del afio 2024.

Arco de sierra metales - Promart
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Hoja de Sierra 18 Dientes 12" Bi-Metal Sandflex Bahco | Sodimac Peru
(falabella.com.pe)

Vemies - > e - TOTTIN R e
e —— S/8.90

q b Do b ol b —
{ 1

@) i

@ Sa e e 1
0 oraid n - LM
O -Ovw
Fuente:

Promart Homecenter, fecha de consulta: 9 de febrero del afio 2024.
Hoja de Sierra 18 Dientes 12" Bi-Metal Sandflex Bahco | Sodimac Peru
(falabella.com.pe)

Madera pino
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Fuente:
Sodimac, fecha de consulta: 9 de febrero del afio 2024.

https://sodimac.falabella.com.pe/sodimac-pe/product/114492390/Madera-Pino-
Radiata-1-X-2-X-

10.5'%C2%A0/114492391?exp=sodimac&rid=Recs%21PDP%21PE F.com%21Rec 1
9%21x%21Vistos Juntos%21113536797%21114492391%2112%2118
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PARTIDA ASE050: CANALETA DE DRENAJE LINEAL.

Generador de precios Perd, fecha de consulta: 9 de febrero del afio 2024.
Precio en Perll de m de Canaleta de drenaje lineal. Generador de precios de la
construccion. CYPE Ingenieros, S.A.

Traje Tipo Tyvek Macroguard Talla L Marca Clute | Cuotas sin interés
(mercadolibre.com.pe)
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Traje Tipo Tyvek Macroguard
Talla L Marca Clute
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Fuente:
Mercado libre, fecha de consulta: 9 de febrero del afio 2024.
Traje Tipo Tyvek Macroguard Talla L Marca Clute | Cuotas sin interés

(mercadolibre.com.pe)
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100 Tornillos Perno 5x45mm Punta Fina Madera Plastico | Cuotas sin interés
(mercadolibre.com.pe)
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Fuente:

Mercado libre, fecha de consulta: 9 de febrero del afio 2024.
100 Tornillos Perno 5x45mm Punta Fina Madera Plastico | Cuotas sin interés
(mercadolibre.com.pe)

Cemento Sol Bolsa 42.5 Kg Tipo | Oferta | MercadoLibre
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Cemento Sol Bolza 42.5 Kg
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Fuente:
Mercado libre, fecha de consulta: 9 de febrero del afio 2024.

Cemento Sol Bolsa 42.5 Kqg Tipo | Oferta | MercadoLibre
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Reciclaje Tachos Contenedores Cilindros De Residuos 55 Gal | Cuotas sin
interés (mercadolibre.com.pe)
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Fuente:

Mercado libre, fecha de consulta: 9 de febrero del afio 2024.
Reciclaje Tachos Contenedores Cilindros De Residuos 55 Gal | Cuotas sin interés
(mercadolibre.com.pe)

Bandeja antiderrame
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o
Fuente:

Ofimarket, fecha de consulta: 9 de febrero del afio 2024.
https://www.ofimarket.pe/products/pallet-antiderrame-p02-cilindros-cap-30gl-5000Ib-
eagle-sku-e04yf76
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Sefal de Zona Seqgura 20x30 cm. | Sodimac Peru (falabella.com.pe
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Fuente:
Sodimac, fecha de consulta: 9 de febrero del afio 2024.
Senal de Zona Segura 20x30 cm. | Sodimac Peru (falabella.com.pe)
Escoba de Paja Municipal (gpc.pe)
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Fuente:

GPC, fecha de consulta: 9 de febrero del afio 2024.
Escoba de Paja Municipal (gpc.pe)
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Fuente:
Sodimac, fecha de consulta: 9 de febrero del afio 2024.

Batea Moises #30 REYPLAST | plazaVea - Supermercado
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Costo de envio de la muestra
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=1 ® Ol
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Ningura cpoién de entrega adecuada para of tamano o peso de su pacuete

e PEN 525.03
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Fuente:

Empresa: DHL.

Disponible en: https://mydhl.express.dhl/pe/es/home.html#/getQuoteTab
Fecha consulta: 10 de diciembre del afio 2023.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Fuente:
Empresa: DHL.

Disponible en:

https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-643672830-cooler-coleman-s316-62qt-marine-cruedas-
JM#position=3&search _layout=stack&type=itemé&tracking id=b0de6a32-53ab-47ea-aca7-763737bf8b7a

Fecha consulta: 10 de diciembre de 2023

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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