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RESOLUCION DIRECTORAL N° 00385-2024-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0679-2022-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : TRUPAL S.Al

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA SULLANA

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA SULLANA,
DEPARTAMENTO PIURA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FABRICACION DE PAPEL Y CARTON
ONDULADO Y DE ENVASES DE PAPEL Y
CARTON

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 00993-2023-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 29
de diciembre de 2023, el documento con registro 2024-E01-010227 de fecha 23 de
enero de 2024, el Informe N° 0476-2024-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 13 de febrero de
2024, demas actuados en el Expediente N° 0679-2022-OEFA/DFAI/PAS; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 29 de abril al 6 de mayo de 2022, la Direccién de Supervision Ambiental en
Actividades Productivas (en adelante, Autoridad Supervisora) realizé una accion
de supervision de tipo regular en gabinete (en adelante, Supervision Regular
2022) ala Planta Sullana?, operada por Trupal S.A. (en adelante, administrado).

2. A través del Informe Final de Supervisién N° 00157-2022-OEFA/DSAP-CIND de
fecha 30 de mayo de 2022 (en adelante, Informe de Supervision), la Autoridad
Supervisora analiz6 los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2022
y concluy6 que el administrado habria incurrido en presuntas infracciones a la
normativa ambiental.

3. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 0736-2023-OEFA/DFAI-SFAP de fecha
29 de setiembre de 2023 y notificada al administrado el 06 de octubre de 2023
(en adelante, Resoluciéon Subdirectoral)?, la Subdireccién de Fiscalizacion en

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20418453177.

La Planta Sullana esta ubicada en zona Industrial Municipal N° 5, lote N° 1, manzana U, distrito y provincia
Sullana, departamento Piura.

8 Mediante el documento con registro N° 2023-E01-555097 de fecha 31 de octubre de 2023, el administrado
manifestd expresamente que la Resolucion Subdirectoral le fue notificada el 06 de octubre de 2023; por
consiguiente, conforme con lo establecido en el articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG), se considera que esta fue notificada en dicha fecha.

TUO de la LPAG
Articulo 27.- Saneamiento de notificaciones defectuosas
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Actividades Productivas (en adelante, Autoridad Instructora) de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Autoridad Decisora) inicié
el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) como
uno ordinario, en el marco del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS), contra el administrado, imputandole
a titulo de cargo las infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral.

Por medio del documento con registro N° 2023-E01-555097 de fecha 31 de
octubre de 2023 (en adelante, Escrito de Descargos I) el administrado formul6
sus descargos al PAS, y manifest6 su reconocimiento de responsabilidad respecto
de los hechos imputados N° 1, 5,6y 7.

A través del Informe Final de Instruccion N° 00993-2023-OEFA/DFAI-SFAP de
fecha 29 de diciembre de 2023 y notificado al administrado el 05 de enero de 2024
con la Carta N° 0007-2024-OEFA/DFAI (en adelante, Informe Final de
Instruccion), la Autoridad Instructora le recomend6 a la Autoridad Decisora que
declare el archivo de los hechos imputados N° 5y 8; que declare la existencia de
responsabilidad del administrado respecto de los hechos imputados N° 1, 2, 3, 4,
6 y 7; detallados en la Resolucion Subdirectoral; que le imponga una multa
ascendente a 9.014 Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT); y no le
propuso que dicte medidas correctivas.

Por medio del documento con registro N° 2024-E01-010227 de fecha 23 de enero
de 2024 (en adelante, Escrito de Descargos Il) el administrado formulé sus
descargos al Informe Final de Instruccién, y manifestdé su reconocimiento de
responsabilidad respecto de los hechos imputados N° 2, 3y 4.

A través del Informe N° 0476-2024-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 13 de febrero de
2024 (en adelante, Informe de Célculo de Multa), la Subdireccion de Sancién y
Gestion de Incentivos del OEFA (en adelante, SSAG) le remitié a la Autoridad
Decisora el célculo de multa para el presente PAS.

ANALISIS DEL RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD

Mediante el Escrito de Descargos |, el administrado manifesté que reconoce su
responsabilidad administrativa respecto de los hechos imputados N° 1, 5, 6 y 7;
detallados en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Posteriormente, mediante el Escrito de Descargos Il, el administrado manifesté
que reconoce su responsabilidad administrativa respecto de los hechos imputados
N° 2, 3y 4; detallados en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Al respecto, el articulo 257° del TUO de la LPAG* establece que el reconocimiento
de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre

27.1 La notificacion defectuosa por omision de alguno de sus requisitos de contenido, surtira efectos legales a
partir de la fecha en que el interesado manifiesta expresamente haberla recibido, si no hay prueba en contrario.

TUO de la LPAG
Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
(...) 2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado
un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por
escrito. En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la
mitad de su importe (...).
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la comision de la infraccidn constituye una atenuante de la responsabilidad. En
concordancia con ello, el numeral 6.2 del articulo 6° del RPAS®, dispone que en
los descargos el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma
expresay por escrito.

En esa misma linea, el articulo 13° del RPAS, dispone que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre
la comisién de la infraccidn conlleva a una reduccion de la multa, el mismo que se
otorgara de acuerdo con el criterio de oportunidad en su formulacion, la cual sera
de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en que se efectle el referido
reconocimiento.

Asimismo, el articulo antes citado sefiala que el reconocimiento de
responsabilidad debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e
incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o
contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como
un reconocimiento.

Sobre la base de lo expuesto, con la revision del Escrito de Descargos |, se verifica
gue el administrado reconocié su responsabilidad respecto de los hechos
imputados N° 1, 5, 6y 7; sefialados en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral
en el periodo comprendido desde el inicio del procedimiento administrativo
sancionador hasta la presentacién de los descargos a la imputacion de cargos,
cumpliendo con las condiciones previamente mencionadas.

Asimismo, de la revision del Escrito de Descargos I, se verifica que el
administrado reconocio su responsabilidad respecto de los hechos imputados N°
2, 3y 4; sefalados en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral en el periodo
que se encuentra luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos
hasta antes de la emision de la Resolucion Final, cumpliendo con las condiciones
previamente mencionadas.

Por tal razon, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 13.3 del articulo 13°
del RPAS®, de determinarse la existencia de responsabilidad administrativa,
correspondera que se aplique un descuento del 50% sobre la multa que fuera
impuesta respecto de los hechos imputados N° 1, 5, 6 y 7 y un descuento de 30%
sobre la multa que fuera impuesta respecto de los hechos imputados N° 2, 3y 4.

RPAS

Articulo 6.- Presentacion de descargos

(...) 6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito,
lo cual es considerado como una condicion atenuante para efectos de la determinacion de la sancion.

RPAS

Articulo 13.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad (...)

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° | OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA

(i) | Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%
presentacion de los descargos a la imputacién de cargos.

(ii) | Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta

antes de la emision de la Resolucion Final.

30%
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Adicionalmente, cabe precisar que el PAS es de caracter ordinario, por lo que la
reduccién referida sera aplicada en el acapite correspondiente a la imposicién de
la multa.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado incumplié la normativa ambiental,
toda vez que, en el periodo que comprende desde la segunda semana de
junio hasta la primera semana de diciembre del afio 2021, ejecutd los
siguientes monitoreos con una metodologia no acreditada por el INACAL u
otro organismo de reconocimiento internacional: (i) parametros Oxidos de
Nitrégeno (NOx) y Monoxido de Carbono (CO); del componente Emisiones
Atmosféricas

Obligacion ambiental fiscalizable

De acuerdo con el literal e) del articulo 13° del Reglamento de Gestiébn Ambiental
para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por el Decreto
Supremo N° 017-2015-PRODUCE (en adelante, RGAIMCI)’, el administrado tiene
la obligacion de realizar los monitoreos de acuerdo con su articulo 15° y en los
plazos establecidos en el instrumento de gestién ambiental aprobado.

En esta linea, el numeral 15.2 del articulo 15° del RGAIMCI®, modificado mediante
el Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE, establece que los monitoreos
ambientales deben ser ejecutados por organismos acreditados por el INACAL o,
en su defecto, por organismos acreditados por alguna entidad miento de la
Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios — ILAC, con sede en
territorio nacional.

Ademas, cabe indicar que, de conformidad con el numeral 6.2 del articulo 6° de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD, tipifican infracciones
administrativas y establecen escala de sanciones aplicable a los administrados del
sector industria manufacturera y comercio interno bajo el &mbito de competencias
del OEFA (en adelante, RCD N° 004-2018-OEFA/CD)?, realizar el muestreo, la

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

(...) e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en
el instrumento de gestién ambiental aprobado.

RGAIMCI

Articulo 15.- Monitoreos (modificado por el Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE, publicado el 27 de
junio de 2019)

(...) 15.2 El muestreo, ejecucién de mediciones y andlisis deben ser realizados por organismos acreditados por
el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o, en su defecto, por organismos acreditados por alguna entidad
miembro de la Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios -ILAC, con sede en territorio nacional.

RCD N° 004-2018-OEFA/CD

Articulo 6.- Infracciones administrativas relativas al monitoreo de las actividades industriales
Constituyen infracciones administrativas relacionadas al monitoreo de actividades industriales:

(...) 6.2 Realizar el muestreo, la ejecucion de mediciones, el andlisis y/o el registro de resultados a través de
organismos no acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o con otra entidad sin reconocimiento
o certificacién internacional, o dependiente del titular, para los respectivos parametros, métodos y productos.
Esta conducta es calificada como muy grave y se sanciona con una multa de hasta mil doscientas (1200) UIT.

Anexo: Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable al sector
industria manufacturera y comercio interno
SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO BASE LEGAL SANCIONNO | SANCION
INFRACTOR REFERENCIAL MONETARIA MONETARIA
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ejecucion de mediciones, el analisis y/o el registro de resultados a través de
organismos no acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o con
otra entidad sin reconocimiento o certificacion internacional, o dependiente del
titular, para los respectivos parametros, métodos o productos constituye una
infraccion muy grave y es sancionada con una multa de hasta mil doscientas
(1200) Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT).

Compromiso establecido en el instrumento de gestibn ambiental

La Planta Sullana cuenta con el Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA),
aprobado mediante la Resolucién Directoral N° 194-2014-PRODUCE/DVMYPE-
I/IDIGGAM de fecha 29 de agosto de 2014 (en adelante, Resolucion de
Aprobacion del EIA) y sustentada con el Informe N° 1094-2014-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI de fecha 29 de agosto de 2014 (en
adelante, Informe del EIA).

De acuerdo con el "Anexo B: Programa de Monitoreo Ambiental" del Informe del
EIA, el administrado tiene el compromiso de realizar el monitoreo ambiental de los
siguientes componentes: (i) Calidad de aire, en las estaciones CA-01
(Barlovento) y CA-02 (Sotavento), respecto de los parametros: PM10, PM 2.5,
S02, CO, NO2, H2S, TPH y COV, con una frecuencia semestral, y de acuerdo
con los LMP y/o Estandar de Referencia: Estandares de Calidad de Aire D.S. N°
074-2001-PCM y D.S. N° 03-2008-MINAM; (ii) Parametros Meteoroldgicos, en
la estacion ME-1 (Barlovento), respecto de los parametros: Temperatura, C°,
Humedad Relativa, Velocidad del Viento, Direccibn Predominante del Viento, y
con una frecuencia semestral; (iii) Efluentes Tratado, en la estacion EF-1,
respecto de los pardmetros Grasas y Aceites, Materia Flotante, Sélidos
Sedimentables, Solidos Suspendidos Totales, Nitrdgeno Total y Foésforo Total, con
una frecuencia trimestral, y de acuerdo con los LMP y/o Estandar de Referencia:
NOM-15-CONAGUA 2007 Infiltracion Artificial del Agua de los Acuiferos,
caracteristicas y especificaciones de las obras y del agua; (iv) Emisiones
Atmosféricas, en la estacion EM-1, respecto de los parametros SO2, NOx, CO,
Particulas (AP 42) y HCNM (Hidrocarburos No metalicos), con una frecuencia
semestral, y de acuerdo con los LMP y/o Estandar de Referencia LMP BANCO
MUNDIAL en mg/m3; y (v) Ruido Ambiental, en las estaciones CR-1, CR-2, CR-
3, CR-4 y CR-5, respecto del parametro LaeqT, con una frecuencia semestral
(horario diurno y nocturno), y de acuerdo con el LMP y/o Estandar de Referencia,
Estandar de calidad ambiental de ruido D.S. 085-2003-PCM, zona industrial.

Adicionalmente, de acuerdo con el "Anexo N° C: Frecuencia de presentacion de
los informes monitoreos ambientales” del Informe del EIA; la frecuencia es
semestral, debiendo presentarlos la primera semana del mes de diciembre y junio
de cada afio. Lo mencionado en el presente parrafo se aprecia a continuacion:

CALIFICACION DE
INFRACCION LA GRAVEDAD DE
LA INFRACCION

4 INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES RELACIONADAS CON EL MONITOREO DE LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES
Realizar el muestreo, la ejecucién
de mediciones, el andlisis y/o el
registro de resultados a través de
organismos no acreditados por el
Instituto  Nacional de Calidad
(INACAL) o con otra entidad sin
reconocimiento o  certificacion

Numeral 15.2 del Articulo
15 del Reglamento de
Gestién Ambiental para la Muy grave
Industria Manufacturera y
Comercio Interno.

Hasta 1200
4.2 uIT
internacional, o dependiente del
titular, para los respectivos
pardmetros, métodos y productos.
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ANEXO B: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL DEL EIA

LMP yio
de

c i Ubicacién Fr
Referencia
CA-01 A barlovento de 13 Estandares de
Barlovento Planta Industrial. PMI0 PM 2B Son. Calidad de Aire
Ceiidad oo Sife. cA-02 A sotavento de la Planta | ©O: NOZ H2S. TPH. 2001-PCM y
Sotavento Industrial. D.S. N° 03-2008-
Semestral MINAM
Temperatura, °C,
Humedad Reilativa
M A 5 metros de la - i el
eametros (Barlovent estacién CA-01 yelocidad del Visnto No aplica
icos o) (Barlovento) Dizscaion
Predominante del
Viento
NOM-15-
Grasas y Aceites. CONAG
Materia Flotante, 2007Infiltracion
5 Solidos Artificial del Agua
Efonion EF-1 Ate e maue Sedimentables, Trimestral a los Aculferos,
Solidos Suspendidos caracteristicas y
Totales. Nitrégeno especificaciones
Total y Fosforo Total de las obras y del
agua.
SO;, NOx, CO, ,
= 2 : LMP BANCO
Emisiones En chimenea de caldera Particulas (AP 42
atmosféricas EM-1 (gases de combustion) HCNM (Hla:ocarbu)rgs Seneatral MUNDIAL o
no metdlicos)
En ol frontis del Iimite da Estandar de
2 - la propiedad lado i i
Ruid ?:;';_‘3 %’;i izquierdo, derecho, e (Horario de ruido
ambiental v CR-0S posterior y en la puerta et Diumo y D.S. 085-2003-
de ingreso de la Nocturno) PCM — zona
empresa. industrial
= Tncluir Croquis de Ubicacion de Ios Puntos dé Monitoreo.

ANEXO C: FRECUENCIA DE PRESENTACION DE LOS INFORMES MONITOREOS
AMBIENTALES

Frecuencia Fecha de presentacion
SEMESTRAL La primera semana del mes de Diciembre y Junio de cada afio.

Fuente: Informe del EIA

En tal sentido el administrado debe ejecutar los monitoreos de acuerdo con el
siguiente detalle:

Los monitoreos semestrales en los periodos que comprenden
(i) desde la segunda semana de diciembre hasta la primera semana de junio
(primer semestre) y (ii) desde la segunda semana de junio hasta la primera
semana de diciembre (segundo semestre).

Los monitoreos trimestrales en los periodos que comprenden (i) desde la
segunda semana de diciembre hasta la primera semana de marzo (primer
trimestre), (ii) desde la segunda semana de marzo hasta la primera semana
de junio (segundo trimestre), (iii) desde la segunda semana de junio hasta
la primera semana de setiembre (tercer trimestre) y (iv) desde la segunda
semana de setiembre hasta la primera semana de diciembre (cuarto
trimestre).

Asimismo, el administrado debe presentar los informes de monitoreo ambiental
de acuerdo con el siguiente detalle: (i) Los monitoreos del primer semestre junto
con los del primer y segundo trimestre en la primera semana de junio, y (ii) los del
segundo semestre acompariados de los del tercer y cuarto trimestre en la primera
semana de diciembre.

Andlisis del hecho imputado N° 1

De acuerdo con el Informe de Supervision', durante la Supervision Regular 2022,
la Autoridad Supervisora, a partir de la revision del SIGED, identificé que el
administrado present6 el informe de monitoreo ambiental correspondiente al
periodo que va de la segunda semana de junio de 2021 a la primera semana de
diciembre de 2021, mediante documento con registro N° 2021-E01-107692 de
fecha 23 de diciembre de 2021.

10

Numerales 11 al 13 del Informe de Supervision.
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A partir de la revision de dichos documentos, la Autoridad Supervisora sefiala que,
con respecto a los parametros Oxidos de Nitrégeno (NOx), Mondxido de Carbono
(CO) e Hidrocarburos No Metélicos (HCNM); del Componente Emisiones
Atmosféricas, fueron realizados con metodologias no acreditados por el INACAL
u otro organismo de reconocimiento internacional.

De la revision del informe de monitoreo, presentado con registro
N° 2021-E01-107692, de fecha 23 de diciembre de 2021, el mismo que contiene
el Informe de Ensayo N° OP2104469, la Autoridad Supervisora advirtié que, en el
monitoreo del componente Emisiones Atmosféricas, para la ejecucion de los
parametros Oxidos de Nitrégeno (NOXx) y Monoxido de Carbono (CO), cuya fecha
de muestreo data del 03 de setiembre de 2021, se emple6 la metodologia EPA
CTM-30 “Determination of Nitrogen Oxides, Carbon Monoxide, and Oxygen
Emissions from Natural Gas-Fired Engines, Boilers and Process Heaters Using
Portable Analyzers”, la misma que no_se encuentra acreditada para estos
pardmetros, pues el administrado utiliza el diésel como combustible y la
metodologia utilizada solo es aplicable para calderas que emplean como matriz
energética el gas natural. Lo sefialado se puede apreciar a continuacion:

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR INACAL
SGS EL ORGANISMO DE ACREDITACION “r DL

INACAL - DA CON REGISTRO N° LE - 002

INFORME DE ENSAYO
0P2104469 Rev. 0

REFERENCIAS DE METODOS DE ENSAYO

Referencia Sede Pardmetro Método de Ensaye
Didxida dé Ardlre CFR 40, Pan 60, Appendix A-3 : Method 6C-Determination OF Sullur Dioxide
EASE_EPAG_C_S02 Callac (S0Z) Emisginng From Slalonary Sources (insinimenial Analyger Procedins)
Moniside de Carbr EPA CTM-030: "Delermination of Nitrogen Cuddes, Carbon Monoxide, and
EASE_EPACTMGD CO Callag i e Oygen Emissions from Natural Gas-Fired Engines, Boders and Procsss

{ca) Hisalers Using Portable Anahyzsrs”, Dclaber 13, 1087,

EPA CTM-030: "Delermination of Nitrogen Cuddes, Carbon Monoxide, and
Oygen Emissions from Natural Gas-Fired Engines, Boders and Procsss
Heatars Using Portable Analvrers”. Delobar 13, 1007,

Onidos de Nilrégena

EASE_EPACTMID_NOX Callag .
- - (MO}

Fuente: Escrito con registro N° 2021-E01-107692 de fecha 23 de diciembre de 2021

Por otro lado, es pertinente sefalar que, para el periodo en el que el administrado
debié ejecutar el monitoreo de los parametros Oxidos de Nitrogeno (NOX),
Monoxido de Carbono (CO), el laboratorio AGQ Peru S.A.C. ya estaba acreditado
por el IAS, para realizar el monitoreo de acuerdo con la metodologia:
“Determination of Oz, CO, CO2, SO,, NO and NO; concentration by an automatic
analyzer base don EPA CTM 022/EPA CTM 030’; el cual es un método que
permite_evaluar los parametros Oxidos de Nitrégeno (NOx) y Monoxido de
Carbono (CO) indistintamente de la matriz_energética y bajo los lineamientos
establecidos en el Método CTM 022/CTM 030. El detalle lo podemos apreciar a
continuacion:
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Producto Metodologia Captura de pantalla- INACAL/IAS
54
: H W
i SCOPE OF ACCREDITATION
International Accreditation Service, Inc.
3060 Saturn Street, Suite 100, Brea, California 92821, U.S.A,
Método: AGQ PERU S.A.C.
Determination www.agqlabs pe
of 0O CO,
CO3, SO,, NO Contact Name Lucila Salazar Contact Phone +51-1-7102702
and ! ! NO2 Accredited to ISO/IEC 17025:2017 Effective Date January 6, 2021
concentration FIELDS OF MATERIALY BETERMINANT (517
TESTING MATRIX ANALYTE(S)
by an ENVIRONMENTAL - [Air / fiter M2 6 Filler Low Volume
i ShpNe (e3> Tosting) ; i 5 _
aUtomatIC (cont'd.) P:“\L‘NI‘.JPZPU Sb, Se, Si. Sn, S, Ti.
Emisiones analyzer e

based on EPA
CTM 022/EPA
CTM 030

para evaluar
los parametros
cO y NOx 5.335;‘2'1'—":?'&")"” of 1otal reduced
Fecha de
acreditacion 6
de enero 2021 [Aq, A=, Be, Cd. Go, Gr, Gu, Mn, Ni,

F.Fb, Su, Se, TI, Zn

Atmosféricas

FlahunnryErmsslun Farticulate Matter
ource

Sulfur Dioxide (S0O=)

02, CO, €Oz, SOz, MO, NOz and
=3

Lo sefialado previamente evidencia que el administrado tuvo la posibilidad de
ejecutar el monitoreo de los parametros Oxidos de Nitrogeno (NOx) y Monoxido
de Carbono (CO) del componente Emisiones Atmosféricas con una metodologia
acreditada y asi cumplir con la obligacion ambiental bajo analisis.

Con base en lo expuesto hasta este punto, se tiene que el administrado realizé el
monitoreo de los parametros Oxidos de Nitrogeno (NOx), Monoxido de Carbono
(CO) del componente Emisiones Atmosféricas en la estacion EM1, contemplado
en el EIA, con una metodologia no acreditada por el INACAL u otro organismo de
reconocimiento internacional, en el periodo que va de la segunda semana de junio
de 2021 a la primera semana de diciembre de 2021.

Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 1

Mediante el Escrito de Descargos |, el administrado reconocié de manera
inequivoca su responsabilidad administrativa por la comision del hecho imputado
descrito en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Al respecto, conforme fue sefialado en el acapite Il de la presente Resolucion,
siendo que el reconocimiento de responsabilidad por la comision de este hecho
imputado fue manifestado por el administrado de manera expresa y por escrito a
través de los descargos a la Resolucion Subdirectoral, se aplicara el descuento
del 50% en la multa a imponer, la cual se vera reflejada en el acapite V de la
presente Resolucion.

En virtud de lo expuesto, se concluye que el administrado incumplié la normativa
ambiental, toda vez que, en el periodo que comprende desde la segunda semana
de junio hasta la primera semana de diciembre del afio 2021, ejecutd los siguientes
monitoreos con una metodologia no acreditada por el INACAL u otro organismo
de reconocimiento internacional: (i) parametros Oxidos de Nitrégeno (NOXx) y
Monéxido de Carbono (CO); del componente Emisiones Atmosféricas.
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En virtud de lo expuesto y lo actuado en el Expediente, la conducta materia de
analisis configura el hecho imputado N° 1, contenido en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa del administrado en dicho extremo.

Hechos imputados N° 2, 3vy 4:

H.l.2: El administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental
aprobado, toda vez que, en el monitoreo correspondiente al periodo
que va desde la segunda semana de junio hasta la primera semana de
setiembre de 2021, ejecutado el 13 de agosto de 2021, superé los
valores establecidos en la “Norma Mexicana NOM-15-CONAGUA-2007,
Infiltracion artificial de agua a los acuiferos, caracteristicas y
especificaciones de las obras y del agua", respecto del parametro
Nitrogeno Total, del componente Efluentes Tratado, en la estacion EF-
1 (A la salida del tanque séptico)

H.l.3 El administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental
aprobado, toda vez que, en el monitoreo correspondiente al periodo
que vadesde lasegunda semanade diciembre de 2021 hasta la primera
semana de marzo de 2022, ejecutado el 10 de diciembre de 2021,
superd los valores establecidos en la “Norma Mexicana NOM-15-
CONAGUA-2007, Infiltracién artificial de agua a los acuiferos,
caracteristicas y especificaciones de las obras y del agua", respecto
del pardmetro Nitrogeno Total, del componente Efluentes Tratado, en
la estacién EF-1 (A la salida del tanque séptico)

H.l.4 El administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental
aprobado, toda vez que, en el monitoreo correspondiente al periodo
que va desde la segunda semana de junio de 2021 hasta la primera
semana de diciembre de 2021, ejecutado el 03 de setiembre de 2021,
super6 los Limites Maximos Permisibles del Banco Mundial 2007,
respecto del parametro Diéxido de Azufre, del componente Emisiones
Atmosféricas, en la estacion EM-1 (En chimenea de caldera)

Marco normativo

De acuerdo con el numeral 24.1 del articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA)!!, toda actividad humana que implique
actividades susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo
esta sujeta legalmente al SEIA.

Ahora bien, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA)*? indica

11

12

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Ley del SEIA
Articulo 15.- Seguimiento y control
Pagina 9 de 46
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que la autoridad competente sera la responsable de efectuar el seguimiento,
supervision y control de la evaluacién de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores.

Por otro lado, el articulo 13° del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que
aprueba el Reglamento de la Ley del SEIA (en adelante, Reglamento de la Ley
del SEIA)*3, dispone que los instrumentos de gestién ambiental no comprendidos
en el SEIA son considerados instrumentos complementarios al mismo. Las
obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas
de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefalan en la
Ley y el presente Reglamento, bajo un enfoque de integralidad vy
complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para proteger
y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad
biol6gica y propiciar el desarrollo sostenible, en sus multiples dimensiones.

De forma complementaria, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA™
prescribe que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular
deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la
certificacion ambiental.

Adicionalmente, el literal b) del articulo 13° del RGAIMCI establece como
obligacion de los titulares de la industria manufacturera, cumplir las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos.

Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, tipifican infracciones administrativas vy
establecen escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestién
ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA (en adelante, RCD N° 006-2018-OEFA/CD)*®, incumplir lo

13

14

15

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisiéon y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 13.- Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones gue se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas
de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para
proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad biol6gica y propiciar el
desarrollo sostenible, en sus multiples dimensiones.

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

RCD N° 006-2018-OEFA/CD

Articulo 5.- Infraccion administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccion administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificacidn de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestién ambiental
SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO BASE LEGAL SANCION NO SANCION
INFRACTOR REFERENCIAL MONETARIA MONETARIA
Pagina 10 de 46
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establecido en el instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad
competente constituye una infraccion muy grave y es sancionada con una multa
de hasta quince mil (15 000) UIT.

Compromiso ambiental fiscalizable

La Planta Sullana cuenta con el EIA aprobado mediante la Resolucién de
Aprobacion del EIA y sustentada con el Informe de Aprobacién del EIA. De
acuerdo con el "Anexo B: Programa de Monitoreo Ambiental" del Informe del EIA,
el administrado tiene el compromiso de realizar el monitoreo ambiental de los
siguientes componentes: (i) Calidad de aire, en las estaciones CA-01
(Barlovento) y CA-02 (Sotavento), respecto de los parametros: PM10, PM 2.5,
S02, CO, NO2, H2S, TPH y COV, con una frecuencia semestral, y de acuerdo
con los LMP y/o Estandar de Referencia: Estandares de Calidad de Aire D.S. N°
074-2001-PCM y D.S. N° 03-2008-MINAM,; (ii) Parametros Meteorolégicos, en
la estacion ME-1 (Barlovento), respecto de los parametros: Temperatura, C°,
Humedad Relativa, Velocidad del Viento, Direccion Predominante del Viento, y
con una frecuencia semestral; (iii) Efluentes Tratado, en la estacion EF-1,
respecto de los parametros Grasas y Aceites, Materia Flotante, Sélidos
Sedimentables, Sdélidos Suspendidos Totales, Nitrdgeno Total y Fosforo Total, con
una frecuencia trimestral, y de acuerdo con los LMP y/o Estandar de Referencia:
NOM-15-CONAGUA 2007 Infiltracion Artificial del Agua de los Acuiferos,
caracteristicas y especificaciones de las obras y del agua; (iv) Emisiones
Atmosféricas, en la estacion EM-1, respecto de los parametros SO2, NOx, CO,
Particulas (AP 42) y HCNM (Hidrocarburos No metalicos), con una frecuencia
semestral, y de acuerdo con los LMP y/o Estandar de Referencia LMP BANCO
MUNDIAL en mg/m3; y (v) Ruido Ambiental, en las estaciones CR-1, CR-2, CR-
3, CR-4 y CR-5, respecto del parametro LaeqT, con una frecuencia semestral
(horario diurno y nocturno), y de acuerdo con el LMP y/o Estandar de Referencia,
Estandar de calidad ambiental de ruido D.S. 085-2003-PCM, zona industrial.

Adicionalmente, de acuerdo con el "Anexo N° C: Frecuencia de presentacion de
los informes monitoreos ambiental" del Informe del EIA; la frecuencia de
presentacion de los reportes ambientales es semestral, debiendo presentarlos la
primera semana del mes de diciembre y junio de cada afio. Lo mencionado en el
presente parrafo se aprecia a continuacion:

CALIFICACION DE
INFRACCION LA GRAVEDAD DE
LA INFRACCION

3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL

Incumplir lo establecido en el
Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado por la
autoridad competente.

Articulos 13 y 29 del
Reglamento de la Ley Muy grave
del SEIA.

Hasta 15 000

3.1 uIT
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Grasas y Aceites. CONAGUA
Materia Flotante, 2007Infiltracion
Solidos Artificial del Agua
Efwsonies EF-1 2l sa”;’gpflec'o'ra“q“e Sedimentables, Trimestral a los Aculferos,
Solidos Suspendidos caracteristicas y
Totales. Nitrégeno especificaciones
Total y Fosforo Total de las obras y del
a.
SO., NOx, CO
3 2 Dz . SO, LMP BANCO
Emisiones ¥ En chimenea de caldera Particulas (AP 42) y
atmosféricas EM1 (gases de combustion) HCNM (Hidrocarburos Semestral Mu:;"cg’,':"; o5
icos)
En ol frontis del Iimite da Estandar de
- - > \a propiedad lado Semestral catidad ambiental
= Ruid cRreRe izquierdo, derecho, e (Horario de ruido
amblentat bR posterior y en la puerta i Diumo v D.S. 085-2003-
de ingreso de la Nocturno) PCM — zona

P ey
Sl reno |

“Afio de la Promocién de la Industria
D io de las

y del C

- -
con Di: en el Perc”

e |

ANEXO B: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL DEL ElA

< i6 Ubicacién
Referencia
CA-01 A barlovento de la Estandares de
Barlovento Planta Industrial. e P T e, Calidad de Aire
Ceiidan de aive cA-02 A sotavento de la Planta | €O NOZ H2S, TPH. 2001-PCM y
Sotavento Industrial. S. N°® 03-2008-
Semestral AM
Temperatura, °C,
Humedad Reiativa
ME-1 A 5 metros de la z ) fed
motaaroegss | (Barlovent estacién CA-01 Velosidad dal Vianto. No aplica
o) (Bariovento)

r
Predominante del
Viento

NOM-15-

industrial

e
=+ Incluir Croquis de Ubicacion de los Puntos de Monitoreo.

ANEXO C: FRECUENCIA DE PRESENTACION DE LOS INFORMES MONITOREOS
AMBIENTALES

Frecuencia Fecha de presentacidn
SEMESTRAL La primera semana del mes de Diciembre y Junio de cada afio.

Fuente: Informe del EIA

En tal sentido el administrado debe gjecutar los monitoreos de acuerdo con el
siguiente detalle:

- Los monitoreos semestrales en los periodos que comprenden
(i) desde la segunda semana de diciembre hasta la primera semana de junio
(primer semestre) y (ii) desde la segunda semana de junio hasta la primera
semana de diciembre (segundo semestre).

- Los monitoreos trimestrales en los periodos que comprenden (i) desde la
segunda semana de diciembre hasta la primera semana de marzo (primer
trimestre), (ii) desde la segunda semana de marzo hasta la primera semana
de junio (segundo trimestre), (iii) desde la segunda semana de junio hasta
la primera semana de setiembre (tercer trimestre) y (iv) desde la segunda
semana de setiembre hasta la primera semana de diciembre (cuarto
trimestre).

Asimismo, el administrado debe presentar los informes de monitoreo ambiental
de acuerdo con el siguiente detalle: (i) Los monitoreos del primer semestre junto
con los del primer y segundo trimestre en la primera semana de junio, y (ii) los del
segundo semestre acomparfiados de los del tercer y cuarto trimestre en la primera
semana de diciembre.

Andlisis de los hechos imputados N° 2,3y 4

Respecto del hecho imputado N° 2

De acuerdo con el Informe de Supervision'®, a partir de la revision del informe de
monitoreo ambiental, presentado con registro N° 2021-E-01-107692 de fecha 23
de diciembre de 2021, respecto del periodo que va desde la segunda semana de
junio de 2021 hasta la primera semana de setiembre de 2021, la Autoridad
Supervisora advirtié lo siguiente: el resultado del parametro Nitrégeno Total del
componente Efluentes Tratado en la estacion EF-1, contenido en el Informe de

16

Numerales 17 al 19 del Informe de Supervision.
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Ensayo MA2123815, realizado por el laboratorio SGS del Pera S.A.C., y cuyo
muestreo data del 13 de agosto de 2021, fue de: 107.86 mg/L, superando la horma
de referencia NOM-15-CONAGUA-2007 en un porcentaje ascendente a 169.65%,
ya que el limite es 40 mg/L. El detalle del resultado del monitoreo se aprecia a
continuacion:

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR INACAL
SGS EL ORGANISMO DE ACREDITACION «‘—_' pacres .
t INACAL - DA CON REGISTRO N° LE - 002

INFORME DE ENSAYO
MA2123815 Rev. 0

IDENTIFICACION S e
DE MUESTRA ey
D4ZIAGN [ 534024
FECHA DE MUESTRED 1
HORA DE MUESTRED 14:11.00
SUB CATEGORIA INDUSTRIAL
Par areiro. Referencs Urdad iD LC | Resultado & ncerbdumbre
g Sdidos
Sbiton Totaes = Susgeasion EW_APHA25400 Totales e 1 3 22 = e
| |Suspensin.
Sedrnentabios EW_APHADTACE v X3 ig =10
 Tonal EW_APHASZOORJ g NL o004 010 10788 = 270
Toaai EW_AFHASZO0E IF mg P o601 601 ©26 : 074
[Acettes y Grazas EW_ASTMD3GC1 mot 02 X 14+ 03
Notas:
El reporte de tiempo s= realiza en el sistema horario de 24 horas.
Las ib con las para la real S0 de los andlisis sclicitados.

FICHA DE IDENTIFICACION DE AGUA

Nombre de la Empresa: TRUPAL S.A
Proyecto: MONITOREO AMBIENTAL AGOSTO 2021
Ubicacion del Proyecto: SULLANA
Estacion de Monitoreo: EF-1
Coordenadas UTM: N: 9453929 / E:534044
Descripcion de Estacion: A LA SALIDA DEL TANQUE SEPTICO

Fuente: Escrito con registro N° 2021-E01-107692 de fecha 23 de diciembre de 2021
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Por lo expuesto, se concluye que el administrado incumplié su instrumento de
gestion ambiental, ya que en el monitoreo correspondiente al periodo que va
desde la segunda semana de junio de 2021 hasta la primera semana de setiembre
de 2021, superé los siguientes LMP y/o estandares de referencia establecidos en
el EIA: “Norma Mexicana NOM-15-CONAGUA-2007, Infiltracion artificial de agua
a los acuiferos, caracteristicas y especificaciones de las obras y del agua”,
respecto del parametro Nitrogeno Total del componente Efluentes Tratado en la
estacién EF-1 (A la salida del tanque séptico).

Respecto del hecho imputado N° 3

De acuerdo con el Informe de Supervision!’, a partir de la revision del informe de
monitoreo ambiental, presentado con registro N° 2021-E01-110014, de fecha 30
de diciembre de 2021, respecto del periodo que comprenderia desde la segunda
semana de setiembre de 2021 hasta la primera semana de diciembre de 2021, la
Autoridad Supervisora advirtio lo siguiente: el resultado del parametro Nitrogeno
Total del componente Efluentes Tratado en la estacion EF-1, contenido en el
Informe de Ensayo MA2142575, realizado por el laboratorio SGS del Pera S.A.C.,
y cuyo muestreo data del 10 de diciembre de 2021, fue de: 82.54 mg/L, superando
la norma de referencia NOM-15-CONAGUA-2007 en un porcentaje ascendente a
106.35%, ya que el limite es 40 mg/L. El detalle del resultado del monitoreo se
aprecia a continuacion:

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR INACAL
SGS EL ORGANISMO DE ACREDITACION (Gl =

INACAL - DA CON REGISTRO N° LE - 002

INFORME DE ENSAYO
MA2142575 Rev. 0

IDENTIFICACION DE MUESTRA EF-1- Ala salida del tangue

ptico
0453000N / 534044E

FECHA DE MUESTREQ V122021
HORA DE MUESTREO 10:00:00
CATEGORIA AGUA RESIDUAL

AGUA RESIDUAL
SUB CATEGORIA L=
Parametro Referencia Unidad LD LC | Resultado & Incertidumbre
Andlisis Generales

mg Sélidos

Sélidos Totales en Suspensidn EW_APHA25400 Totales en 1 3 ) E- 1

Salidos i EW_APHAZ540F mLLh 0.4 1.0 <1.0

Nitrogeno Total EW_APHA4500P) mg NL .04 0.10 825 & 208
Fosforo Total EW_APHA4500PJF mg PIL .01 0.01 908 + 073
Aceites y Grasas EW_ASTMD2021 mg/lL 0.2 0.4 33 + 07

Notas:
El reporte de tiempo se realiza en el sistema horario de 24 horas.
Las muestras recibidas cumplen con las condiciones necesarias para la realizacicn de los andlisis solicitados.

17

Numerales 17 al 19 del Informe de Supervision.
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FICHA DE IDENTIFICACION DE AGUA

Nombre de la Empresa: TRUPAL S A
Proyecto: MONITOREO AMBIENTAL DICIEMBRE 2021

Ubicacién del Proyecto: SULLANA

Estacion de Monitoreo: EF-1
Coordenadas UTM: N: 9453929 / E:534044
Descripcion de Estacion: A LA SALIDA DEL TANQUE SEPTICO

0712/2021
EF-01

Fuente: Escrito con registro N° 2021-E01-110014 de fecha 30 de diciembre de 2021

No obstante, es necesario hacer una precision respecto de lo sefialado por la
Autoridad Supervisora, ya que, considerando que el monitoreo bajo analisis fue
realizado el dia 10 de diciembre de 2021, este corresponde al periodo que va
desde la segunda semana de diciembre de 2021 hasta la primera semana de
marzo de 2022, y no al periodo que comprende desde la segunda semana de
setiembre hasta la primera semana de diciembre de 2021; por tal motivo, esta
Subdireccioén, en ejercicio de su facultad instructora, encauz6 este extremo del
hallazgo detectado.

Por lo expuesto, se concluye que el administrado incumplié su instrumento de
gestion ambiental aprobado, toda vez que, en el monitoreo correspondiente al
periodo que va desde la segunda semana de diciembre de 2021 hasta la primera
semana de marzo de 2022, superd los siguientes LMP y/o estdndares de
referencia establecidos en el EIA: “Norma Mexicana NOM-15-CONAGUA-2007,
Infiltracién artificial de agua a los acuiferos, caracteristicas y especificaciones de
las obras y del agua”, respecto del parametro Nitrégeno Total del componente
Efluentes Tratado en la estacién EF-1 (A la salida del tanque séptico).

Respecto del hecho imputado N° 4

De acuerdo con el Informe de Supervision'®, a partir de la revision del informe de
monitoreo ambiental, presentado con registro N° 2021-E-01-107692 de fecha 23
de diciembre de 2021, respecto del periodo que va desde la segunda semana de
junio de 2021 hasta la primera semana de diciembre de 2021, la Autoridad
Supervisora advirtio lo siguiente: el resultado del parametro Dioxido de Azufre del
componente Emisiones Atmosféricas en la estacion EM-1, contenido en el Informe
de Ensayo OP2104469, realizado por el laboratorio SGS del Pert S.A.C., y cuyo
muestreo data del 03 de setiembre de 2021, fue de: 2155.3 mg/Nms, en la primera
corrida, 1808.3 mg/Nms en la segunda corrida, y 2127.4 mg/Nms en la tercera
corrida; superando los Limites Maximos Permisibles del Banco Mundial, en un
porcentaje ascendente a 7.765% para la primera corrida, y en 6.37% para la
tercera corrida; ya que el limite es 2000 mg/Nms. Lo sefialado se aprecia a
continuacion:

18

Numeral 20 al 21 del Informe de Supervisién.
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LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR INACAL
SGS EL ORGANISMO DE ACREDITACION (.
INACAL - DA CON REGISTRO N° LE - 002 e

INFORME DE ENSAYO
0P2104469 Rev. 0

sl e s caldera (gases de | caldera (gases de | caldera (gases de
combestidn) combusén) combusSn)
S453IT2EM / BASITIEM ! DASITISM |
340108 538010 5380108

FECHA DE MUESTRED DICNZDZY COHZOZ1 0RMW2021

HOFA DE MUESTRED DEEEDD 10:25:00 11:41:00
EMISIOMES EN | EMNSIDMES EM | EMISIONES EN
MATRIZ FUENTES FLUENTES FUEMTES
ESTACIONARIAS | ESTACIONARIAS | ESTACIDNARIAS
EMISIOMES EN | EMESIDNES EM | EMISIONES EN
PRODUCTD DESCRITO COMD FUENTES FLUENTES FUEMTES
ESTACIONARIAS | ESTACIOMARIAS | ESTACIDNARIAS
Pardmetro Anferancia Unidad [T:] LG Fesultado Aesultado Rasultada

Ansiisis de Campn

Ditoiso de Acdfne- [S0Z) Mormal EASE_EFAS_C_S02 mg/Nm® 48 139 21553 1.808.3 21274

Monduida de Carbore- (OO Mormal|  EASE_EPACTMIO_ OO0 mgiHm® 15 2] 175 LER 0.0

Conicos, de Mindgeno- (NOX) Nomal | EASE_EPACTMID_MOX mgiHm® 22 Ta 586 T 442 5 53T 5

Maotas:
B reporte de tiempo se realiza en el sistema horano de 24 horas.
Para parametras de campo medidos In Situ no aplica fecha de recepcidn, y la fecha de ejecucidn es la misma que la fecha de muestren.

Fuente: Escrito con registro N° 2021-E01-107692 de fecha 23 de diciembre de 2021

51. Envirtud de lo expuesto, se concluye que el administrado incumplié su instrumento
de gestién ambiental aprobado, toda vez que, en el monitoreo correspondiente al
periodo que va desde la segunda semana de junio de 2021 hasta la ultima semana
de noviembre de 2021, superoé los siguientes LMP y/o estdndares de referencia
establecidos en el EIA: “LMP BANCO MUNDIAL en mg/m?’, respecto del
pardmetro Diéxido de Azufre del componente Emisiones Atmosféricas en la
estaciéon EM-1 (En chimenea de caldera).

d) Andlisis de los descargos a los hechos imputados N° 2, 3y 4

- Respecto de los hechos imputados N° 2y 3

52. Mediante el Escrito de Descargos Il, el administrado reconocié de manera
inequivoca su responsabilidad administrativa por la comisién de los hechos
imputados descritos en los numerales 2 y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral. En ese sentido, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto
de los descargos al presente hecho imputado contenidos en el escrito de
descargos .

53. Al respecto, conforme fue sefialado en el acapite Il de la presente Resolucion,
siendo que el reconocimiento de responsabilidad por la comision de los hechos
imputados fue manifestado por el administrado de manera expresa y por escrito
luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos, y hasta antes de
la emision de la Resolucion Final, se aplicara el descuento del 30% en la multa a
imponer, la cual se vera reflejada en el acépite V de la presente Resolucion.

54. Con base en lo expuesto, queda evidenciado que el administrado incumplié su
instrumento de gestibn ambiental aprobado, toda vez que los monitoreos del
parametro Nitrégeno Total del componente Efluentes Tratado en la estacién EF-1
(a la salida del tanque séptico), (H.l.2) en el periodo que va desde la segunda
semana de junio hasta la primera semana de setiembre de 2021, ejecutado el 13
de agosto de 2021, y (H.1.3) en el periodo que va desde la segunda semana de
diciembre de 2021 hasta la primera semana de marzo de 2022, ejecutado el 10
de diciembre de 2021, superaron los valores establecidos en la “Norma Mexicana
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NOM-15-CONAGUA-2007, Infiltracién artificial de agua a los acuiferos,
caracteristicas y especificaciones de las obras y del agua".

En virtud de lo expuesto y lo actuado en el Expediente, las conductas materia de
analisis configuran los hechos imputados N° 2 y 3, contenidos en la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa del administrado en dichos extremos.

Respecto del hecho imputado N° 4

Mediante el Escrito de Descargos I, el administrado reconocié de manera
inequivoca su responsabilidad administrativa por la comision del hecho imputado
descrito en el numeral 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral. En ese
sentido, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto de los descargos al
presente hecho imputado contenidos en el escrito de descargos |I.

Al respecto, conforme fue sefialado en el acapite Il de la presente Resolucion,
siendo que el reconocimiento de responsabilidad por la comisién del hecho
imputado fue manifestado por el administrado de manera expresa y por escrito
luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos, y hasta antes de
la emisién de la Resolucion Final, se aplicara el descuento del 30% en la multa a
imponer, la cual se vera reflejada en el acépite V de la presente Resolucién.

Por lo antes sefialado, se puede concluir que , el administrado incumplié su
instrumento de gestibn ambiental aprobado, toda vez que, en el monitoreo
correspondiente al periodo que va desde la segunda semana de junio de 2021
hasta la dltima semana de noviembre de 2021, superé los siguientes LMP y/o
estandares de referencia establecidos en el EIA: “LMP BANCO MUNDIAL en
mg/m?¥’, respecto del pardmetro Diéxido de Azufre del componente Emisiones
Atmosféricas en la estacion EM-1 (En chimenea de caldera).

En virtud de lo expuesto y lo actuado en el Expediente, la conducta materia de
andlisis configura el hecho imputado N° 4, contenido en la Tabla N° 1 de la
Resoluciéon Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa del administrado en dicho extremo.

1.3 Hechos imputados N°5v 7:

a)

H.1.5: El administrado incumplié la normativa ambiental; toda vez que no
presento el reporte ambiental del periodo que va desde la segunda
semanade marzo ala primera semanade junio de 2021, en el extremo
referido al monitoreo ambiental del componente Efluentes Tratado

H.l.7: El administrado incumplié la normativa ambiental; toda vez que no
presentod el reporte ambiental del periodo que va desde la segunda
semana de diciembre de 2020 hasta la primera semana de junio de
2021, en el extremo referido al informe de monitoreo ambiental de los
componentes Calidad de aire, Ruido Ambiental y Emisiones
Atmosféricas

Obligacion ambiental fiscalizable
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De acuerdo con el literal f) del articulo 13° del RGAIMCI*®, los titulares de la
actividad tienen la obligacién de presentar el reporte ambiental ante el ente
fiscalizador de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 62° del mismo cuerpo
normativo, asi como facilitar la informacion que disponga cuando le sea requerida.

El numeral 62.1 del articulo 62° del RGAIMCI prescribe que el titular de la actividad
debe presentar el reporte ambiental al ente fiscalizador, informando los resultados
de las acciones de monitoreo, seguimiento y control y los avances de los
compromisos asumidos en el instrumento de gestibn ambiental aprobado; y en el
numeral 62.2 del mismo articulo dispone que el reporte ambiental debe ser
presentado de acuerdo con los formatos aprobados por el ente fiscalizador,
considerando las obligaciones y compromisos contenidos en el instrumento de
gestion ambiental?.

Cabe indicar que, de acuerdo con el numeral 6.3 del articulo 6° de la RCD
N° 004-2018-OEFA/CD?%, dejar de presentar el Reporte Ambiental al OEFA, segun
el plazo, forma y modo establecido para ello constituye una infraccién leve que es
sancionada con una amonestacion o hasta con cincuenta (50) UIT.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

La Planta Sullana cuenta con el EIA aprobado mediante la Resolucién de
Aprobacion del EIA y sustentada con el Informe del EIA. De acuerdo con el "Anexo
B: Programa de Monitoreo Ambiental" del Informe del EIA, el administrado tiene el
compromiso de realizar el monitoreo ambiental de los siguientes componentes: (i)
Calidad de aire, en las estaciones CA-01 (Barlovento) y CA-02 (Sotavento),
respecto de los parametros: PM10, PM 2.5, SO2, CO, NO2, H2S, TPHy CQOV, con
una frecuencia semestral; (ii) Parametros Meteorolégicos, en la estacion ME-1
(Barlovento), respecto de los pardmetros: Temperatura, C°, Humedad Relativa,

19

20

21

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligacion del titular

Son obligaciones del titular:

(...) f) Presentar el Reporte Ambiental ante el ente fiscalizador de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 62 del
presente Reglamento; asi como, facilitar la informacion que disponga cuando éste lo requiera.

RGAIMCI

Articulo 62.- Reporte Ambiental

62.1 El titular debe presentar el Reporte Ambiental al ente fiscalizador, informando los resultados de las acciones
de monitoreo, seguimiento y control y los avances de los compromisos asumidos en el instrumento de gestion
ambiental aprobado.

62.2 El Reporte Ambiental debe ser presentado de acuerdo a los formatos que apruebe el ente fiscalizador,
considerando las obligaciones y compromisos contenidos, en el instrumento de gestién ambiental aprobado. En
caso el ente fiscalizador identifique la necesidad de una modificacién de los plazos de algun aspecto del Reporte
Ambiental, debera comunicar a la autoridad competente para la modificacién correspondiente.

RCD N° 004-2018-OEFA/CD
Articulo 6.- Infracciones administrativas relativas al monitoreo de las actividades industriales
Constituyen infracciones administrativas relacionadas al monitoreo de las actividades industriales: (...)
6.3 Dejar de presentar el Reporte Ambiental al OEFA, segun el plazo, forma y modo establecido para ello. Esta
conducta es calificada como leve y se sanciona con una amonestacion o una multa de hasta cincuenta (50) UIT.
Anexo: Cuadro de tipificacién de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable al sector
industria manufacturera y comercio interno

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO CALIFICACION DE

INERACTOR REFERENGIAL LAGRAVEDAD DE | \iolieoici’ | VoNETARIA
INFRACCION LA INFRACCION
4 Incumplimiento de obligaciones relacionadas con el monitoreo de las actividades industriales
Literal f) del Articulo 13 y
Dejar de presentar el Reporte | Articulo 62 del
43 Ambiental al OEFA, segL’m' el Reglgmento de Gestion Leve Amonestacion Hasta 50 UIT
plazo, forma y modo establecido | Ambiental para la
para ello. Industria Manufacturera
y Comercio Interno.
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Velocidad del Viento, Direccidon Predominante del Viento, y con una frecuencia
semestral; (iii) Efluentes Tratado, en la estacion EF-1, respecto de los
pardmetros Grasas y Aceites, Materia Flotante, Solidos Sedimentables, Solidos
Suspendidos Totales, Nitrogeno Total y Fésforo Total, con una frecuencia
trimestral; (iv) Emisiones Atmosféricas, en la estacion EM-1, respecto de los
parametros SO2, NOx, CO, Particulas (AP 42) y HCNM (Hidrocarburos No
metalicos), con una frecuencia semestral; y (v) Ruido Ambiental, en las
estaciones CR-1, CR-2, CR-3, CR-4 y CR-5, respecto del parametro LaeqT, con
una frecuencia semestral (horario diurno y nocturno).

Adicionalmente, de acuerdo con el "Anexo N° C: Frecuencia de presentacion de
los informes monitoreos ambientales” del Informe del EIA; la frecuencia de
presentacion es semestral, debiendo presentarlos la primera semana del mes de
diciembre y junio de cada afio. Lo mencionado en el presente parrafo se aprecia
a continuacion:

> E o o L Despacho Viceministerial
% BERL cion | de PMIYPE = todist
P ¥y del Cq i: <l
con Di: i en el Pera”™

“ARo de la Promocion de la Industria
D ic de las

ANEXO B: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL DEL ElIA

LmMP yio
de

< i6 Ubicacién F

Referencia
TA-GT A bariovenio de 13 Estandares de
Bariovento Planta Industrial. PRI e Calidad de Aire
Calidadds aive cA-02 A sotavento de la Planta | CO: NOZ, H2S. TPH. 2001-PCM y
Sotavento Industrial. D.S. N° 032008~
Semestral MINANM

Temperatura, °C.

arametros

= A 5 metros de 1a
metecrolégicos o2

nMeE-1
(Barlovent estacion CA-
5 (Bariovento)

No aplica

Grasas y Aceites. CONAGUA
teria Flotante, 2007 Infiltracion
Solidos Artificial del Agua
Sedimentables., Trimestral a los Acuiferos.
Solidos Suspendidos caracteristicas y
Totales. Nitrégeno especificaciones
Total y Fosforo Total de las obras y del
agua.
LMP BANCO
Semestral MUNDIAL en
mg/m?

eeeeeeee e A la salida del Tanque
Septico

SOs, NOx, CO, .

En chi de i (AP a2} y

(gases de combustion) HCNM (Hidrocarburos
no icos)

Emisiones
atmosféricas EnA

En ol frontis del Iimite de Estandar de
Ia propiedad lado i i

voies Tae ; -
e ¢ izquierdo, derecho, (Horario de ruido

SRICRY | I i gha Caer [aied 0.57358 %05
de ingreso de la Nocturno) PCM — zona

Ruid:
ambientat

empresa. industrial

=+ Incluir Croquis de Ubicacion de Ios Puntos de Monitoreo.
ANEXO C: FRECUENCIA DE PRESENTACION DE LOS INFORMES MONITOREOS
AMBIENTALES

Frecuencia Fecha de presentacion |

SEMESTRAL La primera semana del mes de Diclembre y Junio de cada afo.

Fuente: Informe del EIA

En tal sentido el administrado debe ejecutar los monitoreos de acuerdo con el
siguiente detalle:

- Los monitoreos semestrales en los periodos que comprenden
(i) desde la segunda semana de diciembre hasta la primera semana de junio
(primer semestre) y (ii) desde la segunda semana de junio hasta la primera
semana de diciembre (segundo semestre).

- Los monitoreos trimestrales en los periodos que comprenden (i) desde la
segunda semana de diciembre hasta la primera semana de marzo (primer
trimestre), (ii) desde la segunda semana de marzo hasta la primera semana
de junio (segundo trimestre), (iii) desde la segunda semana de junio hasta
la primera semana de setiembre (tercer trimestre) y (iv) desde la segunda
semana de setiembre hasta la primera semana de diciembre (cuarto
trimestre).

Asimismo, el administrado debe presentar los informes de monitoreo ambiental
de acuerdo con el siguiente detalle: (i) Los monitoreos del primer semestre junto
con los del primer y segundo trimestre en la primera semana de junio, y (ii) los del
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segundo semestre acomparfiados de los del tercer y cuarto trimestre en la primera
semana de diciembre.

Andlisis de los hechos imputados N° 5y 7

De acuerdo con el Informe de Supervision??, a partir de la revision del SIGED, la
Autoridad Supervisora advirtio6 que hasta la fecha de emision del Informe de
Supervision, el administrado no presentdé documentacién relacionada con la
ejecucion del (H.1.5) monitoreo ambiental del componente Efluentes Tratado del
periodo que comprende desde la segunda semana de marzo de 2021 a la primera
semana de junio de 2021 y debi6 ser presentado en la primera semana de junio
de 2021; y del (H.I.7) monitoreo ambiental de los componentes Calidad de Aire,
Ruido Ambiental y Emisiones Atmosféricas del periodo que va desde la segunda
semana de diciembre de 2020 hasta la primera semana de junio de 2021 y debi6
ser presentado en la primera semana de junio de 2021.

Por tal razon, la Autoridad Supervisora recomendo el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador por haber incumplido el compromiso establecido en su
instrumento de gestibn ambiental aprobado (conducta infractora recogida en el
articulo 5 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD),
especificamente por no haber presentado los reportes ambientales en cuestion.

En relacién con lo sefialado previamente, es pertinente mencionar que esta
Subdireccion, en uso de su facultad de instruccién, encauzé el hallazgo detectado
por la Autoridad Supervisora e imputd al administrado las conductas infractoras
que consisten en no presentar el reporte ambiental, en el extremo referido al
informe de monitoreo ambiental, por estar mas ajustada a los hechos detectados
y por ser mas beneficiosa para el administrado.

En virtud de lo expuesto, se concluye que el administrado incumpli6é la normativa
ambiental; toda vez que no presento el reporte ambiental del (H.1.5) periodo que
va desde la segunda semana de marzo hasta la primera semana de junio de 2021,
en el extremo referido al monitoreo ambiental del componente Efluentes Tratado,
y del (H.1.7) periodo que va desde la segunda semana de diciembre de 2020 hasta
la primera semana de junio de 2021, en el extremo referido al informe de monitoreo
ambiental de los componentes Calidad de aire, Ruido Ambiental y Emisiones
Atmosféricas.

Andlisis de los descargos a los hechos imputados N° 5y 7

Respecto del hecho imputado N° 5

Mediante el Escrito de Descargos |, el administrado reconocié su responsabilidad
administrativa por el hecho imputado N° 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral, y también lo hizo respecto del hecho imputado N° 6 de la misma
Tabla. Mientras que la primera imputacion versa sobre la no presentacion del
monitoreo _ambiental del componente Efluentes Tratados junto con el reporte
ambiental del periodo que va desde la seqgunda semana de marzo a la primera
semana de junio de 2021; en la segunda se imput6 al administrado la conducta
gue consiste en no_ejecutar_el monitoreo_ambiental del componente Efluentes

22

Numeral 26 del Informe de Supervision.
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Tratado en el periodo que va desde la segunda semana de marzo hasta la primera
semana de junio de 2021.

Asi las cosas, resulta que el administrado reconocié que (H.l.6) no ejecuté el
monitoreo ambiental del componente Efluentes Tratados en el periodo que
comprende desde la segunda semana de marzo hasta la primera semana de junio
de 2021 y que (H.1.5) no present6 el reporte ambiental, en el extremo referido al
informe de monitoreo ambiental del mismo componente en el mismo periodo.

Lo sefialado previamente denota que, si bien el administrado incurrié en la
conducta infractora de no presentar el informe ambiental junto con el reporte
ambiental sobre el que versa el hecho imputado N° 6, esto se debe a que no le
fue materialmente posible presentarlo, pues no el mencionado monitoreo
ambiental no fue ejecutado.

Considerando lo sefalado, es pertinente traer a colacion el principio de
razonabilidad, recogido en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG, el cual implica que las decisiones de la autoridad administrativa,
cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o0
establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los
limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los
medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a
lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido?2,

Sobre esta base, dado que el administrado no pudo presentar el reporte ambiental
bajo analisis porque le fue materialmente imposible hacerlo, deviene irrazonable
exigirle el cumplimiento de esta obligacion ambiental en el periodo que comprende
desde la segunda semana de marzo a la primera semana de junio de 2021; mas
aun cuando la conducta por (H.I.6) no realizar el monitoreo ambiental que debi6
presentar junto con el reporte ambiental también es objeto de evaluacion en este
PAS.

Asimismo, es importante considerar el principio de verdad material?*, reconocido
en el numeral 1.11 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG,; el cual
sefala, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal,
que los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en

23

24

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(-..) 1.4 Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiguen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido.

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(-..) 1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas. En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad
administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son
propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas.
Sin embargo, la autoridad administrativa estard obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento
pudiera involucrar también al interés publico.
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aquellos hechos gue se encuentren debidamente probados®; por lo que,
corresponderia a aquella la obligacion de desplegar las acciones necesarias en
aras de determinar o no la posible existencia de una presunta conducta infractora.

Por consiguiente, al haber haberse verificado que al administrado no le fue
materialmente posible cumplir con la obligaciéon ambiental bajo analisis; en
atencion a los principios de razonabilidad y verdad material, corresponde
declarar el archivo del presente PAS, en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en la presente resolucion
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa vigente y
los compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, el que puede ser materia
de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Respecto del hecho imputado N° 7

Mediante el Escrito de Descargos |, el administrado reconocié6 de manera
inequivoca su responsabilidad administrativa por la comision del hecho imputado
descrito en el numeral 7 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Al respecto, conforme fue sefialado en el acapite Il de la presente Resolucién,
siendo que el reconocimiento de responsabilidad por la comisiéon de este hecho
imputado fue manifestado por el administrado de manera expresa y por escrito a
través de los descargos a la Resolucion Subdirectoral, se aplicara el descuento
del 50% en la multa a imponer, la cual se vera reflejada en el acapite V de la
presente Resolucion.

En virtud de lo expuesto, se concluye que el administrado incumplié la normativa
ambiental; toda vez que no presenté el reporte ambiental del periodo que va desde
la segunda semana de diciembre de 2020 hasta la primera semana de junio de
2021, en el extremo referido al informe de monitoreo ambiental de los
componentes Calidad de aire, Ruido Ambiental y Emisiones Atmosféricas.

En virtud de lo expuesto y lo actuado en el Expediente, la conducta materia de
analisis configura el hecho imputado N° 7, contenido en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa del administrado en dicho extremo.

Hechos imputados N° 6 v 8:

H.1.6: El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental aprobado; toda vez que no ejecutd el monitoreo ambiental
del componente Efluentes Tratado; en el periodo que va desde la
segunda semana de marzo hasta la primera semana de junio de 2021,
conforme con lo establecido en el EIA

25

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion deberd ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa
a los anteriores justifican el acto adoptado. (...)

Pagina 22 de 46



‘y\;auck DEL, Pg, R
& R

NO4 1 | Ministerio
% et del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracidn de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

H.1.8: El administrado ha incumplido lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental aprobado; toda vez que no ejecuté el monitoreo
ambiental de los componentes Calidad de aire, Ruido Ambiental y
Emisiones Atmosféricas; en el periodo que va desde la segunda
semana de diciembre de 2020 hasta la ultima semana de mayo de 2021

a) Marco normativo

83. De acuerdo con el numeral 24.1 del articulo 24° de la LGA, toda actividad humana
gue implique actividades susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo esta sujeta legalmente al SEIA.

84. Ahora bien, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del SEIA indica que la
autoridad competente serd la responsable de efectuar el seguimiento, supervision
y control de la evaluacidbn de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores.

85. Por otro lado, el articulo 13° del Reglamento de la Ley del SEIA dispone que los
instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados
instrumentos complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en
dichos instrumentos deben ser determinadas de forma concordante con los
objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten
medidas eficaces para proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad
ambiental, conservar la diversidad bioldgica y propiciar el desarrollo sostenible, en
sus multiples dimensiones.

86. De forma complementaria, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA
prescribe que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular
deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la
certificaciéon ambiental.

87. Adicionalmente, el literal b) del articulo 13° del RGAIMCI establece, como
obligacion de los titulares de la industria manufacturera, cumplir las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos.

88. Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5° de la RCD N° 006-2018-
OEFA/CD?, incumplir lo establecido en el instrumento de gestion ambiental

% RCD N° 006-2018-OEFA/CD
Articulo 5.- Infracciéon administrativarelacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificaciéon de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestion ambiental

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO BASE LEGAL CALIFICACION DE SANCION NO SANCION
INFRACTOR REFERENCIAL LA CNAYIDAD) 1= MONETARIA MONETARIA
INFRACCION LA INFRACCION

3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL

Incumplir lo establecido en el
Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado por la
autoridad competente.

Articulos 13 y 29 del Hasta 15 000
Reglamento de la Ley Muy grave - uIT
del SEIA.

3.1
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aprobado por la autoridad competente, constituye una infraccion muy grave y es
sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000) UIT.

Obligaciéon ambiental fiscalizable

La Planta Sullana cuenta con el EIA aprobado mediante la Resolucién de
Aprobacion del EIA y sustentada con el Informe de Aprobacién del EIA. De
acuerdo con el "Anexo B: Programa de Monitoreo Ambiental" del Informe del EIA,
el administrado tiene el compromiso de realizar el monitoreo ambiental de los
siguientes componentes: (i) Calidad de aire, en las estaciones CA-01
(Barlovento) y CA-02 (Sotavento), respecto de los parametros: PM10, PM 2.5,
S02, CO, NO2, H2S, TPH y COV, con una frecuencia semestral; (ii) Parametros
Meteoroldgicos, en la estacion ME-1 (Barlovento), respecto de los parametros:
Temperatura, C°, Humedad Relativa, Velocidad del Viento, Direccion
Predominante del Viento, y con una frecuencia semestral; (iii) Efluentes Tratado,
en la estaciéon EF-1, respecto de los parametros Grasas y Aceites, Materia
Flotante, Solidos Sedimentables, Sélidos Suspendidos Totales, Nitrogeno Total y
Fosforo Total, con una frecuencia trimestral; (iv) Emisiones Atmosféricas, en la
estacién EM-1, respecto de los parametros SO2, NOx, CO, Particulas (AP 42) y
HCNM (Hidrocarburos No metélicos), con una frecuencia semestral; y (v) Ruido
Ambiental, en las estaciones CR-1, CR-2, CR-3, CR-4 y CR-5, respecto del
parametro LaeqT, con una frecuencia semestral (horario diurno y nocturno).

Adicionalmente, de acuerdo con el "Anexo N° C: Frecuencia de presentacion de
los informes monitoreos ambiental" del Informe del EIA; la frecuencia de
presentacion de los reportes ambientales es semestral, en la primera semana del
mes de diciembre y junio de cada afio. Lo mencionado en el presente parrafo se
aprecia a continuacion:

P ¥ gel C
con Di: i en el Peru”

“ARo de la Promocion de 1a Industria
5. ic de las

ANEXO B: PROGRAMA DE MONITOREOC AMBIENTAL DEL EIA

< i ub:. E

A Geia
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ANEXO C: FRECUENCIA DE PRESENTACION DE LOS INFORMES MONITOREOS
AMBIENTALES
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Fuente: Informe del EIA

En tal sentido el administrado debe ejecutar los monitoreos de acuerdo con el
siguiente detalle:

- Los monitoreos semestrales en los periodos que comprenden
(i) desde la segunda semana de diciembre hasta la primera semana de junio
(primer semestre) y (ii) desde la segunda semana de junio hasta la primera
semana de diciembre (segundo semestre).
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- Los monitoreos trimestrales en los periodos que comprenden (i) desde la
segunda semana de diciembre hasta la primera semana de marzo (primer
trimestre), (ii) desde la segunda semana de marzo hasta la primera semana
de junio (segundo trimestre), (iii) desde la segunda semana de junio hasta
la primera semana de setiembre (tercer trimestre) y (iv) desde la segunda
semana de setiembre hasta la primera semana de diciembre (cuarto
trimestre).

Asimismo, el administrado debe presentar los informes de monitoreo ambiental
de acuerdo con el siguiente detalle: (i) Los monitoreos del primer semestre junto
con los del primer y segundo trimestre en la primera semana de junio, y (ii) los del
segundo semestre acomparfiados de los del tercer y cuarto trimestre en la primera
semana de diciembre.

Andlisis de los hechos imputados N° 6y 8

De acuerdo con el Informe de Supervision?’, a partir de la revision del SIGED, la
Autoridad Supervisora advirti6 que a la fecha de emision del Informe de
Supervision, el administrado no presenté documentacién relacionada con la
ejecucion del monitoreo ambiental del (H.1.6) componente Efluentes Tratado en el
periodo que comprende desde la segunda semana de marzo de 2021 a la primera
semana de junio de 2021 y de los componentes (H.l.8) Calidad de Aire, Ruido
Ambiental y Emisiones Atmosféricas en el periodo que va desde la segunda
semana de diciembre de 2020 hasta la primera semana de junio de 2021. En tal
sentido, la Autoridad Supervisora recomenddé el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador por haber incumplido el compromiso establecido en su
instrumento de gestion ambiental aprobado (conducta infractora recogida en el
articulo 5 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD),
especificamente por no haber presentado el reporte ambiental en cuestion.

En relacién con lo sefialado previamente, cabe destacar que el hallazgo detectado
por la Autoridad Supervisora también evidencia que el administrado no ejecuté los
monitoreos identificados en el pérrafo precedente. Por tal razon, esta
Subdireccion, en uso de su facultad instructora, encauzé el hallazgo detectado por
la Autoridad Supervisora e imputdé al administrado la conducta infractora que
consiste en incumplir lo dispuesto en el instrumento de gestibn ambiental
aprobado, por no haber realizado los monitoreos aludidos previamente.

En virtud de lo expuesto, se concluye que el administrado incumpli6 lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental aprobado; toda vez que no ejecutd (H.1.6)
el monitoreo ambiental del componente Efluentes Tratado en el periodo que
comprende desde la segunda semana de marzo hasta la primera semana de junio
de 2021, ni (H.1.8) el monitoreo ambiental de los componentes Calidad de Aire,
Ruido Ambiental y Emisiones Atmosféricas en el periodo que comprende desde la
segunda semana de diciembre de 2020 hasta la Gltima semana de mayo de 2021.

Andlisis de los descargos a los hechos imputados N° 6y 8

Respecto del hecho imputado N° 6

27

Numeral 26 del Informe de Supervision.
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Mediante el Escrito de Descargos |, el administrado reconocié6 de manera
inequivoca su responsabilidad administrativa por la comision del hecho imputado
descrito en el numeral 6 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Al respecto, conforme fue sefialado en el acapite Il de la presente Resolucién,
siendo que el reconocimiento de responsabilidad por la comisién de este hecho
imputado fue manifestado por el administrado de manera expresa y por escrito a
través de los descargos a la Resolucion Subdirectoral, se aplicard el descuento
del 50% en la multa a imponer, la cual se vera reflejada en el acapite V de la
presente Resolucion.

En virtud de lo expuesto, se concluye que el administrado incumplio lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental aprobado; toda vez que no ejecutd el
monitoreo ambiental del componente Efluentes Tratado en el periodo que
comprende desde la segunda semana de marzo hasta la primera semana de junio
de 2021, conforme con lo establecido en el EIA.

En virtud de lo expuesto y lo actuado en el Expediente, la conducta materia de
analisis configura el hecho imputado N° 6 contenido en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa del administrado en dicho extremo.

Respecto del hecho imputado N° 8

En el Escrito de Descargos el administrado sefiala que si ejecuté el monitoreo
ambiental de los componentes Calidad de Aire, Ruido Ambiental y Emisiones
Atmosféricas en el periodo que comprende desde la segunda semana de
diciembre de 2020 hasta la ultima semana de mayo de 2021. A fin de acreditar
ello, el administrado adjunté un Informe de Monitoreo Ambiental.

De la revisibn de la documentacion presentada por el administrado,
especificamente Anexo 1-F del Escrito de descargos |, se advierte que el
administrado realizé el monitoreo de los componentes: (i) Calidad de Aire, el dia
18 de diciembre de 2020; (ii) Emisiones Atmosféricas, el dia 19 de enero de 2021;
y (iii) Ruido Ambiental, el dia 18 de diciembre de 2020. Lo sefialado se puede
apreciar a continuacion:
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| Sutro 0e radgano (H.S) CWEHNNSGS‘.’ (VALIDADD Cabdan de Are. Detenminacion 48 @ CONCENTACKN 40 S 08 NIdrogeno (H,S) en & atmisfen

|Cromstog-itcos.
o de . T ASTM D3887-19 ) ASTM 03856 Standard Test Method for Aralysis of Organc Compouna Vapors Colected ty e Actvated Charcos Tube

Adscrption Mathed U Standard Pracos for Sampéng Atmospherss 10 Colect Organic Compound Viapors
|Expresados como Hexano 13208 e Tube Method)

SHAS TPAUS. Agency.
TASTNF Armerican Socety for Teutng and Matsriss

1Il. Observaciones

E1 anpe de Norksreo pars PN-25 fee de 24 hom.
1 Sampo de Mordorso pacs S0; fus de 24 hares
E1 Sampe de Morkoreo pars NG, Ao de 1 hors

1 Sampe de Mordcrso pars GO e de & b

1 sempa de Monfiorso pars 4,5 foe de 24 haes

B bernpo de Monioneo pers HONM fus de 24 hams.

V. Procedimiento de muestreo

o Calicad do Ay (PT5, -
PALOPF.I0 Muweconc ria Calictac! S Ak - G OO
PU-CPE-21 Mumtses de Cabene! to e - Gos M

ing. Jo;ﬂu TaplaC.
Gerente de Calldad, Seguridad, Salud
Ambients

y
C.LP N" 238897

PRAOPE-2 Musmbor O Cubowd oo Ae - Oes S0,
FRAOPE 26 Nusntras B9 Cabomo o Mee - Ganas NO,

PRACPE-ZS Mumtios 00 Caload 0o Ake - HGTICatrTs ¢ SOV

** FIN DEL INFORME “
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Razon Secial

Comicilic Legal
Sclicitado Por
Referencia

Proyecto

Procedenca

Musstreo Realizado Por
Cantidad de Muastra

Fecha de Recepcidn
Fecha de Ensayo
Facha de Emision

|. Resultados

. SERWICIOS MEDICOS Y LABORATORIOS VIRGEN DEL CARMEN E.LR.L.
© Plan de muestreo N* 1458-20 / Cobizacan N* 2967-20

INFORME DE ENSAYO N° 205803
CON VALOR OFICIAL

SERVICIOS MEDICOS Y LABORATORIOS VIRGEN DEL CARMEN ELRL
Jr. Sebastian Sarranca 2481 - Trujilo

OM-20-095

Sullana - Piura

ENVIROTEST SAC

2

Calidad de are

22122020

22112/2020 a 14012027
14/01/2021

Volstiw Organc Compounds (VOCs) - Benzens o’ a5
Loyerct LéuQ_meM'ﬁmnnl,cu IM,""'M'I'MMC&'—"' o feva iz
T e Contiotn eslnder 08 (resin (101 S25Pa) y Nerpasiae (25°C)

Il. Métodos y Referencias
Too de Ensayo ) e T
i« - - — ——— - .- - .t — e ¢
Stangand Tost Method for Analysis of Organc Compound Vapars Catlecied by e Actvated Craroos Tube
::::‘o:;"; and A ) :mm::" Agsomtion Mathod Standand Practos for Sampiing Atmospherss 1o Collect Orgarss Compound Vapors
g end Raaye {Acthvated Craroal Tube Adsorton Metod)
E s ASTH Armerkcan Gecity bar Tastng sed Wi

It Observaciones

IV. Procedimiento de muestreo

FM-OPE 25 Masereo ca Caldas de Alre - Mdocetunse y GOV

Ing. J:ulu TapiaC.
Gerente de Calldad, Seguridad, Salud

y Ambients
C.L.P N° 238897
-~

b

vt 345

engarreto e
** FIN DEL INFORME **

Fuente: Escrito de Descargos

Monitoreo de Ruido Ambiental

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL ORGANISMO
INTERNATIONAL ACCREDITATION SERVICE, INC., - 1AS
CON REGISTRO TL - 659

IAS

ACCREDITED

Testing Laboratory
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INFORME DE ENSAYO N° 205805

CON VALOR OFICIAL
Razén Socal SERVICIOS MEDICOS Y LABORATORIOS VIRGEN DEL CARMEN ELR.L.
Domiciio Legal Jr. Sebastian Barranco #481 - Trujilic
Soicitado Por SERVICIOS MEDICOS Y LABORATORIOS VIRGEN DEL CARMEN ELR L.
Referancia Plan de muestreo N* 1458.2020 / Cotizacion N* 2697-20
Proyecio OM-20-085
Procedencia Suflana - Piura
Muestreo Realzado Por ENVIROTEST SAC
Cartidad 0e Muesya 5
Producto Ruido ambienal
Fecha de Recapcitn 1 22n22020
Facha de Ensayo ©OIBN22020
Fecha de Emisitn ©o30M122020
L. Resultados

|70 Eremo

inwm e

R A B R S S T L DA R s
LAsqT <8 (N o 8234 222 3,08 64ta 225
Lmax T R 52 | e | ew | mae | s.m
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TN - Navel de Presiin Sonoos Warro, “Limite” Nivel e Prasids Sonocs Masno

o8 (a) o1 8078 61,10 1,20 6156 61,24

=B (A) o™ 6283 6212 2,20 63,74 s422
Lmin B A a™ 5TE4 a8 Ll 602 0,32 4
- — - - /<
Leyande: LCM = Limite d0 o rragn, , "OBA)" = Deckmso A, “LAsgT" = Porxde: A " = No Anakreda. -~
&S|
Tl T Nvel O Prasdn Sonecs Mk, “Linde * Nee! de Presdn Sosces Miodme. —;

INFORME DE ENSAYO N° 205805
CON VALOR OFICIAL

Too Ensayo 3 S  Noma Referwncin ; G J | ' : Tiuo
e LR 1008 1 2OMAF) Arwuinion . Memreiiienn, masrament s sapepement o "
Emvrorments Nose- Part 1: Basic Quantties and 2S505amant procidue.

150 1988-1.2017(E) Acoussc - Desorption. measuement and assessment of

Nose- Pan 2 O« o souns pressure lvels.
- —
W, Observaciones
L8 MASEEN de AMT0 STDErtal 5 00 25 #1rutee en cade puris
V. Procadimiento de muestreo
PALCPE.10 Meritorm cu Cakind de Rudo Amtactal Ing. Kevin vente C.
C.I.P N° 246585
wogin v cawe fy—
it P corme e el
résgers raiicon.ie
** FIN DEL INFORME **

Fuente: Escrito de Descargos
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Monitoreo de Emisiones Atmosféricas

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL |NACAL1\
‘ J ORGAMSMO PERUANG DE ACREDITACION INACAL-DA { — DA-Peri,

ANALYTICAL LABGRATORY ELIRL CON EL REGISTRO M’ LE =096 Acreditado J

Regisiro N° LE - (86

INFORME DE ENSAYO N°: |E-21-0728

L-DATOS DEL SERVICID

1-RAZON SOCIAL - SERVICIOS MEDICOS ¥ LABDRATORIOS VIRGEM DEL CARMEN ELLR.L.
2 DIRECCION + AV. RICARDO PALMA NRO. 674 HUALGAYOL - BAMBAMARCA - CAJAMARCA
3I-FROVECTO » Oh-20-085

4 PROCEDENCIA © SULLAMA

5-BOLICITANTE + SERVICIOS MEDICOS ¥ LABORATORIOS WIRGEM DEL CARMEN ELR.L.
E-0RDEN DE SERVICION® - OE-20-2005

TFROCEDIMIENTO DE MUESTREC + P-OPE-1 MUESTRED

B-MUESTREADD POR © ANALYTICAL LABORATORY EIR.L.

9FECHA DE EMISICN DE INFORME - 20210201

L-DATOS DE ITEMS DE ENSAYO

1FRODUCTO : EMISIDNES

2NUMERT DE MUESTRAS o1

3FECHA DE RECEPCION DE MUESTRA 20210121

4 FERIDDD DE ENSAYD © 20210121 al 202102401

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL INACAL
‘; J ORGAMSMO PERUAND DE ACREDITACION INACAL-DA { — DA-Peri

AMALYTICAL LABCRATONY ELRL COM EL REGISTRO N LE = 096 Acreditadoe

Registro N° LE - 088

INFORME DE ENSAYO N°: [E-21-0728

IL-METODOS Y REFERENCIAS
TIFO DE ENSAYD NORMA DE REFERENCLA TITULD
Dibiido de Aaudie ™™ EPA40 ciil::d":‘c"ia‘: RSMEL | peteryiNATION OF SULEUR BIOHIDE EMISSIONS FROM STATIORARY
Material Parficuledo EPACFR A0, Part EO, Appardix A. Delermination of Parficulze Matter Emissians from Stationary Sources
Mathod & 1854
Desermination of Nz Oxide, Mirogen Dimeds and NOx Emissions from Statianany
.. Combustion Sources by Electochamical Analyzer. | Detenminatian of Miregen Cxides,
(Wl -]
CTHA 050 CTN022 1 CTR-030-188T Carbon Monoide, and Owypen Emissions from Matural Gas-Fired Engines, Bolers and
Fracess Heaters using Parable Analyzers.

*EPA™: L. 5. Emvironmentel Protecton Agancy. Mathods for Chemicals Analysis

T Candtional Tes! Method

" o resultedas ohienidos comasponde a mélodas qua hen sido ecreditedas por el IMACAL - DA
" Ensayo realizado en campo (medido n sh)
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LAEORATORID DE ENSAYD ACRECI TADD POR EL IMACAL
(- | L ORGAHISND PERUAMD DE ACREDITACION IRACALDA t'ﬁ__ Dh-Parl

COMEL REGISTRO W LE -236 Achninml

Regisin N® LE - 096

INFORME DE ENSAYD N°: IE-}-0T28
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LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL INACAL
CERPER  0RGANISHO PERUANO DE ACREDITACION INACAL - DA C"_ s

COMTVHCACNES (W, AfAL 3 A

CON REGISTRO N* LE 003 —
INFORME DE ENSAYO N° 1.01192/21
Pl 111
Soitinly - SERVICICS MEDICOS Y LABORATORIOS VIRGEN DEL CARMEN LIRL E
Domiko kg ' fw Ricardo PalmNmW-Bnmeulgm-Ca}mm E
Progvlo ek ks EMIBIUNEY
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102. En el siguiente cuadro se podra verificar, de forma resumida, el detalle del
monitoreo de los componentes Calidad de Aire, Emisiones Atmosféricas, y Ruido
Ambiental realizado por el administrado, dentro del periodo que va desde la
segunda semana de diciembre de 2020 (08 de diciembre de 2020) hasta la Ultima
semana de mayo de 2021 (31 de mayo de 2021):

EIA Informe Monitoreo
UTM Ob
Parametros Informe
Sounel Estacion Ubicacién Wes Pardmetros monitoreado Estacion de P G ser
ente Muestreo vac
E| N S Ensayo Py
ion
A
CA-01 barlovento } : PM1o PM1o CA-01
Barlovento de la Planta PMas PMas Barlovento IE
Industrial SO, SO, 205803
Cdalld_ad Cco Cco Laborato 18.12.2020
€ are A sotavento NO: NO. rio
CA-02 delaPlanta | - | - HS H:zS CA-02 Envirotes
Sotavento Industrial TPH TPH Sotavento t
cov cov
IE-21-
En SO2 SO2 0728
Emisione chimenea NOx Particulas L_aborato
s de caldera QO (AP-42) rio ALAB
atmosféri EM-1 (gases de | ~ - Particulas Cco EM-1 IE-1- 19.01.2021
cas combustion ~ (AP-42) ~ NOx 01192/21
Hidrocarburos Hidrocarburos Laborato
) no metélicos no metélicos rio
CERPER
En el frontis
del limite de
la
CR-1 propiedad CR-1 2o|5205
ARL::i'dot gg_g :23&6“’0' (;ﬁ;ﬂ}o (::’ea?}" E?’i Laborat 18.12.2020
mallen CR:4 derecho, T diurno- diurno- CR:4 a r?;a 0 e
CR-5 posterior 'y nocturno) nocturno) CR5 Envirotes
en la puerta t
de ingreso
de la
empresa

Elaboracion: Subdireccién de Fiscalizacién en Actividades Productivas

103. Al respecto, corresponde precisar que, de acuerdo con el principio de legalidad,
recogido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG?, las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la
Constitucion y las leyes. En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacién
administrativa significa que las decisiones de la autoridad deben sustentarse en la
debida aplicacién e interpretaciéon del conjunto de normas que integran el
ordenamiento juridico vigente.

104. En ese sentido, la Administracién PUblica se encuentra sometida al cumplimiento
del marco juridico vigente; por lo que, el procedimiento administrativo sancionador,
como sucede en el presente caso, viabiliza el ejercicio del poder estatal mediante
el cual la Administracion Publica puede llegar a imponer sanciones y medidas
restrictivas a los administrados por la comisién de infracciones a normas
administrativas®.

% TUO de laLPAG
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(...) 1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.

® BACA, M. (2020) Alcances de la presuncion de licitud en el procedimiento administrativo sancionador, Revista
Derecho & Sociedad, p. 2.
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Ademads, segun el principio de tipicidad, recogido en el numeral 4 del articulo 248°
del TUO de la LPAG®, solo -constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley, mediante su tipificacibon como tales, sin admitir interpretacién
extensiva o por analogia.

De acuerdo con lo mencionado, Morén Urbina expresa que el mandato de
tipificacion no solo se impone al legislador cuando redacta la infraccion, sino
también a la autoridad administrativa cuando instruye un procedimiento
administrativo sancionador y, en dicho contexto, realiza la subsuncién de una
conducta especifica en el tipo legal de la infraccion3L.

Por su parte, el principio de verdad material dispone que los pronunciamientos
emitidos por las entidades al interior de los procedimientos administrativos
sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que se encuentren
debidamente probados; por lo que, corresponderia a aquella la obligacion de
desplegar las acciones necesarias en aras de determinar o no la posible existencia
de una presunta conducta infractora.

Por consiguiente, al haber haberse verificado que el administrado si realizé el
monitoreo de los componentes Calidad de Aire, Emisiones Atmosféricas y Ruido
Ambiental en el periodo que va desde la segunda semana de diciembre de 2020
hasta la Ultima semana de mayo de 2021; en atencién a los principios de legalidad,
tipicidad y verdad material, corresponde declarar el archivo de este extremo
del PAS.

Sin perjuicio de las consideraciones expuestas, es preciso indicar que lo analizado
en la presente resoluciéon no exime al administrado de su obligaciéon de cumplir
con la normativa ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus
instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al
que ha sido analizado, el que puede ser materia de posteriores acciones de
supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

30

31

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

(...) 4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacibn como tales, sin admitir interpretaciéon
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacién de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicion.
Lima: Gaceta Juridica.
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Conforme con el numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA*, las personas
naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley
y en las disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se
haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA® establece que, para dictar
una medida correctiva, es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA®*, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA®* se
sefiala que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en
consideracion el principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

32

33

34

35

LGA

Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas (...).

Ley del SINEFA

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

Ley del SINEFA

Articulo 22.- Medidas correctivas

(...) 22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccion.

b) La paralizacion o restriccién de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Ley del SINEFA

Articulo 22.- Medidas correctivas

(...) 22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad
y estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley
del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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En ese sentido, a continuacién, se analizara si corresponde el dictado de medidas
correctivas respecto de las infracciones.

Aplicacion del marco normativo al caso concreto, respecto de si
corresponde el dictado de medidas correctivas

IV.2.1 Hechos imputados N° 1,2, 3,4y 6

115. Las conductas infractoras estan referidas a lo siguiente:

116.

H.I.1

H.I.2

H.I.3

H.l.4

H.I.6

El administrado incumplié la normativa ambiental, toda vez que, en el
periodo que comprende desde la segunda semana de junio hasta la primera
semana de diciembre del afio 2021, ejecutd los siguientes monitoreos con
una metodologia no acreditada por el INACAL u otro organismo de
reconocimiento internacional: (i) parametros Oxidos de Nitrogeno (NOXx) y
Monoxido de Carbono (CO); del componente Emisiones Atmosféricas.

El administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental aprobado,
toda vez que, en el monitoreo correspondiente al periodo que va desde la
segunda semana de junio hasta la primera semana de setiembre de 2021,
ejecutado el 13 de agosto de 2021, super6 los valores establecidos en la
“Norma Mexicana NOM-15-CONAGUA-2007, Infiltracién artificial de agua a
los acuiferos, caracteristicas y especificaciones de las obras y del agua",
respecto del parametro Nitrégeno Total, del componente Efluentes Tratado,
en la estacion EF-1 (A la salida del tanque séptico).

El administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental aprobado,
toda vez que, en el monitoreo correspondiente al periodo que va desde la
segunda semana de diciembre de 2021 hasta la primera semana de marzo
de 2022, ejecutado el 10 de diciembre de 2021, superd los valores
establecidos en la “Norma Mexicana NOM-15-CONAGUA-2007, Infiltraciéon
artificial de agua a los acuiferos, caracteristicas y especificaciones de las
obras y del agua", respecto del parametro Nitr6geno Total, del componente
Efluentes Tratado, en la estacién EF-1 (A la salida del tanque séptico).

El administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental aprobado,
toda vez que, en el monitoreo correspondiente al periodo que va desde la
segunda semana de junio de 2021 hasta la primera semana de diciembre
de 2021, ejecutado el 03 de setiembre de 2021, supero los Limites Maximos
Permisibles del Banco Mundial 2007, respecto del parametro Diéxido de
Azufre, del componente Emisiones Atmosféricas, en la estacion EM-1 (En
chimenea de caldera).

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental aprobado; toda vez que no ejecutd el monitoreo ambiental del
componente Efluentes Tratado; en el periodo que va desde la segunda
semana de marzo hasta la primera semana de junio de 2021, conforme con
lo establecido en el EIA.

Al respecto, corresponde precisar que, de la revision del Informe de Supervision y
de lo actuado en el Expediente, se aprecia que los hechos imputados al
administrado no generaron ningun tipo de alteraciéon negativa en el ambiente o
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salud de las personas. En este sentido, no hay consecuencias que se deban
corregir, compensar, revertir o restaurar; que es, precisamente, uno de los
presupuestos legales que habilita el dictado de una medida correctiva.

Asimismo, mediante la Resolucion N° 402-2018-OEFA-TFA-SMEPIM3¢ el TFA
sefiald que un monitoreo refleja las caracteristicas singulares de un parametro
especifico en un momento determinado, por lo que su inexistencia
necesariamente implica una falta de data que no podra ser obtenida con ulteriores
monitoreos.

118. Adicionalmente, el TFA®" apunta que una medida correctiva orientada a acreditar

119.

la realizacion de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los
agentes contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma se
encuentra orientada a revertir o remediar los efectos nocivos; por lo que su dictado
no cumpliria con su finalidad.

En esa linea, si bien el dictado de una medida correctiva resulta importante para
garantizar la correccion de una conducta infractora; en el presente caso, el
mandato de medidas correctivas que obliguen al administrado a realizar los
monitoreos ambientales que forman parte de sus compromisos ambientales no
cumpliria su finalidad, toda vez que:

Las conductas materia de analisis acontecieron en un momento
determinado y la imposicion de una medida correctiva seria posterior a los
actos infractores y no permitiria corregir los incumplimientos en los periodos
acontecidos.

El monitoreo de los diferentes componentes ambientales tiene la
particularidad de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un
determinado periodo; por ende, seria posterior y no permitird obtener los
resultados de los periodos en que no fueron ejecutados, o aquellos que
fueron ejecutados, pero con metodologias no acreditadas, o aquellos que
superaron los valores establecidos en las normas de comparacion.

120. En consecuencia, en estricta observancia de lo establecido en el articulo 22° de

la Ley del SINEFA, esta Direccidén considera que no corresponde el dictado
de medidas correctivas respecto de los hechos imputados N° 1, 2, 3,4y 6.

IV.2.2 Hecho imputado N° 7

121. La conducta infractora esta referida a que el administrado incumplié la normativa

ambiental; toda vez que no presento el reporte ambiental del periodo que va desde
la segunda semana de diciembre de 2020 hasta la primera semana de junio de
2021, en el extremo referido al informe de monitoreo ambiental de los
componentes Calidad de aire, Ruido Ambiental y Emisiones Atmosféricas.

36

37

Numeral 70 de la Resolucién N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 23 de noviembre de 2018. Disponible
en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547 y consultado el 29 de diciembre de 2023.

Numeral 71 de la Resolucién N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM.
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Al respecto, cabe indicar que, de conformidad con lo sefialado por el TFA38, las
medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir,
remediar o compensar los impactos negativos generados al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, sino también ante la posibilidad de
una afectaciéon al ambiente.

Siendo asi, el TFA® concluye que es posible determinar que la imposicién de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; y (iii) la continuacion de dicho efecto.

En el presente caso, la infraccién en la que incurrié el administrado, por ser de
caracter formal, no generd ningun tipo de alteracién negativa en el ambiente o
salud de las personas. En este sentido, no hay consecuencias que se deban
corregir, compensar, revertir o restaurar; que es, precisamente, uno de los
presupuestos legales que habilita el dictado de una medida correctiva.

En consecuencia, en estricta observancia de lo establecido en el articulo 22° de
la Ley del SINEFA, esta direcciéon considera que no corresponde el dictado
de medidas correctivas respecto del hecho imputado N° 7.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA
Analisis de los descargos para la determinacién de la multa

A través del Escrito de Descargos Il, el administrado sefialé que la sancion tiene
una finalidad primaria, que es retributiva, y una finalidad secundaria que es la
disuasion para quien podria realizar la conducta infractora; ello ligado con la
proteccion de los bienes juridicos.

Asimismo, refiere que, al momento de imponer una sancion, la autoridad
administrativa debe alinearse con lo establecido por el principio de razonabilidad,
actuando dentro de los limites que le facultan a imponer una sancion, manteniendo
la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que debe
tutelar.

Descargos a la multa respecto a los hechos imputados N° 2y 3

El administro sefiala que, en el Informe de Célculo de Multa, la autoridad considerd
como costo por la limpieza del tanque séptico el precio de US$ 1,500.00 (Un Mil
Quinientos con 00/100 Délares Americanos), pero que el costo por la limpieza
oportuna del tanque durante el tiempo de operacion es de US$ 3,000.00 (Tres Mil
con 00/100 Délares Americanos); ahora, este monto corresponde al costo anual,
y dado que el periodo imputado corresponde solo a un trimestre, se debe dividir el
referido monto entre 4, lo que equivaldria a US$ 750.00 (Setecientos Cincuenta
con 00/100 Dolares Americanos).

38

39

Numeral 386 de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE de fecha 23 de febrero de 2021. Disponible en
https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se y
consultado el 29 de diciembre de 2023.

Numeral 387 de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
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. Ahora bien, el administrado afirma, respecto al célculo del beneficio ilicito, que la

infraccion es de naturaleza instantdnea, debiendo considerarse un periodo de seis
(6) meses, y no como se sefial6é en el Informe de Calculo de Multa: 28.5 meses
para el hecho imputado N° 2, y 24.6 meses para el hecho imputado N° 3.

Por esas consideraciones, el administrado propone que la multa a imponer
respecto al hecho imputado N° 2, debe ser de 1.4282 UIT, y respecto al hecho
imputado N° 3, debe ser de 1.3847 UIT; montos a los que se les debera aplicar el
descuento del 30%.

Al respecto, es preciso sefialar que el analisis de los argumentos antes descritos
ha sido desarrollado en el Informe de Calculo de Multa emitido por la SSAG, el
cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad con el
articulo 6° del TUO de la LPAG y se adjunta“.

Determinacién de laimposicién de la multa

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de las infracciones N° 1, 2, 3, 4, 6 y 7, descritas en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, corresponde sancionarlo con una multa total de 6.535
UIT.

Sin embargo, el administrado reconoci6é de forma expresa y por escrito, su
responsabilidad administrativa por la comision de las infracciones indicadas en los
numerales N° 1, 2, 3,4, 6y 7 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral. De
este modo, solicité acogerse a la aplicacion de la reduccion de multa conforme a
lo establecido en el articulo 13° del RPAS.

En ese sentido, con relacién a los hechos imputados N° 1, 6 y 7, el reconocimiento
fue realizado mediante la presentacién de los descargos a la imputacion de
cargos, correspondiendo la aplicacion del descuento del cincuenta por ciento
(50%) a la multa impuesta; y respecto a los hechos imputados N° 2, 3y 4; el
reconocimiento fue realizado luego de presentados los descargos a la imputacion
de cargos, y hasta antes de la emision de la Resolucion Final, correspondiendo la
aplicacion del descuento del treinta por ciento (30%) a la multa impuesta. Por lo
tanto, la multa asciende a 3.988 UIT, conforme al siguiente detalle:

Tabla N° 1: Imposicién de multa

Multa Multa final

N° Conductas infractoras .
calculada reducida

El administrado incumplié la normativa ambiental, toda vez que,
en el periodo que comprende desde la segunda semana de
junio hasta la primera semana de diciembre del afio 2021, 0.079 UIT

. . - M : 7 0.157 UIT
ejecutd los siguientes monitoreos con una metodologia no (50%)
acreditada por el INACAL u otro organismo de reconocimiento

internacional: (i) parametros Oxidos de Nitrogeno (NOx) y

40

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo. (...)
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Monoxido de Carbono (CO); del componente Emisiones
Atmosféricas.

El administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental
aprobado, toda vez que, en el monitoreo correspondiente al
periodo que va desde la segunda semana de junio hasta la
primera semana de setiembre de 2021, ejecutado el 13 de
agosto de 2021, superd los valores establecidos en la “Norma 1.760 UIT 1.232 UIT
Mexicana NOM-15-CONAGUA-2007, Infiltracién artificial de ' (30%)
agua a los acuiferos, caracteristicas y especificaciones de las
obras y del agua”, respecto del parametro Nitrégeno Total, del
componente  Efluentes  Tratado, en la  estacion
EF-1 (A la salida del tanque séptico).

El administrado incumplié su instrumento de gestién ambiental
aprobado, toda vez que, en el monitoreo correspondiente al
periodo que va desde la segunda semana de diciembre de 2021
hasta la primera semana de marzo de 2022, ejecutado el 10 de
diciembre de 2021, superd los valores establecidos en la 1737 UIT 1.216 UIT
“Norma Mexicana NOM-15-CONAGUA-2007, Infiltracién ) (30%)
artificial de agua a los acuiferos, caracteristicas y
especificaciones de las obras y del agua", respecto del
pardmetro Nitrégeno Total, del componente Efluentes Tratado,

en la estacion EF-1 (A la salida del tanque séptico).

El administrado incumplié su instrumento de gestién ambiental
aprobado, toda vez que, en el monitoreo correspondiente al
periodo que va desde la segunda semana de junio de 2021
hasta la primera semana de diciembre de 2021, ejecutado el 03 0.098 UIT 0.069 UIT
de setiembre de 2021, supero6 los Limites Maximos Permisibles ) (30%)
del Banco Mundial 2007, respecto del parametro Diéxido de
Azufre, del componente Emisiones Atmosféricas, en la estacion

EM-1 (En chimenea de caldera).

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental aprobado; toda vez que no ejecutd el
monitoreo ambiental del componente Efluentes Tratado; en el 2376 UIT 1.188 UIT
periodo que va desde la segunda semana de marzo hasta la ' (50%)
primera semana de junio de 2021, conforme con lo establecido

en el EIA.

El administrado incumplié la normativa ambiental; toda vez que
no presento el reporte ambiental del periodo que va desde la
segunda semana de diciembre de 2020 hasta la primera 0.407 UIT 0.204 UIT
semana de junio de 2021, en el extremo referido al informe de ’ (50%)
monitoreo ambiental de los componentes Calidad de aire,

Ruido Ambiental y Emisiones Atmosféricas.

Multa total 3.988 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada propuesta de multa se ha efectuado
en el Informe N° 0476-2024-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 13 de febrero de 2024,
por la Subdireccibn de Sancion y Gestion Incentivos de la Direccion de
Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos, el cual forma parte integrante de la
presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG* y se
adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar que la propuesta de multa aplicable en el presente
caso ha sido evaluada en funcion de la Metodologia para el Calculo de las Multas
Base y la Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la

41

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(...) 6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de
modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes
o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.
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graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Célculo de
las Multas).

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento
antes referido para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correcciéon o
adecuacion*? de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello, usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si las conductas fueron o no corregidas.

Tabla N° 2: Resumen de los hechos imputados

N° Hechos imputados A RA | CA M | RR* | MC

El administrado incumplié la normativa ambiental,
toda vez que, en el periodo que comprende desde la
segunda semana de junio hasta la primera semana de
diciembre del afio 2021, ejecutdé los siguientes ) ) S|
1 | monitoreos con una metodologia no acreditada por el | NO Sl NO Sl NO
. " 50%
INACAL u otro organismo de reconocimiento
internacional: (i) parametros Oxidos de Nitrogeno
(NOx) y Monoxido de Carbono (CO); del componente
Emisiones Atmosféricas.

El administrado incumplié su instrumento de gestion
ambiental aprobado, toda vez que, en el monitoreo
correspondiente al periodo que va desde la segunda
semana de junio hasta la primera semana de
setiembre de 2021, ejecutado el 13 de agosto de
2021, supero los valores establecidos en la “Norma SI-
Mexicana NOM-15-CONAGUA-2007, Infiltracién NO Si NO Si 30% NO
artificial de agua a los acuiferos, caracteristicas y
especificaciones de las obras y del agua", respecto
del pardmetro Nitrégeno Total, del componente
Efluentes Tratado, en la estacion
EF-1 (A la salida del tanque séptico)

El administrado incumplié su instrumento de gestion
ambiental aprobado, toda vez que, en el monitoreo
correspondiente al periodo que va desde la segunda
semana de diciembre de 2021 hasta la primera
semana de marzo de 2022, ejecutado el 10 de
diciembre de 2021, supero los valores establecidos SI-
en la “Norma Mexicana NOM-15-CONAGUA-2007, NO St NO St 30% NG
Infiltracion artificial de agua a los acuiferos,
caracteristicas y especificaciones de las obras y del
agua", respecto del pardmetro Nitrogeno Total, del
componente Efluentes Tratado, en la estacion EF-1
(A la salida del tanque séptico).

El administrado incumpli6 su instrumento de gestion S|
4 | ambiental aprobado, toda vez que, en el monitoreo | NO Sl NO Sl 30% NO
correspondiente al periodo que va desde la segunda

42

43

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se

reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion y i) acceder a un descuento de

30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucién Directoral. (articulo 13° del RPAS).
Pagina 42 de 46



SUBCADELpg,
*

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracidn de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

semana de junio de 2021 hasta la primera semana de
diciembre de 2021, ejecutado el 03 de setiembre de
2021, super6 los Limites Maximos Permisibles del
Banco Mundial 2007, respecto del parametro Dioxido
de Azufre, del componente Emisiones Atmosféricas,
en la estacion EM-1 (En chimenea de caldera).

El administrado incumplié la normativa ambiental;
toda vez que no presentd el reporte ambiental del
periodo que va desde la segunda semana de marzo a
la primera semana de junio de 2021, en el extremo
referido al monitoreo ambiental del componente
Efluentes Tratado.

Sl NO - NO - -

El administrado incumpli6 lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental aprobado; toda vez
que no ejecutd el monitoreo ambiental del S|-
6 | componente Efluentes Tratado; en el periodo que va | NO Sl NO Sl 50% NO
desde la segunda semana de marzo hasta la primera

semana de junio de 2021, conforme con lo
establecido en el EIA.

El administrado incumplié la normativa ambiental;
toda vez que no present6 el reporte ambiental del
periodo que va desde la segunda semana de SI-
7 | diciembre de 2020 hasta la primera semana de junio | NO Sl NO Sl NO
. . 50%
de 2021, en el extremo referido al informe de
monitoreo ambiental de los componentes Calidad de
aire, Ruido Ambiental y Emisiones Atmosféricas.

El administrado ha incumplido lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental aprobado; toda vez
que no ejecutd el monitoreo ambiental de los
8 | componentes Calidad de aire, Ruido Ambiental y| Sl NO - NO - -
Emisiones Atmosféricas; en el periodo que va desde
la segunda semana de diciembre de 2020 hasta la
tltima semana de mayo de 2021.

Siglas:
[ A [ Archivo [ CA | Correccion o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
M
©

‘ RA ‘ Responsabilidad administrativa ‘ M ‘ Multa ‘ Medida correctiva

139. Recuerde que la correccion, cese, adecuaciéon o subsanacién de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar el archivo del presente PAS iniciado en contra de Trupal S.A.
por la presunta comision de las infracciones N° 5y 8; descritas en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 0736-2023-OEFA/DFAI-SFAP; de conformidad con los
fundamentos sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 2°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Trupal S.A.

por la comision de las infracciones N° 1, 2, 3, 4, 6 y 7: descritas en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 0736-2023-OEFA/DFAI-SFAP; de conformidad con los
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fundamentos sefialados en la presente Resolucién y, en consecuencia, sancionarla con
una multa de 3.988 UIT, de acuerdo con el siguiente detalle:

N° Conductas infractoras Multa final

El administrado incumplié la normativa ambiental, toda vez que, en el periodo
gue comprende desde la segunda semana de junio hasta la primera semana
de diciembre del afio 2021, ejecutd los siguientes monitoreos con una
metodologia no acreditada por el INACAL u otro organismo de reconocimiento
internacional: (i) parametros Oxidos de Nitrogeno (NOx) y Monoxido de
Carbono (CO); del componente Emisiones Atmosféricas.
El administrado incumplié su instrumento de gestién ambiental aprobado, toda
vez que, en el monitoreo correspondiente al periodo que va desde la segunda
semana de junio hasta la primera semana de setiembre de 2021, ejecutado el
13 de agosto de 2021, supero los valores establecidos en la “Norma Mexicana
NOM-15-CONAGUA-2007, Infiltracién artificial de agua a los acuiferos,
caracteristicas y especificaciones de las obras y del agua", respecto del
parametro Nitrégeno Total, del componente Efluentes Tratado, en la estacién
EF-1 (A la salida del tanque séptico).
El administrado incumplié su instrumento de gestién ambiental aprobado, toda
vez que, en el monitoreo correspondiente al periodo que va desde la segunda
semana de diciembre de 2021 hasta la primera semana de marzo de 2022,
ejecutado el 10 de diciembre de 2021, super6 los valores establecidos en la
“Norma Mexicana NOM-15-CONAGUA-2007, Infiltracion artificial de agua a los
acuiferos, caracteristicas y especificaciones de las obras y del agua”, respecto
del pardmetro Nitrégeno Total, del componente Efluentes Tratado, en la
estacién EF-1 (A la salida del tanque séptico)
El administrado incumplié su instrumento de gestién ambiental aprobado, toda
vez que, en el monitoreo correspondiente al periodo que va desde la segunda
semana de junio de 2021 hasta la primera semana de diciembre de 2021,
H.l.4 | ejecutado el 03 de setiembre de 2021, supero6 los Limites Maximos Permisibles 0.069 UIT
del Banco Mundial 2007, respecto del parametro Dioxido de Azufre, del
componente Emisiones Atmosféricas, en la estacion EM-1 (En chimenea de
caldera).
El administrado incumplio lo establecido en su instrumento de gestion ambiental
aprobado; toda vez que no ejecutd el monitoreo ambiental del componente
H.1.6 | Efluentes Tratado; en el periodo que va desde la segunda semana de marzo 1.188 UIT
hasta la primera semana de junio de 2021, conforme con lo establecido en el
EIA.
El administrado incumplié la normativa ambiental; toda vez que no presento el
reporte ambiental del periodo que va desde la segunda semana de diciembre
H.l.7 | de 2020 hasta la primera semana de junio de 2021, en el extremo referido al 0.204 UIT
informe de monitoreo ambiental de los componentes Calidad de aire, Ruido
Ambiental y Emisiones Atmosféricas.

Multa total 3.988 UIT

0.079 UIT

1.232 UIT

H.1.3 1.216 UIT

Articulo 3°. — Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
Trupal S.A. por la comision de las infracciones N° 1, 2, 3, 4, 6 y 7; descritas en la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0736-2023-OEFA/DFAI-SFAP; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°. — Informar a Trupal S.A. que, transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la resolucién que impone una sancién de multa, la
mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo 5°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:
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Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Codigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 6°.- Informar a Trupal S.A. que el monto de la multa sera rebajado en un diez
por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince (15)
dias héabiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion y
si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo
14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD*.

Articulo 7°. - Informar a Trupal S.A. que, de acuerdo con los articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*, en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, generara su inscripcion
en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA — RUIAS
(RUIAS), ademas, ello serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado.

Articulo 8°.- Informar a Trupal S.A. que, contra lo resuelto en la presente Resolucién
es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién ante la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°. - Notificar a Trupal S.A. el Informe de Calculo de Multa, el cual forma parte
integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6°

a4 RPAS
Articulo 14.- Reduccién de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccion de la multa.

% RPAS

Articulo 28.- Informacién contenida en el RUIAS sobre los administrados sancionados y declarados
reincidentes

28.1 Forma parte del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS la informacion
generada por la Autoridad Decisora sobre los procedimientos administrativos sancionadores en los que se
declara reincidentes a los infractores ambientales, de conformidad con lo dispuesto en el Literal €) del Numeral
3 del Articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.
28.2 La informacién sobre los administrados sancionados y declarados reincidentes es presentada de forma
articulada con el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS.

Articulo 29.- Permanencia de la calificacion del administrado en el RUIAS
29.1 La permanencia en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS es de
cinco (5) afios contados desde su publicacion.
29.2 El administrado declarado como infractor reincidente permanece como tal por el plazo de un (1) afio contado
a partir de su publicacién.
29.3 En caso el administrado declarado como infractor reincidente no cumpla con el pago de la multa impuesta
y/o con la medida administrativa ordenada, el plazo sefialado en el numeral anterior se extendera por un (1) afio
adicional.
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del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
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2022-101-018657

INFORME N° 00476-2024-OEFA/DFAI-SSAG

A :  Miriam Rocio Roncal Loyola
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE . Econ. Ener Henry Chuquisengo Picon
Subdirector de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL N° 09484

Econ. Jose Hasely Izquieta Ruiz
Tercero Fiscalizador Il

Registro Profesional CEL N° 09412

Gorgy Smiht Burneo Chamaya
Tercero Fiscalizador V

ASUNTO : Célculo de multa
REFERENCIA Expediente N° 0679-2022-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO: Trupal S.A.

FECHA : Jesus Maria, 13 de febrero del afio 2024

1. Antecedentes

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 0736-2023-OEFA/DFAI-SFAP (en
adelante, la Resolucién Subdirectoral), notificada el 06 de octubre del afio 2023,
la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en adelante, la
SFAP) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la
DFAI), del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, el
Oefa), inicié el Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, el PAS) a
la empresa Trupal S.A. (en adelante, el administrado) por el incumplimiento de
ocho (8) infracciones administrativas.

Con fecha 29 de diciembre del afio 2023, el Oefa emitié el Informe Final de
Instruccion N° 00993-2023-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, el IFI), que incorpora
el Informe de Célculo de Multa N° 05653-2023-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante,
el ICM).

En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el expediente N° 0679-
2022-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe, sustentara el calculo de multa
de las conductas infractoras N° 1, 2, 3, 4, 6 y 7 referidas en la Resolucion
Subdirectoral:

Péagina 1 de 72



&,\,aucA DELpg, R
N4 1 | Ministerio
% B PERU :
% del Ambiente
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de laconmemoracidén de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

» Conducta infractora N° 1: El administrado incumplié la normativa ambiental,
toda vez que, en el periodo que comprende desde la segunda semana de junio
hasta la primera semana de diciembre del afio 2021, ejecutd los siguientes
monitoreos con una metodologia no acreditada por el INACAL u otro organismo
de reconocimiento internacional: (i) parametros Oxidos de Nitrégeno (NOX) y
Mondxido de Carbono (CO); del componente Emisiones Atmosféricas.

» Conductainfractora N° 2: El administrado incumplié su instrumento de gestion
ambiental aprobado , toda vez que, en el monitoreo correspondiente al periodo
gue va desde la segunda semana de junio hasta la primera semana de
setiembre de 2021, ejecutado el 13 de agosto de 2021, super6 los valores
establecidos en la “Norma Mexicana NOM-15-CONAGUA-2007, Infiltracion
artificial de agua a los acuiferos, caracteristicas y especificaciones de las obras
y del agua", respecto del parametro Nitrégeno Total, del componente Efluentes
Tratado, en la estacion EF-1 (A la salida del tanque séptico).

» Conductainfractora N° 3: El administrado incumplié su instrumento de gestién
ambiental aprobado, toda vez que, en el monitoreo correspondiente al periodo
gue va desde la segunda semana de diciembre de 2021 hasta la primera
semana de marzo de 2022, ejecutado el 10 de diciembre de 2021, superé los
valores establecidos en la “Norma Mexicana NOM-15-CONAGUA-2007,
Infiltracion artificial de agua a los acuiferos, caracteristicas y especificaciones
de las obras y del agua", respecto del parametro Nitrégeno Total, del
componente Efluentes Tratado, en la estacion EF-1 (A la salida del tanque
séptico).

» Conductainfractora N° 4: El administrado incumplié su instrumento de gestion
ambiental aprobado, toda vez que, en el monitoreo correspondiente al periodo
gue va desde la segunda semana de junio de 2021 hasta la primera semana
de diciembre de 2021, ejecutado el 03 de setiembre de 2021, superoé los Limites
Maximos Permisibles del Banco Mundial 2007, respecto del parametro Diéxido
de Azufre, del componente Emisiones Atmosféricas, en la estacion EM-1 (En
chimenea de caldera).

» Conducta infractora N° 6: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental aprobado; toda vez que no ejecutd el
monitoreo ambiental del componente Efluentes Tratado; en el periodo que va
desde la segunda semana de marzo hasta la primera semana de junio de 2021,
conforme con lo establecido en el EIA.

» Conducta infractora N° 7: El administrado incumplié la normativa ambiental;
toda vez que no presentd el reporte ambiental del periodo que va desde la
segunda semana de diciembre de 2020 hasta la primera semana de junio de
2021, en el extremo referido al informe de monitoreo ambiental de los
componentes Calidad de aire, Ruido Ambiental y Emisiones Atmosféricas.
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Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
a las conductas infractoras N° 1, 2, 3, 4, 6 y 7 mencionadas en el numeral
precedente.

Formula para el calculo de multa
Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG!.

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de céalculo de multas del Oefa? (en adelante,
MCM). La formula es la siguiente:

Cuadro N° 1: Férmula para el Célculo de Multa

Multa (M) = (g) [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el Oefa.

Los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la Metodologia
del Célculo de Multas del Oefa aprobado por el articulo 3° de la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo del Oefa N° 035-2013-OEFA/PCD (actualmente
derogado), son utilizados en el presente analisis, de manera referencial, y, en
tanto no se opongan a los criterios de graduacion de multas vigentes, aprobados
por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en
concordancia con la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo del Oefa N°
035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucién de Consejo Directivo N° 024-
2017-OEFA/CD.

Determinacién de la sancidn
Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacién desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informaciéon imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe recordar que este Despacho resuelve el célculo de multas en un
contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de célculos satisfacen un estandar de
fundamentaciéon superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad economica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omisién involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o0 la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
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informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo N° 001-2024-OEFA/CD?; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucion N° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1; previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas
a la obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en
cuenta cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para
acreditar el costo evitado.

b) Escenario 2; previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a
la obligaciéon incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que
el administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente
sustentados y por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos
contables a fin de acreditar el costo evitado®.

Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacion
asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informaciéon de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de blsqueda de
costos mas econdémicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas:

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

Asimismo, las estimaciones de naturaleza técnica se encuentran motivadas a
partir del andlisis del equipo técnico asignado para este caso, quienes, a partir de

Resolucién de consejo directivo N° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:
(...) Articulo 1°.- Disponer la publicacion de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones N.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial EI Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/oefa) en el plazo de dos (2)
dias habiles contado desde su emision. (...)

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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los medios probatorios que obran en el presente expediente y el expertise
profesional correspondiente, considerando las asimetrias de informacion,
efectan una aproximacion de los aspectos minimos indispensables requeridos
para el célculo de la sancion de los hechos imputados bajo analisis.

C. Analisis de descargos del administrado

En atencién al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el calculo de
multa se cifia al debido proceso, para el presente célculo se haran ciertas
precisiones en meérito a los descargos realizados al IFI por el administrado,
relacionados al célculo de la multa de las conductas infractoras analizadas en el
presente informe, mediante escrito con registro N° 2024-E01-010227 de fecha 23
de enero del afio 2024 (en adelante, escrito de descargos), respecto a lo siguiente:

> Respecto al principio de razonabilidad

El administrado alega lo siguiente:

“...) 13. Previamente, es necesario precisar que, ‘la funcién esencial de las
sanciones administrativas es castigar para asi prevenir o evitar la comisién de
acciones que se considera indeseables. Con la amenaza de sancién se trata que
el destinatario de la norma adecue su comportamiento al mandato o la prohibicion
que la misma contiene (...)", es decir, la sancion tiene una finalidad primaria, que
es retributiva especificamente en el castigo, y una finalidad secundaria, la
disuasion para quien podria realizar la conducta.

14. Asi, la finalidad preventiva general o disuasoria de la sancién esta ligada de
manera crucial con proteccién posterior de los bienes juridicos; en otras palabras,
la sancidn salvaguarda la efectividad de la norma que la conducta ha transgredido,
imponiendo un gravamen siempre de los principios de la potestad sancionadora
de la administracion.

15. En ese sentido, a través del numeral 3 del articulo 248 del TUO de LPAG se
incorpora la aplicacion del principio de razonabilidad al momento de determinar la
sancion aplicable al infractor. Es decir, estamos frente a un principio que protege
los derechos e intereses del infractor para que la sancién no sea desproporcional
o irracional, pero a la vez se protege el interés publico.

16. Asimismo, el numeral 1.4 del articulo IV del TUO de la LPAG establece que
las decisiones de la autoridad administrativa cuando imponga sanciones, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que debe tutelar, con
el objetivo que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido.

17. En dicho articulo se contempla que, para cumplir con el principio de
razonabilidad se debe cumplir con mantener la proporcion entre los medios y fines;
es decir, que la autoridad al decidir el tipo de gravamen a emitir o entre los diversos
grados que una misma sancion puede conllevar, no tiene plena discrecionalidad
para la opcion, sino que debe optar por aquella que se proporcional a la finalidad
perseguida por la norma legal.
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18. De acuerdo a Morén Urbina (2021), cuando se produce un exceso de sancién
estamos frente a un vicio en la finalidad del acto sancionador, configurado por la
ausencia de proporcionalidad entre su objeto (el contenido material de la sancion
administrativa, de su valoracion o de la tipificacion realizada) y su finalidad (el
propdsito que resulta de las normas que habilitan la competencia sancionadora)
en relacion con la conducta efectivamente incurrida.

19. En suma, el principio de razonabilidad para el Derecho Administrativo nacional
exige a las entidades que la medida responda a lo estrictamente necesario para
la satisfaccion de su cometido. En ese sentido, la Administracion no cuenta con
plena libertad para elegir la medida sancionadora entre el elenco que le habilita la
normativa, sino que debe elegir aquella que mantenga de mejor manera la
proporcion con la finalidad publica que persigue, que es desalentar la comision del
ilicito administrativo, y que la conculcacion del derecho del administrado lo sea en
lo estrictamente necesario para satisfacer el interés publico perseguido. (...)”

Respuesta de la SSAG

Al respecto, es necesario precisar que, esta subdireccién en cada Procedimiento
Administrativo Sancionador realiza el calculo de multa al amparo del principio de
razonabilidad que rige la potestad sancionadora de la administracion, de acuerdo
con lo establecido en el numeral 3 del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General — TUO de la LPAG®.

Ademas de ello, es pertinente sefalar que el presente calculo de multa se
desarrolla tomando en consideracion la férmula para el calculo de la multa
establecidos por el Oefa. La formula para el célculo de la multa a ser aplicada
considera el beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p);
este resultado es multiplicado por un factor F, cuyo valor considera los factores
para la graduaciéon de sanciones establecidos en la MCM del Oefa®. Para mayor
detalle de la formula ver el Cuadro N° 1 del presente informe.

Asimismo, es oportuno sefialar que, mediante la Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 00083-2022-OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N.° 024-2017-OEFA/CD.
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de criterios objetivos de la metodologia para el célculo de la multa base y la
aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones en el Oefa. Por lo tanto,
es pertinente sefialar que el presente célculo de multa también se desarrolla
tomando en consideracion dicho manual precitado.

Ademas, se precisa que, los conceptos o criterios contenidos en el Manual
Explicativo de la Metodologia del Calculo de Multas del Oefa aprobado por el
articulo 3° de la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del Oefa N° 035-
2013-OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis,
de manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacion de
multas vigentes, aprobados por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo del Oefa N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion
de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Por lo tanto, en el presente caso se realiza el calculo de multa al amparo del
principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora de la administracion,
de acuerdo con lo establecido en el numeral 3 del articulo 248° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General — TUO de la LPAG.

> Respecto ala conducta infractora N° 2

e Sobre el costo evitado

El administrado alega lo siguiente:

“(...) 22. Ahora bien, respecto el hecho imputado N° 2, el Anexo N° 1 del Informe
de Calculo de Multa considera como costo por la limpieza de tanque séptico el
precio de US$ 1,500.00 (Mil Quinientos y 00/100 Délares Americanos). Cabe
precisar que, dicho monto indicado esta relacionado a las acciones de prevencion
y/o mitigacion sefialado en el Informe N° 1094-2014-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM-DIEVAI, ya que el costo indicado para la limpieza oportuna del tanque
séptico durante el tiempo de operacion es de US$ 3,000.00 (Tres Mil y 00/100
Délares Americanos).

23. No obstante, dicho monto corresponde al costo anual, en esa linea, es
necesario mencionar que, el periodo imputado corresponde a un trimestre (tres (3)
meses), es decir, el costo evitado a considerar debe ser del resultado de dividir el
monto total anual entre cuatro (4), lo que equivaldria a US$ 750.00 (Setecientos
Cincuenta y 00/100 Délares Americanos). (...)”

Respuesta de la SSAG

Al respecto, de acuerdo con lo coordinado con el equipo técnico de la DFAI,
corresponde precisar que, el administrado - Planta Sullana - cuenta con un Estudio
de Impacto Ambiental (EIA) aprobado mediante Resolucién Directoral N° 194-
2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 29 de agosto del afio 2014. La
aprobaciéon del EIA se sustentd bajo el Informe N° 1094-2014-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI del 29 de agosto del afio 2014.
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Seguidamente, la Autoridad Certificadora detallé en el “Anexo A: Cronograma de
implementacién del plan de manejo ambiental del EIA "Fabrica de Papel, Cartdon
y Cajas de Cartén" (Etapa de Operacion)’ - que el administrado tiene el
compromiso de realizar la limpieza oportuna del tanque séptico durante el tiempo
de operacion dos veces (mes 6 y mes 12) durante un afio y con un costo de US$
3,000.00; es decir, que realizar la limpieza del tanque séptico una sola vez tendria
un costo de US$ 1,500.00.

Asi también, en el “Anexo B: Programa de Monitoreo Ambiental del EIA%- el
administrado tiene el compromiso de realizar el monitoreo del componente
Efluentes Tratado con una frecuencia trimestral.

Por lo tanto, se concluye que:

- En el “Anexo A: Cronograma de implementacion del plan de manejo ambiental
del EIA "Fabrica de Papel, Cartén y Cajas de Carton" (Etapa de Operacién) se
establecid que el costo de “realizar la limpieza oportuna del tanque séptico
durante el tiempo de operacién” en una sola vez tendria un costo US$ 1,500.00.

- En el “Anexo A” no se establecié que la limpieza oportuna del tanque séptico
durante el tiempo de operacion se ejecutaria de manera trimestral, el periodo
trimestral va referido a la ejecucion del monitoreo del componente Efluente
Tratado, ante ello, no se puede aplicar el costo US$ 750.00 al presente calculo
de multa.

- Utilizar y aplicar el costo US$ 750.00 implicaria infringir el compromiso
establecido en el “Anexo A: Cronograma de implementacion del plan de manejo
ambiental del EIA "Fabrica de Papel, Cartén y Cajas de Carton" (Etapa de
Operacion)

- El periodo trimestral establecido en la imputacién de cargos va referido a la
realizacién del monitoreo y en dicha ejecucion se detectd un exceso al parametro
materia de analisis, el 13 de agosto del afio 2021.

Por lo tanto, se ratifica el costo evitado considerado en el ICM para la presente
conducta infractora. En tal sentido, se desvirtia lo alegado por el administrado
respecto a este extremo.

e Sobre el periodo de incumplimiento (T)

El administrado alega lo siguiente:

“(...) 25. Ahora, en el Cuadro N°5: Célculo del Beneficio llicito del Informe de
Célculo de Multa, propone el siguiente tiempo (T), que expresa la cantidad de
meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento, y que influye
directamente en el valor de/ calculo del beneficio ilicito: (...)

26. Sin embargo, siendo una infracciébn de naturaleza instantdnea, debe
considerarse dicha circunstancia al momento de calcular los meses transcurridos

Péag. 20 de la Resolucion de Aprobacién (Archivo:
Documento_de_aprobacion_(RESOLUCION_DIRECTORAL)_1592020538311.pdf)

Péag. 20 de la Resolucion de Aprobacién (Archivo:
Documento_de_aprobacion_(RESOLUCION_DIRECTORAL)_1592020538311.pdf)
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en el periodo de incumplimiento, conforme a lo establecido en el principio de
razonabilidad.

27. Es decir, se debe tener en cuenta que, una vez terminado el periodo en
cuestién, se inicia otro periodo, por tal motivo, consideramos que lo correcto y
I6gico es que el tiempo de incumplimiento solo deberia ser por un total equivalente
de seis (6) meses.

28. Cabe precisar que, el OEFA es la entidad encargada de supervisar, fiscalizar
en materia ambiental las actividades del sector industria, siendo una de sus
funciones verificar el cumplimiento de las obligaciones de los administrados. En
esa linea, la autoridad administrativa toma conocimiento inmediatamente acerca
de los incumplimientos referidos a la presentacion de documentacion, detectando
el incumplimiento inmediatamente. (...)”

Respuesta de la SSAG

Al respecto, segun la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores a utilizar en la graduacién de sanciones fue aprobada mediante
Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD vy
modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, se
establece que el periodo de incumplimiento es el tiempo transcurrido desde la
fecha de deteccion del incumplimiento hasta su cese o hasta la fecha de calculo
de multa®.

En ese sentido, dada la naturaleza insubsanable de la conducta infractora (las
acciones posteriores adoptados no corrigen, ni subsanan la conducta infractora)
el periodo de incumplimiento en el presente caso sera considerado hasta la fecha
del célculo de la multa. Por lo tanto, se desvirtla lo alegado por el administrado
respecto a este extremo.

> Respecto ala conducta infractora N° 3

e Sobre el costo evitado

El administrado alega lo siguiente:

“(...) 33. Asi, en la misma linea con lo sefialado anteriormente, respecto el hecho
imputado N° 3, el Anexo N° 1 del Informe de Calculo de Multa considera como
costo por la limpieza de tanque séptico el precio de US$ 1,500.00 (Mil Quinientos
y 00/100 Ddlares Americanos). Cabe precisar que, dicho monto indicado esta
relacionado a las acciones de prevencion y/o mitigacion sefialado en el Informe
N° 1094-2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI, ya que el costo indicado
para la limpieza oportuna del tanque séptico durante el tiempo de operacién es de
USS$ 3,000.00 (Tres Mil y 00/100 Délares Americanos).

34. No obstante, dicho monto corresponde al costo anual, en esa linea, es
necesario mencionar que, el periodo imputado corresponde a un trimestre (tres (3)

En caso de subsanacion, el periodo de incumplimiento sera considerado desde la fecha de deteccion hasta su
respectiva subsanacion.
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meses), es decir, el costo evitado a considerar debe ser del resultado de dividir el
monto total anual entre cuatro (4), lo que equivaldria a US$ 750.00 (Setecientos
Cincuenta y 00/100 Délares Americanos). (...)”

Respuesta de la SSAG

Al respecto, de acuerdo con lo coordinado con el equipo técnico de la DFAI,
corresponde precisar que, el administrado - Planta Sullana - cuenta con un Estudio
de Impacto Ambiental (EIA) aprobado mediante Resolucion Directoral N° 194-
2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 29 de agosto del afio 2014. La
aprobacion del EIA se sustentd6 bajo el Informe N° 1094-2014-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI del 29 de agosto del afio 2014.

Seguidamente, la Autoridad Certificadora detall6é en el “Anexo A: Cronograma de
implementacién del plan de manejo ambiental del EIA "Fabrica de Papel, Cartdn
y Cajas de Cartén" (Etapa de Operacion)!® - que el administrado tiene el
compromiso de realizar la limpieza oportuna del tanque séptico durante el tiempo
de operacion dos veces (mes 6 y mes 12) durante un afio y con un costo de US$
3,000.00; es decir, que realizar la limpieza del tanque séptico una sola vez tendria
un costo de US$ 1,500.00.

Asi también, en el “Anexo B: Programa de Monitoreo Ambiental del EIA!!- el
administrado tiene el compromiso de realizar el monitoreo del componente
Efluentes Tratado con una frecuencia trimestral.

Por lo tanto, se concluye que:

- En el “Anexo A: Cronograma de implementacion del plan de manejo ambiental
del EIA "Fabrica de Papel, Cartén y Cajas de Carton" (Etapa de Operacion) se
establecié que el costo de “realizar la limpieza oportuna del tanque séptico
durante el tiempo de operacién” en una sola vez tendria un costo US$ 1,500.00.

- En el “Anexo A” no se establecié que la limpieza oportuna del tanque séptico
durante el tiempo de operacion se_ejecutaria de manera trimestral, el periodo
trimestral va referido a la ejecucion del monitoreo del componente Efluente
Tratado, ante ello, no se puede aplicar el costo US$ 750.00 al presente célculo
de multa.

- Utilizar y aplicar el costo US$ 750.00 implicaria infringir el compromiso
establecido en el “Anexo A: Cronograma de implementacion del plan de manejo
ambiental del EIA "Fabrica de Papel, Cartén y Cajas de Carton" (Etapa de
Operacion)

- El periodo trimestral establecido en la imputacién de cargos va referido a la
realizacion del monitoreo y en dicha ejecucion se detecté un exceso al parametro
materia de andlisis, el 10 de diciembre del afio 2021.

10
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Por lo tanto, se ratifica el costo evitado considerado en el ICM para la presente
conducta infractora. En tal sentido, se desvirtia lo alegado por el administrado
respecto a este extremo.

e Sobre el periodo de incumplimiento (T)

El administrado alega lo siguiente:

“...) 36. Ahora, en el Cuadro N°8: Calculo del Beneficio llicito del Informe de
Célculo de Multa, propone el siguiente tiempo (T), que expresa la cantidad de
meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento, y que influye
directamente en el valor del calculo del beneficio ilicito: (...)

37. Sin embargo, siendo una infraccibn de naturaleza instantdnea, debe
considerarse dicha circunstancia al momento de calcular los meses transcurridos
en el periodo de incumplimiento, conforme a lo establecido en el principio de
razonabilidad.

38. Es decir, se debe tener en cuenta que, una vez terminado el periodo en
cuestién, se inicia otro periodo, por tal motivo, consideramos que lo correcto y
l6gico es que el tiempo de incumplimiento solo deberia ser por un total equivalente
de seis (6) meses.

39. Cabe precisar que, el OEFA es la entidad encargada de supervisar, fiscalizar
en materia ambiental las actividades del sector industria, siendo una de sus
funciones verificar el cumplimiento de las obligaciones de los administrados. En
esa linea, la autoridad administrativa toma conocimiento inmediatamente acerca
de los incumplimientos referidos a la presentacién de documentacion, detectando
el incumplimiento inmediatamente. (...)”

Respuesta de la SSAG

Al respecto, segun la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién
de los factores a utilizar en la graduacion de sanciones fue aprobada mediante
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD vy
modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, se
establece que el periodo de incumplimiento es el tiempo transcurrido desde la
fecha de deteccién del incumplimiento hasta su cese o hasta la fecha de calculo
de multa'?.

En ese sentido, dada la naturaleza insubsanable de la conducta infractora (las
acciones posteriores adoptados no corrigen, ni subsanan la conducta infractora)
el periodo de incumplimiento en el presente caso sera considerado hasta la fecha
del calculo de la multa. Por lo tanto, se desvirtta lo alegado por el administrado
respecto a este extremo.

12

En caso de subsanacion, el periodo de incumplimiento sera considerado desde la fecha de deteccién hasta su
respectiva subsanacion.
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> Respecto a las constancias de tratamiento y disposicidon sanitaria de
aguas residuos domesticas (ANEXO 1-C) sobre las conductas
infractoras N° 2 v 3

El administrado alega lo siguiente:

“...) 43. Sin perjuicio del calculo propuesto, es necesario sefialar que, como parte
del mantenimiento al tanque séptico, se generan aguas residuales domésticas, las
cuales son enviadas a la planta de tratamiento de INNOVA AMBIPETRO S.A.C.,
cabe precisar que, dicha empresa cuenta con Registro Autoritativo EO-RS-0176-
19-200104, en esa linea, se adjunta las constancias correspondientes [ANEXO 1-
C]; asi, solicitamos considerar dicha documentacion dentro de los calculos de
multa. (...)”

Respuesta de la SSAG

Al respecto, de acuerdo a lo coordinado con el equipo técnico de la DFAI,
corresponde precisar que, de la revision del Anexo 1-C solo se advierte
constancias de tratamiento y disposicion sanitaria de aguas residuales
domésticas, constancias que confirman la recepcion, tratamiento y disposicion
sanitaria de las aguas domesticas; sin embargo, dichas constancias no permiten
verificar o advertir algun tipo de costo invertido o gastado por el administrado
relacionados al costo evitado de las presentes conductas infractoras. Asimismo,
cabe precisar que, el costo evitado considerado en el ICM, estimado del costo
detallado del compromiso establecido en el EIA del administrado (respecto a la
limpieza del tanque séptico), solo hace alusion a la limpieza del tanque séptico, vy,
no al tratamiento y la disposicién de los efluentes que se generen de dicha
limpieza. Por lo tanto, dichas constancias no tienen incidencia en el calculo del
costo evitado y/o beneficio ilicito de las conductas infractoras N° 2 y 3. Por lo tanto,
se desvirtla lo alegado por el administrado respecto a este extremo.

> Respecto alainformacién de sus ingresos brutos

El administrado alega lo siguiente:

“(...) 44. Adicionalmente, a través de la Carta N° 00007-2024-OEFA/DFAI, su
Despacho solicité que, TRUPAL cumpla con remitir la informacion correspondiente
a los ingresos brutos percibidos durante el afio 2020, conforme lo previsto en los
numerales 12.2 y 12.3 del articulo 12 del RPAS, a efectos que, ante la imposicion
de una eventual multa, no sea mayor al 10% del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha de la comision de la infraccion.

45. De acuerdo con lo sefialado en el parrafo previo, y dentro de plazo otorgado
por su Despacho, presentamos la informacién requerida, respecto a los ingresos
brutos de TRUPAL, percibidos durante el afio 2020 [ANEXO 1-DJ: (...)"

Respuesta de la SSAG

Al respecto, cabe precisar que de la revision del ANEXO 1-D del escrito de
descargos presentados por el administrado, se advierte que el administrado
presentd sus ingresos brutos correspondientes al afio 2020 presentados ante la
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SUNAT?®, los cuales seran considerados en el analisis de no confiscatoriedad en
el presente informe.

Bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos a efectuar el calculo
de multa para las infracciones bajo analisis.

Conductainfractora N° 1: El administrado incumplié la normativa ambiental, toda
vez que, en el periodo que comprende desde la segunda semana de junio hasta
la primera semana de diciembre del afio 2021, ejecutd los siguientes monitoreos
con una metodologia no acreditada por el INACAL u otro organismo de
reconocimiento internacional: (i) parametros Oxidos de Nitrégeno (NOx) y
Monoxido de Carbono (CO); del componente Emisiones Atmosféricas.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié la normativa ambiental, toda vez que, en el periodo que
comprende desde la segunda semana de junio hasta la primera semana de
diciembre del afio 2021, ejecuto los siguientes monitoreos con una metodologia
no acreditada por el INACAL u otro organismo de reconocimiento internacional: (i)
parametros Oxidos de Nitrogeno (NOx) y Monoxido de Carbono (CO); del
componente Emisiones Atmosféricas.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales
fiscalizables. En tal sentido, para el célculo del costo evitado total (CE) se ha
considerado el desarrollo de la siguiente actividad**:

> CE: Analisis de muestras en un laboratorio acreditado, por el Instituto
Nacional de Calidad-INACAL, para el parametro en cuestién con el objetivo
de determinar la calidad del componente ambiental en analisis. Conforme al
siguiente detalle:

Cuadro N° 2: Consideraciones para el calculo del Beneficio llicito

Matriz Parametros N Periodo incumplido F_echa_Qe
Puntos ejecucion
Oxidos de Desde la segunda
Emlspn_es Nltrogepo_ (NOx) 1 semana de junio hasta la 03/09/2021
Atmosféricas y Monoxido de primera semana de
Carbono (CO) diciembre del afio 2021

(*) Se considera el dia en que se ejecutd los monitoreos con una metodologia no acreditada por el INACAL u
otro organismo de reconocimiento internacional de los parametros Oxidos de Nitrégeno (NOx) y Mondxido de
Carbono (CO); del componente Emisiones Atmosféricas.

Fuente: Resolucién Subdirectoral.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

13

14

Cabe sefialar que de acuerdo con el literal b) del articulo 180° del Cédigo Tributario para el caso de los
contribuyentes que se encuentren en el Régimen General, se considerard como ingreso a la informacion
contenida en los campos o casillas de la Declaracion Jurada Anual en las que se consignen los conceptos de
Ventas Netas y/o Ingresos por Servicios y otros ingresos gravables y no gravables de acuerdo a la Ley del
Impuesto a la Renta.

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.
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Asimismo, para el presente caso, en atencién a los descargos presentados por el
administrado mediante escrito con registro N° 2023-E01-555097 del 31 de octubre
del afio 2023, se advierte que éste reconoce su responsabilidad conforme al
memorando N° 00225-2023-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 11 de diciembre del afio
2023, por la presente conducta infractora N° 1 materia de analisis, con lo cual el
administrado estaria internalizando las externalidades de la conducta infractora
antedicha; no siendo por ello necesaria la activacion de la capacitacién como parte
del costo evitado, toda vez que el administrado, con su reconocimiento, orientara
las mismas hacia el cumplimiento de sus obligaciones ambientales fiscalizables.
Por lo tanto, no se aplicara el componente de capacitaciéon a la conducta infractora
materia de analisis en el presente informe.

Una vez estimado el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando
el costo de oportunidad estimado sectorial (COS)*® desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha del célculo de la multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle del calculo
del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 3: Céalculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado incumplié la normativa ambiental, toda vez que,

en el periodo que comprende desde la segunda semana de junio hasta

la primera semana de diciembre del afio 2021, ejecutd los siguientes

monitoreos con una metodologia no acreditada por el INACAL u otro S/ 627.430

organismo de reconocimiento internacional: (i) parametros Oxidos de

Nitrogeno (NOx) y Monoxido de Carbono (CO); del componente
Emisiones Atmosféricas. @

COS (anual) ® 11.000%

COSm (mensual) 0.873%

T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 29.333

Eéolzsi?li\ég%:)ij]ustado a la fecha del célculo de la multa S/ 809.647

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 @ S/ 5,150.000

Beneficio llicito (UIT) 0.157 UIT
Fuentes:

(a) Elcosto evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el Oefa en dicho sector, obtenidos a partir
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir de la fecha en que se ejecutd los monitoreos con una
metodologia no acreditada por el INACAL u otro organismo de reconocimiento internacional de los
parametros en andlisis (03 de septiembre del afio 2021) y la fecha del calculo de la multa (13 de febrero del
afio 2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.157 UIT.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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i)  Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion muy alta
(1.0)%8, toda vez que el administrado presenté el informe de monitoreo mediante
registro N° 2021-E01-107692 de fecha 23 de diciembre del afio 2021. Con dicha
informacién, la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccion con facilidad.

iiil) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna la
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.157 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 4: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.157 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.157 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
v)  Aplicaciéon de los Principios: Tipificacién y Razonabilidad

Con relacion a la tipificacion de infracciones, en el afio 2018, el Oefa, dispuso
mediante el numeral 4.2 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 004-2018-
OEFA/CD, que aprueba la tipificacion de infracciones administrativas y establecen
escala de sanciones aplicables a los administrados del sector industria
manufacturera y comercio interno bajo el ambito de competencia del Oefa; que el
monto aplicable para una infraccién de este tipo esté en el rango de hasta 1,200
UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?Y, se verifica que, al encontrarse la multa
calculada en el rango normativo vigente, corresponde sancionar con dicho monto,
ascendente a 0.157 UIT.

16

17

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y madificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancidon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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vi) Reduccion de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS®

De acuerdo con el memorando N° 00225-2023-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 11 de
diciembre del afio 2023, la SFAP inform¢ a esta subdireccién que el administrado
reconocié su responsabilidad por la comisién de la conducta infractora N° 1,
contenido en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; en el periodo
comprendido desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta
la presentacion de los descargos a la imputacion de cargos.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador (en adelante, RPAS), corresponde la aplicacion del
descuento del 50% de la multa calculada respecto a la presente conducta
infractora N° 1. Por lo tanto, la multa pasa de 0.157 UIT a 0.079 UIT por dicho
reconocimiento.

Conducta infractora N° 2: El administrado incumplié su instrumento de gestién
ambiental aprobado, toda vez que, en el monitoreo correspondiente al periodo que
va desde la segunda semana de junio hasta la primera semana de setiembre de
2021, ejecutado el 13 de agosto de 2021, super6 los valores establecidos en la
“Norma Mexicana NOM-15-CONAGUA-2007, Infiltracion artificial de agua a los
acuiferos, caracteristicas y especificaciones de las obras y del agua", respecto del
parametro Nitrégeno Total, del componente Efluentes Tratado, en la estacion EF-
1 (A la salida del tanque séptico).

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental aprobado, toda vez
que, en el monitoreo correspondiente al periodo que va desde la segunda semana
de junio hasta la primera semana de setiembre de 2021, ejecutado el 13 de agosto
de 2021, superd los valores establecidos en la “Norma Mexicana NOM-15-
CONAGUA-2007, Infiltracion artificial de agua a los acuiferos, caracteristicas y
especificaciones de las obras y del agua", respecto del parametro Nitrégeno Total,
del componente Efluentes Tratado, en la estacion EF-1 (A la salida del tanque
séptico).

18

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccién
conlleva a la reduccion de la multa

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a

la imputacion de cargos

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emision de la

Resolucién Final
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En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con la “Norma Mexicana NOM-15-
CONAGUA-2007, Infiltracion artificial de agua a los acuiferos, caracteristicas y
especificaciones de las obras y del agua”. Asi, en el presente caso, el administrado
debié cumplir como minimo indispensable con las siguientes acciones:

1. Definir la mejor estrategia para garantizar el cumplimiento de la norma de
comparacion: “Norma Mexicana NOM-15-CONAGUA-2007, Infiltracién
artificial de agua a los acuiferos, caracteristicas y especificaciones de las
obras y del agua”, de manera continua y permanente, lo cual incluye al menos
un monitoreo de verificacion ex — ante la deteccion del exceso por parte del
Oefa que permita conocer la funcionalidad del sistema de tratamiento.

2. Contar con un protocolo de aplicacion de medidas preventivas y correctivas,
que permitan el cumplimiento de la norma de comparacion: “Norma Mexicana
NOM-15-CONAGUA-2007, Infiltracion artificial de agua a los acuiferos,
caracteristicas y especificaciones de las obras y del agua", y ejecutarlo en
base a los resultados del monitoreo de verificacion antes mencionado, todo
ello previo a la deteccion del exceso por parte del Oefa.

3. Ejecutar los mantenimientos necesarios para evitar excesos de la norma de
comparacion “Norma Mexicana NOM-15-CONAGUA-2007, Infiltracion
artificial de agua a los acuiferos, caracteristicas y especificaciones de las
obras y del agua".

4. Capacitar a los operadores para la adecuada operacion del sistema de
tratamiento de efluentes.

5. Aplicar la dosificacion de los productos quimicos necesarios para el
tratamiento de los efluentes.

Al respecto, para la aplicacion de las acciones antedichas y previo al calculo, el
area técnica de supervision debi6 identificar y desarrollar claramente en su informe
de supervision las razones por las cuales el efluente no cumple con la norma de
comparacion “Norma Mexicana NOM-15-CONAGUA-2007, Infiltracion artificial de
agua a los acuiferos, caracteristicas y especificaciones de las obras y del agua”,
pudiendo ser éstas las siguientes: i) no se ejecutaron los mantenimientos
necesarios a los componentes de la planta de tratamiento; ii) la operaciéon de la
planta de tratamiento no fue la adecuada, debido a la falta de capacitacion de los
operadores; o, iii) no se realiz6 la dosificacion de los productos quimicos
necesarios para el tratamiento del efluente.

Por ello, con la informacién obrante en el expediente y en linea con lo resuelto por
el TFA del Oefa®®, para este caso se requiere la acciéon 3 descrita anteriormente,
toda vez que, el administrado cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental (EIA)
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 194-2014-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM del 29 de agosto de 2014 y sustentada con el Informe N° 1094-2014-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI del 29 de agosto de 2014, al respecto, la

19

Resolucion N° 101-2021-OEFA/TFA-SE, del 31 de marzo del afio 2021, item 114-115-116, pag. 41
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Autoridad Certificadora detall6 en el Anexo A: Cronograma de implementacioén del
plan de manejo ambiental del EIA "Fabrica de Papel, Cartén y Cajas de Carton"
(Etapa de Operacion)?, que el administrado deberia realizar la limpieza oportuna
del tanque séptico durante el tiempo de operacién por un costo de US$ 3,000.00
por dos semestres.

En tal sentido, para la determinacion del célculo del costo evitado (CE)%, se
considera la siguiente actividad:

» CE: Realizar lalimpieza oportuna de tanque séptico durante el tiempo de
operacion. Por ello, para la estimaciéon del presente costo evitado se
considera el costo detallado en el Anexo A: Cronograma de implementacién
del plan de manejo ambiental del EIA "Fabrica de Papel, Cartén y Cajas de
Carton" (Etapa de Operacion) respecto al compromiso de realizar la limpieza
oportuna del tanque séptico. Al respecto el administrado tiene el compromiso
de realizar la limpieza oportuna del tanque séptico durante el tiempo de
operacion dos veces (mes 6 y mes 12) durante un afio y con un costo de US$
3,000.00; por lo tanto, bajo el principio de razonabilidad se considera que
realizar la limpieza del tanque séptico una sola vez tiene un costo de US$
1,500.00.

Una vez estimado el costo evitado (CE), este monto es capitalizado aplicando el
costo de oportunidad estimado sectorial (COS)?? desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle del calculo
del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

20

21

22

Fuente: Pag. 20 de la Resolucion de Aprobacion.
Archivo: Documento_de_aprobacion_(RESOLUCION_DIRECTORAL) 1592020538311.pdf

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro N° 5: Célculo del Beneficio llicito
Descripcion Monto
CE: El administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental
aprobado, toda vez que, en el monitoreo correspondiente al periodo
gue va desde la segunda semana de junio hasta la primera semana
de setiembre de 2021, ejecutado el 13 de agosto de 2021, superd los
valores establecidos en la “Norma Mexicana NOM-15-CONAGUA- S/5,133.604
2007, Infiltracion artificial de agua a los acuiferos, caracteristicas y
especificaciones de las obras y del agua", respecto del parametro
Nitrogeno Total, del componente Efluentes Tratado, en la estacion EF-
1 (A la salida del tangue séptico). @

COS (anual) ® 11.000%

COSm (mensual) 0.873%

T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 30.000

E:Colzs:?li\égg?n)ij]ustado a la fecha del célculo de la multa S/ 6,663.010

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 @ S/ 5,150.000

Beneficio llicito (UIT) 1.294 UIT
Fuentes:

(a) Elcosto evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el Oefa en dicho sector, obtenidos a partir
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del dia en el cual se ejecuté el monitoreo que superd los
valores establecidos en la “Norma Mexicana NOM-15-CONAGUA-2007 (13 de agosto del afio 2021) y la
fecha del célculo de la multa (13 de febrero del afio 2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.294 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de detecciéon muy alta®
(21.0) porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccion con facilidad,
toda vez que, el administrado present6 al Oefa el informe de monitoreo ambiental
con registro N° 2021-E01-107692 de fecha 23 de diciembre del afio 2021. A partir
de la revision de dicho documento, la Autoridad Supervisora detecto la presente
conducta infractora.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del Oefa; por ello, de acuerdo a la informacion disponible
en el presente expediente y el andlisis del equipo técnico de la SFEM, se ha
estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacion de
sanciones: (a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico
causado y (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. El detalle y la
motivacion es el siguiente:

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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Factor F1

1.1 Componentes ambientes involucrados

El administrado cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 194-2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del
29 de agosto de 2014. La aprobacion del EIA se sustento bajo el Informe N° 1094-
2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI del 29 de agosto de 2014. La
Resolucién de Aprobacion indico que los efluentes domésticos seran tratados en
un tanque seéptico, generando 10,79 m3/dia de efluentes domésticos para su
infiltracion al suelo en una cancha de percolacién?*. Ante ello, el exceso del
parametro Nitrdgeno Total del componente Efluente Tratado derivado al suelo en
una cancha de percolacién generaria un riesgo de afectacion a la calidad del
suelo.

Por lo que corresponde aplicar una calificacion de 10%, correspondiente al item
1.1 del factor f1.

1.2 Grado de incidencia

El grado de incidencia en la calidad del ambiente tendria un impacto calificado
como minimo, ya que se excedié un (1) solo parametro: Nitrdgeno Total — en
relacion a la norma de comparacion: “Norma Mexicana NOM-15-CONAGUA-2007,
Infiltracion artificial de agua a los acuiferos, caracteristicas y especificaciones de
las obras y del agua”.

Por lo que corresponde aplicar una calificacion de 6%, correspondiente al item 1.2
del factor f1.

1.3 Sequn la extensiéon geogréfica

El impacto estaria localizado dentro de las instalaciones de la Planta Sullana, ya
gue el impacto alcanzaria minimamente el area de influencia directa de la Planta,
teniendo en consideracion que el area de influencia directa abarca un radio de 300
metros y un area de 57640 m2.25 Por lo que corresponde una calificacién de 10%,
correspondiente al item 1.3 del factor f1.

En consecuencia, el factor para la graduacion de sanciones f1 asciende a 26%.
Factor F2
En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en

el distrito de Sullana, provincia de Sullana y departamento de Piura; corresponde
un nivel de pobreza total ascendente a 19.425%, segun la informacion del Instituto

24

25

Fuente: Pag. 10 de la Resolucion de Aprobacion.
Archivo: Documento_de_aprobacion_(RESOLUCION_DIRECTORAL)_1592020538311.pdf

Fuente: Pag. 10 de la Resolucion de Aprobacion.
Archivo: Documento_de_aprobacion_(RESOLUCION_DIRECTORAL)_1592020538311.pdf
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Nacional de Estadistica e Informética (INEI) — Mapa de Pobreza Monetaria
Provincial y Distrital?®.

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total hasta 19.6%; asi, corresponde aplicar una
calificacion de 4% al factor f2.

Factor F3

Adicionalmente, la conducta infractora involucra un (1) aspecto ambiental o fuente
de contaminacién, en este caso, la generacion de efluentes con exceso de
nitrégeno total; en consecuencia, se debe aplicar una calificacion del 6% al factor
f3.

Factor F6

En relacién al factor F6, sobre la reversion de las consecuencias de la conducta
infractora, de la revision del expediente, no corresponde la aplicacion de dicho
factor, toda vez que, de la naturaleza de la infraccion no se identifican
consecuencias de la conducta infractora que ameriten la adopcion de medidas
para su reversion. Por ello, corresponde asignarle una calificacion de 0%.

Otros factores

De otro lado, de la revision del Expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccién de la conducta infractora) y
f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.36 (136%)2’.
El detalle es el siguiente:

26

27

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio N° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio N° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT N° 2020-E01-018852.

Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing

Para mayor detalle ver el Anexo N° 2.
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Cuadro N° 6: Factores parala Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 26%
f2. El perjuicio econémico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién 6%
f4. Reincidencia en la comisién de la infraccion 0%
5. Correccién de la conducta infractora 0%

f6. Adopcién de las medidas necesarias para revertir las

consecuencias de la conducta infractora 0%
f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(fL+f2+f3+f4+f5+f6+(7) 36%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 136%

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 1.760 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 7: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.294 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 136%
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.760 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
v)  Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con los instrumentos de gestion
ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del Oefa, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N°
006-2018-OEFA/CD; se establecio que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de hasta 15,000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, al encontrarse la multa
calculada en el rango normativo vigente, corresponde sancionar con dicho monto,
ascendente a 1.760 UIT.

28 El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacién de los

factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancidon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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vi) Reduccion de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS?®

De acuerdo con el memorando N° 00418-2024-OEFA/DFAI de fecha 06 de febrero
del afio 2024, la DFAI informé a esta subdireccién que el administrado reconocio
su responsabilidad por la comisién de la conducta infractora N° 2, contenido en la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, mediante los descargos al Informe Final
de Instruccion.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador (RPAS), corresponde la aplicacion del descuento del
30% de la multa calculada respecto a la presente conducta infractora N° 2. Por lo
tanto, la multa pasa de 1.760 UIT a 1.232 UIT por dicho reconocimiento.

Conducta infractora N° 3: El administrado incumplié su instrumento de gestion
ambiental aprobado, toda vez que, en el monitoreo correspondiente al periodo que
va desde la segunda semana de diciembre de 2021 hasta la primera semana de
marzo de 2022, ejecutado el 10 de diciembre de 2021, superd los valores
establecidos en la “Norma Mexicana NOM-15-CONAGUA-2007, Infiltracién
artificial de agua a los acuiferos, caracteristicas y especificaciones de las obras y
del agua", respecto del parametro Nitrogeno Total, del componente Efluentes
Tratado, en la estacion EF-1 (A la salida del tanque séptico).

) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié su instrumento de gestién ambiental aprobado, toda vez
que, en el monitoreo correspondiente al periodo que va desde la segunda semana
de diciembre de 2021 hasta la primera semana de marzo de 2022, ejecutado el
10 de diciembre de 2021, superé los valores establecidos en la “Norma Mexicana
NOM-15-CONAGUA-2007, Infiltracién artificial de agua a los acuiferos,
caracteristicas y especificaciones de las obras y del agua", respecto del pardmetro
Nitr6geno Total, del componente Efluentes Tratado, en la estacion EF-1 (A la
salida del tanque séptico).

29

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccién
conlleva a la reduccion de la multa

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a

la imputacion de cargos

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emision de la

Resolucién Final
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En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con la “Norma Mexicana NOM-15-
CONAGUA-2007, Infiltracién artificial de agua a los acuiferos, caracteristicas y
especificaciones de las obras y del agua". Asi, en el presente caso, el administrado
debié cumplir como minimo indispensable con las siguientes acciones:

1. Definir la mejor estrategia para garantizar el cumplimiento de la norma de
comparacion: “Norma Mexicana NOM-15-CONAGUA-2007, Infiltracion
artificial de agua a los acuiferos, caracteristicas y especificaciones de las
obras y del agua”, de manera continua y permanente, lo cual incluye al menos
un monitoreo de verificacion ex — ante la deteccién del exceso por parte del
Oefa que permita conocer la funcionalidad del sistema de tratamiento.

2. Contar con un protocolo de aplicacion de medidas preventivas y correctivas,
que permitan el cumplimiento de la norma de comparacion: “Norma Mexicana
NOM-15-CONAGUA-2007, Infiltracién artificial de agua a los acuiferos,
caracteristicas y especificaciones de las obras y del agua", y ejecutarlo en
base a los resultados del monitoreo de verificacion antes mencionado, todo
ello previo a la deteccion del exceso por parte del Oefa.

3. Ejecutar los mantenimientos necesarios para evitar excesos de la norma de
comparacion “Norma Mexicana NOM-15-CONAGUA-2007, Infiltracion
artificial de agua a los acuiferos, caracteristicas y especificaciones de las
obras y del agua".

4. Capacitar a los operadores para la adecuada operacion del sistema de
tratamiento de efluentes.

5. Aplicar la dosificacion de los productos quimicos necesarios para el
tratamiento de los efluentes.

Al respecto, para la aplicacion de las acciones antedichas y previo al calculo, el
areatécnica de supervision debid identificar y desarrollar claramente en su informe
de supervision las razones por las cuales el efluente no cumple con la norma de
comparacion “Norma Mexicana NOM-15-CONAGUA-2007, Infiltracion artificial de
agua a los acuiferos, caracteristicas y especificaciones de las obras y del agua”,
pudiendo ser éstas las siguientes: i) no se ejecutaron los mantenimientos
necesarios a los componentes de la planta de tratamiento; ii) la operacion de la
planta de tratamiento no fue la adecuada, debido a la falta de capacitacion de los
operadores; o, iii) no se realiz6 la dosificacion de los productos quimicos
necesarios para el tratamiento del efluente.

Por ello, con la informacién obrante en el expediente y en linea con lo resuelto por
el TFA del Oefa®, para este caso se requiere la acciéon 3 descrita anteriormente,
toda vez que, el administrado cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental (EIA)
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 194-2014-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM del 29 de agosto de 2014 y sustentada con el Informe N° 1094-2014-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI del 29 de agosto de 2014, al respecto, la
Autoridad Certificadora detallé en el Anexo A: Cronograma de implementacion del

30

Resolucion N° 101-2021-OEFA/TFA-SE, del 31 de marzo del afio 2021, item 114-115-116, pag. 41
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plan de manejo ambiental del EIA "Fabrica de Papel, Cartdn y Cajas de Carton"
(Etapa de Operacion)3t, que el administrado deberia realizar la limpieza oportuna
del tanque séptico durante el tiempo de operacion por un costo de US$ 3,000.00
por dos semestres.

En tal sentido, para la determinacion del célculo del costo evitado (CE)32, se
considera la siguiente actividad:

» CE: Realizar lalimpieza oportuna de tanque séptico durante el tiempo de
operacion. Por ello, para la estimacion del presente costo evitado se
considera el costo detallado en el Anexo A: Cronograma de implementacion
del plan de manejo ambiental del EIA "Fabrica de Papel, Cartén y Cajas de
Cartén" (Etapa de Operacion) respecto al compromiso de realizar la limpieza
oportuna del tanque séptico. Al respecto el administrado tiene el compromiso
de realizar la limpieza oportuna del tanque séptico durante el tiempo de
operaciéon dos veces (mes 6 y mes 12) durante un afio y con un costo de US$
3,000.00; por lo tanto, bajo el principio de razonabilidad se considera que
realizar la limpieza del tanque séptico una sola vez tiene un costo de US$
1,500.00.

Una vez estimado el costo evitado (CE), este monto es capitalizado aplicando el
costo de oportunidad estimado sectorial (COS)*® desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle del calculo
del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 8: Célculo del Beneficio llicito
Descripcién Monto
CE: El administrado incumplié su instrumento de gestibn ambiental
aprobado, toda vez que, en el monitoreo correspondiente al periodo
gue va desde la segunda semana de diciembre de 2021 hasta la
primera semana de marzo de 2022, ejecutado el 10 de diciembre de
2021, superé los valores establecidos en la “Norma Mexicana NOM- S/ 5,243.369
15-CONAGUA-2007, Infiltracion artificial de agua a los acuiferos,
caracteristicas y especificaciones de las obras y del agua”, respecto
del parametro Nitrégeno Total, del componente Efluentes Tratado, en
la estacién EF-1 (A la salida del tanque séptico). @

COS (anual) ® 11.000%

COSm (mensual) 0.873%

T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 26.100

Eéos:?li\éggz)zj]ustado a la fecha del célculo de la multa S/ 6.578.642

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UIT 2024 @ S/ 5,150.000

Beneficio llicito (UIT) 1.277 UIT
Fuentes:

31

32

33

Fuente: Pag. 20 de la Resolucion de Aprobacion.
Archivo: Documento_de_aprobacion_(RESOLUCION_DIRECTORAL) 1592020538311.pdf

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.
El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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(a) Elcosto evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el Oefa en dicho sector, obtenidos a partir
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Pera, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del dia en el cual se ejecutd el monitoreo que superé los
valores establecidos en la “Norma Mexicana NOM-15-CONAGUA-2007 (10 de diciembre del afio 2021) y la
fecha del célculo de la multa (13 de febrero del afio 2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.277 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién muy alta3
(1.0) porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccion con facilidad,
toda vez que, el administrado presenté al Oefa el informe de monitoreo ambiental
con registro N° 2021-E01-110014 de fecha 30 de diciembre del afio 2021. A partir
de la revision de dicho documento, la Autoridad Supervisora detecto la presente
conducta infractora.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del Oefa; por ello, de acuerdo a la informacién disponible
en el presente expediente y el analisis del equipo técnico de la SFEM, se ha
estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacion de
sanciones: (a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico
causado y (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. El detalle y la
motivacion es el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientes involucrados

El administrado cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 194-2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del
29 de agosto de 2014. La aprobacion del EIA se sustento bajo el Informe N° 1094-
2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI del 29 de agosto de 2014. La
Resolucién de Aprobacion indico que los efluentes domésticos seran tratados en
un tanque séptico, generando 10,79 m3/dia de efluentes domésticos para su
infiltracién al suelo en una cancha de percolacion®. Ante ello, el exceso del
parametro Nitrégeno Total del componente Efluente Tratado derivado al suelo en
una cancha de percolacién generaria un riesgo de afectacion a la calidad del
suelo.

34

35

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Fuente: Pag. 10 de la Resolucion de Aprobacion.
Archivo: Documento_de_aprobacion_(RESOLUCION_DIRECTORAL)_1592020538311.pdf
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Por lo que corresponde aplicar una calificacion de 10%, correspondiente al item
1.1 del factor f1.

1.2 Grado de incidencia

El grado de incidencia en la calidad del ambiente tendria un impacto calificado
como minimo, ya que se excedié un (1) solo pardmetro: Nitrégeno Total — en
relacion a la norma de comparacion: “Norma Mexicana NOM-15-CONAGUA-2007,
Infiltracién artificial de agua a los acuiferos, caracteristicas y especificaciones de
las obras y del agua”.

Por lo que corresponde aplicar una calificacion de 6%, correspondiente al item 1.2
del factor f1.

1.3 Sequn la extension geografica

El impacto estaria localizado dentro de las instalaciones de la Planta Sullana, ya
gue el impacto alcanzaria minimamente el area de influencia directa de la Planta,
teniendo en consideracién que el area de influencia directa abarca un radio de 300
metros y un area de 57640 m2.%® Por lo que corresponde aplicar una calificacion
de 10%, correspondiente al item 1.3 del factor f1.

En consecuencia, el factor para la graduacion de sanciones f1 asciende a 26%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacién de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de Sullana, provincia de Sullana y departamento de Piura; corresponde
un nivel de pobreza total ascendente a 19.425%, segun la informacion del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEl) — Mapa de Pobreza Monetaria
Provincial y Distrital®’.

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total hasta 19.6%; asi, corresponde aplicar una
calificacion de 4% al factor f2.

Factor F3

Adicionalmente, la conducta infractora involucra un (1) aspecto ambiental o fuente
de contaminacion, en este caso, la generacion de efluentes con exceso de
nitrégeno total; en consecuencia, se debe aplicar una calificacion del 6% al factor
f3.

36

37

Fuente: Pag. 10 de la Resolucion de Aprobacion.
Archivo: Documento_de_aprobacion_(RESOLUCION_DIRECTORAL)_1592020538311.pdf

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio N° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio N° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT N° 2020-E01-018852.

Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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Factor F6

En relacién al factor F6, sobre la reversion de las consecuencias de la conducta
infractora, de la revision del expediente, no corresponde la aplicacién de dicho
factor, toda vez que, de la naturaleza de la infraccion no se identifican
consecuencias de la conducta infractora que ameriten la adopcion de medidas
para su reversion. Por ello, corresponde asignarle una calificacion de 0%.

Otros factores

De otro lado, de la revisién del Expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores 4 (reincidencia), f5 (correccién de la conducta infractora) y
f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.36 (136%).
El detalle es el siguiente:

Cuadro N° 9: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 26%
f2. El perjuicio econémico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion 0%
5. Correccién de la conducta infractora 0%
f6. Adopcic’)n_ de las medidas ne_cesarias para revertir las 0%
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+(7) 36%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 136%

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 1.737 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 10: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.277 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 136%
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.737 UIT

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

Para mayor detalle ver el Anexo N° 2.
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v)  Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con los instrumentos de gestion
ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del Oefa, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
006-2018-OEFA/CD; se establecié que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de hasta 15,000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucion de Consejo
Directivo N° 001-2020-OEFA/CD®*, se verifica que, al encontrarse la multa
calculada en el rango normativo vigente, corresponde sancionar con dicho monto,
ascendente a 1.737 UIT.

vi) Reduccion de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS#

De acuerdo con el memorando N° 00418-2024-OEFA/DFAI de fecha 06 de febrero
del afio 2024, la DFAI informé a esta subdireccion que el administrado reconocio
su responsabilidad por la comisién de la conducta infractora N° 3, contenido en la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, mediante los descargos al Informe Final
de Instruccion.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador (RPAS), corresponde la aplicacion del descuento del
30% de la multa calculada respecto a la presente conducta infractora N° 3. Por lo
tanto, la multa pasa de 1.737 UIT a 1.216 UIT por dicho reconocimiento.

Conducta infractora N° 4: El administrado incumplié su instrumento de gestion
ambiental aprobado, toda vez que, en el monitoreo correspondiente al periodo que
va desde la segunda semana de junio de 2021 hasta la primera semana de
diciembre de 2021, ejecutado el 03 de setiembre de 2021, superd los Limites
Maximos Permisibles del Banco Mundial 2007, respecto del parametro Diéxido de

39

40

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a

la imputacion de cargos

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emision de la

Resolucién Final
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Azufre, del componente Emisiones Atmosféricas, en la estacion EM-1 (En
chimenea de caldera).

1) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental aprobado, toda vez
que, en el monitoreo correspondiente al periodo que va desde la segunda semana
de junio de 2021 hasta la primera semana de diciembre de 2021, ejecutado el 03
de setiembre de 2021, superd los Limites Maximos Permisibles del Banco Mundial
2007, respecto del pardmetro Dioxido de Azufre, del componente Emisiones
Atmosféricas, en la estacion EM-1 (En chimenea de caldera).

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con la norma de comparacion: Limites
Méximos Permisibles del Banco Mundial 2007. Asi, en el presente caso, el
administrado debié cumplir como minimo indispensable con las siguientes
acciones:

1. Definir la mejor estrategia para garantizar el cumplimiento de la norma de
comparacion: Limites Maximos Permisibles del Banco Mundial 2007, de
manera continua y permanente, lo cual incluye al menos un monitoreo de
verificacién ex — ante la deteccion del exceso por parte del Oefa que permita
conocer la funcionalidad del sistema de tratamiento.

2. Contar con un protocolo de aplicacion de medidas preventivas y correctivas,
gue permitan el cumplimiento de la norma de comparacion: Limites Maximos
Permisibles del Banco Mundial 2007, y ejecutarlo en base a los resultados del
monitoreo de verificacion antes mencionado, todo ello previo a la detecciéon
del exceso por parte del Oefa.

3. Ejecutar los mantenimientos necesarios para evitar excesos de la norma de
comparacion: Limites Maximos Permisibles del Banco Mundial 2007.

4. Capacitar a los operadores para la adecuada operacion del sistema de
tratamiento de emisiones.

5. Aplicar la dosificacion de los productos quimicos necesarios para el
tratamiento de las emisiones.

Al respecto, para la aplicacién de las acciones antedichas y previo al célculo, el
areatécnica de supervision debio identificar y desarrollar claramente en su informe
de supervision las razones por las cuales las emisiones atmosféricas no cumplen
con los Limites Maximos Permisibles del Banco Mundial 2007, pudiendo ser éstas
las siguientes: i) no se ejecutaron los mantenimientos necesarios a los
componentes de la planta de tratamiento; ii) la operacién de la planta de
tratamiento no fue la adecuada, debido a la falta de capacitacion de los
operadores; o, iii) no se realiz6 la dosificacion de los productos quimicos
necesarios para el tratamiento del efluente.
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Por ello, con la informacién obrante en el expediente y en linea con lo resuelto por
el TFA del Oefa*, para este caso se requiere la acciéon 3 descrita anteriormente,
toda vez que, el administrado cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental (EIA)
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 194-2014-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM del 29 de agosto de 2014 y sustentada con el Informe N° 1094-2014-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI del 29 de agosto de 2014, al respecto, la
Autoridad Certificadora detallé en el Anexo A: Cronograma de implementacion del
plan de manejo ambiental del EIA "Fabrica de Papel, Cartén y Cajas de Carton"
(Etapa de Operacion)# - que el administrado deberia realizar para la gestion de
emisiones el mantenimiento del caldero por un costo de US$ 1,000.00 por doce
meses.

En tal sentido, para la determinacion del calculo del costo evitado (CE)*, se
considera la siguiente actividad:

o CE: Realizar el mantenimiento del caldero. Por ello, para la estimacién del
presente costo evitado se considera el costo detallado en el Anexo A:
Cronograma de implementacion del plan de manejo ambiental del EIA "Fabrica
de Papel, Cartdn y Cajas de Carton" (Etapa de Operacion) respecto al
compromiso de realizar la limpieza oportuna del tanque séptico. Al respecto
el administrado tiene el compromiso de realizar el mantenimiento del caldero
durante el tiempo de operacién doce veces (todos los meses) durante un afio
y con un costo de US$ 1,000.00; por lo tanto, bajo el principio de razonabilidad
se considera que realizar la limpieza del tanque séptico una sola vez (en este
caso, un mes, correspondiente al mes de septiembre del afio 2021) tiene un
costo de US$ 83.333.

Una vez estimado el costo evitado (CE), este monto es capitalizado aplicando el
costo de oportunidad estimado sectorial (COS)* desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha del célculo de la multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle del calculo
del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

41

42

43

44

Resolucion N° 101-2021-OEFA/TFA-SE, del 31 de marzo del afio 2021, item 114-115-116, pag. 41

Fuente: Pag. 20 de la Resolucion de Aprobacion.
Archivo: Documento_de_aprobacion_(RESOLUCION_DIRECTORAL)_1592020538311.pdf

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro N° 11: Célculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental

aprobado, toda vez que, en el monitoreo correspondiente al periodo

gue va desde la segunda semana de junio de 2021 hasta la primera

semana de diciembre de 2021, ejecutado el 03 de setiembre de 2021, S/ 286.372

superd los Limites Maximos Permisibles del Banco Mundial 2007,

respecto del parametro Dioxido de Azufre, del componente Emisiones
Atmosféricas, en la estacién EM-1 (En chimenea de caldera). @

COS (anual) ® 11.000%

COSm (mensual) 0.873%

T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 29.333

E:Colzs:?li\égg?nﬁustado a la fecha del célculo de la multa S/ 369.539

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 @ S/ 5,150.000

Beneficio llicito (UIT) 0.072 UIT
Fuentes:

(a) Elcosto evitado se estimé en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el Oefa en dicho sector, obtenidos a partir
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del dia en el cual se ejecutd el monitoreo que superd los
Limites Maximos Permisibles del Banco Mundial 2007 (03 de septiembre del afio 2021) y la fecha del calculo
de la multa (13 de febrero del afio 2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccién de Sanciéon y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.072 UIT.

ii)  Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién muy alta*
(2.0) porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccion con facilidad,
toda vez que, el administrado present6 al Oefa el informe de monitoreo ambiental
con registro N° 2021-E01-107692 de fecha 23 de diciembre del afio 2021. A partir
de la revision de dicho documento, la Autoridad Supervisora detecto la presente
conducta infractora.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del Oefa; por ello, de acuerdo a la informacion disponible
en el presente expediente y el analisis del equipo técnico de la DFAP, se ha
estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacion de
sanciones: (a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico
causado y (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. El detalle y la
motivacion es el siguiente:

® Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y madificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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Factor F1

1.1 Componentes ambientes involucrados

El administrado - Planta Sullana - cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental
(en adelante, EIA) aprobado mediante Resolucion Directoral N° 194-2014-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 29 de agosto de 2014. La aprobacion del EIA
se sustentd bajo el Informe N° 1094-2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-
DIEVAI del 29 de agosto de 2014. La Resoluciéon de Aprobacion indicé que se
generaran emisiones gaseosas de combustion provenientes del caldero, caldero
que utiliza como matriz energética diésel.*

Ante ello, el exceso del parametro Diéxido de Azufre del componente Emisiones
Atmosféricas generaria un riesgo de afectacion a la calidad del aire. Por lo que
corresponde aplicar una calificacion de 10%, correspondiente al item 1.1 del factor
fl.

1.2 Grado de incidencia

El grado de incidencia en la calidad del ambiente tendria un impacto calificado
como minimo, ya que se excedié un (1) solo parametro: Di6xido de Azufre del
componente Emisiones Atmosféricas - en relacién a la norma de comparacion:
“Limites Maximos Permisibles del Banco Mundial 2007".

Por lo que corresponde aplicar una calificacion de 6%, correspondiente al item 1.2
del factor f1.

1.3 Sequn la extensiéon geogréfica

El impacto estaria localizado dentro de las instalaciones de la Planta Sullana, ya
gue el impacto alcanzaria minimamente el area de influencia directa de la Planta
Sullana, teniendo en consideracion que el area de influencia directa abarca un
radio de 300 metros y un area de 57640 m2.4’

Por lo que corresponde aplicar una calificacion de 10%, correspondiente al item
1.3 del factor f1.

En consecuencia, el factor para la graduacion de sanciones f1 asciende a 26%.
Factor F2
En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en

el distrito de Sullana, provincia de Sullana y departamento de Piura; corresponde
un nivel de pobreza total ascendente a 19.425%, segun la informacion del Instituto

46

47

Fuente: Pag. 10 de la Resolucion de Aprobacion
(Archivo: Documento_de_aprobacion_(RESOLUCION_DIRECTORAL)_1592020538311.pdf)

Fuente: Pag. 10 de la Resolucion de Aprobacion
(Archivo: Documento_de_aprobacion_(RESOLUCION_DIRECTORAL)_1592020538311.pdf)
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Nacional de Estadistica e Informética (INEI) — Mapa de Pobreza Monetaria
Provincial y Distrital*®.

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total hasta 19.6%; asi, corresponde aplicar una
calificacion de 4% al factor f2.

Factor F3

Adicionalmente, la conducta infractora involucra un (1) aspecto ambiental o fuente
de contaminacion, en este caso, las emisiones gaseosas con exceso de Didxido
de Azufre; en consecuencia, se debe aplicar una calificacion del 6% al factor f3.

Factor F6

En relacion al factor F6, sobre la reversion de las consecuencias de la conducta
infractora, de la revision del expediente, no corresponde la aplicacion de dicho
factor, toda vez que, de la naturaleza de la infraccibn no se identifican
consecuencias de la conducta infractora que ameriten la adopciéon de medidas
para su reversion. Por ello, corresponde asignarle una calificacion de 0%.

Otros factores

De otro lado, de la revision del Expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora) y
f7 (intencionalidad) tienen una calificacién de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.36 (136%)%.
El detalle es el siguiente:

48

49

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio N° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio N° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT N° 2020-E01-018852.

Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing

Para mayor detalle ver el Anexo N° 2.
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Cuadro N° 12: Factores parala Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 26%
f2. El perjuicio econémico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comisién de la infraccion 0%
5. Correccién de la conducta infractora 0%

f6. Adopcién de las medidas necesarias para revertir las

consecuencias de la conducta infractora 0%
f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(fL+f2+f3+f4+f5+f6+(7) 36%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 136%

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.098 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 13: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.072 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 136%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.098 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
v)  Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con los instrumentos de gestion
ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del Oefa, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
006-2018-OEFA/CD; se establecid que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de hasta 15,000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2020-OEFA/CD®, se verifica que, al encontrarse la multa
calculada en el rango normativo vigente, corresponde sancionar con dicho monto,
ascendente a 0.098 UIT.

50 El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacién de los

factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancidon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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vi) Reduccion de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS®

De acuerdo con el memorando N° 00418-2024-OEFA/DFAI de fecha 06 de febrero
del afio 2024, la DFAI informé a esta subdireccion que el administrado reconocio
su responsabilidad por la comisién de la conducta infractora N° 4, contenido en la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, mediante los descargos al Informe Final
de Instruccion.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador (RPAS), corresponde la aplicacion del descuento del
30% de la multa calculada respecto a la presente conducta infractora N° 4. Por lo
tanto, la multa pasa de 0.098 UIT a 0.069 UIT por dicho reconocimiento.

4.6. Conducta infractora N° 6: El administrado incumplié lo establecido en su

instrumento de gestion ambiental aprobado; toda vez que no ejecutd el monitoreo
ambiental del componente Efluentes Tratado; en el periodo que va desde la
segunda semana de marzo hasta la primera semana de junio de 2021, conforme
con lo establecido en el EIA.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por haber
incumplido lo establecido en su instrumento de gestion ambiental aprobado; toda
vez que no ejecutd el monitoreo ambiental del componente Efluentes Tratado; en
el periodo que va desde la segunda semana de marzo hasta la primera semana
de junio de 2021, conforme con lo establecido en el EIA.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales
fiscalizables. En tal sentido, para el calculo del costo evitado total (CE) se ha
considerado el desarrollo de las siguientes actividades®2:

>» CE1: Muestreo, el cual contempla el desarrollo de las siguientes actividades:

51

52

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccién
conlleva a la reduccion de la multa

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a

la imputacion de cargos

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emision de la

Resolucién Final

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.

Péagina 37 de 72



CADEL
I

NO4 1 | Ministerio
% fei del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de laconmemoracidén de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho”

(i) Planificacién®3: Para ello se considera como minimo indispensable a un
(1) profesional encargado de realizar las actividades de verificacion y
actualizacion de la matriz de monitoreos ambientales del administrado,
basqueda de laboratorios acreditados para proveer los servicios de
muestreo y analisis, preparacion y mantenimiento de sitios, puntos y
estaciones de monitoreo, coordinacion y planificacibn de rutas; y
actividades de verificacion de medidas de seguridad y salud en el trabajo.
Para dicha actividad se considera un (1) dia de trabajo.

(i) Muestreo: para la toma de muestras de los parametros comprometidos
se considera un minimo indispensable de dos (2) profesionales
calificados (un (1) profesional y un (1) asistente, por un periodo de dos
(2) dias); y para ello se considera el alquiler de una camioneta por dichos
dias. También se considera el kit de seguridad ocupacional para el
personal: EPPs, seguro complementario de trabajo de riesgo, curso de
seguridad y salud en el trabajo y examen médico ocupacional.

- Un (1) profesional, monitor ambiental quien es el responsable del
monitoreo ambiental, seguir e indicar los protocolos de monitoreo, y
responsable de la preservacion de las muestras y elaboracion de los
documentos de envio de muestras al laboratorio.

- Un (1) asistente del monitor ambiental a fin de apoyar al monitor
ambiental en la ejecucion del monitoreo siguiendo las indicaciones del
monitor, apoyando en temas logisticos para la obtencién de insumos.

Dichas actividades corresponden a dos (2) dias de trabajo, a fin de
que: i) el primer dia, se realice la induccién de seguridad, salud
ocupacional y medio ambiente, y el reconocimiento del area de trabajo
donde se realizard el monitoreo ambiental a fin de identificar los
accesos Y las condiciones de los puntos de muestreo; ii) el segundo
dia, se ejecutara el monitoreo ambiental y la generacién de cadenas
de custodia para el envio de muestras al laboratorio; asimismo, el
monitoreo debe ser evidenciado mediante registros
fotograficos/videos fechados y georreferenciados.

53

De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA)-Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios, mediante Resolucion 447-2023-OEFA/TFA-SE, El TFA,
precisa en el numeral 111 al 117 de la presente Resolucién, la importancia del costo de planificacion y menciona
lo siguiente: “...La planificacién es esencial ya que facilita la asignacién adecuada de recursos, el cumplimiento
de las regulaciones, la evaluacion de riesgos y la sostenibilidad a lo largo del compromiso a cumplir,
proporcionando asi una mayor predictibilidad en la ejecucién de esta actividad...”. Asi mismo, detalla las
actividades preparatorias indispensables para dicho costo, tales como; la verificacion, actualizacion, busqueda
de laboratorios acreditados, preparacion, mantenimiento de sitios de monitoreo, coordinacién, planificacion de
rutas y las actividades de verificacién de medidas de seguridad en el trabajo. Finalmente, el TFA, concluye en lo
siguiente: “... el costo de planificacion es esencial para garantizar que las actividades de monitoreo ambiental se
lleven a cabo de manera eficiente, precisa y consistente, Io que a su vez contribuye a la protecciéon del medio
ambiente y al cumplimiento de las obligaciones ambientales en el PMA. Ademas, una planificacién adecuada
ayudara a optimizar los recursos disponibles y a minimizar los costos a largo plazo asociados con la supervision
ambiental del ente fiscalizador...”.
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> CE2: Andlisis de muestras en un laboratorio acreditado por el Instituto
Nacional de Calidad-INACAL, para los parametros comprometidos® con el
objetivo de determinar la calidad de los componentes ambientales en andlisis.
Para ello, se considera el costo del andlisis y el costo de remision de las
muestras, a cargo de una empresa especializada desde la unidad fiscalizable
hasta el laboratorio acreditado mas cercano.

Cuadro N° 14: Consideraciones para el calculo del Beneficio llicito

Matriz Parametros N° Puntos . Penod.o I.DIazo.c,je*
incumplido ejecucién
Aceites y grasas
Materia flotante
Solidos
uente |—oomentebles | 1 (EFLAla | g
Solidos salida del tanque . 04/06/2021
tratado ; A primera semana de
suspendidos séptico) g
totales junio de 2021
Nitrégeno total
Fosforo total

Fuente: Resolucion Subdirectoral y Estudio de Impacto Ambiental del administrado (Anexo B).
(*) Se considera el Ultimo dia del periodo para la ejecucién del monitoreo.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Asimismo, para el presente caso, en atencién a los descargos presentados por el
administrado mediante escrito con registro N° 2023-E01-555097 del 31 de octubre
del afio 2023, se advierte que éste reconoce su responsabilidad conforme al
memorando N° 00225-2023-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 11 de diciembre del afio
2023, por la presente conducta infractora N° 6 materia de analisis, con lo cual el
administrado estaria internalizando las externalidades de la conducta infractora
antedicha; no siendo por ello necesaria la activacion de la capacitaciébn como parte
del costo evitado, toda vez que el administrado, con su reconocimiento, orientara
las mismas hacia el cumplimiento de sus obligaciones ambientales fiscalizables.
Por lo tanto, no se aplicara el componente de capacitaciéon a la conducta infractora
materia de analisis en el presente informe.

Una vez estimados los costos evitados CE1 y CE2, se suman y se obtiene el costo
evitado total (CE); este monto es capitalizado aplicando el costo de oportunidad
sectorial (COS)*® desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha del
calculo de la multa. Finalmente, el resultado es expresado en la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) vigente. El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el
siguiente cuadro.

54

55

Anexo N° 1 del presente informe.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro N° 15: Célculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de

gestiébn ambiental aprobado; toda vez que no ejecuté el monitoreo

ambiental del componente Efluentes Tratado; en el periodo que va | S/ 4,623.440

desde la segunda semana de marzo hasta la primera semana de junio
de 2021, conforme con lo establecido en el EIA. @

COS (anual) ® 11.000%

COSm (mensual) 0.873%

T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 32.267

[Cé:olzs:?li\gggzﬁj]ustado a la fecha del calculo de la multa S/6.120.278

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 @ S/ 5,150.000

Beneficio llicito (UIT) 1.188 UIT
Fuentes:

(a) Elcosto evitado se estimé en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el Oefa en dicho sector, obtenidos a partir
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del dia siguiente calendario al plazo maximo para la
realizacion del monitoreo (05 de junio del afio 2021) y la fecha del célculo de la multa (13 de febrero del afio
2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.188 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media®® (0.50), dado que la infraccién
fue detectada mediante una supervision regular en gabinete, realizada por la
Direccion de Supervision Ambiental en Actividades Productivas (DSAP) del Oefa,
del 29 de abril al 6 de mayo del afio 2022.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna la
calificacion de 1.0 (100%).

iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 2.376 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

56

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro N° 16: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.188 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 2.376 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
v)  Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con los instrumentos de gestion
ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el &mbito de
competencia del Oefa, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
006-2018-OEFA/CD; se establecié que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de hasta 15,000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2020-OEFA/CD®’, se verifica que, al encontrarse la multa
calculada en el rango normativo vigente, corresponde sancionar con dicho monto,
ascendente a 2.376 UIT.

vi) Reduccion de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS®

De acuerdo con el memorando N° 00225-2023-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 11 de
diciembre del afio 2023, la SFAP inform¢é a esta subdireccién que el administrado
reconocié su responsabilidad por la comisién de la conducta infractora N° 6,
contenido en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; en el periodo
comprendido desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta
la presentacion de los descargos a la imputacion de cargos.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador (RPAS), corresponde la aplicacion del descuento del

57
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El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccién
conlleva a la reduccion de la multa

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a

la imputacion de cargos

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emision de la

Resolucién Final
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50% de la multa calculada respecto a la presente conducta infractora N° 6. Por lo
tanto, la multa pasa de 2.376 UIT a 1.188 UIT por dicho reconocimiento.

Conductainfractora N° 7: El administrado incumplié la normativa ambiental; toda
vez que no presento6 el reporte ambiental del periodo que va desde la segunda
semana de diciembre de 2020 hasta la primera semana de junio de 2021, en el
extremo referido al informe de monitoreo ambiental de los componentes Calidad
de aire, Ruido Ambiental y Emisiones Atmosféricas.

1) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no presentar el
reporte ambiental del periodo que va desde la segunda semana de diciembre de
2020 hasta la primera semana de junio de 2021, en el extremo referido al informe
de monitoreo ambiental de los componentes Calidad de aire, Ruido Ambiental y
Emisiones Atmosféricas.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales
fiscalizables. En tal sentido, para el calculo del costo evitado (CE) se ha
considerado el desarrollo de la siguiente actividad®®:

> CE: Sistematizacién y remision de lainformacién del reporte ambiental del
periodo que va desde la segunda semana de diciembre de 2020 hasta la
primera semana de junio de 2021, en el extremo referido al informe de
monitoreo ambiental de los componentes Calidad de aire, Ruido Ambiental y
Emisiones Atmosféricas. Para dicha actividad se considera, como minimo
indispensable, a un (1) profesional encargado de recopilar, revisar, validar,
enviar y dar seguimiento a la informacién a presentar por un periodo de cinco
(5) dias. Asimismo, se considera el alquiler de una laptop (jornada laboral de
8 horas diarias) por estos cinco (5) dias.

Asimismo, para el presente caso, en atencién a los descargos presentados por el
administrado mediante escrito con registro N° 2023-E01-555097 del 31 de octubre
del afio 2023, se advierte que éste reconoce su responsabilidad conforme al
memorando N° 00225-2023-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 11 de diciembre del afio
2023, por la presente conducta infractora N° 7 materia de analisis, con lo cual el
administrado estaria internalizando las externalidades de la conducta infractora
antedicha; no siendo por ello necesaria la activacién de la capacitacién como parte
del costo evitado, toda vez que el administrado, con su reconocimiento, orientara
las mismas hacia el cumplimiento de sus obligaciones ambientales fiscalizables.
Por lo tanto, no se aplicara el componente de capacitacion a la conducta infractora
materia de analisis en el presente informe.

59

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.
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Una vez estimado el costo evitado (CE), este monto es capitalizado aplicando el
costo de oportunidad estimado sectorial (COS)®° desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha del célculo de la multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle del calculo
del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 17: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto
CE: El administrado incumplié la normativa ambiental; toda vez que
no presentod el reporte ambiental del periodo que va desde la segunda
semana de diciembre de 2020 hasta la primera semana de junio de S/ 1584.876
2021, en el extremo referido al informe de monitoreo ambiental de los ' '
componentes Calidad de aire, Ruido Ambiental y Emisiones
Atmosféricas. @
COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 32.267
Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa
[CE*(1+COSm)T] S/ 2,097.979
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 @ S/ 5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 0.407 UIT

Fuentes:

(a) Elcosto evitado se estimé en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el Oefa en dicho sector, obtenidos a partir
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del dia calendario siguiente de vencido el plazo para
presentar la informacion en andlisis (05 de junio del afio 2021)%* y la fecha del célculo de la multa (13 de
febrero del afio 2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.407 UIT.

ii)  Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién muy alta®?
(1.0) porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccion con facilidad,
toda vez que ésta se encuentra sujeta a un plazo especifico, cuya fecha de
vencimiento es conocida.

60

61
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El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

De acuerdo, a lo sefialado por el area técnico-legal de la DFAI, se precisa que, en virtud de lo sefialado en el EIA
del administrado, Anexo B, el administrado debi6 presentar el reporte ambiental del periodo que va desde la
segunda semana de diciembre de 2020 hasta la primera semana de junio de 2021, en el extremo referido al
informe de monitoreo ambiental de los componentes Calidad de aire, Ruido Ambiental y Emisiones Atmosféricas
hasta el dia 04 de junio del afio 2021.

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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iiil) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)
Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la

graduacion de la sancion. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna la
calificacion de 1.0 (100%).

iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.407 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 18: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.407 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+{5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.407 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
v)  Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 4.3 del Cuadro de tipificacion de
infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable a los administrados
del sector industria manufacturera y comercio interno bajo el ambito de
competencia del Oefa, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N°
004-2018-OEFA-CD; se establecioé que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de hasta 50 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucion de Consejo
Directivo N° 001-2020-OEFA/CD®, se verifica que, al encontrarse la multa
calculada en el rango normativo vigente, corresponde sancionar con dicho monto,
ascendente a 0.407 UIT.

63

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancidon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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vi) Reduccion de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS%

De acuerdo con el memorando N° 00225-2023-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 11 de
diciembre del afio 2023, la SFAP informé a esta subdireccién que el administrado
reconocié su responsabilidad por la comisién de la conducta infractora N° 7,
contenido en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; en el periodo
comprendido desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta
la presentacion de los descargos a la imputacion de cargos.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador (RPAS), corresponde la aplicacion del descuento del
50% de la multa calculada respecto a la presente conducta infractora N° 7. Por lo
tanto, la multa pasa de 0.407 UIT a 0.204 UIT por dicho reconocimiento.

Analisis de no confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS®, la multa
total a ser impuesta por los hechos imputados bajo analisis, que asciende a 3.988
UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Al respecto, mediante la Resolucién Subdirectoral y el IFI, la SFAP del Oefa,
solicité al administrado la remision de sus ingresos brutos correspondientes al afio
2020, a fin de verificar si la multa resulta no confiscatoria. En atenciéon a ello, el
administrado presenté sus ingresos brutos correspondientes al afio 2020, los
cuales ascendieron a 181,490.279 UIT®. En tal sentido, la multa calculada resulta
no confiscatoria.

64

65

66

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a

la imputacion de cargos

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emisién de la

Resolucion Final

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (...)

Articulo 12°.- Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

Mediante escrito de descargo con registro N° 2024-E01-010227 de fecha 23 de enero del afio 2024. Al respecto,
los ingresos en soles fueron divididos entre la UIT vigente al afio 2020. Cabe sefialar que de acuerdo con el literal
b) del articulo 180° del Cédigo Tributario para el caso de los contribuyentes que se encuentren en el Régimen
General, se considerara como ingreso a la informacion contenida en los campos o casillas de la Declaracion
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6. Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del Oefa,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
el andlisis de tope de multas por tipificacion de infracciones, la reduccién de la
multa para las conductas infractoras N° 1, 6 y 7 en un 50% y la reduccién de la
multa para las conductas infractoras N° 2, 3y 4 en un 30% por reconocimiento de
responsabilidad en aplicacion del RPAS, y, el andlisis de no confiscatoriedad; se
determiné una sancion de 3.988 UIT por los incumplimientos materia de analisis,
de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 19: Resumen de multa

Numeral Infracciones Multa
4.2 Conducta infractora N° 1 0.079 UIT
4.3 Conducta infractora N° 2 1.232 UIT
4.4 Conducta infractora N° 3 1.216 UIT
4.5 Conducta infractora N° 4 0.069 UIT
4.6 Conducta infractora N° 6 1.188 UIT
4.7 Conducta infractora N° 7 0.204 UIT

Total 3.988 UIT

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Firmado digitalmente por:

CHUQUISENGO PICON Ener

Henry FAU 20521286769 soft
e Cargo: Subdirector de Sancién y

Gestion de Incentivos
Lugar: Sede Central - Jesus

o prganiemo Maria - Lima - Lima

le Evaluacién .

y Fiscalizacién Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento

EHCP/JHIR/gsbc

Jurada Anual en las que se consignen los conceptos de Ventas Netas y/o Ingresos por Servicios y otros ingresos
gravables y no gravables de acuerdo a la Ley del Impuesto a la Renta.
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Anexo N° 1

Conducta infractora N° 1

CE: Costo de analisis de muestras en laboratorio acreditado

Parametro N° N° Pr_eci_o Precio total I;?Sts(t)(re 27 Monto (*) Monto (¥)
Puntos Reportes unitario (sh (inflacién) (sh (US$) 3/
Emisiones
atmosféricas 1/
NOx, CO 1 1 S/594.720 S/594.720 1.055 S/ 627.430 US$ 152.753
Total S/ 627.430 US$ 152.753
Fuente:

1/ Para NOx y CO, el costo referencial del analisis de parametro se obtuvo de la Cotizacién N° COT MA 0364 00 20
del 15 de mayo de 2020, elaborada por CERTIMIN. No incluye IGV. (Ver Anexo N° 3).

2/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacion. El factor de ajuste se obtiene de la division del indice de Precios al Consumidor
(IPC) a fecha de incumplimiento (septiembre 2021, IPC= 98.2953966184284) entre el IPC disponible a la fecha de
costeo (mayo 2020, IPC= 93.204097335048).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (septiembre 2021, TC= 4.10747727272727).

Fecha de consulta: 13 de febrero del afio 2024. Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-promedio-del-periodo

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Conducta infractora N° 2

CE: Costo de realizar la limpieza oportuna de tanque séptico durante el tiempo de operacién
Factor Monto afechade Monto afechade

L Precio Precio o, . L . L
Descripcion (US$) ) (Inflacién) incumplimiento incumplimiento
2/ (S (Us$) 3/
Limpieza de USS$ 1,500.000 S/ 4,221.714 1.216 S/5,133.604 US$ 1,256.330
tanque séptico 1/
TOTAL S/ 5,133.604 US$ 1,256.330

Fuente:

1/ Anexo A: Cronograma de implementacién del plan de manejo ambiental del EIA "Fabrica de Papel, Cartén y Cajas
de Carton" (Etapa de Operacion). Dicho EIA fue aprobado mediante Resolucién Directoral N° 194-2014-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 29 de agosto de 2014. La aprobacion del EIA se sustent6 bajo el Informe N° 1094-
2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI del 29 de agosto de 2014. Ver Anexo N° 3.

Notas:

- Para la obtencion del presente costo, se divide el monto total anual (US$ 3,000.00) entre 2 (considerando que el costo
referencial del cronograma es de 2 veces por afio), con la finalidad de obtener el costo de limpieza del tanque séptico
por una vez.

- El precio en soles (S/) se obtiene de multiplicar el precio en délares (US$) por el tipo de cambio de (agosto 2014, TC=
2.81447619047619). Dicho resultado se ha redondeado a tres cifras.

Fecha de consulta: 13 de febrero del afio 2024. Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/htm|/2014-8/2014-8/

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (agosto 2021, IPC= 97.9033694822447) entre el
IPC disponible a la fecha de costeo (agosto 2014, IPC= 80.4945788992393). El resultado final fue expresado en tres
decimales como se aprecia en la tabla.

3/ Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (agosto 2021, TC= 4.08619047619048).

Fecha de consulta: 13 de febrero del afio 2024. Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Conducta infractora N° 3

CE: Costo de realizar lalimpieza oportuna de tanque séptico durante el tiempo de operacién
Factor Monto afechade Monto afechade

L Precio Precio o, . L . L
Descripcion (US$) ) (Inflacién) incumplimiento incumplimiento
2/ (S (Us$) 3/
Limpieza de USS$ 1,500.000 S/ 4,221.714 1.242 S/ 5,243.369 US$ 1,298.835
tanque séptico 1/
TOTAL S/ 5,243.369 US$ 1,298.835

Fuente:

1/ Anexo A: Cronograma de implementacién del plan de manejo ambiental del EIA "Fabrica de Papel, Cartén y Cajas
de Carton" (Etapa de Operacion). Dicho EIA fue aprobado mediante Resolucién Directoral N° 194-2014-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 29 de agosto de 2014. La aprobacion del EIA se sustent6 bajo el Informe N° 1094-
2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI del 29 de agosto de 2014. Ver Anexo N° 3.

Notas:

- Para la obtencion del presente costo, se divide el monto total anual (US$ 3,000.00) entre 2 (considerando que el costo
referencial del cronograma es de 2 veces por afio), con la finalidad de obtener el costo de limpieza del tanque séptico
por una vez.

- El precio en soles (S/) se obtiene de multiplicar el precio en délares (US$) por el tipo de cambio de (agosto 2014, TC=
2.81447619047619). Dicho resultado se ha redondeado a tres cifras.

Fecha de consulta: 13 de febrero del afio 2024. Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/htm|/2014-8/2014-8/

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (diciembre 2021, IPC= 100.000) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo (agosto 2014, IPC= 80.4945788992393). El resultado final fue expresado en tres
decimales como se aprecia en la tabla.

3/ Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (diciembre 2021, TC= 4.03697727272727).

Fecha de consulta: 13 de febrero del afio 2024. Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Conducta infractora N° 4

CE: Costo de realizar el mantenimiento del caldero

. . Factor Monto a fecha de Monto a fecha de
L Precio Precio S . L . L
Descripcion (US$) S)) (Inflacién) incumplimiento incumplimiento
2/ (Sh (Us$) 3/

Mantenimiento del US$ 83.333 S/ 234.539 1.221 S/ 286.372 US$ 69.720
caldero 1/
TOTAL S/ 286.372 US$ 69.720
Fuente:

1/ Anexo A: Cronograma de implementacién del plan de manejo ambiental del EIA "Fabrica de Papel, Cartén y Cajas
de Carton" (Etapa de Operacién). Dicho EIA fue aprobado mediante Resolucion Directoral N° 194-2014-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 29 de agosto de 2014. La aprobacién del EIA se sustentd bajo el Informe N° 1094-
2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI del 29 de agosto de 2014. Ver Anexo N° 3.

Nota:

- Para el costo del mantenimiento del caldero del mes de septiembre, se divide el monto total anual (US$ 1,000.00)
entre 12 (considerando que el costo referencial del cronograma es de 12 veces por afio), con la finalidad de obtener el
costo de mantenimiento del caldero por una vez.

- El precio en soles (S/) se obtiene de multiplicar el precio en délares (US$) por el tipo de cambio de (agosto 2014, TC=
2.81447619047619). Dicho resultado se ha redondeado a tres cifras.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (septiembre 2021, IPC= 98.2953966184284) entre
el IPC disponible a la fecha de costeo (agosto 2014, IPC= 80.4945788992393). El resultado final fue expresado en tres
decimales como se aprecia en la tabla.

3/ Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (septiembre 2021, TC= 4.10747727272727).

Fecha de consulta: 13 de febrero del afio 2024. Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Conducta infractora N° 6

1. Costo de muestreo — CE1

Descripcion (d) Unidad Cantidad Va(lg/r) © '_:;}ﬁts?tr_eqfe Mor(gc/)) ) M?Lr}ég)(;*)
(inflacién)

Remuneraciones (a) dias
Planificacion de monitoreo
Profesional 1 1 S/. 216.080 0.991 S/. 214.135 US$ 54.762
Muestreo
Profesional 2 1 S/. 216.080 0.991 S/. 428.271 US$ 109.524
Asistencia Técnica 2 1 S/. 100.960 0.991 S/. 200.103 US$ 51.173
Movilidad (b) dias
Alquiler de camioneta 2 1 S/.992.522 0.857 S/.1,701.183 US$ 435.051
Kit de seguridad ocupacional
para el personal (c)
Equipo de proteccién
personal
Guante par 2 S/. 10.030 1.028 S/. 20.622 US$5.274
Respirador con dos cartuchos und 2 S/. 106.200 1.028 S/. 218.347 US$ 55.839
Lente de seguridad und 2 S/. 8.850 1.028 S/. 18.196 US$ 4.653
Casco de seguridad und 2 S/. 21.240 1.028 S/. 43.669 US$11.168
Overol und 2 S/. 46.020 1.028 S/. 94.617 US$ 24.197
“apato de seguridad punta de und 2 S/. 56.640 1.028 S/.116.452  US$29.781
Seguro y certificaciones
Seguro Complementario de und 2 S/. 123.900 1.049 S/.259.942  US$66.476

Trabajo de Riesgo (SCTR)
Curso de seguridad y salud en

el trabajo (CSST) und 2 S/. 118.000 0.857 S/. 202.252 US$ 51.723
Examen médico ocupacional

(EMO) und 2 S/. 181.720 0.857 S/. 311.468 US$ 79.653

TOTAL S/. 3,829.257 US$ 979.274

1/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice
de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (junio 2021, IPC= 95.9814390796482) entre el IPC disponible a la
fecha de costeo, segun la estructura del costo evitado:

- Remuneraciones: (Promedio afio 2021, IPC=96.8718808954817). Al respecto, se ha considerado el promedio de IPC de los
meses de enero a diciembre 2021, toda vez que el documento fuente muestra la remuneracion mensual promedio para el afio
2021 a nivel nacional.

- Movilidad: (diciembre 2023, IPC= 111.9704).

- EPPS: (septiembre 2020, IPC=93.4104286127018).

- SCTR: (junio 2019, IPC=91.4933503353060).

- CSST: (septiembre 2023, IPC=112.061363).

- EMO: (septiembre 2023, IPC= 112.061363).

El resultado final fue redondeado a tres decimales como se aprecia en la tabla.

2/ Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la

fecha de incumplimiento (junio 2021, TC= 3.91030952380952).

Fecha de consulta: 13 de febrero del afio 2024.

Disponible en la siguiente fuente:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal

Fuente de los costos: (Fecha de consulta: 13 de febrero del afio 2024).

(a) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del Cuadro N° 2, Peri: Remuneracion promedio mensual del personal

a contratar por principales sectores econémicos, segun grupo ocupacional, 2021 (Soles), del informe “Demanda de Ocupaciones

a Nivel Nacional 2021”, realizado para el afio 2021 por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE.

Cabe precisar que, para el factor de ajuste, el IPC se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2021.

Fecha de consulta: 13 de febrero del afio 2024.

Disponible en la siguiente fuente:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional. pdf

(a.1) La remuneraciéon equivalente por dia es obtenida de la remuneracion mensual del grupo ocupacional denominado

“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00.

(a.2) La remuneracién equivalente por dia, es obtenida de la remuneracién mensual del grupo ocupacional denominado

“Profesionales técnicos” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 2,423.00.
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Nota: Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado, por la
envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la autoridad — este
despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden incluir: remuneracién basica,
asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.
Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideraciéon de una fuente especializada como el
MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio, el
administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se encuentran
fuera del valor de mercado.

(b) El costo de alquiler es de camioneta con cabina doble. El precio asociado de camioneta por dia de trabajo incluye los costos
de operacion, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes, reparaciones y mantenimientos y de operador (conductor) fue
obtenido de la revista “Costos: Revista Especializada para la Construccion”. Edicion enero 2024, precios al 31 de diciembre del
afio 2023. No incluye IGV.

(c) Costos referenciales de kit de seguridad ocupacional se considera solo paralas 2 personas que realizan el monitoreo
en campo: (Ver Anexo N° 3)

- Costo de Guante: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.

- Costo de respirador con dos cartuchos: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.

- Costo de Lentes de seguridad: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.

- Costo de Casco: DAE EIRL. Cotizacién N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.

- Costo de Overol: Novo Pert EIRL. Cotizacion N° 20-790 del 7 de setiembre del afio 2020.

- Costo de Zapato de seguridad punta de acero: Novo Perl EIRL. Cotizacién N° 20-790 del 7 de setiembre del afio 2020.

- Costos de SCTR (incluido IGV), se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. del 13 de junio del afio 2019.

- Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (incluido IGV) se obtuvo de SSMA Pert E.I.R.L. del 26 de septiembre del
afio 2023.

- Costo de examen médico ocupacional se obtuvo de Medicina Empresarial de Prevencién en Salud Ocupacional - MEPSO
S.A.C. del 04 de septiembre del afio 2023.

(d) La estructura minima indispensable de costos para realizar el muestreo y nimero de profesionales, considera de manera
referencial los lineamientos establecidos en el Protocolo Nacional para el Monitoreo de la Calidad de los Recursos Hidricos
Superficiales aprobado con Resolucién Jefatural N°010-2016-ANA.

(*) A fecha de costeo

(**) A fecha de incumplimiento

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

2. Costo de andlisis de muestras en laboratorio acreditado — CE2

2.1. Costo de envio de muestras al laboratorio

Factor de

L Precio (*) - Monto (**) Monto (**)
Descripcion ajuste 2/
(sh 1/ (inflacion) (S (Uss$) 3/
Costo de envio por empresa S/ 573.570 0.857 S/ 491.549 US$ 125.706
especializada
Total S/ 491.549 US$ 125.706

Fuente:

1/ Se tom6 como referencia los costos de envio de DHL Express (Desde la ubicacion de la unidad fiscalizable, hasta el
laboratorio acreditado méas cercano).

Disponible en:

https://mydhl.express.dhl/pe/es/home.html#/getQuoteTab (Ver anexo N° 3)

Fecha de consulta: 12 de febrero del afio 2024.

Para el envio, se contemplan de forma referencial las dimensiones minimas de un cooler, disponible en:
https://www.plazavea.com.pe/cooler-coleman-s316-62qt-marine-c-ruedas-

100767366/p?gad source=1&qgclid=CjwKCAiAgeegBhBAEiwAoDDhn_538Q65tilgGMT6zEjDs8Q8pRD2AwphLy4h0BD
wclLJHvog3XYLEGhoC638QAvD BwE. (Ver anexo N° 2).

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de cumplimiento. Para ello, dividimos el indice
de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (junio 2021, IPC= 95.9814390796482) entre el IPC disponible a la
fecha de costeo (enero 2024, IPC= 111.991911). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la
tabla.

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la
fecha de incumplimiento (junio 2021, TC= 3.91030952380952).

Fecha de consulta: 13 de febrero del afio 2024.

Disponible en la siguiente fuente: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal

(*) A fecha de costeo

(**) A fecha de incumplimiento

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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2.2. Costo de analisis de muestras

Precio Factor de
total ajuste 3/
(S) (inflacién)

N° N° Precio

Parametro Puntos Reportes unitario

Precio (*) Precio (*)
(Sh (USS$) 4/

Efluente tratado

Aceites y grasas 1/ 1 1 S/ 38.940 S/ 38.940 1.030

S/ 40.108 US$ 10.257

Materia flotante 2/ 1 1 S/112.100  S/112.100 1.030 S/115.463  USS$ 29.528
Sélidos 1 1 S/21.240  S/21.240 1.030 S/21.877  US$5.595
sedimentables 1/

Solidos suspendidos 1 1 S/21.240  S/21.240 1.030 S/21.877  US$5.595
totales 1/

Nitrégeno total 1/ 1 1 S/70.800 S/ 70.800 1.030 S/72.924  US$ 18.649
Fésforo total 1/ 1 1 S/29.500 S/ 29.500 1.030 S/30.385  US$7.770
Total S/302.634 USS$ 77.394
Fuente:

1/ El costo referencial del andlisis de parametros se obtuvo de la Proforma N° P-20-1703 del 15 de mayo de 2020,
elaborada por Analytical Laboratory E.I.R.L. (los precios de la proforma no incluyen IGV). Ver Anexo N° 3.

2/ El costo referencial del analisis de parametros se obtuvo de la Cotizacion N° COT MA 0359 00 20 del 12 de mayo
de 2020, elaborada por CERTIMIN. (los precios de la cotizacién no incluyen IGV). (Ver Anexo N° 2).

3/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacion. El factor de ajuste se obtiene de la division del indice de Precios al Consumidor

(IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (junio 2021, IPC= 95.9814390796482).
Parametros: (mayo 2020, IPC= 93.204097335048).

4/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento: (junio 2021, TC= 3.91030952380952)

Banco central de Reserva del Per(i (BCRP). Series Estadisticas. Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 13 de febrero del afio 2024
(*) A fecha de incumplimiento
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Resumen de Costo Evitado — CE2

Descripcion Mo(nst/(; ®) M?Sé%)(*)
2.1. Costo de envio de muestras al laboratorio S/ 491.549 US$ 125.706
2.2. Costo de analisis de muestras S/ 302.634 US$ 77.394
Total S/ 794.183 US$ 203.100
(*) A fecha de cumplimiento.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
Resumen: Costo Evitado Total (CE)
item Monto Monto
(snhv (Uss) v
CE1: Muestreo S/ 3,829.257 US$ 979.274
CE2: Analisis de muestras en laboratorio acreditado S/ 794.183 US$ 203.100
Total S/ 4,623.440 US$ 1,182.374

1/ A fecha de incumplimiento
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Conducta infractora N° 7

CE: Costo de la sistematizacidn y remisidn de informacidn
Precio a

fecha de Factor de Monto a fecha de Monto a fecha de
Descripcion Cantidad Dias ajuste 1/ incumplimiento incumplimiento 2/
costeo i
(Inflacién) (Sh (US$)
(S

Personal
Profesional 1 5 S/ 216.080 0.991 S/ 1,070.676 US$ 273.809
Equipo
Alquiler de Laptop 1 5 S/ 120.000 0.857 S/ 514.200 US$ 131.499
Total S/ 1,584.876 US$ 405.308
Fuente:

1/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice
de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (junio 2021, IPC= 95.9814390796482) entre el IPC disponible a la
fecha de costeo, segun la estructura del costo evitado:

Personal: (Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817).

Equipo: (Enero 2024, IPC=111.991911).

El resultado final fue redondeado a tres decimales como se aprecia en la tabla.

2/ Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la
fecha de incumplimiento (junio 2021, TC= 3.91030952380952).

Fecha de consulta: 13 de febrero del afio 2024.

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-promedio-del-periodo

Los costos implican:
- Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021, realizado

para el afio 2021 por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, 2021. Cabe precisar que, para el factor de ajuste,
el IPC se considera el promedio de IPC disponible a la fecha de los meses de enero a diciembre del 2021.

Fecha de consulta: 13 de febrero del afio 2024.

Disponible en la siguiente fuente:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional. pdf

-La remuneracion equivalente por hora, es obtenida de la remuneracion mensual del grupo ocupacional denominado

“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00.
Nota: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista

la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado, por la
envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacion de comprobantes de pago, no la revela a la autoridad — este
despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden incluir: remuneracion basica,
asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.
Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como el
MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio, el
administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se encuentran
fuera del valor de mercado.

-Costo de alquiler de laptop. Ver Anexo N° 3.
Nota: El alquiler de laptop por dia es de S/ 120.00 (15*8), toda vez que el dia laborable es de 8 horas.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Anexo N° 2

Conductas infractoras N° 2, 3y 4

Factores parala Graduacion de las Sanciones

(Tabla N° 2)
CALIFICACION
ITEM CRITERIOS — SUBTOTAL
DANO
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dafio involucra uno o mas de los siguientes Componentes Ambientales: a)
’ Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Floray e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 10%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12%
6%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%
1.3 Segln la extension geogréfica.
El impacto esté localizado en el area de influencia directa. 10% 10%
El impacto esta localizado en el &rea de influencia indirecta. 20% ?
1.4 Sobre lareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 0%
Recuperable en el mediano plazo. 18% ?
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%
15 Afectacion sobre recursos naturales, area natural protegida o zona de
) amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacién disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de amortiguamiento
o ha afectado recursos naturales declarados en alguna categoria de amenaza o en 20% 0%
peligro de extincion, o sobre los cuales exista veda, restriccion o prohibicién de su
aprovechamiento.
1.6 Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%
1.7 Afectacion ala salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacién 0%
disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es
f2. mayor en una poblacién mas desprotegida, lo que se refleja en laincidencia
de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% 8%
hasta 39,1%. ?
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% 12% 4%
hasta 58,7%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7%
16%
hasta 78,2%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%
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(Tabla N° 3)
ITEM CRITERIOS CALIFICACION | SUBTOTAL

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:

f3. efluentes, residuos soélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de 6%
contaminacion. °
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 120
contaminacion.
El |mpe_acto' ,|nvolucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 18% 6%
contaminacion.
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 24%
contaminacion.
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%
contaminacion.

f4. REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma infraccion
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedo firme la resolucion de 20% 0%
la sanciona la primera infraccion

f5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:
El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del Eximente
procedimiento administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, calificada como )
. A A L e . Eximente
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision 0%
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como °
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento -40%
administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio
del procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final -20%
de primera instancia. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada

‘6 ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS

: CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA
No ejecuté ninguna medida. 30%
Ejecuté medidas tardias. 20%
0,

Ejecuté medidas parciales. 10% 0%
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de 10%
la conducta infractora.

7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%

Total Factores para la Graduacion de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+{5+{6+{7) 136%

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Anexo N° 3

(Precios consultados y cotizaciones)

Costos de Remuneracion mensual

CUADRO N*® 2
PERU: REMUNERACION PROMEDIO MENSUAL DEL PERSONAL A CONTRATAR POR PRINCIPALES SECTORES
ECONGMICOS, SEGUN GRUPO OCUPACIONAL, 2021

Servicos =
Grupa ocupacional Rrastacas dgricultur, comunales Eetabilacklnst Transportes y  Restaurantes
H Comaercie ganaderia y Industria Minarla  financleros,
— sliviculturs ¥ de seguros comunicaciones ¥ hotueles
1/

Total sector 1880 1498 1404 1216 1575 1450 6311 2778 1967 1060
Personal directivo 121314 26 800 9773 18 350 5003 18357 | 21708 7652 44 500 1 800
Profesionales cientificos eintelectuales 4201 3657 2926 1589 3231 5186 8295 4924 24952 2014
Profesionales técnicos 3358 1786 1700 1426 1518 2433 G502 1959 1766 133z
Operadores de maguinaria industral 3/ 2056 1881 1208 1446 980 1072 4209 - 1651 1135
lefes y empleados administrativos 1461 1023 1711 2450 133z 1524 8016 1536 1860 1110
Trabajadores de la constrsccdn 4, 13493 1061 1415 - 1045 1264 5750 - 1343 1 500
Doupaconess elementales 5/ 1130 Q45 2297 1175 imia a57 1472 - 1174 SED
Agricultores &/ 1116 - - 1130 - - = - 1095
Trabajadares de los servicios 7/ 1075 1223 S9E7 1175 1106 936 - 580 1352 953

MNota: Clasificacidn de sector econdmico basado en el ClIU Rev. 4. Se excluye a los casos menores de 5/, 930,

1f Considera alquiler de magquinaria y equipo; servicios de informatica; servicios de vigilancia; servicios de limpieza; servicios de envase
y empaque; otras actividades empresariales (actividades juridicas y contables).

2f Considera actividades de asociaciones; actividades de esparcimiento; actividades culturales y deportivas; actividades de hospitales;
Iinvestigacidn y desarrollo; entre otros.

3/ Incluye a ensambladares y conductores de transporte.

4f Incluye a trabajadores de edificacién, productos artesanales, electricidad y telecomunicaciones.

5/ Comprende a limpladores domésticos de hoteles y oficinas; peones agropecuarios, pesqueros y forestales; peones de la mineria y la
construccidn; peones de la industria manufacturera; peones del transporte y carga; cocineros y ayudantes de preparacién de alimentos;
oftras ocupaciones elementales.

6/ Incluye trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros.

7/ Incluye a vendedores de comercio y mercados.

Fuente: MTPE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional a empresas de 20 a mas trabajadores.

Elaboracién: MTPE - DGFE - Direccion de Investigacion Socio Econdmico Laboral (DISE

Fuente: Cuadro N° 2, Per(: Remuneracién promedio mensual del personal a contratar por principales sectores
econdmicos, segun grupo ocupacional, 2021 (Soles), del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”.
Elaboracion MTPE.
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Costo de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR)
La Positiva

Proforma de Cobertura (Cobro)

Namero de Proforma 1192641041 Emision : 13/06/2019
RUC.: R Nro. Tramite : 0
DATOS DEL RECIBO
Oficina . Premium/Empresarial Moneda . Soles
Péliza Nro : 30041567 Ramo : SCTR PENSION
Vigencia Desde : 1 19 Hasta . 14007/2019
Contratante
Asegurado :  TRABAJADORES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE
Direccion L RO
Distrito : SANTIAGO DE SURCO (LIMA 33) Localidad : LIMA
Teléfonos © RASENSANen Sede(s)  : Detallada(s) en Anexo de la Pdliza
Intermediarioc  : DIRECTOS
CONCEPTOS DE FACTURACION

Descipdid
Sobrevivencia S/ 100.00
Costos de Emision S/ 5.00
Impuesto General a las Ventas S/ 18.90

Prima Comercial + IGV S/ 123.90
Referencia: |

Girar cheque a la orden de: LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS:

MUY IMPORTANTE
Estimado(s) Cliente(s):
La cancelacion de esta Proforma debera efectuarse en un plazo maximo de 15 dias, contados desde la fecha de recepcion del
presente documento y de acuerdo a las condiciones estipuladas en el "Convenio de Pago de Primas de Seguros"
correspondiente.

CLIENTE

Fuente:

Empresa: La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. (con IGV).

Fecha de cotizacién: 13 de junio del afio 2019.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Péagina 58 de 72



&uwﬂ DELpg, R

4

1 | Ministerio
il del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de laconmemoracidén de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Costo de curso en normas de seguridad y salud en el trabajo

COTIZACION / IPSST SSMA Perii 2023
CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

FECHA 260012023 | A
% o

NSTIT :lll'HH'.\M»IDI]
CONTACTO / SSMA CLIEN EAD Y WLUB N L TRAAR)

Empresa:Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA /
Coordinacion de Incentivos
Sub Direccion de Sancion y Gestion de Incentivos

Ing. CIP., Flavio Josefo Ventura Siva

Av. José Gaive N* 1557 Dpto. N° 09, Lince, Lima

gerenciaglipsstssma.com pe flavio.ventura22¢hgmall.com
950096371

20521286769

TEMA DE CAPACITACION VIRTUAL HORAS N° DE PARTICIPANTES

ITEM
’_ CURSO ESPECIALIZADO DE ACTUALIZACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO “ —

TOTAL SIN IGV
IGV
COSTO POR EL SERVICIO INCLUIDO IGV Y OTROS (TRASLADO, ALOJAMIENTO, ESTADIA, ETC)

(
EL IPSST SSMA PERU, PROPORCIONARA:

- PONENTE EXPERTO EN EL TEMA A TRATAR

- DOCUMENTOS DE ESTUDIO

- CERTIFICADO EN ELECTRONICO PARA EL PARTICIPANTE

2a26m soct INSTITUTO PERUANO DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO SSMA PERO
EIRL - IPSST SSMA Pertl EIRL

20554779141
= 193-3839354-0-12
D02-193-009839354012-19

[DOMICILIO FISCAL Av. José Gaivez N® 1557 Dpio. N° 09, Lince, Lima, Lima

Fuente:

Empresa: SSMA Pert E.l.R.L.

Fecha de cotizacion: 26 de septiembre del afio 2023

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Aio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Costo de examen médico ocupacional

Qmepso

SALUD OCUPACIONAL

PROPUESTA ECONOMICA

Fuente:

Propuesta econémica de examen médico ocupacional, elaborada por Medicina Empresarial de Prevencion
en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C (Precio sin IGV). Septiembre del afio 2023.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de laconmemoracidén de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Qmepso_
SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES
COTIZACION N® 2023.1616.COPAL OBRAS Y SERVICIOS 5.A.C.O 04 de Setiembre del 2023
Estimados,
EXAMENES MEDICOS OCUPACIOMALES PREOCUPACIONAL
Evaluacion Clinica OPERATIVOD

1 |Anamnesis Ocupacional Anexo + Evaluacion Clinica Ocupacional 5/ 15.00

2 |Evaluacion musculoesgueletica 5/ 7.00

3 |Certificado de aptitud para trabajos en altura mayor 1.8m. 5/ 7.00

4 |Evaluacion Psicalogia Ocupacional 5/ 14.00

Evaluaciones Ocupacionales
] Oftalmologico: Agudeza Visual de Lejos y Cerca, Test de Colores 5/ 12.00
{Ishihara), Test de Profundidad (Test de Anillos) :

2 |Espirometria segin criterio MIOSH 5/ 14.00

3 |Radiografia de tdrax (segin criterio OIT) 5/ 18.00

4 |Audiometria 5/13.00

5 JElectrocardiograma 5/12.00

Laboratorio

1 |Grupo Sanguineo y Factor RH &/ 6.00

2  |Hemograma Completo (Inlcuye Hb v Hto) 5/9.00

3 |Glucoza en ayunas 5/ 6.00

4 |Exarmen de orina s/ 7.00

5 |Colesteral y Trigliceridas 5/ 14.00

SUB TOTAL SIN 1GV §/154.00
*Precio NO INC 1GV

Fuente:

Propuesta econémica de examen médico ocupacional, elaborada por Medicina Empresarial de
Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C (Precio sin IGV). Septiembre del afio 2023.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Péagina 61 de 72



@,gucmﬂp%
\ {/ . o - . 0 SSAG: Subdireccion de
pEry) | Ministerio Organismo de Evaluaciony Sancién y Gesti6n de

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | incentivos

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Aio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

—@mep;

SALUD CCUARTIOMAL

SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

COTIZACION INCLUYE

1. Aptitudes a traveés de nuestro software digital a las 24 horas de atencion en
nuestras sedes y previa coordinacion en campanas InHouse

2. Envio de Reporte de Aptitud a las 24 horas de |3 atencién en nuastras sedes.

3. Acceso al certificado de aptitud, previa firma del compromiso de confidencialidad,
para personal responsable de Recurses Humanos y personal de Salud

4. Acceso a la historia completa, previa firma del compromiso de confidencialidad, para
personal de salud.

5. Evaluacicn psicologica orientada a tipo de evaluacion y grupos ocupacionales.

VALORES AGREGADOS

Break luego de las atenciones médicas

Envic de confirmacién de cita por mensaje de texto al colaborador

Envio de mensajes de texto 3 persenal observado para comunicar 2l status de su EMO
Flyer informative de salud mensual

Flyer informativo en temas de 5alud Ocupacional mensual

Flash legal de actuacion en temas relacionades a 3alud Ocupacienal

Acceso a capacitacidn en linea mensual para soporte de plan de Salud Mental con

el

acceso al video por Mepsopedia (plataforma educativa)

CONSIDERACIONES:

L Ley Crenenal de Safud, Lo Ley de segurdad v Salud en of Trabapo fare 71°) yde la Ley de Prowecctdn Personal de Daros Personales {are® 14), reflere que
wds acw midics debe ser de cardoser reservado, of tnowmphr com la confidenciahdad del comemds del acvo médico, sm el CORFENTRTLCTILD SXPRESD Y POF
edcren de Ios mvodsorados os panbie de sancidn admimstranva y udicial

Par ella que of de de Lo in weddica, sols puede sev entregade ol depareomenso medice de su empress, quicn af momenss de
recibir dicha mformactdn se kace resporsable de sohvagwardar la confidencialidad del mosmo. Asi mioms, b svrlsactdn médico coupacional cuere con &R
certificado médico de aptinud laboral, que o compeme iyformacidn médica confidencial, diche documenio es ol requerido por ks insnisciones de
SNPEPVISIOR,

Fuente:

Propuesta econdmica de examen médico ocupacional, elaborada por Medicina Empresarial de
Prevencién en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C (Precio sin IGV). Septiembre del afio 2023.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
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Costo de equipo de proteccién personal (EPP)

USO OBLIGATORIO DE ELEMENTOS

N EQUIPOSET]
.,

INFORMACION DELCLIENTE
SOUCITANTE: Jose Hasely lzquieta Rulz
CORREO: lzguieta®ocfa gob os
FECHA: miércoles, 2 de Setiembre de 2020
INFORMACION DEL PRODUCTO

ITEM | CODIGO DESCRIPCION IMAGEN CANTIDAD PRECIO TOTAL

01 C-7501 » ] 00 10 S/ 850 | 8/ 85.00

GUANTES DE SEGURIDAD DE CUERO ) = .
BADANA STEELPRO.
02 C-7502 10 s/ 90.00 | &/ 900.00

RESPIRADORES ROYAL PLUS SERIE
7502 CON DOS CARTUCHOS
INCLUIDOS.

03 C-7503 10 S/ 18.00 | &/ 180.00
CASCOS DE SEGURIDAD FORTE (
STEELPRO, COLOR BLANCO, AZULY
NARANJA DISPONIBLE.

e

o4 C-7504 10 s/ 7.50 | s/ 75.00

LENTES DE SEGURIDAD AF LUNA
TRANSPARENTE CON MARCO
NEGRO.

v

s/ 1,790.00 |
) BCP ) N” DE CUENTA 1912591173063 S/ 32220
€CI: 00219100259117306355 S/ 2’112.20 |

CORPORACION DAE EIRL
RUC 20604287341

* LOS PRECIOS ESTAN EXPRESADOS EN SOLES Y NO INCLUYEN IGV.

* TIEMPO MAXIMO DE ENTREGA 1 DiA DESPUES DE HABER RECIBIDO EL DEPOSITO.

* FORMA DE PAGO DEPOSITO TOTAL A NUESTRA CUENTA.

* LUGAR DE ENTREGA AL PUNTO DEL CLIENTE O RECOJO SEGUN MONTO ES EN LIMA Y A PROVINCIA ES CON PAGO A DESTINO.
* MODO DE VENTA FACTURADO.

Fuente:

Cotizacion N° 20191-005430

Empresa: Cotizacion N° 20191-005430

Fecha de cotizacion: 2 de setiembre del afio 2020

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costo de equipo de proteccion personal (EPP)

———————————
COTIZACION
eppLMA  [EAY BESE 3M Toro:
The Safety Company
SoluCION BN m—
Seguridad Industrial TEi
Novo Perv ommmaes  LEmmons
NOVO PERU EIRL Fecha
OFICINA COMERCIAL: AV MARIATEGUI 1124 - JESUS MARIA JR CONSTANTINO BAYLE 3280 - SMP 07/09/2020
RUC. 20602903118 / TFNO. OF 4067186 CEL. 989129247 - 983112940
RUC Cliente Contacto T. de Entrega
20521286769 Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental Jose Hasely Izquieta Ruiz 24 horas
Teléfono Direccion Pago
Av. Faustino Sanchez Carrion Nro. 603 - Jesus Maria Contado
item Cantidad Imagen | Descripcion Unidad Precio Importe Total
OVEROL O MAMELUCO INDUSTRIAL TELA
DRILL TECNOLOGIA CON CINTA REFLECTIVA
6 1 TELA PROCESADA TALLAS S, M, L. XL, 02 UND S/ 39.00) S/ 39.00
BOLSILLOS, 02 POSTERIORES,
BOTIN MODELO BULLDOZER, PUNTA DE
ACERO, SUELA ANTIPERFORACION, PLANTA DE
7 1 ‘ POLIURETANO, CUERO CRUPON, NORMA IS0 | PAR | S/ 48001 S/ 48.00
20345
Observacion: NOVO PERU EIRL garantiza sus productos, con cambio o devolucion, solo por sub Total | S/, 310.40
defecto de fabricacion o error de despacho, por parte de NOVO PERU EIRL no asumimos cuando
; IGV 18% | S/. 55.87
el producto ha sido mal usado. Los precios no incluye IGV
Cta Cte Soles BCP 191-2501922-0-38 CCI 002191 00250 1922 03850 Towl [S/.  366.27

Fuente:

Cotizacion: N° 20-790

Empresa: Novo Pert EIRL

Fecha de Cotizacion: 7 de setiembre del afio 2020

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAIL.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Aio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Costo de alquiler de camioneta

SUPLEMENTO TECNICO

Enero 2024

Las tarifas han sido calculadas en base al programa “El Equipo y sus Costos de Operacion“elaborado por el Ing. Jesis Ramos Salazar y actualizado y procesado por el drea técnica de
Costos. Considerando los eriterios técnicos recopilados de las empresas propietarias de equipos y de los manuales de fabricantes y que han servido de base para la metodologia que
con mucho acierto ha sido editada en la publicacion “El equipo y sus Costos de Operacién® del Ing. Jestis Ramos Salazar.

La tarifa horaria incluye los siguientes conceptos:

Costo de Posesion (POSES.): valor de reposicion, gastos financieros, derecho de importacion, desaduanaje, seguros, flete de aduana a almacen.

Costo de Operacion (OPERAC.): combustibles y lubricantes, filtros, neumaticos, reparaciones y mantenimiento, operador.

(*) Las tarifas de los equipos marcados con este simbolo no incluyen Operador de equipo

(**) Las tarifas de los equipos marcados con este simbolo no incluyen Operador de equipo, Combustibles, Lubricantes, Filiros

(**+) Las tarifas de los equipos marcades con este simbolo no incluyen Operador de equipo, Combustibles, Lubricantes, Filtros, Fuente de Poder

(#+++) Las tarifas de los equipos marcados con este simbolo no incluyen Operador de Planta, Combustibles, Lubricantes, Filtros, Fuente de Poder

VEHICULOS
CAMIONETA 4X4 PICK-UP CABINA SIMPLE 128 asajerns 2740 1 140.39 15289
CKIIP CARINA SIMPIE B4 saes EAGR 7
CAMIONETA 4X2 PICK-UP DOBLE CABINA 8 asajerns 1 9453 105.14 |
Cosros -3-36- Tarifas horarias en S/ al 31/12/2023. No incluye IGV
Fuente:

Empresa: Revista Costos. Suplemento Técnico Revista Costos: Edicién Enero 2024.

item: Camioneta 4x2 Pick-Up Doble Cabina, para la movilidad del personal. Tarifa por hora.
Link de pagina: https://costosperu.com/

Fecha de Cotizacion: Precios al 31 de diciembre de 2023. (Precio no incl. IGV).
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costo de envio de muestras

—a&PSFE . DHL Express Ayaday Soperte  Enconvarura wicacén | Q  Engish | Espanal ] | ~
Inicio Enviar Rastrear Registro  Iniciar sesicn
Y © Cancsl

Cotizacion rapida =

e Q A
Eﬁ E'jq;‘f-?zp:-:-“:;:;-:- 1Pieza-T5kg (45.7 X 716 X 38 cm

Estoy realizando mi envio el
Febrero Febrero Febrero Febrer Febrer

12 13 14 15 | 16 | 17 |+ e
91 ©) &l

Fecha de entrega Entregado por Frecio estimado

Ninguna opcidn de entrega adecuada para & tamano o peso de su paquete

Febrero PEN 573,57
1 4 Final del dia -
Migreoles

EXPRESS DOMESTIC

Fuente:

DHL Express. Remision de informacion la unidad fiscalizable: Desde la ubicacién de la unidad fiscalizable, hasta el
laboratorio acreditado mas cercano.

Consultado el 12 de febrero del afio 2024 en el siguiente link:
https://mydhl.express.dhl/pe/es/shipment.html#/rate-and-quote#delivery-options

Fecha de coste: Enero del afio 2024, dado a que fecha de consulta se tiene informacién hasta dicho mes.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Dimensiones referenciales del cooler

plozo]/ea Todas las categorias v Hola, ;qué estds buscando? O © Donde quieres recibir tu pedido v @ Mis pedidos

| =3 Cooler Coleman S316 62QT Marine ¢/ruedas
_ 8
(el Precio Oniine s/ 649.00

Calcula tus cuotas A

l-u..‘ L. i = B ®

I Elige &l nimero de cuotas Pago mensual
° { Sncuctas v ) S/ 649.00
H Solicita tu Tarjeta Oh! >

*El valor de la cunta pedria variar en funcidn a la fecha de facturacién y pago del cliente

Agregar 6+ unidades disponibles

Especificaciones

Capacidad: 62QT.

Dimensiones: 45.7 x 71.6 x 38 cm.

Peso: 7.5 kg.

Fuente:

Empresa: Plaza vea.

Disponible en:

https://www.plazavea.com.pe/cooler-coleman-s316-62gt-marine-c-ruedas-
100767366/p?gad_source=1&qclid=CjwKCAiAgeegBhBAEiwAoDDhn_538Q65tilgGMT6zEjDs8Q8pRD2AwphLy4h0BD
wcLJHvog3XYLEGhoC638QAVD BwE

Fecha de consulta: 12 de febrero del afio 2024.

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG)
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de laconmemoracidén de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Costo referencial de andlisis de muestras

COTIZACION N° COT MA 0364 00 20 / CERTIMIN

Lima, 15 de mayo de 2020

Atencion Yesenia Carpio Teléfono 997 809 254

Cargo Responsable del servicio E-mail senia.campio lopez@gmail.com
Razdn socal DRGANISMO DE EVALUACION ¥ FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA

RULC 20521286769

Direccion AV. FAUSTIND SANCHEZ CARRION NRO. 603 LIMA- LIMA - JESUS MARIA

Teléfono 997 809 234

Proyecto MONITORED AMBIENTAL

1. SERVICIO DE ANALISIS

Sanjuan de Lurigancho, 1 punto a monitorear (Industria)

Emisiones

‘Comparativo con DS, 001-2020-MINAM

Precio Unitario N® Muestras / Pracio Total

cadign Servicio servicio o Andlisis Método LD. _ -
(5 sin 1GV) Puntos (5 sin 1GV)

CTM-022 Determination of Nitric Ciid,
Nitrogen Dioxide and NOx Emissions from
DIGXIDO DE NITROGEND, Stationary Combustion Sources by

MONOXIDD DE CARBONC, OXIDD e ochernlcalhr.lal\u?er. .
MAD53T CTM -030 Determination of Nitrogen er Cuadro 72 504.00 1 504.00
MNITRICO, OXIDOS NITROS0S, - -
oHIGEND Ouides, Carbon Monoxide, and Suygen.
Emissions from MNatural Gas-Fired
Engines, Boilers and Process Heaters
Using Portable Analyzers

Fuente:

Cotizacion: N° COT MA 0364 00 20

Empresa: CERTIMIN S.A.

Fecha de Cotizacion: 15 de mayo del 2020

No incluye IGV.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de laconmemoracidén de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Costo referencial de andlisis de muestras

COTIZACION N° COT MA 0359 00 20 / CERTIMIN

Lima, 12 de mayo de 2020
Atencion Yesenia Carpio Teléfono 997 809 294
Cargo Responsable del servicio E-mail yesenia.carpio lopezi@gmail.com
Razon social ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA
RUC 20521286769
Direccion AV. FAUSTING SANCHEZ CARRION NRO. 603 LIMA- LIMA - JESUS MARIA
Teléfono 997 809 294
Proyecto MONITOREO AMBIENTAL

Calidad de Agua - ECA Categoria 2

0.5, N 004-2017-MINAM

Precio Unitario N® Muestras [/ Precio Total

Codigo Servicio Servicio o Andlisis Método L.D. . .
{5/ sin IGV) Puntos {5/ sin 1GV)

SMEWW APHA - AWWA-WEF 23nd Ed.
MA1477 Materia Flotante 1mefl 1
2017 Part 2530 B. Particulate Flotable e/ 95.00 t 9500

Fuente:

Cotizacion: N° COT MA 0359 00 20

Empresa: CERTIMIN S.A.

Fecha de Cotizacion: 12 de mayo del 2020.

No incluye IGV.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo referencial de analisis de muestras

L F-CO1.1
0z

2020-Abr-22

PROFORMA DE SERVICIO

PROFORMA N° : Mn-|

1703

Vnmiﬁn:l 0

Fecha:

I 15/05/2020

ANALYTICAL LIBDRATDRV E. lR_L

Somos

inerles, y otras servicios

 anélisis ambientales en matrices como aire, emisiones, aguas, suelos y sedimentos, tejidos biologicos y Salud Ocupaci
i6n NTP-ISO/IEC 17025 con Registro LE 036 ante INACAL (alcance de acreditacién en www.inacal.gob.pe) y Registro TL-833 ante AS (entidad ey

intemacional- alcance de acreditacion en wwiv.ias.com)

Presentamos nuestra Proforma:

DATOS DEL CLIENTE:
Razén Social del Solicitante IORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA RUC dol 0521286769
Direccion IAV. FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRQ. 603 LIMA - LIMA - JESUS MARIA Teléfono/Celuar[997 809 294
Contacto 'Yesenia Carpio Lopez ‘e-mail |[vesenia carpio lopez@gmail.com
Razdn Social para Ol IO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA _&'20521 286769
Facturacién
MATRIZ: AGUA - MONITOREOQ - ANALISIS
P 0 LIMITE DE LIMITE DE
ANALISIS METODOLOGIA DETECCION CUANTIFICACION UNIDAD 'N* DE MUESTRAS | PRECIO UNITARIO Si.|PRECIO SUB TOTAL
SMEWW-APHA-AWWA-WEF Part 2130 B. 23rd Ed. Turbidity. Resolucion del equipo
Turbidez Nephelometic Method 2017 HA 0.01 Ty 1 500 15.00
. " SMEWW-APHA-AWWA-WEF Part 5520 B, 23rd Ed. il and
Acsites y Grasas. Grease. Liquid-Liquid, Parttion-Gravimetric Method 2017 048 10 ma/l 1 w00 a0
- SMEWW-APHA-AWWA-WEF Part 4500-N C, 23rd Ed. Total a5 "
Nitrogeno Total jirogen: Persulfaie Method. 2017 0os 012 mag/l 1 60.00 60.00
. - . SMEWW-APHA-AWWA-WEF Part 2540 F, 23 rd Ed. Solids.
Solidos Sedimentables Setfleable Solids 2017 NA 1 muUL 1 18.00 18.00
. - SMEWW-APHA-AWWA-WEF Part 2540 F, 23 rd Ed_ Salids.
Sdlidos Sedimentables Setfleable Solids 2017 NA. 1 mLUL 1 18.00 18.00
. - SMEWW-APHA-AWWA-WEF Part 2540 D, 23 rd Ed_ Solids.
Sglidos Suspendidos Totales Total Suspended Solids Dried at 103-105°C . 2017 NA. 5 mg/L 1 18.00 18.00
SMEWW-APHA-AWWA-WEF Part 4500-P B(ltem 5) y E, 23 .
Fostoro Total rd Ed. Phosphorus. Ascorbic Acid Method. 2017 oo oo mg PiL ! =00 200
Fuente:
AN o
Cotizacion: proforma N° P-20-1703
Empresa: Analytical Laboratory E.Il.R.L.
Fecha de Cotizacion: 15 de mayo del 2020
No incluye IGV.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Péagina 70 de 72



. s : - .y SSAG: Subdireccion de
PERU Ministerio Organismo de Evaluacion y Sancioén y Gestion de

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | incentivos

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Aio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Costo de limpieza del tanque séptico y mantenimiento del caldero

“Afio de la dela Industria y del C Climatico"
“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peri"
ETAPA DE OPERACION
Crox Anual - Permanente
del de yio Mocidg | Mes [Wes [Mes [ Mes | Mes | Mes | Mes | Mes | Mos | Mes | Mes | Mes | Gos
i 1 2 3 5 6 7 8 10 | 11 | 12
acenamiento de :
producto materiales y Seigdsiol Y49 control conka SRR De. P [ x| x| x a0 [koel e | oo froe | ] x| s00
producto terminado
Produccién de cajas de Restringir el acceso a personal no autorizado a las areas de trabajo 2 X X X X X X X X X X X X 300
ocdl Proteccion auditiva para los trabajadores expuestos P X X X X X X X X X X X X 500
m&ﬂodeeonmda Proteccion personal para los trabajadores que laboran en esta drea P X X X X X X X X X X X X | 1000
< Ejecutar los contrales programados a los equipos e instalaciones a
Servicio de Mantenimiento fin de minimizar los recursos a utilizar P X X X X X X X X X X X X 1000
Administracion Programa de ahomo de papel y toner M X X X X X X X X X X X X _| 2500
Uso racional de la energia eléctrica en las instalaciones M X X X X X X X X X X X X 1000
o |Cibcoranemmde Uso racional de la energia eléctrica, combustible y aire comprimido | M | X | x | x [ x | x [ x [ x [ x [ x| x [ x | x | 1000
Gestion de residuos
solidos peligrosos y no Segregacion selectiva de los residuos sélidos {2 X X X X X X X X X X X X 2500
| peligrosos
Manejo y Disposicion final de forma adecuada a través de EPS RS y
EC RS de los residuos sdlidos. (o] X X X X X X X X X X X X 3500
Monitoreo de los efluentes del en el suelo. C X X X X__| 5000
Disposicion final adecuada a través de EPS RS de los lodos de las
Gestion de aguas plm_da de aguas y P X X X x X X X X X X X X 2000
residuales domesticas e dOmESECe
industriales unug:"owuuunmmmdmwa c X X 3000
Control dé los procesos de i de aguas resi tanto
domestices como.industrial. o] X X X X X X X X X X X X 1000
Gestion de emisiones Mantenimiento del caldero o] X X X X X X X X X X 1000
N Control periédico de las emisiones (2 X X X X__| 2500
Generacion de vapor y ootunebindion e e eiksones &
aire comprimido mmhmhuﬁﬂzaﬂasﬂlawueawemiwa P X X X X X X X X X X X X 2300
Instalaciones de kit anti derrames P X X X X X X X X X X X X 500
Almacenamiento de Instalaciones de equipos contraincendio P X X X X X X X X X X X X__| 2500
combustible Control periddico de las instalaciones de almacenamiento de
(A_Nu“ combustible P X X X X X X X X X X X X 2000
P e, 10N Total | 35600
"‘( Prevencién (C) = Control (M)= Mitigacién *El monto es ial, sera al de hacer la inversion
V4
o P ..vﬂ'& D L S,
Fuente

Anexo A: Cronograma de implementacién del plan de manejo ambiental del EIA "Fabrica de Papel, Cartén y Cajas de
Carton" (Etapa de Operacion). Resolucion Directoral N° 194-2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 29 de agosto del
afio 2014 y sustentada con el Informe N° 1094-2014-PRODUCE/DVMY PE-I/DIGGAM-DIEVAI del 29 de agosto del afio
2014.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo de alquiler de laptop
% mercado Q
libre

= >
Categonas . Ofertas Historia Tiendas oficiales \Vender Ayuda

Volver &l listado Electronice, Audio y Video > Otros

- Proyector solo S/. 25 x Hora* MOVILIDAD*(el costo de la movilidad depende del
lugar) (Minimmo 4hrs uso)

- Ecran solo (1.80m x 1.80m) S/. xx Hora* MOVILIDAD*

- Ecran solo (2.10m x 2.10m) S/. xx x Hora* MOVILIDAD*

- Laptop sola S/15 x hora * MOVILIDAD (min. 4hrs)

- Ecran Laptop S/. 50 x Hora* MOVILIDAD (min. 3 hrs)

- Proyector Ecran S/. 40 x Hora* MOVILIDAD (min. 4 hrs)

- Proyector Laptop S/. 40 x Hora* MOVILIDAD (min. 4 hr

- Proyector Ecran Laptop S/. 50 x Hora* MOVILIDAD (min. 4 hrs)

Los alquiler son x unidad o cantidad tenemos amplios stocks

Frecuencia de alquiler diario/semanal/mensual/Anual

Fuente:

Empresa: Mercado Libre.

Incluye IGV.

Fecha de consulta: 13 de febrero del afio 2024.

Fecha de costeo: Enero del afio 2024, dado que se tiene informacién con un mes de rezago.
Disponible en:
https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-438858202-alquiler-venta-laptops-tablets-computador-xdia-
mes-anual-s4- JM

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI

Péagina 72 de 72
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