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RESOLUCION DIRECTORAL N° 00433-2024-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE :  01603-2020-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . UNNA ENERGIA S.A! (ANTES, GRANA Y MONTERO
PETROLERA S.A)

UNIDAD FISCALIZABLE : LOTEV

UBICACION . DISTRITO DE LOS ORGANOS-MANCORA, PROVINCIA
DE TALARA'Y DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR . HIDROCARBUROS LiQUIDOS

:  MEDIDAS DE PREVENCION

MATERIA DESCONTAMINACION
MANEJO Y ALMACENAMIENTO DE HIDROCARBUROS
ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0054-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 31 de enero de
2024, demas actuados en el expediente; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 3 al 7 de febrero de 2020, la Direccion de Supervision Ambiental de Energia y Minas
(en lo sucesivo, DSEM) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo
sucesivo, OEFA) realizé una accion de supervision regular (en lo sucesivo, Supervisiéon
Regular 2020) en las instalaciones del Lote V de titularidad de UNNA Energia S.A.2 (en
lo sucesivo, UNNA o el administrado). Los hechos detectados durante la supervision se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision suscrita el 7 de febrero del 2020 (en lo
sucesivo, Acta de Supervisién)3.

2. En ese sentido, a través del Informe de Supervisién N° 395-2020-OEFA/DSEM-CHID del
31 de julio de 2020 (en lo sucesivo, Informe de Supervisién), la DSEM analizé los
hechos detectados durante la Supervision Regular 2020, concluyendo que el
administrado habria incurrido en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

3. Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 02152-2023-OEFA/DFAI/SFEM del 2 de
noviembre de 2023 (en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral), notificada el 3 de
noviembre de 2023, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en lo sucesivo,
SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, DFAI)
inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra
el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en
la Tabla N° 1 de la referida Resolucion.

B Registro Unico de Contribuyente N° 20100153832.

2 Mediante Carta UNNA Energia -0604-2021 (Registro N° 2021-E01-043663), del 11 de mayo de 2021, el administrado comunicé el
cambio de razo6n social de Grafia y Montero Petrolera S.A. a UNNA Energia S.A.

Documento digitalizado denominado “Acta de Supervisién”, contenido en el expediente.
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El 1 de diciembre de 20234 mediante Carta N° 2301/2023, el administrado presentd su
escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de

descargos 1).

Mediante el Informe N° 00345-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 30 de enero de 2024, la
Subdirecciéon de Sancién y Gestién de Incentivos (en lo sucesivo, SSAG) de la DFAI
emitié la propuesta del calculo de multa por las infracciones materia de andlisis en el

presente PAS.

El 1 de febrero de 2023, mediante la Carta N° 00146-2024-OEFA/DFAI®, se notifico al
administrado el Informe Final de Instruccién 0054-2024-OEFA/DFAI/SFEM del 31 de

enero de 2023 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion).

El 15 de febrero de 2023, el administrado presento escrito con sus descargos al Informe

Final de Instruccion® (en lo sucesivo, escrito de descargos 2).

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

impacto negativo en cinco (5) areas ascendentes a un total de 2273 m2del Lote V

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo sucesivo,
RPAAH)’ establece un régimen general de responsabilidad ambiental que contempla la
adopcion de acciones relacionadas a la prevencion, minimizacion, rehabilitacion,
remediacién y compensacion de los impactos ambientales negativos que podrian
generarse, asi como aquellos efectivamente producidos como consecuencia de las

operaciones de hidrocarburos.

Dicha disposicion define que los titulares de las actividades de hidrocarburos son
responsables de prevenir los impactos negativos generados por la ejecucion de sus
actividades de hidrocarburos, la misma que, concordada el articulo 74° y numeral 75.1
del articulo 75° de la Ley General del Ambiente® que establece que los titulares son

Escrito con registro N° 2023-E01-567618.
Conforme constancia de Acuse de Recibo de la Notificacién Electrénica con Cédigo de Operaciéon N° 264038.

Registro N° 2024-E01-021642.

Reglamento parala Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-

2014-EM
“Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

(--)

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar
los impactos ambientales negativos generados por la ejecuciéon de sus Actividades de Hidrocarburos, y por aquellos dafios que
pudieran presentarse por la deficiente aplicacién de las medidas aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion

Ambiental Complementario correspondiente, asi como por el costo que implique su implementacion.

(.0

Ley General del Ambiente, aprobado mediante Ley N° 28611
“Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen
sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos

y dafios ambientales que se generen por accién u omisiéon.”

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental en la fuente
generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacién y proteccién ambiental que corresponda en cada una de
las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad

con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.”
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responsables por los impactos generados por su actividad y tienen la obligacion de
adoptar medidas de prevencion y control de los impactos ambientales.

De las normas citadas, se desprende que los titulares de las actividades de hidrocarburos
son responsables de adoptar medidas de prevencion para evitar los impactos
ambientales negativos generados como consecuencia de las actividades de
hidrocarburos que desarrollan. Asimismo, son responsables de remediar los impactos
ambientales negativos generados por la ejecucion de sus actividades de hidrocarburos.

Por lo tanto, corresponde a las empresas del sector hidrocarburos adoptar las medidas
de prevencioén y proteccién ambiental que correspondan en cada una de las etapas de
Sus operaciones.

Analisis del hecho imputado N° 1

Conforme a lo sefialado en el Acta de Supervision y del analisis del Informe de
Supervision, la DSEM observo suelos impregnados con hidrocarburos en un area total
de 2273 m?. De acuerdo a lo verificado, la Autoridad Supervisora determiné que el area
total esta constituida por cinco (5) areas ubicadas dentro de las instalaciones del Lote V;
Asimismo, sefial6 en dos (2) areas se percibi6é organolépticamente olores a hidrocarburos
(Pozos: 2428E ATA y 2022 ATA). El detalle de las areas identificadas se presenta en el
siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Areas identificadas del Lote V impregnadas con hidrocarburos

p Coordenadas UTM (WGS 84)
N° Descripcion ?r:f}z? /Zona 17
Norte Este
Pozo 2428E ATA
Se observd suelo impregnado con hidrocarburo, ubicado a
1 | tres (3) metros del Pozo 2428 ATA, con un &rea aproximada 38 9538736 488884
de 38 m2. Asimismo, se percibié organolépticamente olores
a hidrocarburos y emisiones gaseosas: VOC 3 ppm.
Pozo 5965 ATA
Se observd suelo impregnado con hidrocarburo, ubicado a
2 un (1) metro del Pozo 5965 ATA, con un area aproximada 50 9537316 490076
de 50 m?
Pozo 7499 ATA
Se observd suelo impregnado con hidrocarburo, ubicado a
3 un (1) metro del Pozo 7499 ATA, con un area aproximada 80 9537213 487951
de 80 m?.
Pozo 2022 ATA 9536236 487174
Se observo suelo impregnado con hidrocarburo, ubicado en 9536242 487158
4 alrededor de Pozo 2022, con un area aproximada de 746 746 9536224 487163
m2. Asimismo, se percibié organolépticamente olores a
hidrocarburos y emisiones gaseosas: VOC 33 ppm y LEL 9536219 487177
100%.
Ex bateria 993 9536269 491119
5 Se observé suelo impregnado con hidrocarburo, ubicado al 1359 9536260 491136
alrededor de la ex bateria 993, con un area aproximada de - 9536242 491141
1359 m?2, 9536242 491125
Total de areas impregnadas con hidrocarburos 2273 m?

Fuente: Informe de Supervision.
Elaboracion: Direccion Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAL.

Respecto de |la plena identificacién del origen o causa del incidente o emergencia
ambiental

Sobre el particular, en el Informe de Supervision, la DSEM determiné que el administrado
no acreditd la adopcién de medidas de prevencién para evitar los impactos ambientales
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negativos producto de sus actividades, al haberse detectado areas impregnadas por
hidrocarburos involucrando las siguientes instalaciones (Pozo 2428E ATA; Pozo 5965
ATA; Pozo 7499 ATA; Pozo 2022 ATA; y Ex bateria 993), y emisiones gaseosas
correspondientes a las instalaciones (Pozo 2428E ATA y Pozo 2022 ATA); por lo que, a
continuacion, se verificard los medios probatorios recabados durante la Supervision
Regular 2020 y que obran en el presente expediente:

Cuadro N° 2: Andlisis de los medios probatorios que obran en el Expediente para determinar la
causa u origen que originé los suelos impregnados por hidrocarburos y emisiones gaseosas

en cinco (5) areas ascendentes a un total de 2273 m2 del Lote V.

Supervisién

3 metros del pozo 2428, con un &rea aproximada de 38 m2.
Asimismo present6 emisiones gaseosas VOC 3ppm.

(...)"

Documento Contenido | Andlisis de la DFAI
Pozo 2428E ATA
“.... Al respecto, como sustento del hecho
Pozo 2428E (...) detectado, en el Informe de
Acta de Se observé suelo impregnado con hidrocarburo, ubicado a Supervision la DSEM se remitio a: i)

la deteccion organoléptica de suelo
impregnados por hidrocarburos; ii)

Fotografia N° 1 del Informe de Supervisiéon

Pozo 2428E ATA

Pozo 2428E DPA

emisiones gaseosas, dado que se
detect6  compuestos  organicos
volatiles (VOC) con un valor de 3
ppm; vy, iii) exceso del parametro
Fraccion de hidrocarburos F2,
conforme al Acta de Supervision,
Registros fotograficos e Informe de

» Elsueloimpregnado con hidrocarburos corresponde

a una fuga de hidrocarburo proveniente a las
actividades que fueron desarrolladas en el Pozo
2428E ATA.

» Asimismo, en el &rea se percibieron olores a

hidrocarburos en el ambiente: VOC 3 ppm,
proveniente del Pozo 2428 E ATA, el cual es
originado por un inadecuado cierre de dicho pozo.

» EIOEFA realiz6 el muestreo de suelo en un punto; el cual

corresponde a suelo de uso industrial.
()
Cuadro N°5: Puntos de suelos monitoreados por el
OEFA

Supervisién; no obstante, estos
H documentos so6lo dan cuenta de los
. impactos ambientales negativos al
Regls}r_o componente suelo y aire, mas no
Fotografico contiene informacion que permita
del Informe identificar el evento que origind
de_ . dichos impactos, ni la causa de dicho
Supervision evento. Asimismo, cabe precisar
que, si bien la DSEM atribuye el
“...) hecho detectado al Pozo 2428E ATA,
El area de suelo impregnado con hidrocarburos se | el mencionado medio probatorio no
encuentra localizado a 3 metros del Pozo 2428E ATA, con | evidencia las condiciones en las que
una profundidad de 0,15 metros y un area aproximada de | se encontraba el referido Pozo, ni
38 m2 sus componentes, por donde habria
Igégha' 04/02/2020 ocurrido la fuga de hidrocarburos
Coordenada UTM WGS84: 488884E, 9538736N hacia el componente suelo y aire.
“q... Cabe agregar que, la DSEM no
Pozo 2428E ATA identifica la causa especifica del
Se observo suelo impregnado con hidrocarburo, ubicado a | evento que habria originado el
tres (3) metros del pozo 2428 ATA, con un area aproximada | impacto negativo al componente
de 38 m2. Asimismo, se percibi6 organolépticamente olores | syelo y aire. Asimismo, de la
a hidrocarburos y emisiones gaseosas: VOC 3 ppm fotografia N° 1 del Informe de
() Fotografia N° 1 (AIH N° 01) Supervisién, no se gprecie_l el I_3_ozo
Pozo 2428E ATA — Yacimiento Organos Norte ilzzu8ni Q-III—aA;esepl)lec:ci“jf‘i(:?eﬂeellﬂﬁgzﬂjc,a;
» Se detect6 organolépticamente la presencia de suelo pgrtlr de la cual se pueda atribuir el
impregnado con hidrocarburos. origen y causa del exceso de la
> El area de suelo impregnado con hidrocarburos se | Fraccion de hidrocarburos F2 en el
Informe de encuentra localizada a 3 metros del Pozo 2428E ATA, suelo, presencia de emisiones
A con una profundidad de 0,15 metros y un &rea | 9aseosas en la locacion del Pozo
Supervision aproximada de 38 m2. 2428E ATA.

En este punto, cabe sefialar que, la
estructura superficial o visible de un
Pozo petrolero -por donde podria
haber ocurrido el evento que generd
los impactos-, es su cabezal, el cual
normalmente presenta los siguientes
componentes: i) valvula maestra
inferior; ii) adaptador de cabeza de
tuberia de produccion; iii) colgador
de la tuberia de produccion; iv)
cabeza de tuberia de produccion; v)
tuberia de produccion; Vi)

Péagina 4 de 36
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Documento

Contenido

Andlisis de la DFAI

Coordenadas UTM
WGS84 — Zona 17

Norte

Cédigo
N° del
punto

Descripcién
Este

Punto de
GMP,6,P muestreo
0z0242 ubicado a 3
8 metros al este
del pozo 2428

AIH N°

o1 9538736

488884

(...)

Cuadro N° 6 Resultados de Laboratorio para Suelo

Muestreado por el OEFA
T——

Punta de muestrea ECA

Pozo Pozo Pozo

Pasimetro Unidad™ 2428 5965 1499
GMPEP | GMP, 6,

cuese | curcr

s | Siiats | 02074 | pozcasa

Pozo 2022

WP 5,
POZO202
22

WP &,
POZO202
23

WP, 5.
pozozz.| ™
4

amne o1 fav w02 | amw0a AN 08

Ihllmzn:'lfu;‘n: T | g ey Y 03 03 03 03 <03 00

Fidrocarburcs FZ
(CCa)

mglKg oseo [ zao0s | 1sses | mime | veeor | zans | zseen 5000 ‘

HET I LR o | o |

(Ca Ca
% de exceso % - B0 % 3183%

0T %

v | e
o1 | w0 |

Aasénico mgKg 557
Bario mglkg 1470
% de xcaso %

Cadnmio moiKg
Mercurio mglkg
Plomo mgikg

e Trformes 98 B

B2
()
38. Conforme se describe en el cuadro anterior, los
resultados de laboratorio obtenidos acreditan excesos
del ECA suelo 2013 en los parametros fracciones de
hidrocarburos F2 (...) en las cinco (5) areas del Lote V
(AIH N° 01 (...)).
(.)"

027226 | 045331 2
<0010 [
a7 1200

T Gel Taboratons scrediad A0 PETI
¥ 2)Uso Agriestn

herramienta de pesca a mordaza o
brida de anclaje para entubacion; vii)
colgador para tuberia de
revestimiento; y, viii) orificio para
vélvula de tuberia de revestimiento®.

En esa linea, conforme se puede
apreciar anteriormente, la estructura
superficial o visible de un Pozo
petrolero, se encuentra conformado
por distintos componentes, sin
embargo, la DSEM no adjunta
medios probatorios que acrediten
que el exceso de Fraccion de
hidrocarburos F2, y la presencia de
emisiones gaseosas provengan de
determinada falla en alguno de los
componentes del cabezal del Pozo
2428E ATA.

En este contexto, de la revisién del
Informe de Supervision, se verifica
que no se ha precisado la causa del
evento que dio origen al exceso de
Fraccién de hidrocarburos F2 en el
componente suelo, vy a la presencia
de emisiones gaseosas en la
locacién del Pozo 2428E ATA.

De lo anterior, se evidencia que no
obran medios de prueba
concluyentes respecto del origen o
causa del impacto ambiental
negativo detectado durante la accién
de supervision; en consecuencia, las
medidas de prevencion que se
estimarian en el trdmite del PAS no
encontrarian sustento en medio
probatorio alguno.

Pozo 5965 ATA

Acta de
Supervision

7

P0z0 5965 ATA
Se observo suelo impregnado con hidrocarburo, ubicado a
metro del pozo 5965, con un area aproximada de 50 m>.

()"

Registro
Fotogréfico
del Informe

de
Supervisién

Fotografia N° 2 del Informe de Supervisién

Pozo 5966 ATA

“..)
El 4rea de suelo impregnado con hidrocarburos se
encuentra localizado a un metro del Pozo 5965E ATA, con
un area aproximada de 50 m2.

Fecha: 04/02/2020

Coordenada UTM WGS84: 490076E, 9537316N

Informe de
Supervision

)

Pozo 5965 ATA

Se observé suelo impregnado con hidrocarburo, ubicado a
un (1) metro del pozo 5965 ATA, con un area aproximada
de 50 m?.

Al respecto, como sustento del hecho
detectado, en el Informe de
Supervisién la DSEM se remiti6 a: i)
la deteccion organoléptica de suelo
impregnados por hidrocarburos; vy, ii)
exceso de los parametros Fraccion
de hidrocarburos F2, Fraccion de
hidrocarburos F3 y Bario, conforme
al Acta de Supervision, Registros
fotograficos e Informe de
Supervisién; no obstante, estos
documentos s6lo dan cuenta de los
impactos ambientales negativos al
componente suelo, mas no contiene
informacion que permita identificar el
evento que originé dicho impacto, ni
la causa de dicho evento. Asimismo,
cabe precisar que, si bien la DSEM
atribuye el hecho detectado al Pozo
5965 ATA, el mencionado medio
probatorio no  evidencia las
condiciones en las que se
encontraba el referido Pozo, ni sus
componentes, por donde habria
ocurrido la fuga de hidrocarburos
hacia el componente suelo.

Schlumberger, Energy Glossary. Cabezal de pozo, disponible en: https://glossary.slb.com/es/terms/w/wellhead
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Documento

Contenido

Andlisis de la DFAI

(--)
Fotografia N° 2 (AIH N° 02)
Pozo 5965E ATA — Yacimiento Organos Norte

» Se detect6 organolépticamente la presencia de suelo
impregnado con hidrocarburos.

» El area de suelo impregnado con hidrocarburos se
encuentra localizada a un metro del Pozo 5965E ATA,
con un area aproximada de 50 m2.

» El suelo impregnado con hidrocarburos corresponde a
una fuga de hidrocarburos proveniente a las actividades
que fueron desarrolladas en el Pozo 5965 ATA.

(--)

Cuadro N°5: Puntos de suelos monitoreados por el

OEFA

Coordenadas UTM
WGS84 — Zona 17

Este

Coédigo
N° del
punto

Descripcion
Norte

Punto de
GMP,6,P muestreo
0Z0596 ubicado a 1
5 metro al noroeste
del pozo 5965.

AlH N°

02 9537316

490076

(.-)
Cuadro N° 6 Resultados de Laboratorio para Suelo
Muestreado por el OEFA

—_— Punto de muestreo. TCA

Poro Pozo
Pacametro Unidad® | 2428 5965 7499 Pazo 2022

cup.sp f Gup.ep
0702428 fJ0z0%565

(GWP.6F | GWP.G. | GWP.5, | GWP.5. | GWP. 6.
[0z07439 | POZO202 | POZO202 | POZON2 | POZOZ022. L)
24 22 23 4

A v 01 Jam w02 o w03 AN 04

18607 | 24115

212.14% | m23% | ssom2%

9195 7937

=
(--)

38. Conforme se describe en el cuadro anterior, los
resultados de laboratorio obtenidos acreditan excesos
del ECA suelo 2013 en los parametros fracciones de
hidrocarburos F2 y F3 (...) en las cinco (5) areas del
Lote V (AIH N° 02 (...)) y Bario en las cuatro (4) areas
del Lote V (AIH N° 2)

(...)

Cabe agregar que, la DSEM no
identifica la causa especifica del
evento que habria originado el
impacto negativo al componente
suelo. Asimismo, de la fotografia N°
2 del Informe de Supervision, no se
aprecia el Pozo 5965 ATA, ello a fin
de identificar alguna falla especifica
en el mismo, a partir de la cual se
pueda atribuir el origen y causa del
exceso de la Fraccion de
hidrocarburos  F2, Fraccion de
hidrocarburos F3 y Bario en el suelo.

En este punto, cabe sefialar que, la
estructura superficial o visible de un
Pozo petrolero -por donde podria
haber ocurrido el evento que genero
los impactos-, es su cabezal, el cual
normalmente presenta los siguientes
componentes: i) véalvula maestra
inferior; ii) adaptador de cabeza de
tuberia de produccion; iii) colgador
de la tuberia de produccion; iv)
cabeza de tuberia de produccion; v)
tuberia de produccion; Vi)
herramienta de pesca a mordaza o
brida de anclaje para entubacion; vii)
colgador para tuberia de
revestimiento; y, viii) orificio para
valvula de tuberia de revestimiento®®.

En esa linea, conforme se puede
apreciar anteriormente, la estructura
superficial o visible de un Pozo
petrolero, se encuentra conformado
por distintos componentes, sin
embargo, la DSEM no adjunta
medios probatorios que acrediten
que el exceso de Fraccion de
hidrocarburos  F2, Fraccién de
hidrocarburos F3 y Bario, provengan
de determinada falla en alguno de los
componentes del cabezal del Pozo
5965 ATA.

En este contexto, de la revision del
Informe de Supervision, se verifica
que no se ha precisado la causa del
evento que dio origen al exceso de
Fraccion de hidrocarburos  F2,
Fraccion de hidrocarburos F3 y Bario
en el componente suelo.

De lo anterior, se evidencia que no
obran medios de prueba
concluyentes respecto del origen o
causa del impacto ambiental
negativo detectado durante la accion
de supervision; en consecuencia, las
medidas de prevencion que se
estimarian en el trdmite del PAS no
encontrarian sustento en medio
probatorio alguno.

Pozo 7499 ATA

Acta de
Supervisién

“..-)
Pozo 7499 ATA

Al respecto, como sustento del hecho
detectado, en el Informe de

10

Schlumberger, Energy Glossary. Cabezal de pozo, disponible en: https://glossary.slb.com/es/terms/w/wellhead
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Documento

Contenido

Andlisis de la DFAI

Se observé suelo impregnado con hidrocarburo, ubicado a
1 metro del pozo 7499, con un area aproximada de 80 m?.

(...)"

Registro
Fotogréfico
del Informe

de
Supervisién

Fotografia N° 3 del Informe de Supervisién

Suelo impregnado con hidrocarburo

Ampliacién de |a Fotografia N° 3 del Informe de

El 4rea de suelo impregnado con hidrocarburos se
encuentra localizado a un metro del Pozo 7499 ATA, con
un area aproximada de 80 m2.

Fecha: 05/02/2020
Coordenada UTM WGS84: 487951E, 9537213N

Informe de
Supervisién

“«

Pozo 7499 ATA
Se observé suelo impregnado con hidrocarburo, ubicado a
un (1) metro del pozo 7499 ATA, con un area aproximada
de 80 m2.
(--)
Fotografia N° 3 (AIH N° 03)
Pozo 7499 ATA — Yacimiento Organos Norte

» Se detect6 organolépticamente la presencia de suelo
impregnado con hidrocarburos.

» El éarea de suelo impregnado con hidrocarburos se
encuentra localizada a un metro del Pozo 7499 ATA, con
un area aproximada de 80 m2.

» El suelo impregnado con hidrocarburos corresponde a
una fuga de hidrocarburos proveniente de las actividades
que fueron desarrolladas en el pozo 7499 ATA.

» EIOEFA realiz6 el muestreo de suelo en un punto; el cual
corresponde a suelo de uso industrial.

()
Cuadro N°5: Puntos de suelos monitoreados por el
OEFA
A Coordenadas UTM
Cédigo
N° del Descripcion WESEIIZan AE N
punto Norte Este
Punto de
AlH No GMP,6,P | muestreo
03 0z0749 ubicado a 1 9537213 487951
9 metros del pozo
7499.

Cuadro N° 6 Resultados de Laboratorio para Suelo
Muestreado por el OEFA

Supervision, la DSEM se remiti6 a: i)
la deteccion organoléptica de suelo
impregnados por hidrocarburos; vy, ii)
exceso de los parametros Fraccion
de hidrocarburos F2 y Bario,
conforme al Acta de Supervision,
Registros fotograficos e Informe de
Supervisién; no obstante, estos
documentos so6lo dan cuenta de los
impactos ambientales negativos al
componente suelo, mas no contiene
informacion que permita identificar el
evento que originé dicho impacto, ni
la causa de dicho evento. Asimismo,
cabe precisar que, si bien la DSEM
atribuye el hecho detectado al Pozo
7499 ATA, el mencionado medio
probatorio no  evidencia las
condiciones en las que se
encontraba el referido Pozo, ni sus
componentes, por donde habria
ocurrido la fuga de hidrocarburos
hacia el componente suelo.

Cabe agregar que, la DSEM no
identifica la causa especifica del
evento que habria originado el
impacto negativo al componente
suelo. Con relacion a ello, de la
fotografia N° 3 del Informe de
Supervisién, se aprecia algunos
componentes del Pozo 7499 ATA,
tales como: i) casing; ii) bridas y sus
pernos; y iiii) valvula; ello a fin de
identificar alguna falla especifica en
el mismo, a partir de la cual se pueda
atribuir el origen y causa del exceso
de la Fraccion de hidrocarburos F2 y
Bario en el suelo.

En ese sentido, conforme se puede
apreciar en la fotografia N° 3 del
Informe de Supervision, el Pozo 7499
ATA, esta conformado por distintos
componentes, sin embargo, la DSEM
no adjunta medios probatorios que
acrediten que el exceso de Fraccién
de hidrocarburos F2 'y Bario,
provengan de determinada falla en
alguno de los componentes del Pozo
7499 ATA.

En este contexto, de la revision del
Informe de Supervision, se verifica
gue no se ha precisado la causa del
evento que dio origen al exceso de
Fraccién de hidrocarburos F2 y Bario
en el componente suelo.

De lo anterior, se evidencia que no
obran medios de prueba
concluyentes respecto del origen o
causa del impacto ambiental
negativo detectado durante la accion
de supervision; en consecuencia, las
medidas de prevencion que se
estimarian en el trdmite del PAS no
encontrarian sustento en medio
probatorio alguno.
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Documento Contenido Andlisis de la DFAI
o | e [BTETEY e
sten | camag, [otoiim ot | oints [ otima it | *5°
~ i e
R EOE - ECEE e
e s | oot aom | aw | <arm [ om | ot
EE
(...)
38. Conforme se describe en el cuadro anterior, los
resultados de laboratorio obtenidos acreditan excesos
del ECA suelo 2013 en los parametros fracciones de
hidrocarburos F2 (...) en las cinco (5) areas del Lote V
(AIH N° 03 (...)) y Bario en las cuatro (4) areas del Lote
V (AIH N° 03)
(..)"
Pozo 2022 ATA
X Al respecto, como sustento del hecho
Poz0 2022 . . . detectado, en el Informe de
Se observé suelo impregnado con hidrocarburo, ubicado Supervision, la DSEM se remitié a: i)
Acta de en alrededor de la ex bateria 993, con un area aproximada la detecciér; organoléntica de suélo
Supervisién de 746 m2. (se realizaron la toma de 4 muestras de suelo). | . 9 'ep T
Asimismo presenté emisiones gaseosas VOC 33 ppm y |mp_r§gnados por_hidrocarburos; i)
LEL 100%. emisiones gaseosas, dado que se
(.) detggté compuestos  organicos
FotografiaN° 4 vy 5 del Informe de Supervision volatiles (VOC) con un valor de 33
ppmy LEL 100%; v, iii) exceso de los
Pozo 2024 parametros Fraccion de
hidrocarburos F2, Fraccion de
a hidrocarburos F3 y Bario, conforme
S8 ooy conjichocaruy al Acta de Supervision, Registros
1 fotogréficos e Informe de
‘ Supervisién; no obstante, estos
Lo ‘ documentos sélo dan cuenta de los
1 impactos ambientales negativos al
‘ componente suelo y aire, mas no
contiene informacion que permita
] identificar el evento que originé dicho
impacto, ni la causa de dicho evento.
Asimismo, cabe precisar que, si bien
Suelo impregnado con hdrocarburo la DSEM atribuye el hecho detectado
al Pozo 2022 ATA, el mencionado
medio probatorio no evidencia las
condiciones en las que se
Registro encontraba el referido Pozo, ni sus
Fotografico componentes, por donde habria
del Informe ocurrido la fuga de hidrocarburos
de hacia el componente suelo y aire.
Supervisién
Cabe agregar que, la DSEM no
identifica la causa especifica del
evento que habria originado el
impacto negativo al componente
Ampliacién de |a Fotografia N° 4 del Informe de suelo y aire. Con relacion a ello, de la
Supervisién fotografia N° 4 del Informe de
Supervisién, se aprecia algunos
componentes del Pozo 2022 ATA,
tales como: i) tubing; ii) bridas; v iiii)
casing; ello a fin de identificar alguna
falla especifica en el mismo, a partir
de la cual se pueda atribuir el origen
y causa del exceso de la Fraccién de
hidrocarburos  F2, Fraccion de
hidrocarburos F3 y Bario en el suelo;
“.) y la presencia de emisiones
El 4rea de suelo impregnado con hidrocarburos se gaseosas en la locacion del Pozo
encuentra localizado alrededor del Pozo 2022 ATA, con un 2022 ATA.
area aproximada de 746 m2.
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Documento Contenido Analisis de la DFAI
) En ese sentido, conforme se puede
Fecha: 06/02/2020 apreciar en la fotografia N° 4 del
Coordenada UTM WGS84: Informe de Supervision, el Pozo 2022
487174E, 9536236N ATA, esta conformado por distintos
487158E, 9536242N componentes, sin embargo, la DSEM

487163E, 9536224N

487177E. 9536219N no adjunta medios probatorios que

acrediten que el exceso de Fraccién
de hidrocarburos F2, Fraccién de
hidrocarburos F3 y Bario, y la

“

Pozo 2022 ATA

Se observé suelo impregnado con hidrocarburo, ubicado . L
en alrededor de Pozo 2022, con un area aproximada de presencia de em|S|on_es gaseosas,
746 m2. Asimismo, se percibié organolépticamente olores | Provengan de determinada falla en
a hidrocarburos y emisiones gaseosas: VOC 33 ppmy LEL | @lguno de los componentes del Pozo

100% 2022 ATA.
(--)
Fotografia N° 4 y 5 (AIH N° 04) En este contexto, de la revision del
Pozo 2022 ATA — Yacimiento Organos Norte Informe de Supervisién, se verifica

gue no se ha precisado la causa del
> Se detect6 organolépticamente la presencia de suelo | evento que dio origen al exceso de
impregnado con hidrocarburos. Fraccién de hidrocarburos F2,
» El area de suelo impregnado con hidrocarburos se | Fraccion de hidrocarburos F3 y Bario
encuentra localizada alrededor del Pozo 2022 ATA, | en_el componente suelo, y a la
con un area aproximada de 746 m2, presencia de emisiones gaseosas en
» El suelo impregnado con hidrocarburos corresponde | la locacién del Pozo 2022 ATA.
a una fuga de hidrocarburos provenientes a
actividades que fueron desarrolladas en el pozo 2022 | De lo anterior, se evidencia que no
ATA. obran medios de prueba
» Asimismo, en el area se percibieron olores a | concluyentes respecto del origen o
hidrocarburos: VOC 33 ppm (33 mg/kg) y LEL 100%, | causa del impacto ambiental
proveniente del Pozo 2022 ATA, el cual es originado | negativo detectado durante la accion

un inadecuado abandono de dicho pozo. de supervision; en consecuencia, las
> El OEFA realizé el muestreo de suelo en cuatro (4) | medidas de prevencion que se
puntos, correspondiente a suelo de uso industrial. estimarian en el trdmite del PAS no
(...) encontrarian sustento en medio
Cuadro N°5: Puntos de suelos monitoreados por el | probatorio alguno.
OEFA
AT Coordenadas UTM
Ne Coddellgo Descripcion e = Aol 17
punto Norte Este
Informe de Punto de
Supervision muestreo

ubicado a 5
metros al este
GMP,6,P del pozo 2022.
0z0202 (primer punto 9536236 487174
2-1 que representa el
area aproximada
de 746 m2
impregnado con
hidrocarburo)
Punto de
muestreo
ubicado a 10
metros al
noroeste del
pozo 2022.
(segundo punto
que representa el
area aproximada
de 746 m2
AlH N° impregnado con
04 hidrocarburo)
Punto de
muestreo
ubicado a 12
metros al
suroeste del
pozo 2022.
(tercer punto que
representa el
area aproximada
de 746 m2
impregnado con
hidrocarburo)
Punto de
muestreo
ubicado a 17
GMP,6,P metros al sureste
0Z0202 | del pozo 2022. 9536219 487177
2-4 (cuarto punto
que representael
area aproximada
de 746 m2

GMP,6,P
020202
2-2

9536242 487158

GMP,6,P
020202
2-3

9536224 487163
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Documento Contenido Andlisis de la DFAI
impregnado con
hidrocarburo)
()
Cuadro N° 6 Resultados de Laboratorio para Suelo
Muestreado por el OEFA
TR |
02095 24 22 23 4 ]
(--)
38. Conforme se describe en el cuadro anterior, los
resultados de laboratorio obtenidos acreditan excesos
del ECA suelo 2013 en los parametros fracciones de
hidrocarburos F2 y F3 (...) en las cinco (5) areas del
Lote V (AIH N° 04 (...)) y Bario en las cuatro (4) areas
del Lote V (AIH N° 04)
(..)"
Ex bateria 993
“... Al respecto, como sustento del hecho
Ex baterfa 993 ) ) detectado, en el Informe de
Acta de Se c:bs;r\éo s(;]e:o |m;l))retgn§dgggon hldrogarburo. ut_)lca(cjio Supervisig’)p la DSEM' se remitio a: i)
SEVISOn | G e e oo s e . | 15 Beleccion organlépcs de suel
: impregnados por hidrocarburos; vy, ii)
?ujl,?)' exceso de los parametros Fraccion
— — de hidrocarburos F2, Fraccion de
hidrocarburos F3 y Bario, conforme
al Acta de Supervision, Registros
fotograficos e Informe de
Supervisién; no obstante, estos
documentos so6lo dan cuenta de los
impactos ambientales negativos al
componente suelo, mas no contiene
informacion que permita identificar el
evento que originé dicho impacto, ni
la causa de dicho evento.
Ahora bien, cabe precisar que, la
DSEM atribuye el hecho detectado a
posibles fugas de los tanques de
almacenamiento y/o instalaciones
] que estuvieron en la ex bateria 993,
Registro en ese sentido, se evidencia que, la
Fotografico DSEM no identifica la causa
del Informe especifica del evento que habria
de‘ » originado el impacto negativo al
Supervision componente suelo. Asimismo, de las
fotografias N° 6, 7 y 8 del Informe de
Supervisién, no se aprecia los
tanques de almacenamiento y/o
instalaciones de la ex bateria 993,
ello a fin de identificar alguna falla
especifica en el mismo, a partir de la
cual se pueda atribuir el origen y
causa del exceso de la Fraccion de
hidrocarburos F2, Fraccién de
hidrocarburos F3 y Bario en el suelo.
En este punto, cabe sefialar que, de
“ acuerdo al Programa de Adecuacion
(...) . :
El area de suelo impregnado con hidrocarburos se | Y Manejo Ambiental del Lote V,
encuentra localizado alrededor de la ex bateria 993, conun | aprobado  mediante  Resolucion
area aproximada de 1359 m2. Directoral N° 109-96-EM/DG del 28
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Documento Contenido Andlisis de la DFAI
El suelo impregnado con hidrocarburos corresponderia a | de marzo de 1996, se sefiala que, la
una posible fuga de los tanques de almacenamiento y/o | Bateria 993 del Lote V, cuenta con
instalaciones que estuvieron en dichas areas. las siguientes instalaciones: i) 14
) pozos petroleros; ii) 2 tanques de
Fechg. 05/(?2/2020 _ almacenamiento; i) 1 bomba
Coordenada UTM WGS84: reciprocante; iv) 1 motor de
487951, 9537213N transferencia; v) 1 mdltiple de
491119E, 9536269N recoleccion; y vi) 1 separador**
491136E, 9536260N Y P :
491141E, 9536242N p
% En esa linea, conforme se puede
Ex bateria 993 apreciar anteriormente, la ex bateria
Se observé suelo impregnado con hidrocarburo, ubicado al | 993 del Lote V, contaba con distintas
alrededor de la ex bateria 993, con un area aproximada de | instalaciones, sin embargo, la DSEM
1359 m2. no adjunta medios probatorios que
(...) acrediten que el exceso de Fraccion
Fotografia N° 6, 7'y 8 (AlH N° 05) de hidrocarburos F2, Fraccion de
Ex Bateria 993 — Yacimiento Organos Norte hidrocarburos F3 y Bario, provengan
] ) de determinada falla en alguna de las
» Se detect6 organolépticamente la presencia de suelo | instalaciones de la ex bateria 993.
impregnado con hidrocarburos.
> El area de suelo impregnado con hidrocarburos se | En este contexto, de la revision del
encuentra localizada alrededor de la ex bateria 993, | Informe de Supervision, se verifica
con un area aproximada de 1359 m?. gue no se ha precisado la causa del
» El suelo impregnado con hidrocarburos | evento que dio origen al exceso de
corresponderia una posible fuga de los tanques | Fraccion de hidrocarburos F2,
de almacenamiento y/o instalaciones que | Fraccion de hidrocarburos F3y Bario
estuvieron en dichas areas. en el componente suelo.
» El OEFA realizé el muestreo de suelo en cuatro (4)
puntos, correspondiente a suelo de uso agricola. De lo anterior, se evidencia que no
(--) _ obran  medios de  prueba
Cuadro N°5: Puntos de suelos monitoreados por el | concluyentes respecto del origen o
OEFA causa del impacto ambiental
Cédigo ?A(/)grsdsinadz%sngw negativo detectado durante la accién
Ne del Descripcion de supervisién; en consecuencia, las
[ NoiE =5 medidas de prevencién que se
Punto de estimarian en el trdmite del PAS no
muestreo . d
ubicado a 18 encontrarian  sustento en medio
metros al probatorio alguno.
Informe de GMPGE | suroeste del
Supervision XBATg9 | POZ0 1314 1 9536069 | 401119
p 3.1 (primer punto
que representa el
area aproximada
de 1359 m2
impregnado con
hidrocarburo)
Punto de
muestreo
ubicado a 36
metros al
aupsc | Suoese g
XBQ;QQ (segundo punto | 9536260 | 491136
que representa el
area aproximada
AIH Ne de 1359 m2
05 impregnado con
hidrocarburo)
Punto de
muestreo
ubicado a 50
metros al
suroeste del
GMP,6,E
xBAT9g | POZ0 1314 | 535500 | 401141
3.3 (tercer punto que
representa el
area aproximada
de 1359 m2
impregnado con
hidrocarburo)
Punto de
mqestreo
aupsE | Weato 2 40
xssA_Zgg suroeste  dol | 9536242 | 491125
pozo 1314,
(cuarto punto
que representa el

11

Folio 211, 219 y 220 del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental del Lote V, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 109-
96-EM/DG del 28 de marzo de 1996.
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Documento Contenido Analisis de la DFAI

area aproximada
de 1359 m2
impregnado con
hidrocarburo)

()
Cuadro N° 6 Resultados de Laboratorio para Suelo
Muestreado por el OEFA

lleiicilici Lo

oz | Pom T

Pardmetro Unidag | 2428 5985 Ex Bateria 953 u
TWF.5, | GWP.5. | GWP.E.

GMP.EP | GMP.6.P)
EXBATS | EXBATS | EXBATS
0Z02428 | OZO5H = { =

AIHN" 01 | AH N 0: AlH N° 08

20

WP 5. [faaricola®

EXBATS93
4

"i‘"°éf:g‘i'°‘ i mgiKg <03 <03 <03 0,3 0,3 <03 200

25170 14978 1200

15825 21793 3000

08,7 783.3 750

024526 | 026203 14
0 65
5617 14,6 70

(--)

38. Conforme se describe en el cuadro anterior, los
resultados de laboratorio obtenidos acreditan excesos
del ECA suelo 2013 en los parametros fracciones de
hidrocarburos F2 y F3 (...) en las cinco (5) areas del
Lote V (AIH N° 05 (...)) y Bario en las cuatro (4) areas
del Lote V (AIH N° 05)

(.)"

Fuente: Acta e Informe de Supervision.
Elaboracién: Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI.

De los medios probatorios que obran en el expediente y que fueron analizados en el
cuadro anterior, se tiene que de los mismos no se puede advertir o identificar, de
manera plena, la causa especifica u origen que ocasioné areas impregnadas por
hidrocarburos involucrando las siguientes instalaciones (Pozo 2428E ATA; Pozo
5965 ATA; Pozo 7499 ATA; Pozo 2022 ATA; y Ex bateria 993), y emisiones gaseosas
correspondientes a las instalaciones (Pozo 2428E ATA y Pozo 2022 ATA).

En relacion a este punto, en linea con lo sefalado por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (en lo sucesivo, TFA) en anteriores pronunciamientos?, para que se pueda
determinar la transgresion de la obligacién ambiental materia de analisis, se tiene que las
medidas de prevencion a ser adoptadas por los sujetos obligados se encuentran dirigidas
a evitar la ocurrencia de un incidente o emergencia ambiental cuyo resultado sea la
generacién de un impacto ambiental negativo, para lo cual requiere la conjuncién de dos
elementos:

i) De unlado, la plena identificacion del origen o causa del incidente 0 emergencia
ambiental;

ii) De otro lado, que las medidas que pudieron ser adoptadas por los responsables
permitan efectivamente alcanzar el cometido de su ejecucién, que no es otro que
impedir dicha ocurrencia; requiriéndose en este Ultimo supuesto que exista una
vinculacién directa entre su realizacién y la prevencion pretendida.

En consecuencia, al no haberse plenamente identificado la causa u origen de los
impactos negativos en el componente suelo vy aire, tampoco se puede determinar con
certeza ni establecer la idoneidad de las medidas de prevencién que debieron ser
adoptadas previamente, a fin de evitar la ocurrencia de emergencias ambientales.

12

Resolucion N° 097-2023-OEFA/TFA-SE, fundamento 71.
Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4248335/Res%20097-2023-OEFA-TFA-SE.pdf.pdf?v=1678730366

Péagina 12 de 36



v@\muu DELPgg,

N 4 1 | Ministerio
% Bl del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
P y

17.

18.

19.

20.

21.

batallas de Junin y Ayacucho”

Considerando ello, se concluye que no se cuenta con suficientes elementos de juicio que
acrediten la comision del presunto hecho detectado por la DSEM.

Conforme a lo analizado, es preciso mencionar que el principio de presuncion de licitud
establecido en el numeral 9 del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)13, sefiala que la autoridad
administrativa debe presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Por su parte, el principio de verdad material previsto en el numeral 1.11 del articulo IV del
TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo
legal'4, establece que los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos
hechos que se encuentren debidamente probados. En efecto, en el PAS la autoridad
administrativa tiene la facultad de llevar a cabo una valoracién conjunta de todos los
medios probatorios existentes en autos; sin embargo, esta actividad no es irrestricta,
siendo que la misma no puede ser excesiva ni ir mas alla de una inferencia l6gica
razonable.

En tal sentido, en atencién a lo desarrollado en los parrafos precedentes y en virtud de
los principios de verdad material y presuncion de licitud que rigen los procedimientos
administrativos; en tanto, no existen suficientes elementos de juicio que evidencien la
comision de la infraccién administrativa referida a no adopcién de medidas de prevencion;
corresponde declarar el archivo del PAS en este extremo.

Conclusién

Por lo expuesto, corresponde declarar el archivo del hecho imputado contenido en
el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién no exime
al administrado de su obligaciébn de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia de
posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

13

14

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no
cuenten con evidencia en contrario.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por
la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la
verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio que corresponde
a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estard obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera
involucrar también al interés publico.”

Articulo 6°.- Motivacién del acto administrativo
6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

(..).
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22. Lo sefialado en la presente Resolucion, se limita estrictamente a los hechos detectados
en el marco de la supervision materia del presente PAS; por lo que, no se extiende a
hechos similares posteriores que se pudieran detectar.

II.2. Hecho imputado N°2: El administrado no realizé las acciones de descontaminacion

del suelo identificado por el OEFA en el Lote V, en un area de 2273 m?
aproximadamente
a) Obligacién ambiental fiscalizable
23. Mediante el articulo 66° del RPAAH!®, se establece que las areas que por cualquier
motivo resulten contaminadas o afectadas por siniestros 0 emergencias ambientales en
las actividades de hidrocarburos de los administrados, deben ser descontaminadas en el
menor plazo posible, considerando la magnitud de la contaminacion, el dafio ambiental y
el riesgo que mantener dicha situacion.
24. En ese sentido, los administrados se encuentran obligados a ejecutar de forma efectiva
y en el menor plazo posible la descontaminacion del area que por cualquier motivo haya
sido contaminada por un siniestro o emergencia ambiental en sus actividades de
hidrocarburos.

b)  Analisis del hecho imputado N° 2

25. Conforme al Informe de Supervision, durante la Supervision Regular 2020, con la
finalidad de verificar la descontaminacion de las areas afectadas con hidrocarburos
alrededor del Pozo 2428E ATA (AIH N° 1); Pozo 5965 ATA (AIH N° 2); Pozo 7499 ATA
(AIH Ne° 3); Pozo 2022 ATA (AIH N° 4); y, en la Ex bateria 993 (AIH N° 5) del Lote V, la

DSEM procedié a realizar los siguientes muestreos de suelos:

Cuadro N° 3: Ubicacién de los puntos de muestreo de suelo

Cédiao d Coordenadas UTM
N° 0digo A€ | \atriz Descripcion WGS84 —Zona 17 |Altitud
Punto
Norte Este
o GMP,6,POZ0O Punto de muestreo ubicado a 3 metros al
AIH N° 01 2428 Suelo este del pozo 2428, 9538736 | 488884 | 106
o GMP,6,POZ0O Punto de muestreo ubicado a 1 metro al
AIH N° 02 5965 Suelo noroeste del pozo 5965. 9537316 | 490076 | 105
o GMP,6,POZO Punto de muestreo ubicado a 1 metros
AIH N° 03 7499 Suelo del pozo 7499, 9537213 487951 46
Punto de muestreo ubicado a 5 metros al
GMP,6, este del pozo 2022. (primer punto que
P0Oz02022-1 Suelo representa el area aproximada de 746 m? 9536236 | 487174 | 140
impregnado con hidrocarburo)
Punto de muestreo ubicado a 10 metros
o GMP,6, al noroeste del pozo 2022. (segundo
AIH N® 04 P0OZz02022-2 Suelo punto que representa el area aproximada 9536242 | 487158 | 140
de 746 m? impregnado con hidrocarburo)
Punto de muestreo ubicado a 12 metros
GMP,6, al suroeste del pozo 2022. (tercer punto
P0OZz02022-3 Suelo gue representa el area aproximada de 9536224 | 487163 | 140
746 m? impregnado con hidrocarburo)

15

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N°

039-2014-EM

“Articulo 66°. - Siniestros y emergencias

(--)

Las areas que por cualquier motivo resulten contaminadas o afectadas por siniestros o emergencias en las Actividades de
Hidrocarburos, deberan ser descontaminadas o de ser el caso rehabilitadas en el menor plazo posible, teniendo en cuenta la magnitud
de la contaminacion, el dafio ambiental y el riesgo de mantener esa situacion (...).”
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Coordenadas UTM

N° Coédigode |\, 0o Descripcion WGS84 —Zona 17 |Altitud
Punto
Norte Este
Punto de muestreo ubicado a 17 metros
GMP,6, al sureste del pozo 2022. (cuarto punto

P0Oz02022-4 Suelo gue representa el area aproximada de

746 m? impregnado con hidrocarburo)
Punto de muestreo ubicado a 18 metros
GMP,6, Suelo al suroeste del pozo 1314 (primer punto
EXBAT993-1 que representa el area aproximada de
1359 m? impregnado con hidrocarburo)
Punto de muestreo ubicado a 36 metros
GMP.6 al suroeste del pozo 1314 (segundo
e Suelo | punto que representa el &rea aproximada | 9536260 | 491136 | 276
EXBAT993-2 P
de 1359 m impregnado  con
AIH N° 05 hidrocarburo)
Punto de muestreo ubicado a 50 metros
GMP,6, Suelo al suroeste del pozo 1314. (tercer punto
EXBAT993-3 gue representa el area aproximada de
1359 m? impregnado con hidrocarburo)
Punto de muestreo ubicado a 40 metros
GMP,6, Suelo al suroeste del pozo 1314. (cuarto punto
EXBAT993-4 gue representa el area aproximada de
1359 m? impregnado con hidrocarburo)
Fuente: Pagina 12 del Informe de supervision (Pagina 235 del documento digital denominado “EXPEDIENTE N° 0023-2020-DSEM-
CHID”).
Elabozacién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

9536219 | 487177 140

9536269 | 491119 | 276

9536242 | 491141 | 275

9536242 | 491125 | 275

Siendo ello asi, la DSEM indic6 que, de la verificacién de los resultados obtenidos
respecto de los muestreos, se advirtieron que se excedieron los Estandares de Calidad
Ambiental para Suelo, aprobados por Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM, de acuerdo
al siguiente detalle:

Cuadro N° 4: Resultados de los muestreos de suelo realizados por la DSEM (Cuadro N° 6 del
Informe de Supervision)

Punto de muestreo ECA Punto de muestreo ECA
Pozo Pozo Pozo Suelo 2013 " Suelo 2013
Parémetro Unidad* | 2428 | 5965 | 7499 Loso2022 Uso FETEOGE Uso
GMP.6P | GMP.GP | GMPS.P | GMP.6 | GMP,6 | GMP,6, | GMP,6, | industrial ["GMP,G, | GMP, 6, | GMP.6, | GMP,6, | agricola®
o it 0Z0T7499 | POZ0202 | POZ0202 | POZ0O202 | POZO2022- o EXBATY | EXBATY | EXBATY | EXBAT993
0702428 | 0705965
23 4 931 932 4
AIHN° 01 | AIH N° 02 | AlH N- 03 AlH N 04 AlHN° 05
Hidrocarburos F1 {1, g <03 <03 <03 <03 <03 <03 <03 500 <03 <03 <03 <03 200
Marogaburos P2 | mgkg | sses | 22905 | 15595 | 31116 | wee7 | 24115 | 2n4m 5000 | 6501 | 7822 | 25170 | 14979 1200
% de exceso % 7138% | 356,1% | 211.9% | 52232% | 272.14% | 3823% | 469.62% - 44175% | 551.83 % [ 19975 % | 114825 %
”“‘“’(E“e"’c“"“ 2 mg/Kg 3393 8102 5482 25098 9195 7937 8044 6000 6240 7937 15825 21793 3000
2-Ca
% de exceso % - 3503 % - 3M83% | 5325% | 3228% | 3407% - 108% | 64% |4275% | 62643%
Arsénico ma/Kg 557 7.15 566 4,66 473 545 574 140 623 536 384 4.26 50
Bario mg/Kg 1470 5373 612 3771 3850 | o747 696,2 2000 3414 | 5819 | 1087 7833 750
% de exceso % - 168,65% | 130,6 % - 92,5% - - - 3552% |67587% | - 144 % -
Cadmio mg/Kg | 075264 | 0,93220 | 16516 | 023245 | 035942 | 027226 | 045331 2 031501 | 02989 | 024526 | 026203 14
Mercurio mg/Kg 0064 | 0115 | 0098 | <0010 | 0060 | <0010 | <0010 24 <0010 | <0010 | <0010 | <0010 66
Plomo mg/Kg 2.1 a7 171 125 724 12,3 a7 1200 304 39 | 5617 146 70
Fuente: Informes de Ensayo N° SAA-20/00114 RS N° 72-2020, y N° SAA-20/00115 RS N° 72-2020 del laboratorio acreditado AGQ PERU S A.C.
Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM. Esténdares de Calidad Ambiental para Suelo, (1) Uso Industrial y (2) Uso Agricola
(*) Los resultados de suelo se expresan en base seca.
Supera ¢l ECA para suglo 2013, uso industrial
Supera el ECA para suelo 2013, uso agricola.

Fuente: Pagina 16 del Informe de supervision (Pagina 239 del documento digital denominado “EXPEDIENTE N° 0023-2020-DSEM-
CHID").
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

En ese sentido la DSEM, concluy6 que el administrado no realizé la descontaminacion
de 2273 m?, correspondiente a las areas afectadas de suelos impregnados con
hidrocarburos alrededor del Pozo 2428E ATA (AIH N° 1); Pozo 5965 ATA (AIH N° 2);
Pozo 7499 ATA (AIH N° 3); Pozo 2022 ATA (AIH N° 4); y, en la Ex bateria 993 (AIH N°
5) del Lote V, conforme se muestra a continuacion:
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Cuadro N° 5: Conclusiones del Informe de Supervision

. Cuadro N° 3
Areas impregnadas con hidrocarburos en el Lote V

P Ultima Coordenadas UTM
Ultima fecha fecha de (WGS 84) / Zona 17

Norte Este

" S Area
N Descripcion (m?)

produccién®™

Pozo 2428E ATA™

Se observo suelo impregnado con hidrocarburo,
1 ubicado a tres (3) metros del Pozo 2428 ATA, con un 3 S/IDV- 171072013 0538736 488884
area aproximada de 38 m2 Asimismo, se percibié -
organolépticamente' olores a hidrocarburos y
emisiones gaseosas: VOC 3 ppm.

Pozo 5965 ATA™

Se observé suelo impregnado con hidrocarburo,
ubicado a un (1) metro del Pozo 5965 ATA, con un
area aproximada de 50 m?

Pozo 7499 ATA"®

Se observd suelo impregnado con hidrocarburo,
ubicado a un (1) metro del Pozo 7499 ATA, con un
area aproximada de 80 m?

Pozo 2022 ATAD

Se observo suelo impregnado con hidrocarburo,

ubicado en alrededor de Pozo 2022, con un area

aproximada de 746 m? Asimismo, se percibid

organolépticamente?’ olores a hidrocarburos y

emisiones gaseosas: VOC 33 ppm y LEL 100%

Ex bateria 9932

5 Se observo suelo impregnado con hidrocarburo,
ubicado al alrededor de la ex bateria 993, con un

area aproximada de 1359 m?

otal de areas impregnadas con hidrocarburos 2273 m?

Fuente: Acta de Supervision - Expediente N° 023-2020-DSEM-CHID

50 11/11/2000 27/11/2000 9537316 | 490076

80 25/06/2004 - 9537213 | 487951

N
0|

7174

746 20/07/2013 27/09/2004
487177

alw)
|| D|©)

1359 31/05/2009=

O|OJO|©] © |©|©(©
Il
W
[«
N

ININTSIN
(©]©]©|©]

)

47. En el presentre caso, conforme se indico en el numeral 16 (Cuadro N° 3) del presente informe, durante la
accion de supervision, se evidenciaron cinco (5) areas con suelos impregnados con hidrocabruros producto
de las fugas y/o derrames.

(--)

52. En ese contexto, se verifica que GMP no cumplié con realizar la descontaminacion de las cinco (5) areas
impregnadas con hidrocarburos (AIH N° 01, 02, 03, 04, 05), las cuales han sido descritas en el Cuadro N° 3,
correspondiente a un area total de 2273 m2 aproximadamente; incumpliento lo establecido en el articulo 666°
del RPAAH; por lo que corresponde recomendar el inicio de un procedimiento administrativo sancionador en
este extremo.

(Subrayado agregado)
Fuente: Pagina 6, 21 y 29 del Informe de supervision (Pagina 229, 244 y 252 del documento digital denominado “EXPEDIENTE N°
0023-2020-DSEM-CHID”).
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos - DFAI

El hecho imputado se sustenta en el andlisis de la DSEM efectuado en el “Hecho
analizados N° 2” del Informe de Supervision?®,

Al respecto, sobre la presunta conducta infractora por no realizar descontaminacion de
las areas afectadas atribuida al administrado, esta Autoridad Decisora considera
pertinente analizar la fuente de obligacion, a fin de identificar si en efecto el administrado
incurrié en su incumplimiento. Para ello, debemos tener en cuenta que la obligacion
materia de analisis esta referida a que los titulares de actividades de hidrocarburos deben
descontaminar —en el menor plazo posible, teniendo en cuenta la magnitud de la
contaminacion, el dafio ambiental y el riesgo de mantener esa situacion— las areas
afectadas que por cualquier motivo hayan resultado contaminadas o afectadas por
emergencias en sus actividades hidrocarburiferas, conforme al segundo parrafo del
articulo 66° del RPAAH, que se detalla a continuacion:

“Articulo 66°.- Siniestros y emergencias

(-)

Las areas que por cualquier motivo resulten contaminadas o afectadas por siniestros o emergencias en las
Actividades de Hidrocarburos, deberan ser descontaminadas o de ser el caso rehabilitadas en el menor
plazo posible, teniendo en cuenta la magnitud de la contaminacion, el dafio ambiental y el riesgo de
mantener esa situacién”

Paginas 21 a la 29 del Informe de Supervision.
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(Enfasis agregado)

Conforme a lo antes citado y en linea con lo sefalado por el TFA en anteriores

pronunciamientos!’, se advierte que dicho articulo prescribe una obligacion constituida
por los siguientes elementos condicionantes: (i) la existencia de un siniestro o emergencia
ambiental con consecuencias negativas al ambiente en una determinada area; vy, (i) la
descontaminacion del area afectada en el menor plazo posible, considerando la magnitud
de la contaminacién, dafio ambiental y el riesgo de mantener dicha situacion.

Llegados a este punto, resulta relevante mencionar que, si bien en relacion a la afirmacion

“menor plazo posible” no existe un plazo especifico a fin de llevar a cabo las labores de
descontaminacion, si existe un plazo determinable, el mismo que debe definirse en
funcién a las caracteristicas y/o consecuencias ambientales del siniestro o emergencia
acaecida; estableciéndose como pardmetros de determinacién la magnitud de la
contaminacion, el dafio ambiental y el riesgo de mantener dicha situacion en el tiempo.

Ahora bien, teniendo ello en cuenta, a continuacién, corresponde evaluar si los medios

probatorios que obran en el presente expediente acreditan la configuracion de la presente
infraccion:

Cuadro N° 6: Resultado de laboratorio del muestreo de suelo

Elementos que

dafio ambiental y
el riesgo de
mantener  dicha
situacion.

configuran a Analisis DFAI
infraccion

(i) Existencia de un | Conforme al Acta e Informe de Supervisién, se advierte que, en el presente caso, la
siniestro o | DSEM pudo detectar las consecuencias negativas que hubieran sido generadas por
emergencia emergencias ambientales, en tanto, durante la Supervision Regular 2020 verificé la
ambiental con | existencia de suelos impregnados con hidrocarburos en cinco (5) areas del Lote V, de
consecuencias acuerdo al siguiente detalle:
negativas al
ambiente. Pozo 2428E ATA

(i) Descontaminacid Suelo impregnado con hidrocarburos
n del area - LT (T
afectada en el . — Area | UMimafecha |y opade | (WGS 84)/ Zona 17

- LA (m?) g Well
menor plazo produccion™ | g "t | Norte | Este
pOSi b|e’ Pozo 2428E ATA™
Considerando Ia Ss observe sx;elo mmreger'\:do co4n Ehf;zcamuro,
ubicado a tres (3) metros d 020 242 conun g s
ma nitud de |a 1 area aproximada de 38 m*. Asimismo, se percibid 38 S/D™- 11012013 9538736 | 488884
g ) ., organolépticamente’ olores a hidrocarburos y

contaminacion, emisiones gaseosas: VOC 3 ppm

Fuente: Pagina 6 del Informe de supervision

Los resultados analiticos del muestreo en dicho lugar dieron como resultado la excedencia de
los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para suelo de uso industrial aprobados mediante
Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM, respecto de la concentracion de Fraccion de
Hidrocarburos F2:

Resultados del andlisis efectuado por la DSEM, de la muestra de suelo alrededor del
Pozo 2428E ATA (fecha de deteccion de los hidrocarburos: 04.02.2020)

Punto de muestreo ECA
Pozo Pozo Pozo Suelo 2013
P 2022
Parametro Unidad* 2428 5965 7499 oz _ Uso
GMP.6.P GMP.6,P GMP.G.P GMP, 6, GMP, 6, GMP, 6, GMP, 6, industrial
P SMP.6.F. | 0zo7499 | POZO202 | POZO202 | POZO202 | POZOZ072- ™
0202428 [l 0Z05965 29 X3 25 7
AlH N® 01 BAIH N° 02 | AlH N° 03 AlH N° 04
Hidr "(‘:."‘"".":'f” H mg/Kg <03 <03 <03 <03 <03 <0.3 <03 500
Hidrocarburos F2 malKg 8569 22905 15595 31116 18607 24115 28481 5000
% 71,38 % 3581 % 211,9% 52232% | 27214 % 3823 % 469,62 %
mg/Kg 3393 8102 5482 25098 9195 7937 8044 6000
% - 35,03 % - 3183 % 53,256 % 3228 % 34,07 % -
mg/Kg 557 7,75 5,66 4,66 473 545 574 140
ma/Kg 1470 5373 4612 377.1 3850 374.7 696,2 2000
% % 168,65 % 130,6 % 92,5 %
075264 [ 093220 | 16616 | 0.232a6 | 036942 | 027226 | 0.45331 22
0,064 0.115 0,098 <0,010 0,060 <0.010 <0.010 24
Pl 221 a7 171 125 724 123 a7z 1200
Fosmis: TF IO IS N 72-2020, y N° SAA-30/00115 RS N° 72-2020 del laboratono acreditado AGO PERUS A
o ad Ambiental para Sueio, (1) Uso Industrial y (2) Uso Agricola
)

Fuente: Pagina 16 del Informe de supervisién

17

Criterio empleado de los considerandos 139 y 140 de la Resolucion N° 093-2022-OEFA/TFA-SE.
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Elementos que
configuran a
infraccion

Analisis DFAI

Pozo 5965 ATA

Suelo impregnado con hidrocarburos

= Ultima oordenadas UTM
i Ultima fecha
A Area fecha de S 84) / Zona 17
L Descucion (m?) e Well

produccion® | g ioow | Norte | Este

Pozo 5965 ATA™

Se observd suelo impregnado con hidrocarburo,
2| Ubicado a un (1) metro del Pazo 5065 ATA, con un | 20 TI1/2000 | 271172000 | 9537316 | 490076

area aproximada de 50 n’.
Fuente: Pagina 6 del Informe de supervision

Los resultados analiticos del muestreo dieron como resultado la excedencia de los Estandares
de Calidad Ambiental (ECA) para suelo de uso industrial aprobados mediante Decreto Supremo
N° 002-2013-MINAM, respecto de las concentraciones de Fraccién de Hidrocarburos F2 'y F3, y
bario:

Resultados del andlisis efectuado por la DSEM, de la muestra de suelo alrededor del
Pozo 5965 ATA (fecha de deteccion de los hidrocarburos: 04.02.2020)

Punto de muestreo
Pozo Pozo Pozo Suelo 2013
Parametro Unided' | 2428__§ 5960 Q0 iP5 "GP, Psom 2;:4:: s, Incuserial
Smp.o.p QOMP.GP 6707499 | POZO202 | POZO202 | POZO202 | POZOZ022- o
0zoza28 [lozos9ss
241 22 23 4
A e 01 llaH ne 02 llaiH N 03 AlH N° 04
Hidrocarburos F1 maika <03 <03 <03 <03 <03 <03 <03 500
ma/Kg 8569 22905 15595 31116 18607 24115 28481 5000
% de exceso % 7138% W3581% W2119% | 52232% [ 27212 % | 3823% | 469.62%
"“’"};‘:_"r‘::;“ k3 mg/Kg 3393 8102 5482 25098 9195 7937 8044 6000
% de exceso % - 35,03 % - 3183% | 53.25% | 32.28% | 34.07%
Arsénico mg/Kg 557 7,75 5,66 466 473 545 574 140
Bario mg/Kg 1470 5373 4612 377.1 3850 3747 696,2 2000
% de exceso % B 168.65 % [l 130.6 % - 925 % B B B
Cadmio mg/Kg 0,75264 0,93220 1,6516 0,23245 0,35942 0,27226 0,45331 22
Mercurio ma/Ka 0,064 0,115 0,098 <0,010 0,060 <0,010 <0,010 24
Plomo mg/Kg 21 a7 17 125 724 123 a1.7 1200
Foente” Tnformes de Ensayo N* SAA-20/00114 1K I0/00TT5 RS N 72-2020 del Taboratono acrediiado AGA PERU S A
Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM. Estdndares de Calidad Ambiental para Suelo, (1) Uso Industrial y (2) Uso Agricols
(*) Los resuitados de sueio se expresan en base seca
Supera of ECA para susio 2013, uso Industrial
Supera el ECA para suelo 2013, uso agricaia.

Fuente: Pagina 16 del Informe de supervisién

Pozo 7499 ATA

Suelo impregnado con hidrocarburos

s Ultima Coordenadas UTM
- s Aren | itma fochs fechade | WGS 84)/ Zona 17
™) | produccion® | g Nl [Tnore | Este
Pozo 7499 ATA™
Se observd suelo impregnado con hidrocarburo, ~
. ubicado a un (1) metro del Pozo 7499 ATA, con un B 25006/2004 Lt e e
area aproximada de 80 m*

Fuente: Pagina 6 del Informe de supervision

Los resultados analiticos del muestreo dieron como resultado la excedencia de los Estandares
de Calidad Ambiental (ECA) para suelo de uso industrial aprobados mediante Decreto Supremo
N° 002-2013-MINAM, respecto de la concentracién de Fraccién de Hidrocarburos F2 y bario:

Resultados del andlisis efectuado por la DSEM, de la muestra de suelo alrededor del
Pozo 7499 ATA (fecha de deteccion de los hidrocarburos: 05.02.2020)

de muestreo
Pozo Pozo Pozo Suelo 2013 |
Parametro Unidad" | 2478 | 5965 N 7499 Pozo 2022 Uso
ompror | omp.or JoMPer CHP. 6 | GMP.E | GWMP. & | GMP. 6 | industial
2 - jOZOT499 Z0202 | POZ0O202 | POZO202 | POZO2022- -~
0202428 | 0ZO5965 o Y FEy 7
AlH N- 01 | AH N 02 [l N 03 AIH N° 04
Fidrocarbuos F1 mo/Kg 03 0.3 <03 <03 <03 <03 <03 500
"'d’%‘:f:‘::;" Fz maKg 8569 22905 15595 31116 18607 24115 28481 5000
% de exceso % 71.38% | 358.1% M211.9% [M52232% | 272.14% | 3823 % | 469.62% -
"““‘“’“f_"’“';" F mg/kg 3393 8102 5482 25098 a5 7937 8044 6000
% de exceso % - 35.03 % - 3183% | 5325% | 3228% | 34.07% -
Arsénico ma/Kg 5,57 775 5,66 4,66 4.73 545 5.74 140
Bario ma/Kg 1470 5373 a612 3771 3850 374.7 696.2 2000
% de exceso % 168.65 % [l 130.6 % 92.5%
Cadmioc ma/Kg 0.75264 | 093220 J| 16516 [M023245 | 035942 | 027226 | 0.45331 22
Morcurio ma/Kg 0,064 0,115 0,098 <0,010 0,060 <0.010 <0,010 24
Ploma ma/Kg 221 a1.7 171 12,5 724 12,3 a1.7 1200
S Tformes de Eraaye W —20M0TTa RS N° 72-2020 TIE RS N 72-2020 del ACTPEROS A
Decreto Supremo N* 002-2013.MINAM. Estindares de Caidad Ambiental para Sueio, (1) Uso Industrial y (2) Uso Agricola
) Los resultados de susio s expresan en base seca
Supers 1 ECA pars susio 2013, uso industrial
Supera of ECA para sueio 2013, uso agricola

Fuente: Pagina 16 del Informe de supervision

Pozo 2022 ATA

Suelo impregnado con hidrocarburos
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Andlisis DFAI
‘it Ultima Coordenadas UTM
i Ultima fecha
Ne S ?mre; s Iecvl‘l:“de (WGS 84) / Zona 17
produccion™ Service' Este |
[ [ Pozo 2022 ATA® [ 487174 |
Se observd suelo impregnado con hidrocarburo, 4871
ubicado en alrededor de Pozo 2022, con un area 48716
4 aproximada de 746 m°. Asimismo, se percibid 746 200722013 2710972004
organolépticamente®' olores a hidrocarburos y 487177
emisiones gaseosas: VOC 33 ppm y LEL 100%

Fuente: Pagina 6 del Informe de supervision

Los resultados analiticos de los muestreos dieron como resultado la excedencia de los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para suelo de uso industrial aprobados mediante
Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM, respecto de las concentraciones de Fracciéon de
Hidrocarburos F2, F3 y bario:

Resultados del anélisis efectuado por la DSEM, de las muestras de suelo alrededor del
Pozo 2022 ATA (fecha de deteccion de los hidrocarburos: 06.02.2020)

et e
Pozo Pozo Pozo P5usio 2013 |
Parameso nidad® — = e B R 2 ?nn::v 6 | _GmP, 6, [ industrial
GMP.G.P | GMP.GF | 707450l POZO202 | POZO202 | POZO202 | POZOZ0Z2- ™
0203428 | 0205965
21 22 23 a
AIH N 01 | AH Ne 02 | AH N 03] AlH N 04
Hi'l“’?:‘c’:;:" 1 maiKg <03 <0.3 <0,3 <03 <03 <03 <03 500
""‘""ET"_'.’,‘::;" F2 mg/Kg 8569 22905 15595 31116 18607 24115 28481 5000
% de exceso % 71.38% | 358.1% | 211.9% [ 52232 % [ 27214 % | 3823 % | 469.62% -
Hidrecarburss T3 mg/Kg 3393 8102 5482 25098 9195 T937 044 6000
% de exceso % - 35,03 % - 3183 % | 53.25% | 32.28% | 34,07 %
Arsénico mg/Kg 5,57 7.75 5.66 4,66 4,73 5.45 574 140
Bario markg 1a70 5373 a612 3771 3850 374.7 696.2 2000
% de exceso % - 168.65% | 130.6 % - 92.5% - - -
Cadmio ma/Ka 075264 | 0.93220 | 1.6516 | 023245 | 0.35942 | 0.27226 | 0.45331 22
Morcurio ma/Kg 0,064 0,115 0,098 <0,010 0,060 <0,010 <0010 24
Plomo ma/Kg 22.1 417 171 125 724 123 417 1200
Foenie Informes de Ensayo N° SAA- 2000114 T2 AA- il - Gl Iaboratons acreanade AGG PERU S A
Decreto Suprama Ne 002-2013-MINAM. Estindaras de Calidad Ambiental bara Susio. (1) Uso Industrial ¥ (2) Uso Agricols
©
Supers e ECA para suelo 2012, Uso agricola

Fuente: Pagina 16 del Informe de supervision

Ex bateria 993

Suelo impregnado con hidrocarburos

= Ultima Coordenadas UTM
s e Arog |(LIima foct techa do S 84) / Zona 17
™) | produccién® service | Norte | Este
Ex bateria 993 | 9536269 | 491119 |
9536260 | 491136

Se observd suelo impregnado con hidrocarburo, .
5 ubicado al alrededor de la ex bateria 993, con un 1359 3110522006 - 9536242 | 49

1
area aproximada de 1359 m?. 09536242 | 491125
—_ —
Fuente: Pagina 6 del Informe de supervision

Los resultados analiticos de los muestreos dieron como resultado la excedencia de los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para suelo de uso agricola aprobados mediante Decreto
Supremo N° 002-2013-MINAM, respecto de las concentraciones de Fracciéon de Hidrocarburos
F2, F3y bario:

Resultados del andlisis efectuado por la DSEM, de las muestras de suelo en la Ex bateria
993 (fecha de deteccion de los hidrocarburos: 06.02.2020)

SRR AN LY Bos
Pozo Pozo el
teria 993
Parametro Unidad- | 2428 | sees X Uso
el o 7 6. A e, gricola®
e e EXBATS | EXBATS | EXBATS | EXBAT993
93-1 932 93-3 -4
AlH N° 01 | A N- ol AIH N° 05
Ridrocarburos F1 ma/Ka <03 <0,3 <03 <03 <03 <03 200
Hickaoarburon e ma/Kg 8569 229005 6501 7822 25170 14979 1200
% de exceso % 71,38 % | 358,1 % || 441.75 % | 551,83 % | 1997.5 % | 1148,25 %
i ma/Kg 3393 8102 6240 7937 15826 21793 3000
% de exceso % 35,03 % 108 % 64 % 427.5 % 626,43 %
Arsénico ma/Kg 557 7.75 6.23 5.36 3.84 426 50
Bario mo/Kg 1470 5373 3414 5819 108.7 783.3 760
7 de exceso % B 168,65 % | 355.2 % | 675.87 % 244 % :
Cadmio ma/Kg 0,75264 0,93220 f§] 0.31501 | 0.29896 | 0.24526 0,26203 1.4
Mercurio mga/Kg 0,064 0115 | <0010 | <0010 | <0010 <0.010 6.6
Plomo ma/Kg 22.1 DEE | X 43,9 5,617 14,6 70
Fuente: Informes de Ensayo N° SAA-20/00114 RS N° 72-202008
Docroto Supromo N° 002-2013-MINAM . Estandares de Calidad Ambio
) Los resultados de susio se expresan en base seca
Supera el ECA para suelo 2013, uso industrial
Supera of ECA para suelo 2013, uso agricola

Fuente: Pagina 16 del Informe de supervision

En ese sentido, se advierte que respecto a la primera condicion [(i) Existencia de un
siniestro 0 emergencia ambiental con consecuencias negativas al ambiente] se pudo
advertir que se generaron impactos negativos al ambiente en (5) areas del Lote V por
emergencias ambientales o siniestros, aunque no se pudieron determinar las fechas de
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ocurrencia de las mismas, en tanto las areas de suelo afectadas por los hidrocarburos
fueron advertidas durante la Supervision Regular 2020.

Ahora bien en relacion a la segunda condicion [(ii) Descontaminacién del area afectada
en el menor plazo posible, considerando la magnitud de la contaminacion, dafio
ambiental y el riesgo de mantener dicha situacion], cabe precisar que, a fin de
determinar si no se realizaron acciones de descontaminaciéon “en el menor plazo
posible” resulta necesario identificar: i) el momento de generacion del area impregnada
con hidrocarburo detectada vy ii) el periodo de omision en el cual no se realizaron las
diligencias destinadas a descontaminar del area impregnada por parte del administrado.

Con ello en cuenta, en el presente caso, si bien durante la Supervision Regular 2020 se
detectaron areas impregnadas con hidrocarburos en: i) alrededor del Pozo 2428E ATA
(AIH N° 1) el 04.02.2020; ii) alrededor del Pozo 5965 ATA (AIH N° 2) el 04.02.2020; iii)
alrededor del Pozo 7499 ATA (AIH N° 3) el 05.02.2020; iv) alrededor del Pozo 2022 ATA
(AIH N° 4) el 06.02.2020; y, v) en la Ex bateria 993 (AIH N° 5) el 06.02.2020.

De los medios probatorios que obran en el expediente, no es posible determinar el
momento de generacion de las referidas areas impregnadas con hidrocarburos que
fueron detectadas en la Supervision Regular 2020; y, en consecuencia, tampoco es
posible identificar un periodo de omisién en el cual no se realizaron diligencias
destinadas a la descontaminacion por parte del administrado, de cada una de las areas
impregnadas con hidrocarburos.

En ese sentido, queda evidenciado que no se configuré la segunda condicién de la
obligacién establecida en el segundo parrafo del articulo 66° del RPAAH.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos - DFAI

Conforme a lo antes expuesto, se advierte que, a efectos de verificar la configuracion de
la obligacion establecida en el segundo parrafo del articulo 66° del RPAAH, en el presente
caso, la DSEM Unicamente cont6 con las fechas de deteccion de hidrocarburos en los
suelos, a partir de la Supervisiébn Regular 2020 y no brindé informaciéon sobre la
ocurrencia de las emergencias ambientales o siniestros que hubieran generado las areas
afectadas con hidrocarburos, no pudiéndose advertir desde cuando fueron afectados los
suelos por los hidrocarburos y tampoco si el administrado omitié realizar las actividades
de descontaminacidon en el menor plazo posible, considerando la magnitud de la
contaminacion, dafio ambiental y el riesgo de mantener dicha situacién.

En ese sentido, en virtud del principio de presuncién de licitud que se encuentra
consagrado en el numeral 9 del articulo 248° del TUO de la LPAG?8, que establece que
la autoridad administrativa debe presumir que los administrados han actuado apegados
a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Asi como, en virtud del principio de verdad material previsto en el numeral 1.11 del
articulo IV del TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del
mismo cuerpo legal'®, que establece que los pronunciamientos emitidos por las entidades

18

19

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()

9. Presuncion de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no
cuenten con evidencia en contrario.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(..

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por
la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. En el caso de procedimientos
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al interior de los procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse
en aquellos hechos que se encuentren debidamente probados. En efecto, en el
procedimiento administrativo sancionador la autoridad administrativa tiene la facultad de
llevar a cabo una valoracion conjunta de todos los medios probatorios existentes en
autos; sin embargo, esta actividad no es irrestricta, siendo que la misma no puede ser
excesiva ni ir mas alla de una inferencia légica razonable.

En el presente caso, en tanto no existen suficientes elementos de juicio para determinar
la comisién de la presunta conducta infractora atribuida al administrado, corresponde
declarar el archivo el PAS en el presente extremo.

Conclusién

Por lo expuesto, corresponde declarar el archivo del hecho imputado contenido en
el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia de
posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Lo sefalado en la presente Resolucion, se limita estrictamente a los hechos detectados
en el marco de la supervision materia del presente PAS; por lo que, no se extiende a
hechos similares posteriores que se pudieran detectar.

Hecho imputado N° 3: El administrado no realiz6 la descontaminacion de un area
aproximada de 241 m? (84,35 m3), ubicada en el Lote V, relacionada al punto de
muestreo con cédigo GMP, 6, REM-1, donde GMP habria realizado biorremediacion
de suelos impregnados con hidrocarburos

Obligacién ambiental fiscalizable

Mediante el articulo 66° del RPAAH?, se establece que las areas que por cualquier
motivo resulten contaminadas o afectadas por siniestros 0 emergencias ambientales en
las actividades de hidrocarburos de los administrados, deben ser descontaminadas en el
menor plazo posible, considerando la magnitud de la contaminacion, el dafio ambiental y
el riesgo que mantener dicha situacion.

En ese sentido, los administrados se encuentran obligados a ejecutar de forma efectiva
y en el menor plazo posible la descontaminacion del area que por cualquier motivo haya
sido contaminada por un siniestro o emergencia ambiental en sus actividades de
hidrocarburos.

20

trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son
propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la
autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés
publico.”

Articulo 6°.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado. {(...).”
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
039-2014-EM

“Articulo 66°. - Siniestros y emergencias

(--)

Las areas que por cualquier motivo resulten contaminadas o afectadas por siniestros o emergencias en las Actividades de
Hidrocarburos, deberan ser descontaminadas o de ser el caso rehabilitadas en el menor plazo posible, teniendo en cuenta la magnitud
de la contaminacion, el dafio ambiental y el riesgo de mantener esa situacion (...).”
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Anélisis del hecho imputado N° 3

Conforme al Informe de Supervisién, durante la Supervisién Regular 2020, con la
finalidad de verificar la descontaminacién de las areas afectadas con hidrocarburos que,
se encuentran en el yacimiento Organos Norte, al costado del almacén temporal de
residuos del Lote V —donde el administrado habria realizado biorremediacién de suelos
impregnados con hidrocarburos—, la DSEM procedi6 a realizar el muestreo de suelo en
el punto GMP,6,REM-1 que, representa un area de 241 m?:

Cuadro N° 7: Ubicacion del punto de muestreo de suelo

Coordenadas UTM Coordenadas UM
i Cadigo de Matriz Areas Volumen | WGS84 —Zona 17 Ar:ZS?s‘trTgSiTng)or
2 3
Punto (m?) (m?) Punto muestreado puntos de muestreo
Norte Este Norte Este
GMP. 6 9536536.49 | 488078.37
1 REM‘-1‘ Suelo 241 84,35 9536520 | 488087 | 9536518.52 | 488070.08
9536514.75 | 488094.41
Fuente: Pagina 35 del Informe de supervision (Pagina 258 del documento digital denominado “EXPEDIENTE N° 0023-2020-DSEM-
CHID”).

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

Siendo ello asi, la DSEM indic6 que, de la verificacién de los resultados obtenidos
respecto de los muestreos, se advirtieron que se excedieron los Estandares de Calidad
Ambiental para Suelo, aprobados por Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM, de acuerdo
al siguiente detalle:

Cuadro N° 8: Resultados del muestreo de suelo realizado por la DSEM

Punto de muestreo ECA
Parametro Unidad*® Area presuntamente biorremediada sue::;go":’
s O, GMP, 6, GMP, 6, GMP, 6, agricola ™
REM-1 REM-2 REM-3 REM-4
FRdnoc arhunos E marKg <0.3 <0.3 <0.3 <0.3 200
(CeCio)
Hidrocarburos F2
=5
(Caco) markKg 1745 713 5,00 1044 1200
% de exceso % 4542 % - - -
EScroC et E=3 markg 1282 544 <5.00 1002 3000
(C2s-Cao)
Arsénico ma/Kg 4 90 4 62 4 32 4 61 50
Bario mg/Kg 758 459 .3 112.3 590.8 750
% de exceso % 1,07 % = - - -
Cadmio mg/Kg 0.32098 0.,30272 0.15671 0.,37578 1.4
Mercurio maga/Kg <0,010 =0,010 =0,010 <0,010 6.6
Plomo ma/Kg 18,0 12,4 6,269 15.8 70
Fuente: Informes de Ensayo N° SAA-20/00115 RS N* 72-2020 del laboratono acreditado AGQ PERU S A C
Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM. Estandares de Calidad Ambiental para Suelo, (1) Uso Agricola
(*) Los resuitados de suelo se expresan en base seca
Supera el ECA para sueio 2013, uso agricola

Fuente: Cuadro N° 10 del Informe de Supervision; pagina 36 del Informe de supervision (Pagina 259 del documento digital
denominado “EXPEDIENTE N° 0023-2020-DSEM-CHID").
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

En ese sentido la DSEM, concluyé que el administrado no realiz6 la descontaminacion
del area afectada con suelos impregnados con hidrocarburos en el yacimiento Organos
Norte, al costado del almacén temporal de residuos del Lote V —donde el administrado
habria realizado biorremediacién de suelos impregnados con hidrocarburos—,
correspondiente al punto muestreo de suelo GMP,6,REM-1 que, representa un area de
241 m?, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 9: Conclusiones del Informe de Supervision

57. Conforme consta en el Acta de Supervision, durante la accién de supervision se identificé areas donde GMP
efectud trabajos de biorremediacion de suelos impregnados con hidrocarburos, extraidos de diferentes
locaciones; las cuales se encuentran en el Yacimiento Organos Norte, al costado del almacen temporal de
residuos del Lote V.

(..)
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68. Conforme se describe en el cuadro anterior, los resultados de laboratorio obtenidos acreditan excesos del
ECA suelo 2013, para uso agricola en los parametros Fracciones de Hidrocarburos F2 y Bario en el cédigo
de muestreo GMP,6,REM-1, correspondiente a un area total aproximada de 241 m?, lo que evidencia que, a
la fecha de la accién de supervisién, GMP no ha descontaminado la citada &rea ubicada en el Lote V.

(...)

75. No obstante, se verifica que, GMP_a la fecha de la presente accién de supervisién, no ha realizado la
descontaminacion de un area paroximada de 241 m2 (84,35 m3), ubicada en el Lote V, relacionada al punto

de muestreo con cédigo GMP,6,REM-1, donde GMP habria realizado biorremediacién de suelos impregnados
con hidrocarburos; lo que constituye un inncumplimiento.

(Subrayado agregado)
Fuente: Pagina 30, 37 y 39 del Informe de supervision (Pagina 253, 260 y 262 del documento digital denominado “EXPEDIENTE N°
0023-2020-DSEM-CHID").
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos - DFAI

El hecho imputado se sustenta en el andlisis de la DSEM efectuado en el “Hecho
analizados N° 3” del Informe de Supervisién?L.

Al respecto, sobre la presunta conducta infractora por no realizar descontaminacion de
las éareas afectadas atribuida al administrado, esta Autoridad Decisora considera
pertinente analizar la fuente de obligacién, a fin de identificar si en efecto el administrado
incurrié en su incumplimiento. Para ello, debemos tener en cuenta que la obligacién
materia de andlisis esta referida a que los titulares de actividades de hidrocarburos deben
descontaminar —en el menor plazo posible, teniendo en cuenta la magnitud de la
contaminacion, el dafio ambiental y el riesgo de mantener esa situacion— las areas
afectadas que por cualquier motivo hayan resultado contaminadas o afectadas por
emergencias en sus actividades hidrocarburiferas, conforme al segundo parrafo del
articulo 66° del RPAAH, que se detalla a continuacion:

“Articulo 66°.- Siniestros y emergencias

(--)

Las areas que por cualquier motivo resulten contaminadas o afectadas por siniestros o emergencias en las
Actividades de Hidrocarburos, deberan ser descontaminadas o de ser el caso rehabilitadas en el menor
plazo posible, teniendo en cuenta la magnitud de la contaminacién, el dafio ambiental y el riesgo de
mantener esa situacién”

(Enfasis agregado)

Conforme a lo antes citado y en linea con lo sefialado por el TFA en la Resolucién N°
093-2022-OEFA/TFA-SE, 094-2022-OEFA/TFA-SE??, se advierte que dicho articulo
prescribe una obligacion constituida por los siguientes elementos condicionantes: (i) la
existencia de un siniestro 0 emergencia ambiental con consecuencias negativas al
ambiente en una determinada area; y, (ii) la descontaminacion del area afectada en el
menor plazo posible, considerando la magnitud de la contaminacion, dafio ambiental y el
riesgo de mantener dicha situacion.

Llegados a este punto, resulta relevante mencionar que, si bien en relacion a la afirmacion
“menor plazo posible” no existe un plazo especifico a fin de llevar a cabo las labores de
descontaminacion, si existe un plazo determinable, el mismo que debe definirse en
funcion a las caracteristicas y/o consecuencias ambientales del siniestro o emergencia
acaecida; estableciéndose como parametros de determinacion la magnitud de la
contaminacion, el dafio ambiental y el riesgo de mantener dicha situacion en el tiempo.

21
22

Paginas 29 a la 39 del Informe de Supervision.
Criterio empleado de los considerandos 139 y 140 de la Resolucion N° 093-2022-OEFA/TFA-SE, 094-2022-OEFA/TFA-SE.
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Ahora bien, teniendo ello en cuenta, a continuacién, corresponde evaluar si los medios
probatorios que obran en el presente expediente acreditan la configuracion de la presente

Cuadro N° 10: Resultado de laboratorio del muestreo de suelo

Elementos que
configuran a

Analisis DFAI

(iii)

infraccion
Existencia de un
siniestro o]
emergencia
ambiental con
consecuencias
negativas al
ambiente.

(i)

Descontaminacion
del area afectada
en el menor plazo
posible,
considerando la
magnitud de la
contaminacion,
dafio ambiental y

el riesgo de
mantener  dicha
situacion.

Conforme al Acta e Informe de Supervision, se advierte que, en el presente caso, la
DSEM pudo detectar las consecuencias negativas que hubieran sido generadas por
emergencias ambientales, en tanto, durante la Supervisién Regular 2020 verificé la
existencia de suelos impregnados con hidrocarburos en el yacimiento Organos Norte,
al costado del almacén temporal de residuos del Lote V —donde el administrado
habria realizado biorremediacién de suelos impregnados con hidrocarburos—, de
acuerdo al siguiente detalle:

Yacimiento Organos Norte, al costado del almacén temporal de residuos del Lote V —
donde el administrado habria realizado biorremediacion de suelos impregnados con
hidrocarburos—

Suelo impregnado con hidrocarburos

Coordenadas UTM
i c UTM | eees Zona 17
ICodigo de| reas Volumen | WGS84 -Zona 17 =
Matriz 3 Areas distribuidas por | Estado del area
Punto (m?) (m?) Punto muestreado o e mtcstrons
Norte Este Norte Este
GMP. 6 9536536.49 | 488078.37 No
S Suelo 241 84,35 9536520 | 488087 | 9536518.52 | 488070.08
REM-1 9536514 75 | 488094 41 descontaminada

Fuente: Pagina 35 del Informe de supervision

Los resultados analiticos del muestreo en dicho lugar dieron como resultado la excedencia de
los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para suelo de uso agricola aprobados mediante
Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM, respecto de la concentraciéon de Fracci6on de
Hidrocarburos F2 y bario:

Resultados del andlisis efectuado por la DSEM, de la muestra de suelo en el
yacimiento Organos Norte, al costado del almacén temporal de residuos del Lote V —
donde el administrado habria realizado biorremediacién de suelos impregnados con

hidrocarburos— (fecha de deteccién de los hidrocarburos: 05.02.2020)

Punto de muestreo =
Parametro Unidad*™ Area pr bior suel';‘;§013
TMP. S, GMP, 6, GMP, 6, GMP. 6, agricota ™
REM_1 REM 2 REM.3 REM .4
oS P marKg <0.3 <0.3 <0.3 <0.3 200
:g‘";g;")’bums 52 ma/Kg 1745 713 <5.00 1044 1200
% de exceso % 45.42 % - = = -
Hidrocarburos F3
marK 1282 544 <5.00 1002 3000
(Can-Cao) e !
Arsénico marKg 4,90 4.62 4,32 4,61 50
Bario mo/Kg 758 4593 1123 590.8 750
% de exceso % 1.07 % - - - =
Cadmio mg/Kg 0.32098 0.30272 0,15671 0.37578 1.4
Mercurio marKg <0.010 <0.010 <0.010 <0.010 6.6
Plomo marKg 18.0 12,4 6.269 15.8 70
Fuente Informes e Ensayo N- SAA DG/00115 RS M- 722020 del laboratono acreatado AGG PERU S A C
Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM. Esta s de Calidad para Suelo, (1) Uso Agricola
() Los resultados de sucio se expresan en base s
Supera el ECA para suelo 2013, uso agricola

Fuente: Pagina 36 del Informe de supervision

En ese sentido, se advierte que respecto a la primera condicién [(i) Existencia de un
siniestro 0 emergencia ambiental con consecuencias negativas al ambiente] se pudo
advertir que se generaron impactos negativos al ambiente en un area de 241 m? del
Lote V por emergencias ambientales o siniestros, aunque no se pudieron determinar
las fechas de ocurrencia de las mismas, en tanto el area de suelo afectada por los
hidrocarburos fue advertida durante la Supervisién Regular 2020.

Ahora bien en relacion a la segunda condicién [(ii) Descontaminacion del area
afectada en el menor plazo posible, considerando la magnitud de la contaminacion,
dafio ambiental y el riesgo de mantener dicha situacion], cabe precisar que, a fin de
determinar si no se realizaron acciones de descontaminacion “en el menor plazo
posible” resulta necesario identificar: i) el momento de generacion del area
impregnada con hidrocarburo detectada vy ii) el periodo de omisién en el cual no se
realizaron las diligencias destinadas a descontaminar del area impregnada por parte
del administrado.

Con ello en cuenta, en el presente caso, si bien durante la Supervision Regular 2020,
el 05.02.2020, la DSEM detect6 un area de 241 m? impregnada con hidrocarburos,
ubicada en el yacimiento Organos Norte, al costado del almacén temporal de residuos
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Elementos que
configuran a Analisis DFAI
infraccion

del Lote V —donde el administrado habria realizado biorremediacién de suelos
impregnados con hidrocarburos—.

De los medios probatorios que obran en el expediente, no es posible determinar el
momento de generacion de la referida area impregnada con hidrocarburos que fue
detectada en la Supervision Regular 2020; y, en consecuencia, tampoco es posible
identificar un periodo de omisién en el cual no se realizaron diligencias destinadas a
la descontaminacion por parte del administrado, del &rea de 241 m? impregnada con
hidrocarburos.

En ese sentido, queda evidenciado que no se configuré la segunda condicién de
la obligacién establecida en el segundo parrafo del articulo 66° del RPAAH.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

Conforme a lo antes expuesto, se advierte que, a efectos de verificar la configuracion de
la obligacion establecida en el segundo parrafo del articulo 66° del RPAAH, en el presente
caso, la DSEM Unicamente conté con la fecha de deteccién de hidrocarburos en el suelo,
a partir de la Supervision Regular 2020 y no brindé informacién sobre la ocurrencia de
las emergencias ambientales o siniestros que hubieran generado el area afectada con
hidrocarburos, no_pudiéndose advertir desde cuando fue afectado el suelo por los

hidrocarburos y tampoco si el administrado omitié realizar las actividades de

descontaminacion _en el menor plazo posible, considerando la magnitud de

contaminacion, dafio ambiental y el riesgo de mantener dicha situacién.

a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

23
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo

N° 004-2019-JUS
“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no

cuenten con evidencia en contrario.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo

N° 004-2019-JUS
Titulo Preliminar
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros

principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por
la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. En el caso de procedimientos
trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son
propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la
autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés

publico.”
Articulo 6°.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,

y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado. (...).”
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En ese sentido, en virtud del principio de presuncion de licitud que se encuentra
consagrado en el numeral 9 del articulo 248° del TUO de la LPAG?3, que establece que
la autoridad administrativa debe presumir que los administrados han actuado apegados

Asi como, en virtud del principio de verdad material previsto en el numeral 1.11 del
articulo 1V del TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del
mismo cuerpo legal®*, que establece que los pronunciamientos emitidos por las entidades
al interior de los procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse
en aquellos hechos que se encuentren debidamente probados. En efecto, en el
procedimiento administrativo sancionador la autoridad administrativa tiene la facultad de
llevar a cabo una valoracion conjunta de todos los medios probatorios existentes en
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autos; sin embargo, esta actividad no es irrestricta, siendo que la misma no puede ser
excesiva ni ir mas alla de una inferencia légica razonable.

53. En el presente caso, en tanto no existen suficientes elementos de juicio para determinar
la comision de la presunta conducta infractora atribuida al administrado, corresponde
declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador en el presente extremo.

c) Conclusién

54. Por lo expuesto, corresponde declarar el archivo del hecho imputado contenido en
el numeral 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

55.  Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion
no exime al administrado de su obligaciéon de cumplir con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia de
posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

56. Lo sefialado en la presente Resolucidn, se limita estrictamente a los hechos detectados
en el marco de la supervisién materia del presente PAS; por lo que, no se extiende a
hechos similares posteriores que se pudieran detectar.

II.4. Hecho imputado N° 4: El administrado coloca el agua de produccidn en recipientes
abiertos (Pozas de evaporacidn provenientes de las Baterias 320 y 323), la cual no
es reinyectada, conforme lo establece la normativa vigente

a) Obligacién ambiental fiscalizable

57. El literal a) del articulo 51° del RPAAH?> establece que los titulares que realicen
actividades de hidrocarburos tienen el deber de no colocar el agua de produccion, ni
hidrocarburos en recipientes abiertos ni en pozas de tierra sin impermeabilizar, excepto
en casos de contingencias comprobada y sujeto a informar a la Autoridad Competente
en Materia de Fiscalizacion Ambiental en un plazo no mayor de veinticuatro (24) horas,
mediante documento escrito. Las aguas de produccién deberan ser reinyectadas.

b)  Analisis del hecho imputado N° 4
58. Al respecto, durante la accién de supervision, en las instalaciones del Lote V, se verificd

que UNNA cuentan con Pozas de evaporacion abiertas donde dispone aqgua de
produccién provenientes de las Baterias 320 y 323.

Cuadro N° 11: Pozas de evaporacion observadas — Lote V

Coordenadas UTM
N° Componente Descripcion (WGS 84)

Norte Este

Poza de evaporacion
N° 1 de la Bateria 320

Se evidencio lo siguiente: 9539291 | 488711

% Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM

y modificado mediante Decreto Supremo N° 023-2018-EM.

“Articulo 51.- Medidas de Manejo y Almacenamiento de Hidrocarburos

Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el Titular de las Actividades de Hidrocarburos cumplira con los siguientes

requisitos:

a) No se colocara Hidrocarburos o agua de produccion en recipientes abiertos ni en pozas de tierra sin impermeabilizar, excepto en
casos de contingencia comprobada y sujeto a informar a la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental en un
plazo no mayor de veinticuatro (24) horas, mediante documento escrito. Terminada la contingencia, los hidrocarburos seran
colectados y depositados en recipientes cerrados y las pozas de tierra seran remediadas y cerradas. La remediacion de las pozas
de tierra se realizara siguiendo los métodos previstos en el Plan de Contingencias o el Estudio Ambiental correspondiente. Las
aguas de produccién deberan ser reinyectadas.

(-.)"
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- Se identificé que el agua de produccion se almacena
en una poza de evaporacion, la cual es abierta.
Se evidencio6 lo siguiente:

Poza de evaporacion

2 N° 2 de |a Bateria 320 - Se identificé que el agua Qe produccién se almacena | 9539259 | 488724
en una poza de evaporacion, la cual es abierta.
” Se evidencié lo siguiente:
3 Poza de evaporacion - Se identificé que el agua de produccion se aimacena | 9540883 | 489795

N° 1 de la Bateria 323 o f

en una poza de evaporacion, la cual es abierta.
Fuente: Pagina 40 del Informe de Supervision.
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos - DFAI

Durante la mencionada accion de supervision se verificd que las pozas de evaporacion
detalladas en el cuadro precedente, se encontraban al 95% de su capacidad y con signos
de rebalsarse, conforme se verifica a continuacion:

Cuadro N° 12: Pruebas fotogréficas de las Pozas de evaporacion observadas — Lote V

Poza de
evaporacion
N° 1 de la
Bateria 320

9539291 | 488711

Poza de
evaporacion
N° 2 de la
Bateria 320

9539259 | 488724
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Coordenadas UTM
Ne | Componente Descripcién (WGS 84)
Norte Este

Poza de
evaporacion
N° 1 de la
Bateria 323

9540883 | 489795

Fuente: Paginas 41y 41 del Informe de Supervision.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

Tal como se constata del Informe de Supervision, el administrado no acredita que dichas
aguas provengan de casos de contingencia y que haya informado Autoridad Competente
en Materia de Fiscalizacion Ambiental en un plazo no mayor de veinticuatro (24) horas,
mediante documento escrito que las aguas de produccién han sido reinyectadas.

Al respecto, mediante el Acta de Supervision se otorgé al administrado un plazo de diez
(10) dias héabiles para remitir informe respecto del presente hecho imputado; por lo que,
la DSEM analiz6 la informacion presentada por el administrado, de la cual tenemos la
Carta N° GMP 0258/20202% del 21 de febrero de 2020, en virtud de la cual UNNA indic6
gue las pozas de evaporacion N° 1y 2 de la bateria 320 y la poza de evaporacion N° 1
de la bateria 323 seran incluidas en el Plan de Abandono por Vencimiento de Contrato
del Lote V.

62. Cabe sefialar que no es factible acreditar documentariamente si UNNA ha cumplido con

lo citado en el parrafo precedente, considerando que el administrado no ha presentado
la documentacion que desvirtle dicha imputacién; toda vez que, UNNA Unicamente
argumento6 su intencion de incorporar dentro del Plan de Abandono por vencimiento de
contrato del Lote V, a las pozas de evaporacion (infraestructura) ante observadas.

63. Ademas, es oportuno sefialar que el agua de produccion esta compuesta por pardmetros

contaminantes como, entre otros, hidrocarburos, los cuales modifican las propiedades
fisicas del suelo en su textura, densidad y porosidad®’; asi como, también los
hidrocarburos inducen cambios en las propiedades quimicas del suelo disminuyendo el
potencial de hidrogeno (pH) y la conductividad eléctrica?®, por lo que los hidrocarburos
afectan la fertilidad del suelo a través de mecanismos tales como toxicidad directa a los
organismos del suelo, reduccion en la retencion de humedad y/o nutrientes,
compactacion del suelo, asi como cambios en el pH y salinidad del suelo?®; por lo que se

26

27

28

29

Registro N° 2020-E01-020501.

Victor E. Martinez M. y Felipe Lépez S. (2001). Efecto de hidrocarburos en las propiedades fisicas y quimicas de suelo arcilloso.
Disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/573/57319102.pdf

Alejandra Zamora, Jesus Ramos y Marienela Arias. (2012). Efectos de la contaminacién por hidrocarburos sobre algunas
propiedades quimicas y microbiolégicas de un suelo de sabana. Disponible en:
http://www.ucla.edu.ve/bioagro/Rev24(1)/1.%20Efecto%20de%20la%20contaminaci%C3%B3n.pdf

Randy H. Adams, Joel Zavala-Cruz y Fernando Morales-Garcia. (2008). Concentracion residual de hidrocarburos en suelo del trépico.

1I: Afectacion a la fertilidad y su recuperacion. Disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/339/33933703.pdf
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generd un dafio potencial al medio ambiente, toda vez que, el manejo del agua de
produccién debe ser el adecuado, logrando almacenar en recipientes cerrados para luego
realizar su reinyeccion.

64. Por lo expuesto, se concluye que el administrado no realiz6 un adecuado manejo del
agua de produccién, en la medida que las Pozas de evaporacion donde dispone agua de
produccién provenientes de las Baterias 320 y 323 se encontraban abiertas.

65. EIl presente hecho imputado se sustenta en el andlisis del hecho analizado N°4 del
Informe de Supervision®°,

Sobre el disefio de la Pozas de Evaporacién
66. Al respecto, es oportuno sefialar que, en el Estudio de Impacto Ambiental del “Proyecto

de Perforacién de 37 Pozos de Desarrollo — Lote V”, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 354-2016-MEM/DGAAE del 23 de diciembre de 2016 (en lo sucesivo, EIA
2016 del Lote V), se presenta el diagrama de flujo ilustrativo de los fluidos producidos en

las instalaciones del Lote V, donde se presenta que el disefio de las Pozas de

Evaporacion —las cuales se encuentran abiertas—; precisando que, en la Opinidn

favorable de la Autoridad Nacional del Agua, se detalla que, la disposicidn final del agua

de produccidn se realizara en pozas de evaporacion con las gue cuenta cada bateria;

conforme se muestra a continuacion:
Cuadro N° 13: EIA 2016 del Lote V

“1..)
(...)

IIl.4 Evaluacién Técnico Legal
Luego de la Evaluacion técnica — legal de la informacion contenida en el EIA de acuerdo a los TDR aprobados y
demés normas que son aplicables, se verifica la existencia de las siguientes observaciones:
Descripcion del Proyecto

(--)

14. En facilidades de Produccion: describir el proceso de producciéon y manejo de fluidos (crudo, agua y gas),
disposicion final de agua de formacién y ubicacion de instalaciones como baterias, manifold, almacenamiento de
residuos solidos, etc.
(.-)

Lima, 5 DIC 2014
Visto, el Informe N° 801-2014-MEM/DGAAE/DNAE/DGAE/JLR/RCC/JBR/MSB y estando de acuerdo con lo
expresado, ELEVESE al Director General de Asuntos Ambientales Energéticos el proyecto de Auto Directoral por
medio del cual se concede a GRANA Y MONTERIO PETROLERA S.A. el plazo méaximo de noventa (90) dias
calendario a fin de que presente la documentacién destinada a subsanar las observaciones formuladas al Estudio
de Impacto Ambiental del Proyecto de Perforacion de 37 Pozos de Desarrollo en el Lote V.

(...)

INFORME N° 801-2014-MEM/DGAAE/DNAE/DGAE/JLR/RCC/IBR/MSB

GMP-135/2015
Lima, 10 de marzo 2015
N° Registro, 2480643
Levantamiento de Observaciones al EIA-d del Proyecto de Perforacion de 37 Pozos de Desarrollo en el
Lote V (Informe N° 801-2014-MEM/DGAAE/DNAE/DGAE/JLR/RCC/IBR/MSB)
()

Observacién 14. En facilidades de Produccion: describir el proceso de producciéon y manejo de fluidos (crudo,
agua y gas), disposicion final de agua de formacién y ubicacion de instalaciones como baterias, manifold,
almacenamiento de residuos sélidos, etc.

Respuesta:

La ubicacion de las instalaciones existentes en el Lote V se presenta en el Anexo 1.

Para la descripcion del proceso de produccion se presenta el siguiente diagrama de flujo ilustrativo:

30

Informe de Supervisién, pag. 39 — 45.
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p—
DIAGRAMA DE FLUJO ILUSTRATIVO DE LOS FLUIDOS PRODUCIDOS EN LAS INSTALACIONES DEL LOTE v
== =

Ampliacién de laimagen de la Poza de Evaporacion:

Poza Evaporacion -

(...)
Lima, 23 SET 2015
OFICIO Ne° 780-2015-ANA-DGCRH
N° Registro 2538184
Sefior

Carlos Renato Baluarte Pizarro

Director General de Asuntos Ambientales Energéticos

Ministerio de Energia y Minas

Asunto: Opinion favorable al Estudio de Impacto Ambiental detallado del Proyecto “Perforacién de 37
pozos de desarrollo en el Lote V”

()

Al respecto, la Autoridad Nacional del Agua a través de la Direccion de Gestién de Calidad de los Recursos
Hidricos, conforme al articulo 81° de la ley N° 29338 — Ley de Recursos Hidricos y de acuerdo a lo expresado en
el Informe Técnico N° 766-2015-ANA-DGCRH/EEIGA, el cual se adjunta, emite Opiniéon Favorable al
Instrumento de Gestion Ambiental del citado proyecto.

()
INFORME TECNICO N° 766-2015-ANA-DGCRH/EEIGA
PARA: Blgo. Juan Carlos Castro Vargas
Director de la Direccién de Gestion de Calidad de los Recursos Hidricos
ASUNTO: Opinién Favorable al Estudio de Impacto Ambiental detallado del Proyecto de Perforacién de 37 pozos
de desarrollo. Lote V — Talara de la empresa GMP.
FECHA: Lima, 23 de setiembre de 2015

()

4. SUBSANACION DE OBSERVACIONES AL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL EN MATERIA DE
RECURSOS HIDRICOS

Luego de revisar la subsanacién de observaciones, conforme al Informe Técnico N° 398-2014-ANA-DGCRH/IGA,
se informa:

Informacién del Proyecto — Recursos Hidricos

3. GMP en la cuarta vifieta de la pagina 70, indica que la “disposicién del agua de formacién asociada de los
pozos que entren en produccion se realizara de acuerdo a la normatividad vigente”. Debera precisar la
ubicacion de los pozos de reinyeccion.

Respuesta: GMP indica que la disposicién de agua de produccién se realizara en las actuales pozas de
evaporacién con las que cuenta cada Bateria. Por otro lado, GMP viene realizando estudios a fin de establecer
una planta de disposicion de agua de produccion en el Lote V.

Observacion Absuelta

(...)

INFORME N° 1098-2016-MEM/DGAAE/DNAE/DGAE/JSC/HCG/TRV/NCHP/JBR/CIM
(-..)
Observacion N° 14.
“En facilidades de Produccién: describir el proceso de produccién y manejo de fluidos (crudo, agua y gas),
disposicion final de agua de formacién y ubicacién de instalaciones como baterias, manifold, almacenamiento de
residuos sélidos, etc.”.
Respuesta:
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Grafia y Montero present6 en el levantamiento de observaciones, el diagrama de flujo ilustrativo de los fluidos

producidos en las instalaciones del Lote V, por medio del cual graficé el manejo y las alternativas de disposicion

final de los fluidos (crudo, agua y gas) generados en el proceso de produccion; asimismo, presento en el Anexo

1 el “Mapa de Areas de influencia y facilidades de produccién” en el cual ubicé las plataformas, los pozos

propuestos, los accesos a construir y las facilidades de produccion (manifolds, baterias y lineas de produccion)

(escrito N° 2480643, paginas 20, 21 y 59).

(--.)

Por lo tanto, los suscritos concluimos que lo presentado por Grafia y Montero, se encuentra conforme a lo

solicitado.

Conclusién:

Observacion absuelta.

(--)

Lima, 23 DIC 2016

Visto, el Informe N° 1098-2016-MEM/DGAAE/DNAE/DGAE/JSC/HCG/TRV/NCHP/JBR/CIM que antecede, los

Directores (e) de Gestion Ambiental Energética y Normativa de Asuntos Ambientales Energéticos elevan el mismo

a la Directora General de Asuntos Ambientales Energéticos para los fines correspondientes. Prosiga su tramite.

(..)"
Fuente: Péagina 17, 18 y 22 del Informe N° 801-2014-MEM/DGAAE/DNAE/DGAE/JLR/RCC/IBR/IMSB; pagina 20 y 21 del
Levantamiento de Observaciones al EIA-d del Proyecto de Perforacion de 37 Pozos de Desarrollo en el Lote V (Informe N° 801-2014-
MEM/DGAAE/DNAE/DGAE/JLR/RCC/IBR/MSB); pagina 28 y 40 del Informe N° 1098-2016-
MEM/DGAAE/DNAE/DGAE/JSC/HCG/TRV/NCHP/JBR/CIM; y péagina 4 del Informe Técnico N° 766-2015-ANA-DGCRH/EEIGA,
correspondientes al Estudio de Impacto Ambiental del “Proyecto de Perforacion de 37 Pozos de Desarrollo — Lote V”, aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 354-2016-MEM/DGAAE del 23 de diciembre de 2016.

67. Por otro lado, es oportuno precisar que, en el “Plan Ambiental Detallado Lote V”3!
presentado el 10 de junio de 2020 a la DGAAH del MINEM, y que a la fecha aln se
encuentra en evaluacion, se detalla que en la Poza de Evaporacién 2 de la Bateria
320y la Poza de Evaporacion 1 de la Bateria 323 realizan el proceso de evaporar el
agua de produccién a temperatura ambiente; por lo cual, dichas pozas se
encuentran abiertas; conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 14: Plan Ambiental Detallado Lote V y el Informe de Supervisién

Poza de Evaporacion 2 de la Bateria 320
Poza de Evaporacion de la Bateria 320 del Plan Ambiental Detallado Lote V, con coordenada WGS 84 Zona
17S 488719E, 9539264N:
C c Fotografia Estado Actual

La Poza de Evaporacion de la Bateria, tiene la
siguiente caracteristica de disefno:
Area superficial 493 m?2.
Proceso: Evapora el agua de produccion a
PozaB E‘va‘pozl;az%lén - temperatura ambiente.

o Afio de instalacion: 2012.
Estado Actual: Activo.

Poza de
Evaporacion
abierta

Riesgo a la Salud y al ambiente: Bajo (Ver
Anexo 5 — Matriz de Riesgo).

Fuente: Folio 29 del Plan Ambiental Detallado Lote V.

Poza de Evaporacion 2 de la Bateria 320 del Informe se Supervisién, con coordenada WGS 84 Zona 17S
488724E, 9539259N:

Fotografias N° 14:

ﬁade SN N° 2  Bateria

> Obsérvese el agua de produccion
alimacenada en una poza de
evaporacion N* 2 abierta

> Asimismo. se observa que el agua
produccion contenida en ka poza
de evaporacion abierta esta al 95
% de su capacidad, con signos de
rebalsarse

Poza de
Evaporacion =
abierta =
Norte ] Este I Adtitud
9539259 488724 l -

Fuente: Acta de Supervision expediente N™ 023-2020-DSEM-CHID
Fuente: Pagina 41 del Informe de Supervision.

Poza de Evaporacion 1 de la Bateria 323

st Disponible en: https://www.minem.gob.pe/descripcion.php?idSector=22&idTitular=9803
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Poza de Evaporacién de la Bateria 323 del Plan Ambiental Detallado Lote V, con coordenada WGS 84 Zona
17S 489767E, 9540881N:

La Poza de Evaporacién de la Bateria, tiene la
siguiente caracteristica de disefio:
Area superficial de 165 m?.
; Proceso: Evapora el agua de producciéon a
Poze g;s:ll:psoégcmn 3 temperatura ambiente.
Ao de instalacién: 2012.
Estado Actual: Activo.
Riesgo a la Salud y al ambiente: Bajo (Ver Anexo 5
— Matriz de Riesgo).

Poza de
Evaporacion
abierta

g

Fuente: Folio 26 del Plan Ambiental Detallado Lote V

Poza de Evaporacion 1 de la Bateria 323 del Informe se Supervision, con coordenada WGS 84 Zona 17S
489795E, 9540883N:

Fotoqgrafias N° 15

> Obsérvese el agua de produccidn
aimacenada en una poza de
evaporacion N™ 1 abierta.

> Asimismo, se observa que el agua
produccion comtenida en la poza
de evaporacion abilerta esta al 95
9 de su capacidad, con Signos de
rebalsarse

Poza de
Evaporacion
abierta Coordenadas UTM, WGS 84, Zona 17M
Norte l Este I Altitud

9540883 1 489795 1

Fuentie. Acia de Supernvision expediente N- 023 2020-DSEM-CHID

Fuente: Pagina 42 del Informe de Supervision.

Fuente: “Plan Ambiental Detallado Lote V, disponible en: https://www.minem.gob.pe/descripcion.php?idSector=22&idTitular=9803, y
el Informe de Supervision.

A mayor abundamiento, se debe sefalar que, en el Informe de Evaluacion N° 269-2023-
MINEM-DGAAH-DEAH —que evalla el “Plan Ambiental Detallado Lote V"3—, se detalla
que la Poza de Evaporacion 2 de la Bateria 320 y la Poza de Evaporacién 1 de la Bateria
323 no corresponden ser analizados en el “Plan Ambiental Detallado Lote V”; en tanto
gue, mediante Carta N° GGRL-SUPC-GFST-00998-2020 de Perupetro S.A. determiné
que dichas Pozas deben ser objeto de abandono. Por lo tanto, la DGAAH del MINEM
concluyé que las referidas Pozas deben estar incluidas en el Plan de Abandono del
Lote V; conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 15: Informe de Evaluacion N° 269-2023-MINEM-DGAAH-DEAH que, evalué el “Plan
Ambiental Detallado Lote V”

Pozaﬁde Evaporacién 2 de la Bateria 320:

- ‘ Instalacion de una poza de evaporacion sin contar con

Instrumento de Gestiéon Ambiental aprobado.
Al respecto, mediante la Carta N° GGRL-SUPC-GFST-
00998-2020 (escrito N° 3064712) PERUPETRO S.A.
= determiné que dicho componente debe ser objeto de
Foza Eva;.)orauon- 488719 9539264 abandono. En ese sentido, mediante el Informe de
Batera320 Evaluacién N° 0434-2020-MINEM/DGAAH/DEAH, la
| DGAAH concluyé que dicho componente debe estar
| incluido en el PA del Lote V.
Por lo tanto, no corresponde que sea analizado en el !
PAD.

Poza de Evaporacion 1 de la Bateria 323

interior de la Bateria 323, la cual no cuenta con
Instrumento de Gestion Ambiental aprobado.

Al respecto, mediante la Carta N° GGRL-SUPC-GFST-
489767 9540881 00998-2020 (escrito N° 3064712) PERUPETRO S.A.
determiné que dicho componente debe ser objeto de
abandono. En ese sentido, mediante el Informe de
Evaluacion N° 0434-2020-MINEM/DGAAH/DEAH, la
DGAAH concluyé que dicho componente debe estar

Poza de Evaporacion -
Bateria 323

32

Disponible en: https://www.minem.gob.pe/descripcion.php?idSector=22&idTitular=9803
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70.

batallas de Junin y Ayacucho”

| incluido en el PA del Lote V.
Por lo tanto, no corresponde que sea analizado en el

i PAD.

Fuente: Pagina 21 y 22 del Informe de Evaluacién N° 269-2023-MINEM-DGAAH-DEAH -que evalué el “Plan Ambiental Detallado
Lote V”. disponible en: https://www.minem.gob.pe/descripcion.php?idSector=22&idTitular=9803

Con relacién a lo anterior, se advierte que el administrado presenté la Carta GMP
0218/2020 dirigida a Perupetro —el cual cuenta con cargo de recepcion de Perupetro del
14 de febrero de 2020—-, con la finalidad de incluir dentro del Plan de Abandono por
Vencimiento de Contrato del Lote V, a las Pozas de Evaporacion 1y 2 de la Bateria
320, y Poza de Evaporacion 1 de la Bateria 323; conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 16: Carta GMP 0218/2020

Cpreo

Lima, 14 de febrero de 2020

GMP 0218/2020
Sefiores,
PERUPETRO S.A.
Av. Luis Aldana N* 320
San Borja.-

Atencién: Daniel Hokama Kuwae

Gerente General
Asunto: Plan de Abandono por Vencimiento de Contrato —Lote V

Comunicacion de instalaciones a abandonar, Articulo 99* del D. 5, N*
023-2018-EM que modifica el Reglamento para la Proteccién
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por D.S. N*
039-2014-EM.

De nuestra consideracidn:

Que, de acuerdo a lo establecido en el numeral 99.1 del articulo 99° del D.S. N* 023-2018-EM,
establece que:

“(..) Paro los octividades de exploracién y explotocién de hidrocarburos, ol Plan de
Abandano deberd comprender los instalaciones que PERUPETRO S.A., en coordinacion
con & Titular de las Ac de Hid o que se deben retiror y
abandonar, segun carresponda {...)"

Corresponde precisar que nuestra empr ha d inchuir i
dentro del Plan de Abandono por Vencimiento de Contrato del Lote V.

En ese sentido, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 99.1 del D.S. N* 023-2018-EM, ponemos
en su conocimiento las instalaciones adicionales que serdn incluidas en el Plan de Abandono por
Vencimiento de Contrato del Lote V, las cuales citamos a continuacién,

Poza de Evaporacion N° 01 — Baterda 320
Poza de Evaporacion N* 02 — Bateria 320
Poza de Evaporacion N* 01 - Bateria 323

Asimismo, sirvase a encontrar adjunto el Anexo 1 con mayor detalle de I indicado.

Sin otro particular, quedo de ustedes,

e PERUPEIND 2209 -02- 14 13.58
= :- RENZO ATALAYAGNS & 4
LR BERENCIA e SUP BN D 2
ONTAT
lenzo Atalaya Pefla Aerto: Piew dn Mandsns por vasein - u::’.-‘ Tiwns Buin

Representante legal Asaond Potee; 7
PERUPETRO-01 30028,

T T,

Fuente: Carta GMP 0258/2020 con registro 2020-E01-020501 (Pagina 43 del
Informe de Supervision)

De acuerdo a las consideraciones antes sefialadas, esta Autoridad advierte que no se
podria exigir que no estén abiertas las pozas de evaporacion en el presente caso;
toda vez que:

i) En el EIA 2016 del Lote V se precisa que en el disefio de una Poza de Evaporacién
se presenta que su caracteristica es que esta sea abierta; v,
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i) En el “Plan Ambiental Detallado Lote V"33 —que a la fecha aun se encuentra en
evaluacion—, se sefiala que en la Poza de Evaporacion 2 de la Bateria 320 y la Poza
de Evaporacién 1 de la Bateria 323 se realiza el proceso de evaporar el agua de
produccién a temperatura ambiente. Por ende, corresponde que dichas pozas se
encuentren abiertas para que cumplan su funcionalidad.

Considerando lo antes sefialado, es preciso traer a colacion que los principios de verdad
material®* y presuncion de licitud® previstos en los numerales 1.11y 9 del articulo IV del
TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo
legal®®; que establece que los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de
los procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos
hechos que se encuentren debidamente probados en tanto, la Autoridad Supervisora no
recabé suficientes elementos de juicio para determinar el incumplimiento del literal a) del
articulo 51° del RPAAH sobre pozas de evaporacion abiertas, corresponde declarar el
archivo del presente PAS en este extremo.

Conclusién

Por lo expuesto, corresponde declarar el archivo del hecho imputado contenido en
el numeral 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resoluciéon
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestiébn ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia de
posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Lo sefalado en la presente Resolucion, se limita estrictamente a los hechos detectados
en el marco de la supervision materia del presente PAS; por lo que, no se extiende a
hechos similares posteriores que se pudieran detectar.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

33

34

Disponible en: https://www.minem.gob.pe/descripcion.php?idSector=22&idTitular=9803

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por
la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la
verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustituciéon del deber probatorio que corresponde
a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estard obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera
involucrar también al interés publico.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(...)

9. Presuncion de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no
cuenten con evidencia en contrario.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.”
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75. Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

76. OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o adecuacion®” de
las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de sus
actividades econdmicas; por ello, usted encontrara en la siguiente tabla un resumen de
los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida.

N° RESUMEN DE LOS HECHOS CON RECOMENDACION DE PAS A RA | CA M RR38 MC

Unna no adopté medidas de prevencion a fin de evitar el derrame de
1 hidrocarburos y emisiones gaseosas, lo cual origind un impacto negativo Si - -
en cinco (5) areas ascendentes a un total de 2273 m?del Lote V.

Unna no realiz6 las acciones de descontaminacion del suelo identificado

2 por el OEFA en el Lote V, en un area de 2273 m? aproximadamente. Si 3
Unna no realizé la descontaminacion de un area aproximada de 241 m?
3 (84,35 m3), ubicada en el Lote V, relacionada al punto de muestreo con si B

codigo GMP, 6, REM-1, donde se habria realizado biorremediacién de
suelos impregnados con hidrocarburos.

Unna coloca el agua de produccién en recipientes abiertos (Pozas de
4 evaporacion provenientes de las Baterias 320 y 323), la cual no es Si - -
reinyectada, conforme lo establece la nhormativa vigente.

Siglas:
[ A T Archivo | CA | Correccién o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
| RA [ Responsabilidad administrativa | M | Multa [ MC ] Medida correctiva

77. Recuerde que la correccién, cese, adecuacidon o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado por
la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 013-2017- MINAM y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
UNNA Energia S.A., respecto de los hechos imputados N° 1, 2, 3 y 4 descritos en la Tabla N°
1 de la Resolucion Subdirectoral N° 02152-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 2 de noviembre de
2023, de conformidad con los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a UNNA Energia S.A., que contra lo resuelto en la presente Resolucién
es posible la interposicion de los recursos de reconsideracién y apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS; y en el articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

87 También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

38 En concordancia con el articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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Articulo 3°.- Notificar la presente Resolucion a UNNA Energia S.A., de acuerdo con las
disposiciones del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

RONCAL LOYOLA Miriam Rocio
FAU 20521286769 soft

e a Cargo: Directora de la Direcciéon
de Fiscalizacion y Aplicacion de

_ Incentivos.
o prgenemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 28/02/2024
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