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RESOLUCION DIRECTORAL N° 00434-2024-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° . 1788-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . OWENS ILLINOIS PERU S.A*

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA CALLAO

UBICACION . DISTRITO DEL CALLAO, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR . INDUSTRIA

RUBRO :  FABRICACION DE VIDRIO Y PRODUCTOS DE
VIDRIO

MATERIAS :  REPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0881-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 6 de
diciembre de 2023, el escrito presentado por Owens lllinois Pertd S.A. con registro N°
2024-E01-005537 del 11 de enero de 2024, el Informe N° 0637-2024-OEFA/DFAI-SSAG
del 26 de febrero de 2024; y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 19 al 22 de diciembre de 2022, se realizé una accién de supervision regular in
situ (en adelante, Supervision Regular 2022) a las instalaciones de la Planta
Callao?® de titularidad de OWENS-ILLINOIS PERU S.A. (en adelante, el
administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervisién del 22 de diciembre de 2022 (en adelante, Acta de Supervision).

2.  Através del Informe de Supervision N° 0101-2023-OEFA/DSAP-CIND del 30 de
marzo de 2023 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccion de
Supervisibn Ambiental en Actividades Productivas (en lo sucesivo, Autoridad
Supervisora) analizé los hechos detectados durante la Supervision Regular 2022,
concluyendo que el administrado habria incurrido en una infraccién a la normativa
ambiental.

3. Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 0230-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 16 de
junio de 2023, notificada el 19 de junio de 2023, mediante su depdsito en la
respectiva casilla electronica® (en adelante, Resolucién Subdirectoral), la

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20100011701.

2 La Planta Callao, se encuentra ubicada en la Av. Venezuela N° 2695, distrito del Callao de la Provincia
Constitucional del Callao.

8 Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de
Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”
Articulo 15.- Notificaciones  (...)
15.5. Conforme al Numeral 2 del Articulo 25 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 y el Numeral 4.4 del
Articulo 4 del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, la naotificacion electrénica surte efectos legales con la
constancia automética de fecha y hora de depdsito, prescindiendo de la fecha en que el/la usuario/a del Sistema
de Casillas Electrénicas haya ingresado a la casilla o dado lectura al acto notificado.
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Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en adelante, Autoridad
Instructora) de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, Autoridad Decisora) inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS), como ordinario, en el marco del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo la infraccion contenida en la Tabla N°
1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

4, La Resolucién Subdirectoral fue debidamente notificada al administrado, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS* (en adelante, TUO de la
LPAG), en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo
N° 002-2020-MINAM® y conforme al Reglamento del Sistema de Casillas
Electrénicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacibon Ambiental -
OEFA aprobado mediante Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-
OEFA/CD® (en adelante, Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas).

5. Mediante escrito con registro N° 2022-E01-515270 del 19 de julio de 2023 (en
adelante, escrito de descargos 1), el administrado present6 sus descargos a la
Resolucion Subdirectoral.

6. El 18 de diciembre de 2023, mediante Carta N° 2419-2023-OEFA/DFAI, la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos notificé al administrado el
Informe Final de Instruccién N° 0881-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 6 de diciembre
de 2023 (en adelante, Informe Final de Instruccién).

TUO de laLPAG

Articulo 20.- Modalidades de notificacion

20.4 (...) La entidad que cuente con disponibilidad tecnoldgica puede asignar al administrado una casilla
electronica gestionada por esta, para la notificacion de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en
el marco de cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del
administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinion favorable de la Presidencia del Consejo de
Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacién via
casilla electronica. En ese caso, la notificacion se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite
en el buzén electronico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida,
conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 25. (...).

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacion Via Casilla Electronica de los actos
administrativos y actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental-OEFA y crea el Sistema de Casillas Electronicas del OEFA, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 002-2020-MINAM

Articulo 1.- Aprobacion de la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica

Disponer la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica de aquellos actos administrativos y actuaciones
administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus
facultades.

Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaci6n Ambiental
del OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD

Articulo 4.- Obligatoriedad
4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es
obligatorio para la notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los

procedimientos administrativos y la actividad administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su
casilla electrénica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.
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El 22 de diciembre de 2023, mediante escrito con registro N° 2023-E01-575417,
el administrado solicitd a esta Direccidon una prérroga de cinco (5) dias habiles
para la presentacion de sus descargos al Informe Final de Instruccion, la cual fue
otorgada de manera automatica

Mediante escrito con registro N° 2024-E01- 005537 del 11 de enero de 2024 (en
adelante, escrito de descargos 2), el administrado presentd descargos al Informe
Final de Instruccion

A través del Informe N° 0637-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 26 de febrero de 2024
en adelante, Informe de Célculo de Multa), la Subdireccion de Sancion y Gestién
de Incentivos del OEFA (en adelante, SSAG), remitié a esta Direccion el calculo
de multa para el presente PAS.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico__hecho _imputado: El administrado incumplié el compromiso
establecido en su instrumento de gestion ambiental aprobado; toda vez que,
en el monitoreo de emisiones atmosféricas del pardmetro particulas totales,
realizado por el OEFA el 21 de diciembre de 2022, superd los valores del LMP
establecido en las Guias del Banco Mundial para la fabricaciéon del vidrio
(2007) establecida en la Actualizacion del PMA del PAMA.

Marco normativo

De conformidad con el numeral 24.1 del articulo 24° de la de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, LGA), toda actividad humana que implique
actividades susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo
esta sujeta legalmente al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
(en adelante, SEIA)".

Asimismo, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA), indica que la
autoridad competente sera la responsable de efectuar el seguimiento, supervision
y control de la evaluacion de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores®,

De forma complementaria, el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba
el Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), en su articulo
299, prescribe que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al
titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Ley del SEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.
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a la Certificacion Ambiental®.

Adicionalmente, el literal b) del articulo 13° del Reglamento de Gestion Ambiental
para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 017-2015-PRODUCE (en adelante, RGAIMCI), establece como
obligacién de los titulares de la industria manufacturera el cumplir las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos!®. Mientras que el literal e) del mismo dispositivo normativo
determina como obligacién adicional que los monitoreos se deben efectuar de
acuerdo con el articulo 15° del RGAIMCI y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental aprobado?!?.

Siguiendo esta linea, el numeral 15.1 del articulo 15° del RGAIMCI, modificado
por el Decreto Supremo N° 0006-2019-PRODUCE, sefiala que las diversas etapas
que comprenden los monitoreos ambientales deben realizarse en conformidad con
los protocolos de monitoreo aprobados por el Ministerio del Ambiente (MINAM) o
por las autoridades gque establecen disposiciones de alcance transectorial, segun
el articulo 57 de la Ley General del Ambiente; y, el numeral 15.2 aflade que estos
deben ser ejecutados por organismos acreditados por el Instituto Nacional de
Calidad (INACAL) o en su defecto, por organismos acreditados por alguna entidad
miembro de la Cooperacién Internacional de Acreditacién -ILAC, con sede en
territorio nacional*?.

Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente constituye una infraccion
muy grave y es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000) Unidades

10

11

12

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental aprobado.

RGAIMCI

Articulo 15.- Monitoreos

15.1 El muestreo, la ejecuciéon de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, seran
realizados siguiendo los correspondientes protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las
autoridades que establecen disposiciones de alcance transectorial, segun el articulo 57 de la Ley General del
Ambiente. 15.2. El muestreo, ejecucion de mediciones y analisis deben ser realizados por organismos
acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o, en su defecto, por organismos acreditados por
alguna entidad miembro de la Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios-ILAC, con sede en
territorio nacional.

(*) Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE, publicado el 27 junio 2019.
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Impositivas Tributarias (UIT).

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

La Planta Callao de titularidad del administrado cuenta con una Actualizacion del
PMA del PAMA (en adelante, Actualizacion del PMA del PAMA), aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 0341-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI
del 23 de abril de 2019 y sustentado en el Informe Técnico Legal N° 1309-2019-
PRODUCE/ DVMYPE-I/DGAAMI-DEA , el cual establece en su “Anexo N° 3: Plan
de seguimiento y control”, que el administrado se comprometié a cumplir con su
compromiso ambiental para la realizacion del monitoreo de los componentes aire,
ruido, emisiones y meteorologia con una frecuencia de realizaciébn semestral, tal
Como se aprecia a continuacion:

Anexo N° 3. Plan de seguimiento y control

| Caordenadas UTM WGS-
Componemts Sl Nayiga e Pardmet Estacién | Ubicacién
recuencia ardmetros s
del monitoreo comparacién ‘ il W
1
[ [ - [ Paris 126 Urb. Maranga A 200 m al S de la 1 a5 05% Saes 500
| | planta y a 100 m de la Av. Venezuela. |
‘ ‘ | [ e Urb. Santa Cecilia Estacién de Bomberos. A 02757906 SR aas
‘ | 50 m al NNE de a planta - |
D.S. 003-2017- l Urb. San Joaquin, Miguel Zamora 198, 250 | 0272358 \ 8666 097
‘ Aire \ semestral | Oy o PM-10y SO: P AL NE aaa.olorte.
| o Urb. Santa Cecllia (Las Avestruces 397) p 0272108 P—
1 Sl 150 m al N de la planta aa| (s 1
A7 ’ |7 Urb. Santa Cecilia (Las Golondrinas 116), CATAEAD P——
= 300 m al WNW de la planta
;: Minimo, maximo y RL | Limite Hospital Naval Planta O-| Pers. | 0272233 8665 713
ﬁ Eﬁ l Laeqt dB(A) | ‘ |
|
2 Hoselo gimoa. R3 Limites Plantas Praxair — O-I Pert 0272207 | 8665711
l nocturno para |
- D.S. N2 085- zona industrial
Ruida Semestonl 2003-PCM | Minimo, maximo | |
y Laeqt dB(A) )
Horario diumo y Ra | Céndores 620 0272162 8 665 945
| I nocturno para ‘ .
| zo0na residencial |
| . T 1
T <o
Banco Mundial | Particulas totales ‘ |
Emisiones ‘ Semestral para ‘ S0z Horno A salida del Horno de Fusién de Vidrio 0272165 | 8665853
(62 ‘ fabricacion de | NO ‘
| yidrio (2007) | |
| Velocidad de | ‘ i
| viento, direcciéon |
Meteorologia Semestral de viento, M-1 Techo de Oficinas Administrativas 0272164 8 665 758 |
I ‘ temperatura y ‘
humedad relativa | |
Nota:: Los monitoreos ambientales se realizaran durante la vida util de la planta industrial.

Cabe sefalar que si bien el administrado en la Actualizacién del PMA del PAMA
propone un programa de monitoreo ambiental de emisiones que solo contempla
particulas totales y NOx, empleando como normas de referencia: LMP del IFC
banco Mundial para fabricacion de vidrio ( 2007) y el Decreto N° 638/1995,

13

Tipifican

infracciones administrativas y establecen escala de sanciones

relacionadas con

los

Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD

Articulo 5.-

Infraccién administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestién Ambiental

Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificacidn de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestién ambiental

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO

CALIFICACION DE LA

PR S [ SR oy, o
INFRACCION INFRACCION
3

DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL

Incumplir lo establecido en el | Articulos 13 y 29

Instrumento de Gestion | del Reglamento HASTA 15 000
31 Ambiental aprobado por la | de la Ley del MUY GRAVE . uIT
autoridad competente. SEIA.
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norma sobre la calidad de aire y control de contaminacion Atmosférica
Gobierno de Venezuela, respectivamente; la Autoridad Certificadora consideré
pertinente la inclusion del parametro SO», en atencién a que la empresa si bien
emplea GNV (Gas Natural) para el funcionamiento de su horno, mantiene un
stock de GLP, Petroleo residual y Diésel como back up, en caso se presente
alguna contingencia.

18. Finalmente, se menciona que la empresa debera considerar como (nica norma
de comparacién de los LMP del IFC Banco Mundial para la fabricacién de vidrio
(2007)!4. A continuacién, se muestra un extracto de la citada norma donde se
visualizan los LMPs referidos para las emisiones atmosféricas de la actividad
industrial de fabricacion de vidrio:

Cuadro 1. Niveles de emisiones a la atmésfera
para la fabricacion de vidrio

Contaminantes Unidades Valor indicativo
Particulas
Gas natural mg/MNm* 1002
Otros combustibles 502
S0z mg/Nm* 700—1.500b
NOx mg/Nm* 1.000
HCI mg/Nm* 30
Fluoruros mg/MNm® 5
Plomo mg/MNm® 5
Cadmio mg/MNm® 0.2
Arsénico mg/MNm= 1
Otros metales pesados -
Mm=
(total) mg/Nm 5
s En presencia de metales toxicos, no debera exceder los 20 mg/Nm3. Para
alcanzar emisiones de polvo de 50 mg/MNm?® sera necesario instalar tratamientos
secundarios (bolsas filrantes o precipitadores electroestaticos). Unas buenas
condiciones operativas del hormo y la adopcién de medidas primarias permiten
alcanzar niveles de emisiones de 100 mg/Nm?.
b 700 mg/Nm?® para el calentamiento con gas natural. 1500 mg/Nm?® para el
calentamiento con petraleo.
= 1 mg/Nm? para el selenio.

19. Por otro lado, en el Anexo 4 de la Actualizacién del PMA de la DAA se
establecio la frecuencia para la presentacién del reporte (Informe de
implementacion del Plan de Manejo Ambiental — PMA e Informe de Monitoreo
Ambiental), tal como se muestra a continuacion:

Anexo N° 4. Frecuencia para la presentacién del reporte ambiental

Etapa Fecha de presentacién del reporte ambiental*

1° Reporte Ambiental (Informe de implementacion del Plan de Manejo
Ambiental — PMA e Informe de Monitoreo Ambiental) al séptimo mes de
notificada la Resolucién Directoral.

2° Reporte Ambiental (Informe de implementacion del Plan de Manejo
Ambiental — PMA e Informe de Monitoreo Ambiental) al décimo tercer mes de
notificada la Resolucién Directoral.

(*) La presentacién del Reporte Ambiental debe incluir los resultados de las acciones monitoreo, seguimiento y
control consignados en el Anexo N° 3y la evidencia de la implementacién de las obligaciones ambientales
referidas a las medidas de prevencion, mitigaciéon o correccion de los impactos ambientales sefialados en el
Anexo N° 2 del presente informe. El reporte Ambiental debera contener documentos de sustento de las acciones
de implementacion y podran ser presentados de acuerdo al Formato sugerido de seguimiento indicado en el
Anexo N° 5.

Operacion

14 Consultado y disponible en:
https://documents1.worldbank.org/curated/en/820531490080597824/pdf/113621-WP-SPANISHGIlass-
Manufacturing-PUBLIC.pdf
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Conforme a lo expuesto, y en virtud de la Actualizacién del PMA del PAMA, se
aprecia que el administrado tiene la obligacion ambiental de presentar los
reportes ambientales (Informe de implementacién del Plan de Manejo
Ambiental — PMA e Informe de Monitoreo Ambiental) al séptimo y al décimo
tercer mes de notificada la Resolucion Directoral de aprobacion.

Al respecto, cabe sefialar que la Resolucién Directoral N° 0341-2019-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 23 de abril de 2019, que aprobé el la
Actualizacion del PMA del PAMA fue notificada al administrado el 25 de octubre
de 2019, conforme consta en la Cédula de Notificaciébn Personal N° 527-2019-
PRODUCE/DVMYPE-I/ DGAAMI. Por lo que, el primer reporte ambiental
(Informe de implementacion del Plan de Manejo Ambiental — PMA e Informe de
Monitoreo Ambiental) sera presentado del 25 de octubre al 25 de noviembre de
2019 y el segundo reporte ambiental (Informe de implementacién del Plan de
Manejo Ambiental — PMA e Informe de Monitoreo Ambiental) serd presentado
el 25 de abril al 25 de mayo de 2019.

En tal sentido, el administrado asumié el compromiso ambiental de ejecutar los
monitoreos ambientales con una frecuencia semestral en los periodos del “25
de abril al 24 de octubre” (fecha de presentacién del 25 de octubre al 25 de
noviembre) y del 25 de octubre al 24 de abril (fecha de presentacion del 25 de
abril al 25 de mayo) de cada afio.

Andlisis del Unico hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisiéon®® y en el numeral 3.1
del acépite Il del Informe de Supervision, durante la Supervisién Regular 2022, la
Autoridad Supervisora realizé el monitoreo del componente emisiones
atmosféricas respecto al parametro material particulado, entre otros, en la
chimenea del horno de fundicion (estacion Horno A) de la Planta Callao a cargo
del equipo técnico del Laboratorio Environmental Testing S.A.C., en atencion a la
denuncia con cédigo SINADA SC- 2655-2022 (06 de setiembre de 2022), por una
presunta afectaciébn ambiental que estaria generando producto del polvo, entre
otros, como consecuencia de las actividades de fabricacion de vidrio en la referida
planta industrial.

TablaN° 1: Porcentaje de excesos alaGuia sobre medio ambiente, salud y seguridad
para la fabricacién de vidrios de la Corporacidon Financiera Internacional del Banco
Mundial, 2007, en el monitoreo de emisiones atmosféricas realizado por el OEFA el
21.12.2022 en el punto de control Horno A

Exceso?’

@)

Unidad
mg/Nm?3

Informe de
Ensayo:

o]

Parametros N° .,
Conclusioén

15

17

Obligacién 9 del numeral 2: Hechos o funciones verificadas del Acta de Supervision

Paso N° 1: Multiplicar el valor obtenido en el monitoreo de los efluentes liquidos (M) por el 100% dividido entre
los valores establecidos en la normativa de referencia

Mx100%
LMP

X%

Paso N° 2: Al valor obtenido en el paso N° 1 (X%) se resta el 100% y se obtiene el porcentaje de superacion.
[ X% - 100%=S % |

Donde:
M = Valor obtenido en el monitoreo de los efluentes industriales
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22981916
Material Corridal | mg/Nm?3 189.7 Superé 89.7% '8
Particulado Corrida2 | mg/Nm?3 202.1 100 Superd 102.1%%
Corrida3 | mg/Nm? 225.9 Superé 125.9% 20

24.

25.

26.

27.

(1) Guias sobre medio ambiental, salud y seguridad para la fabricacién de vidrios de la Corporacién Financiera
Internacional del Banco Mundial, 2007

Por lo tanto, de la evaluacién del citado informe de ensayo se advierte que los
resultados del monitoreo de emisiones atmosféricas para el pardmetro material
particulado supera los limites maximos permisibles establecido en las Guias sobre
medio ambiental, salud y seguridad para la fabricacion de vidrios de la Corporacion
Financiera Internacional del Banco Mundial, 2007.

En ese sentido, en virtud a la facultad instructora de la Autoridad Instructora, se
procedié a encauzar el presente procedimiento, toda vez que, de acuerdo a la
normativa de referencia y en concordancia con el compromiso establecido en la
Actualizacion del PMA del PAMA, resulta correcto emplear el término de particulas
totales, en lugar de material particulado.

Posteriormente mediante escrito con registro N° 2023-E01-197987 del 15 de
febrero de 2023, el administrado presenté descargos al Acta de Supervision
seflalando posibles causas o0 supuestos que incidieron en la superacion del
parametro material particulado, entre otros, del componente emisiones
atmosféricas tales como la reduccion del 11% de vidrio reciclado como materia
prima, humedad de la mezcla en el horno, desgaste refractario y reparaciéon del
horno de material distinto al original, degaste de la corona monolitica, desgaste de
checker por antigiiedad del horno, entre otros.

De lo expuesto, se advierte que el administrado reconoce que efectivamente los
resultados obtenidos en el monitoreo indica la superacion de la norma de
referencia para el pardmetro sefialado, hecho que estaria relacionado con algunas

16

18

19

20

LMP = Valores establecidos en la Corporaciéon Financiera Internacional del Grupo del Banco Mundial

X% = Resultado del porcentaje que representa el valor obtenido en el monitoreo de efluentes industriales

S% = Resultado del porcentaje de superacion respecto del valor establecido en la Corporacién Financiera Internacional del
Grupo del Banco Mundial.

Documento remitido por el laboratorio Environmental Testing Laboratory S.A.C. (Envirotest) mediante escrito con
registro N° 2023-E01-001052 del 03.01.2023

En el presente caso se realizé el calculo de exceso del parametro Material particulado en el Horno A, conforme
se aprecia a continuacion:

Paso 1: % = 189.7%- Paso2: 189.7% — 100% = 89.7%

En el presente caso se realiz6 el calculo de exceso del parametro Material particulado en el Horno A para la
Segunda medicion (corrida), conforme se aprecia a continuacion:

102.4 x100%

100 =202.1% ' Paso 2: 202.1% — 100% = 102.1%

Paso 1:

En el presente caso se realiz6 el calculo de exceso del parametro Material particulado en el Horno A para la
tercera medicion (corrida) , conforme se aprecia a continuacion:

225.9x100%

00 =225.9% ' Paso2: 225.9% — 100% = 125.9%

Paso 1:
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situaciones o circunstancias previamente sefialadas.

Por otro lado, cabe precisar que de acuerdo a la actualizacion de PMA del PAMA,
los aspectos ambientales referidos al horno de fusion de vidrio (Horno A) son
basicamente las emisiones de gases de combustion y vaporizacion de materiales
crudos, por lo que en dicho horno en donde se realiza la actividad de fundicién
(fusién) de vidrio y decorado, opera mediante la combustion de gas natural a una
temperatura aproximada de 1500 °C, pero mantiene un stock minimo de GLP y
Petréleo residual y diésel, como backup.

En ese sentido, de acuerdo a la evaluacion de los impactos ambientales?! se
identificé un potencial impacto ala calidad de aire de tipo moderado, debido a
las emisiones de gases de combustion y particulas generadas por el
funcionamiento del horno A durante las actividades de fundicion y la de formacién,
decorado y acabado (la segunda actividad es intermitente).

De acuerdo a lo sefialado en las Guias sobre medio ambiente, salud y seguridad
para la fabricacion de vidrio de la Corporacion Financiera Internacional —IFC, las
emisiones de los hornos de fusion generan entre un 80% y 90% del total de las
emisiones de contaminantes a la atmésfera precedentes de las instalaciones de
produccion de vidrio, actividad que es realizada a altas temperaturas que provoca
la emision de subproductos de combustién (dioxido de azufre, didxido de carbono,
y 6xidos de nitr6geno), ademas de particulas totales y reducidos niveles de
metales??.

Cabe sefialar que, en cuanto al entorno social, en el instrumento de gestion
ambiental se ha identificado que el nicleo poblacional mas cercano, se encuentra
a una distancia de 100 metros en direccibn Norte (respecto a la planta),
perteneciendo politicamente este nucleo poblacional al distrito de Bellavista.
Asimismo, a una distancia mayor, en direccién al Noroeste, (respecto a la planta)
se encuentra el Hospital Naval.

En ese sentido, tal como ha sido precisado en el Informe de Supervision, el
administrado estaria contribuyendo con el aporte de contaminantes, al ambiente
(material particulado), lo cual representa un riesgo potencial de afectacién a la
salud de las personas que habitan dentro del area de influencia y del medio
ambiente (calidad de aire).

Por otro lado, el administrado mediante el escrito con registro N° 2023-E01-
455675 del 16 de abril de 2023, formuld sus descargos adicionales al Acta de
Supervision del 19 al 22 de diciembre de 2022; sefialando que, de acuerdo al
Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas aprobado
por Resoluciébn Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM, ademas de las tres
mediciones (corridas) debe aplicarse el factor o valor de correccién de oxigeno en
los monitoreos de emisiones. En base a ello, manifesté que en el Anexo del
informe de ensayo N° 229819 emitido por el laboratorio Environmental Testing
S.A.C., se presenta los valores referidos a las concentraciones de particulas

21

22

Paginas 9 de 18 del Informe técnico legal N° 1309-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM que sustenta la
aprobacion de la Actualizacion del PMA del PAMA

Péagina 3 de las Guias sobre medio ambiente, salud y seguridad para la fabricacion de vidrio de la Corporacion
Financiera Internacional —IFC, 2007.
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totales (material particulado) corregidas al 11% de O2, indicando que no hay
superacion del citado parametro.

Al respecto, de la revision de la informacion contenida en dicho informe de ensayo
se verifica que las concentraciones corregidas al 11% de O2 en exceso, superan
el LMP para el parametro particulas totales (material particulado), por lo que no se
desvirtia la comision de la presente conducta infractora materia de andlisis.

En consecuencia, conforme a lo expuesto se concluyé que el administrado
incumplié lo establecido en la Actualizacion del PMA del PAMA, al haber superado
los valores del LMP establecido en las Guias del Banco Mundial para la fabricacién
de vidrio (2007) en el monitoreo de emisiones atmosféricas del parametro
particulas totales, realizado por el OEFA el 21 de diciembre de 2022.

Andlisis de los descargos

Mediante sus escritos de descargos, el administrado alegd los siguientes
argumentos:

De la superacion del LMP del parametro particulas totales o material particulado,
conforme Informe de Ensayo N° 229819

A través de su escrito descargos 1, el administrado sefialé que el inicio del
presente PAS se sustenta en el informe de ensayo N° 229819 de fecha 21 de
diciembre de 2022 y al respecto la Resolucion Subdirectoral sefiala que en el
numeral 23 del Informe de Supervision N° 0101-2023, la Autoridad Supervisora
realiz6 el monitoreo del componente emisiones atmosféricas respecto al
parametro material particulado, entre otros, en la chimenea del horno de fundicién
(estacion Horno A) de la planta industrial. En ese sentido, se muestra el siguiente
cuadro de un aparente exceso del LMP conforme al siguiente detalle:

Tabla N° 1. Porcentaje de excesos a la Guia sobre medio ambiente, salud y seguridad para la
fabricacion de vidrios de la Corporacién Financiera Internacional del Banco Mundial (2007) en el
monitoreo de emisiones atmosféricas realizado por el OEFA el 21 de diciembre de 2021 en el punto de
control Horno A

Informe de

- Unidad 5 Exceso
Pardmairon N mg/Nm? Ez';sgg{‘; ™ Conclusién 1)
Corrida1 mg/Nm* 189.7 Superd 89.7% °
Material Particulado Corrida2 mg/Nm? 202.1 100 Superé 102.1%°
Corrida3 mg/Nm?* 225.9 Superd 125.9% °

(1)Guias sobre medio ambiental, salud y seguridad para la fabricaciéon de vidrios de la Corporacion
Financiera Internacional del Banco Mundial, 2007

Asimismo, indicé que los resultados expuestos en dicho cuadro inducen a error
pues los mismos no han sido considerando con el valor de correccion del 11% de
02. Asi pues, conforme al citado informe de ensayo N° 229819 de fecha 21 de
diciembre de 2022, se contempla expresamente los valores con el factor de
correccion, de acuerdo al siguiente detalle:
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. Correccién de 02 ol 11%
Ctaigo de Lascratono 22881901 2881802 281943
Cédigo del Clante HORNO A (CORRIDA 1) HORNO A (CORRIDA 2) HORNO A (CORFIDA 3)
Focha d Wusstrso 2112202 2002202 21122022
Hare de Musetreo (h) prel) 16:16 18:30
EQ72165 £0272185 E0272165
Uticsotn 8
Oomppacs (08 4} 5665853 N-8665853
Tipo de Producio . E Fmiscnes
Tipo de Enssyo Uridad | tom | o Reautacos (3)
Laborstoro Fisioo Quimio
Material Porticuledo [ mpNm3 [ oot | om | 130.08 | 13258 | 15208
Layends LC M. » Uinsls 0o cumsificackin del mvilodn. L DM, » Linsie de delecciin del métndo, “<*» Manor quo of LCM o LOM Indloncks
{3} Condiciones Normales Las mescftados extie expraaados 8 § 'C, 1013.29 miar y concartracionss comagides of 115 O2 an exoess
Fuente. Anexo | del Informe de Ensayo N°229819

Ademas, agregd que se evidencia que los valores son muy distintos respecto a
los sefialados en el Informe de supervision y la Resolucion Subdirectoral, y que
OEFA reconoce la aplicacion del valor de correccion no solo porgue ha sido
contemplado en su propio informe de ensayo, sino también porgue lo ha sefalado
en la pagina 5 de la Resolucién Subdirectoral:

“(...) de_la revision de la informacion contenida en el Informe de Ensayo se verifica gue las

concentraciones corregidas al 11% de 02 en exceso, superan el LMP para el parametro

particulas fotales (material particulado), por lo que no se desvirtua la conducta infractora materia

de analisis del presente hecho imputado.”

Sobre el particular, corresponde sefialar que en la Resoluciéon Subdirectoral se
valor6 el resultado del monitoreo realizado por OEFA el 21 de diciembre del 2022
en el Anexo del Informe de Ensayo N° 229819 en referencia al parametro material
particulado, aplicando el calculo de concentracién corregida de oxigeno al 11 %
O: en exceso, toda vez que, en la Resolucion Subdirectoral®® se menciona que:

“(...) el administrado sefiala que en el Anexo del Informe de Ensayo N° 229819
emitido por el laboratorio Environmental Testing S.A.C., se presenta los valores
referidos a las concentraciones de particulas totales (material particulado)
corregidas al 11% de O2, indicando que no hay superacion del citado pardmetro, no
obstante, de la revisiéon de la informacion contenida en el Informe de Ensayo se
verifica gue las concentraciones corregidas al 11% de O2 en exceso, superan el
LMP para el parametro particulas totales (material particulado), por lo que no se
desvirtla la conducta infractora materia de andlisis del presente hecho imputado.

(..)

En relacion a ello, si bien el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y
Emisiones Atmosféricas aprobado por Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-
DM (en adelante, Protocolo de Monitoreo de efluentes Liquidos y Emisiones
Atmosféricas)_no precisa gue debe aplicarse el factor o valor de correccién de
oxigeno en los monitoreos de emisiones; no obstante, de acuerdo a lo sefialado
en el Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM, que aprueba los Limites Maximos
Permisibles para las Emisiones Gaseosas y de Particulas de las Actividades del
Sub Sector Hidrocarburos, sefiala que todas las determinaciones de
contaminantes atmosféricos gaseosos estan referidos al aire seco (sin humedad)
y se corrigen al 11% de oxigeno (O>).

23

Pie de pagina 5- dltimo pérrafo de la Resolucién Subdirectoral N° 0230-2023-OEFA/DFAI-SFAP.
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42. De acuerdo a lo expuesto, el pardmetro particulas totales (material particulado)
super6 el LMP de las Guias sobre medio ambiental, salud y seguridad para la
fabricacion de vidrios de la Corporacion Financiera Internacional del Banco
Mundial, 2007, aun aplicando el calculo de concentracion corregida de oxigeno al
11 % O, en exceso, tal como se muestra a continuacion:

Tabla N° 2. Porcentaje de excesos a la Guia sobre medio ambiente, salud y
seguridad paralafabricacién de vidrios de la Corporacion Financiera Internacional
del Banco Mundial (2007) en el monitoreo de emisiones atmosféricas realizado por
el OEFA el 21 de diciembre de 2022 en el punto de control Horno A

Informe de Ensayo: 229819

@
Parametros N° Hora de Resultados

muestreo (mg/Nm3)
Material Corrida 1 12:24 189.7
Particulado  Corrida 2 16:16 202.1
Corrida 3 18:30 225.9
Parametros N° Hora de Resultados® Norma® Exceso?*
muestreo (mg/Nm?) Conclusién (%)
Material Corrida 1 12:24 130.08 Superé 30.08 % %
Particulado  Corrida 2 16:16 132.56 100 Super6 32.56 %2°
Corrida 3 18:30 152.08 Super6 52.08 % %’

(a) Condiciones Normales: Los resultados estan expresados a 0 °C, 1013.25 mbar.

b) Condiciones Normales: Los resultados estan expresados a 0 °C, 1013.25 mbar y concentraciones
corregidas al 11 % Oz en exceso (Anexo al Informe de Ensayo N° 229819).

(c) Guias sobre medio ambiental, salud y seguridad para la fabricacién de vidrios de la Corporacion
Financiera Internacional del Banco Mundial, 2007

24 Paso N° 1: Multiplicar el valor obtenido en el monitoreo de los efluentes liquidos (M) por el 100% dividido entre

los valores establecidos en la normativa de referencia
M x 100%

LMP

= 0

Paso N° 2: Al valor obtenido en el paso N° 1 (X%) se resta el 100% y se obtiene el porcentaje de superacion.
[ X% - 100%=S % |

Donde:

M = Valor obtenido en el monitoreo de los efluentes industriales

LMP = Valores establecidos en la Corporacion Financiera Internacional del Grupo del Banco Mundial

X% = Resultado del porcentaje que representa el valor obtenido en el monitoreo de efluentes industriales

S% = Resultado del porcentaje de superacion respecto del valor establecido en la Corporacién Financiera Internacional
del Grupo del Banco Mundial.

% En el presente caso se realiz6 el calculo de exceso del parametro material particulado en el Horno A, conforme

se aprecia a continuacién:

130.08 x100%
1

Paso 1: =130.08% ' Paso2: 130.08% — 100 % =

30.08 %

% En el presente caso se realizé el calculo de exceso del parametro material particulado en el Horno A para la

Segunda medicion (corrida), conforme se aprecia a continuacion:

Paso 1: =132.56 % ' Paso2: 132.56 % —100% =

32.56 %

132.56 x100%
1

z En el presente caso se realizé el calculo de exceso del parametro material particulado en el Horno A para la

tercera medicién (corrida), conforme se aprecia a continuacion:

Paso 1: % =152.08 %- Paso2: 152.08 % — 100% = 52.08 %
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Seguidamente, el administrado manifesté que en los numerales 68 y 69 de la
Resolucion Subdirectoral, respecto al parametro diéxido de azufre se sefal6 lo
siguiente:

“...)

De la misma manera para el parametro didxido de azufre, citamos lo sefialado por

el OEFA en los numerales 68 y 69 de la Resolucion Subdirectoral N° 00230-2023:
68. Ahora bien, dicho Protocolo contiene lineamientos sobre el monitoreo de
emisiones por chimeneas, y toma como referencia a las guias de la Agencia de
Proteccion Ambiental (EPA) por lo que resulta aplicable de manera, extensiva al
monitoreo de emisiones atmosféricas provenientes de fuentes estacionarias en
general. Sumado a ello, corresponde precisar que la correccion del 11% del O2
se condice con las normas citadas por el administrado en su escrito de
descargos.
69. En ese sentido, conforme a lo expuesto se advierte que las concentraciones
del diéxido de azufre (SO2) corregidas al 11% de oxigeno (O2) no exceden el
LMP establecido en la normativa de comparacién, cuyo limite es de 700 mg/Nm3,
toda vez el resultado obtenido del promedio aritmético es de 363.58 mg/Nm3.”.

En ese sentido de lo sefialado en los citados numerales de la Resolucion
Subdirectoral, el administrado indicé que quedé demostrado que los valores
respecto al material particulado que se deberian sefialar son los corregidos al 11%
de oxigeno los cuales son muchisimo menores a los contemplados en la
Resolucion Subdirectoral e Informe de Supervision, induciendo a error de que los
supuestos excesos en porcentaje serian de 89.7%, 102.1% y 125.9% de acuerdo
a las corridas respectivamente, cuando ello es totalmente falso, pues conforme al
informe de ensayo los resultados no excederian ni el 50%, sin perjuicio de
cuestionar el supuesto exceso.

Al respecto, es preciso reiterar que el Protocolo de Monitoreo de Efluentes
Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aplicable al sector industrial, no precisa que
debe aplicarse el factor o valor de correccion de oxigeno en los monitoreos de
emisiones.

Sin perjuicio de ello, en la Tabla N° 2 del presente Informe Final de Instruccion, se
verificd que el pardmetro material particulado super6é el LMP de la norma de
comparacion Guias sobre medio ambiental, salud y seguridad para la fabricaciéon
de vidrios de la Corporaciéon Financiera Internacional del Banco Mundial, 2007,
aun aplicando el calculo de concentracidn corregida de oxigeno al 11 % O»
en exceso, en la primera corrida en 30.08 %, en la segunda corrida en 32.56 %,
y la tercera corrida en 52.08 %, por lo cual se advierte que el administrado no
cumplié con la obligacién establecida en su instrumento de gestion ambiental.

Sobre este punto, es preciso sefialar que la presente infraccion materia de analisis
versa sobre el incumplimiento del compromiso ambiental establecido en la
actualizacion del PMA del PAMA referido a comparar los resultados del monitoreo
ambiental con los limites establecidos en las Guias sobre medio ambiental, salud
y seguridad para la fabricacion de vidrios de la Corporacion Financiera
Internacional del Banco Mundial, 2007; para lo cual basta con que se configure la
superacion del limite establecido, sin atender al porcentaje de excedencia, por lo
gue aun aplicando el factor de correccion de oxigeno al 11% O, en exceso y
obteniendo una excedencia inferior al 50%, la presente conducta constituye
igualmente el incumplimiento del compromiso ambiental.
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El Informe de Ensayo N° 229819 de fecha 21 de diciembre de 2022 no cumple

con el Protocolo de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas

En sus escritos de descargos 1y 2, el administrado sefialé que en el Protocolo de
Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones atmosféricas respecto al parametro
complementario diéxido de carbono, se indica lo siguiente:

“El muestreo es una parte esencial de la evaluacion ambiental global, ya que
hace posible interpretar adecuadamente los resultados analiticos; por lo
expuesto, es imprescindible realizarlo en la forma més correcta posible. Los
resultados analiticos podran ser sumamente exactos y precisos, pero careceran
de validez si el muestreo no se efectudé adecuadamente. Por lo tanto, la persona
encargada del disefio y ejecucion del muestreo debera ser un profesional
calificado con conocimiento de procesos industriales y capacitado, con una
experiencia minima de un afio, y que actle en colaboracién con el Laboratorio
de Analisis”.

En ese sentido, sefialé que es imprescindible que el monitoreo sea realizado por
un laboratorio acreditado, una metodologia acreditada y que, sin duda, se cumplan
con los protocolos de monitoreo, en este caso el Protocolo de Monitoreo de
Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas.

En relacién a lo alegado por el administrado, corresponde sefalar que, el
monitoreo del pardmetro material particulado fue realizado con el laboratorio
Environmental Testing Laboratory S.A.C. (Envirotest) siendo un organismo
acreditado ante INACAL, entidad que reconoce que dicho laboratorio esta
facultado para realizar actividades de ensayo, analisis, inspeccion vy
certificacion, demostrando su competencia técnica como laboratorio de ensayo
a través del uso de estandares normalizados. Asimismo, se realizaron tres (3)
mediciones (tres corridas) para la fuente de combustion y con la metodologia
acreditada EPA 5 de acuerdo a lo establecido en Protocolo de Monitoreo de
Efluentes Liquidos y Emisiones atmosféricas.
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El monitoreo del parametro material particulado fue realizado con el laboratorio
Environmental Testing Laboratory S.A.C. siendo un organismo acreditado ante INACAL.
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En el monitoreo del pardmetro material particulado se realizé con 3 mediciones (3 corridas)
y con la metodologia acreditada EPA 5 de acuerdo al Protocolo de Monitoreo de Efluentes
Liquidos y Emisiones atmosféricas aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 026-
2000-ITINCI-DM.

51. Ademas, el administrado sefialé que en el numeral 4.5 del Protocolo de Monitoreo
de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas respecto al muestreo vy
mediciones, sefiala lo siguiente:

“El muestreo sera usado para determinar la distribucion de uno o varios
parametros que sirvan de base para el programa de control de emisiones
atmosféricas y para la asignacion de un LMP.

En la toma de muestras y los analisis de emisiones debe considerarse los
siguientes pasos:

* Determinacion del tipo de emision.

» Seguimiento del proceso y del estado de los conductos o chimeneas.

* Inspeccion de los puntos de muestreo.

* Seleccion del método para la toma de muestras.

+ Condiciones de proceso.

» Medicién de la velocidad y del flujo de gases.

» Toma de muestras.

* Analisis de las muestras.

» Calculos.

52. Al respecto, corresponde reiterar que conforme a lo previsto en el numeral 4.5 del
Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, de la
revision del Informe de Supervision, informe de ensayo N° 229819 y la cadena de
custodia, se verificd que se considerd lo siguiente:

e Determinacién del tipo de emision: En la cadena de custodia se observa que, el
tipo de emision procede de una fuente fijja (Horno A), generando emisiones
producto de la combustion.

e Seguimiento del proceso vy del estado de los conductos o chimeneas: En la
cadena de custodia se sefiala que, se verifico la ausencia de flujo ciclénico en la
chimenea del horno. Asimismo, en el informe de ensayo se verificaron las
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caracteristicas de la fuente. Por consiguiente, el administrado hizo un
reconocimiento al proceso y estado de conductos o chimeneas.

e Inspeccidn de los puntos de muestreo: En la cadena de custodia se sefiala que,
el punto de muestreo es en el Horno A.

e Seleccidn del método para la toma de muestras: En la cadena de custodia se
sefala que para el pardmetro NOy se emple6 el método CTM 022, para SO el
método EPA 6C, para particulas el método EPA 5 y para el pardmetro O; el
método CTM 030.

e Condiciones de proceso: En la cadena de custodia se sefiala que, en el horno
se emplea como combustible gas natural, asimismo, se verificd la ausencia de
flujo ciclonico. Ademas, en el informe de ensayo se verificaron las caracteristicas
de la fuente, en cuanto al didmetro del conducto, altura total de la ultima
perturbacion, tipo de fuente (combustion) y tipo de combustible (gas natural).

¢ Medicion de la velocidad y del flujo de gases: En el item |: Parametros de la
fuente del informe de ensayo se midieron los pardmetros velocidad y flujo de
gases.

o Andlisis de las muestras y calculos: En el informe de ensayo se encuentra los
analisis de Control de Calidad, métodos y resultados

cadena de custodia (adjunto al informe de ensayo N° 229819)
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Seguidamente, el administrado indicé en el presente caso, de acuerdo a lo
sefalado en el Cuadro N° 7 Monitoreo de Emisiones en horno, del Protocolo de
Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, se identifica
claramente los parametros que se deberan tener en cuenta, siendo uno de ellos

los parametros complementarios:
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54. Asimismo, el administrado manifesté que de lo sefialado en el cuadro N° 7 del
citado Protocolo, el OEFA no ha consignado el parametro complementario de
diéxido de carbono, conforme se advirtié en el informe de ensayo 229819-01.

I Pardmetros de la foante
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55. Al respecto, cabe indicar que, si bien no estan consignados los resultados del
parametro complementario diéxido de carbono (CO.) en el Formato para el
Registro y Presentacion de Datos, los resultados del monitoreo de este parametro

complementario se encuentran registrados en las winchas para las tres (3)
mediciones (tres corridas):
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Fuent: Anexo al Informe de Ensayo N° 229819
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56.

57.

58.

El hecho de no haber incluido el resultado del parametro complementario diéxido
de carbono (CO,) en el Formato para el Registro y Presentacion de Datos, no
enerva los resultados del monitoreo emisiones de material particulado y gases,
gue fueron realizados con el laboratorio Environmental Testing Laboratory S.A.C.
(Envirotest), siendo este un organismo acreditado ante INACAL, y con dicha
acreditacion otorgada por el INACAL se reconoce que el citado laboratorio esta
facultado para realizar actividades de ensayo, analisis, inspeccion vy
certificacion, demostrando su competencia técnica como laboratorio de ensayo,
a través del uso de estandares normalizados. Asimismo, se realizaron tres (3)
mediciones (tres-3 corridas) para la fuente de combustion de acuerdo a lo
establecido en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones
Atmosféricas.

En tal sentido, por las consideraciones expuestas, se colige que el OEFA cumplié
con realizar los monitoreos de gases tomando en cuenta el parametro
complementario di6xido de carbono (CO.) en las tres (3) mediciones o corridas, tal
como se sefiala en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones
Atmosféricas.

A través de su escrito de descargos 2 el administrado manifesté que el Protocolo
de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas del PRODUCE establece expresamente
en el numeral 4.6 procesamiento de Datos y Elaboraciéon de Informes, la
informacion basica que se debe contemplar, entre otros; el Cuadro N° 7 del
formato estandar para el registro y presentacion de los datos. En tal sentido, queda
evidenciado que no se ha contemplado en dicho registro como contenido minimo,
el parametro complementario de diéxido de carbono (CO.); por lo que OEFA no
puede sefalar que por el solo hecho de no contemplarlo, ello no enerva los
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resultados obtenidos.

Al respecto, de la revisidon del item 4.6: Procesamiento de datos y elaboracién de
informes del Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones
Atmosféricas, se advierte que todas las empresas deben implementar un archivo
de monitoreo de emisiones que contenga (i) La informacién basica de cada planta,
incluyendo el mapa del area de emplazamiento sefialando las vias de acceso,
aeropuertos, rios, asentamientos humanos, y la ubicacion de las estaciones de
monitoreo, (ii) la descripcion y la ubicacion de cada punto de muestreo, (iii) todas
las hojas de registro de datos de campo, incluyendo si hubiera los registros del
monitoreo continuo, (iv) los reportes de laboratorios y que los cuadros N° 6 al 8
presentan los formatos estandar para el registro y presentacion de los datos, entre
ellos, el Cuadro N° 7: Monitoreo de Emisiones Gaseosas en Horno.

No obstante, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un
organismo_publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, que constituye un pliego presupuestal y es el ente rector del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA)?8, es decir,
el OEFA no tiene la categoria de empresa sino de organismo publico técnico
especializado, es decir, no le corresponde la aplicacion de manera rigurosa la
elaboracion del Cuadro N° 7: Monitoreo de Emisiones Gaseosas en Horno.

Sin perjuicio de lo mencionado, el OEFA durante el muestreo del componente
emisiones recabd el resultado de parametro Dioxido de Carbono (COy), resultados
gue obran en las winchas de medicidon con un numero de tres mediciones, las
cuales se visualizan en el numeral 52 del Informe Final de Instruccion y en el
numeral 55 de la presente Resolucion.

Por consiguiente, se concluye que el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos
y Emisiones Atmosféricas no le es aplicable a el OEFA, arazén que el OEFA tiene
la categoria de un organismo publico técnico especializado y no de una empresa,
siendo aplicable y exigible el “Cuadro N° 7: monitoreo de emisiones gaseosas en
horno” a las empresas del sector industrial.

De los monitoreos ambientales de emisiones respecto al material particulado,
comportamiento de dicho parametro en el tiempo

En sus escritos de descargos 1y 2, en relacién al supuesto exceso en el resultado
del monitoreo del parametro material particulado del componente emisiones
atmosféricas realizado el 21 de diciembre de 2022, el administrado sefial6 que es
un hecho aislado y no constante.

Asimismo, manifestd que al momento de evaluar el presente hallazgo, se debid
tomar en consideracién que el supuesto exceso observado en el informe de
ensayo N° 229818 emitido por el Laboratorio Environmental Testing S.A.C. es un
evento aislado, toda vez que, de una verificacion de la data histérica de los
resultados de los monitoreos ejecutados desde el afio 2019 hasta el 2022, se
puede observar que su representada ha venido cumpliendo con los Limites
Méaximos Permisibles establecidos en las Guias sobre medio ambiental, salud y
seguridad para la fabricacion de vidrios de la Corporacion Financiera Internacional

28

https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=12165

Pagina 21 de 47



DFAI: Direccion de
: Z Sy 5 Fiscalizacion y
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA [ Aplicacién de Incentivos

Ministerio Organismo de Evaluaciony

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Aio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de laconmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

del Banco Mundial del afio 2007 respecto al pardmetro cuestionado, y en su escrito
de descaros 1 presentd el comportamiento del mismo por dichos afios, en el
siguiente cuadro:

Tabla 2. Monitoreos ambientales respecto al parametro
Particulas Totales (Material Particulado)

Semestre Informe de Fecha Resultado de material Cumplimiento de
Ensayo particulado LMP
2019-0 Informe de | 01/10/2019 Los resultados de los. CUMPLE
Ensayo M= promedios del parametro
1910025EM Particulas Totales (Material

Particulado) es igual a 90,92
mg/Nm3, con lo cual, OWENS
cumple con lo establecido
en el LMP del IFC Banco
Mundial para fabricacién de
widrio (2007), pues el LMP es
de 100 mg/Nm3.

o014 Tniorme de | DE@OT20e0 | Los | resdiesos | o= o= CUMPLE
Ensayo = promedios  del  perameto
200T028EM Particudes T "

FParticulado) es meal a8 030
Mgt 3, con o cual, OWWENS
cwmmple con o establecido
=n el LMP deld IFC Eanco
Musndial para fabricacidn de
widirbo (2007].

20201 Irrforme e 23202030 Los ressusdloes. = los CUMPLE
Enmayo M= proenedios [-2=0 parsmetro
201 T1E20EM [ o bcadas T L

Particulado) es sl a 9121
mgtem3. con loocaal, OWENS.
cwmple comn lo establecida
=n el LMP ded IFC Banco
Muwsndial para fabricacidn de
widirko (2007].

FoE11 Informe de | 2vOSE0E1 Los  resulledos | o= los CUMPLE
Ensayo = promedios del | perameto
2S011TTEM Partculas Totsles [MMoatasnsd

FParticuladco) es igusal a 2116
mgiTam3. con locual, OYWENS.
cwmple con lo establecido
=mn el LMP ded IFC Banco
MMisndial para fabhricacidn de

whdiriba: (20077,
FLR T Tmorme = | 1er 112021 Los  resuliecos | o= los CUMPLE
Ensaya = promedios dal  perameto
2U1122EM Pamicudes Towmles (hsterisd

FPartculadc) es igusal a 95 53
Mgt 3, con o cual, OWYENS:
cwmmple con e establecido
=mn el LMP ded IFC Banco
Musndial para fabricacicn de

widiriko. [ 2007,
2 Imfarmea de | 120042022 | Los resulledos o los CLUMPLE
Ensaya W promedios  del  paramebro
2204081EM Particudas Totales  [Matenal

Particulado) es igual a 61.91
mgitm3, con ko cual, OWENS
cumple con lo establecido
en el LMP del IFC Banco
Muwndial para fabricacion de

widiria (2007).
- Informe de | 06MO2022 | Los resultedos  de  los CUMPLE
Ensaya W= promedios  del  parametro
2HOFEIEM Particdes Towles (Matensl

Particulado) es iguwal a 4564
mgitm3, con ko cual, OWENS
cwumple con lo establecido
en & LMP del IFC Banco
Mundial para fabricacion de

widrio (2007).

Péagina 22 de 47



‘A‘v\)“u“ DL gy,

1 | Ministerio
il del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

“Ano del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

65.

66.

67.

68.

69.

batallas de Junin y Ayacucho”

De la revision de los resultados de los monitoreos del parametro material
particulado, consignados en la tabla precedente, se aprecia que dichos resultados
no superaron el LMP de las Guias sobre medio ambiente, salud y seguridad para
la fabricacion de vidrios de la Corporacién Financiera Internacional del Banco
Mundial 2007, en los monitoreos ejecutados en las siguientes fechas:1 de octubre
de 2019, 8 de julio y 23 de diciembre de 2020, 20 de mayo y 16 de noviembre de
2021 vy, 12 de abril y 6 de octubre de 2022; razén por la cual, el administrado
sefalé que los resultados de los monitoreos del parametro material particulado
realizado por el OEFA el 21 de diciembre de 2022 al supuestamente superar los
LMP de la citada norma de comparacion prevista en su instrumento de gestion
ambiental, corresponderia a un hecho aislado.

Al respecto, corresponde precisar que, mediante la Resolucion N° 443-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 14 de diciembre de 2018, publicada en el diario Oficial El
Peruano el 25 de marzo de 2019, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, TFA) declar6 como precedente administrativo de observancia obligatoria
el contenido de los considerandos 49, 51 y 52 de la referida resolucién, en relacion
al caracter no subsanable del incumplimiento relacionado a los LMP y a la
configuracién de la infraccion con la sola verificacion del exceso en un punto en
un momento determinado:

“61. En tal sentido, como lo ha sefialado este colegiado en reiterados
pronunciamientos el monitoreo de una emisiéon en un momento determinado refleja
las caracteristicas singulares de aquella en ese instante. Por ello, pese a que con
posterioridad a la comision de la infraccién el titular realice acciones destinadas a
que los parametros se encuentren dentro de los limites establecidos, ello no significa
que dichas acciones puedan ser consideradas como una subsanacion de la
conducta infractora.

52. Asi, el TFA ha desarrollado en diversos pronunciamientos que se debe tener
en_cuenta que la sola verificaciéon del exceso de los LMP en un punto de
control de la emisién monitoreada, respecto a un parametro y en en momento
determinado, es suficiente para que se configure la infraccién referida a
exceder los LMP, de manera gue dicha conductano puede ser subsanadacon
acciones posteriores.

53. Debido a ello, esta sala considera que la conducta infractora referida al exceso
de los LMP (...) — por su naturaleza- no es subsanable”.

(Negrita agregada).

De conformidad con lo expuesto, para que se configure el tipo infractor en el
presente caso, basta con que se verifique el exceso del limite establecido en un
punto de control, en un pardmetro y en un momento determinado, tal como se
advirtié en la presente conducta infractora.

Ademas, es preciso mencionar que de acuerdo con el precedente de observancia
obligatoria contenido en la Resoluciéon N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, “la
conducta relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado que
dicha accion refleja las caracteristicas singulares en un momento determinado, en
el gue se recaba data que no podra ser sustituida con futuros monitoreos, por lo
que las acciones posteriores de los administrados destinadas a realizar los
mismos, no demostraran la correccion de la conducta infractora.

Cabe precisar que, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 18° de la Ley del
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SINEFA?°, los administrados son _responsables objetivamente por el
incumplimiento de las obligaciones derivadas de los instrumentos de gestién
ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

Bajo ese contexto, siendo que el presente PAS se enmarca en un régimen de
responsabilidad objetiva, a la autoridad administrativa no le corresponde probar el
caracter culpable o doloso de dicha conducta. Por tanto, una vez determinada la
comision de una infraccion, excepcionalmente el administrado podra eximirse de
responsabilidad si prueba fehacientemente la ruptura del nexo causal, ya sea por
caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un tercero®, situacién que no
ha ocurrido en el presente caso.

En atencidn a lo antes expuesto, se advierte que el administrado no ha acreditado
la ruptura del nexo causal respecto de la responsabilidad por los excesos en los
resultados del monitoreo del pardmetro particulas totales a los LMP dispuestos en
las Guias sobre medio ambiente, salud y seguridad para la fabricacion de vidrios
de la Corporacién Financiera Internacional del Banco Mundial 2007, establecida
en la Actualizacién del PMA del PAMA.

De la composicion del material particulado

A través de su escrito de descargos 1, el administrado manifest6 que para el OEFA
estaria contribuyendo con el aporte de contaminantes al ambiente, lo cual
representaria un riesgo potencial de afectacién a la salud de las personas que
habitan dentro del &rea de influencia y del medio ambiente; y ello se ha sefialado
en el Informe Final de Supervision y en la Resolucién Subdirectoral, conforme se
detalla a continuacion:

29

30

Ley del SINEFA

Articulo 18°. - Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestiébn ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

TUO de laLPAG

Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada

)
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INFORME FINAL DE SUPERVISION N°0101-2023-OEFA/DSAP-CIND
(Pagina 7)

30 En ese sentido, se advierte que, la actividad industrial del administrado estaria
contribuyendo con el aporte de contaminantes al ambiente (material particulado,
dioxido de azufre), lo cual representa un riesgo potencial de afectacion a la salud
de las personas que habitan dentro del area de influencia y al medioc ambiente.

31 Por otro lado, e! administrado debe vigilar y controlar de forma regular y
sistematica la superacion de dichos parametros, debido a que el viento puede
transportar las particulas a largas distancias las cuales pueden depositarse sobre
el suelo y/o el agua pudiendo provocar reduccion de nutrientes en el suelo, dafio
en los cultivos agricolas y un desbalance nutricional de las aguas costeras.

RESOLUCION SUBDIRECTORAL N°00230-2023-OEFA/DFAI-SFAP
(Nota al pie 5, paginas 4 y 5)

De otro lado, cabe precisar que de acuerdo a la actualizacion de PMA de su PAMA los aspeclos ambientales
referidos al hormo de fusion de wvidno (Homo A) son basicamente las emisiones de gases de combustion y
vaporizacion de matenales crudos, por lo gue en dicho homo en donde se realiza la actividad de fundicion |fu5|on|
de wvidrnio y decorado, opera mediante la combushion de gas natural a una lemperatura aproximada de 1500 “C
pero mantiens un stock minmo de GLP y Petrdleo residual y deesel, como backup

En ese sentbdo, de acuerdo a la evaluacion de los mpactos ambientales se dentificd un potencial impacto a la
calidad de aire de tipo moderado debido a las emisiones de gas de combustién y particuias generadas por
el funcionamiento del homo A durante las actividades de fundicion y la de formacion, decorado y acabado (la
segunda actividad es intermitente)

De acuerdo a lo sefialado en las Guias sobre medio ambsente, salud y segundad para la fabricacion de vidnio de
la Corporacion Financiera Intemacional —IFC, las emasiones de los homos de fusion generan enfre un 30% vy
ded total de las emisiones de contaminantes a la atmosfera precedentes de las nstalaciones de produccion
de vidno, actividad que es realizada a allas temperaturas que provoca la emision de subproductos de combushon
(dioxido de azufre, dioxido de carbono, y oxidos de nitrogeno), ademas de particuias totales y reducidos niveles
de metales

Asimismo, sefialé que OEFA no ha realizado el andlisis de caracterizacion o de la
composicion del material particulado que le permita sustentar la afirmacion que
este material particulado, en el presente caso especifico, contiene o contribuya o
aporte con otros contaminantes al ambiente, y que ademas estos otros
contaminantes superen los niveles permisibles, para que pueda concluir que
debido a ello se estaria generando un potencial impacto a la calidad de aire de
tipo moderado o un riesgo potencial de afectacion a la salud de las personas que
habitan dentro del area de influencia y al medio ambiente.

Sobre el particular, es preciso reiterar que el tipo infractor utilizado en el presente
caso, no exige que la conducta genere un dafio real ni potencial, sino Unicamente
el incumplimiento de lo establecido en los instrumentos de gestion ambiental
aprobados por la autoridad competente, conforme se verifica a continuacion:

[ Anexo: Cuadro de tipificaciton de infracciones administrativas v escala de
sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental

Supuesto de hecho Calificacion
del tipo infractor Ease legal e la Sancidon i
- Sanciomn
referencia gravedad o monetaria
Infraccicon 1 de la monetaria
infraccion
= Desarrcllar proyectos o actividades incumpliendo o establecido en
el instrumento de aesti&n am biemtal
Incumplir o
establecido en
lo= Articule 13
Instrumentos v =28 del
21 de= Sestion Reglament Muy grawve - HG?-(E:I:TJ 1T5
Lumnbienta o de la Ley
aprobados por deld SELA.
1= autoridad
competente.

Sin perjuicio de ello, debemos mencionar que en la Actualizacion del PMA del
PAMA se sefiala que el administrado emplea como materia prima silice, carbonato
de sodio (Na:;COs), carbonato de calcio (CaCOs3), feldespato
(K,Na,Ca,Ba,NH.)(Si,Al)4Os, vidrio roto (reusado) y reciclado, y carbén; y que
estos insumos de materia prima ingresan al horno para ser fundidos:
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PAMA ACTUALIZACION DEL PAMA

El proceso se Inicia con el drea | a) Recepcién y Almacenamiento de Materias Primas e Insumos: Se trasladan a la planta
denominada “batch house”, | por los proveedores, en vehiculos que cuentan con recubrimiento de la tolva siendo esta’
donde las materias primas se | materia prima; Silice, Carbonato de Sodio (Na;C03), Carbonato de Calcio (CaCos)
mezclan segun la férmula del | Feldespato, Vidrio roto (reusado) y reciclado, y Carbén. Una vez recibida la materia prlma'
vidrio a producir. en la planta, pasa a la tolva de descarga, para que un distribuidor rotatorio la distribuya
en un silo exclusivo para cada componente, a fin de mantenerla separada antes de su
Posteriormente, el batch o | pesajey mezcla posterior.

Insumos de materia prima

<) Fundicién y acondicionamiento — Fabricacién de envases: Se lleva a cabo en el homo,
el cual opera mediante la combustién de gas natural a una temperatura aproximada de
1500°C. Una vez que se funde, pasa al frente de bafio y eventualmente fluye a través de
la garganta de carga al refinador, donde es acondicionada térmicamente para descargar
al proceso de formado. Las principales reacciones quimicas que se dan en el homo, por
la fundicién de la materia prima, son los siguientes:

- Naz; COs3 + aSiOz: —» Nax0.aSiO: + CO->
- CaCOs + bSiO2 —» CaO.bSiOz+ CO:2
- NazSOs + cSiO2+ C —» NaO.cSiOz + SOz +CO

Reacciones que ocurren en el horno de fundicion

En ese sentido, de las operaciones de fusién del horno, condensacién de los
componentes volatiles de la carga y arrastre de material fino en la carga, se
generan emisiones de material particulado®!.

Aunado a ello, es preciso sefalar que en la Actualizacion del PMA del PAMA se
indica que, en el horno de fundicién se generan emisiones de material particulado
gue tienen un impacto ambiental en la calidad de aire, y este impacto causado por
la actividad de fundicién es considerado de significancia moderada®:

. ASPECTOS AMBIENTALES: De lo consignado en el estudio y de acuerdo a lo aprobado en el PAMA, se detalla
lo siguiente:

« Material Particulado y Gases de combustién: La empresa cuenta con una fuente fijas de emisiones de
gases de combustidn y la vaporizacién de los materiales crudos, las cuales son generadas por el horno de
fusion (el cual emplea actualmente gas natural como Fombustible, aunque mantiene un stock minimo de
GLP, Petréleo residual y DIESEL, como backup), donde se realiza la fundicidn del vidrio y el decorado
(actividad en forma intermitente 2 a 4 veces por afio), y las emisiones de gases por fuentes difusas por las
unidades mdviles cuando se descarga materia prima y traslado interno dentro del proceso. Respecto a la
emisién de material particulado, estos se originan durante la mezcla y trituracién, fundicién, transporte
de materia prima, siendo que las actividades se dan dentro de la planta industrial, que son instalaciones

cerradas (techada) y cuneta con filtros respectivos.

Evaluacién realizada por la DEAM: Con respecto al desarrollo metodolégico empleado por la empresa

para identificar y evaluar los impactos ambientales de la actividad industrial (matriz de Leopold
Modificada), se debe precisar que con base a lo dispuesto en la Unica Disposicién Complemengria
Transitoria del Decreto Supremo N* 011-2016-PRODUCE, que sefala: “En tanto se apruebe las
metodologias a que se refiere la Novena Disposicién Complementaria Final del Reglamento de Gestion
Ambiental para la Industria Manufocturera y Comercio Interno, aprobado por el Decreto Supremo N°017-
2015-PRODUCE, los titulares de proyectos de inversion y actividades en curso podrén emplear
metodologias de evaluacion aceptadas internacionalmente u otras técnicamente sustentadas”; la
propuesta metodoldgica de evaluacion de impactos ambientales realizada por la empresa e'sté
técnicamente sustentada.

Asimismo, de la evaluacién técnica realizada, se aprecia que, de acuerdo a las caracteristicas de la
actividad en curso desar.rollada en la planta industrial de fabricacién de envases de vidrio de la empresa
OWENS — ILLINOIS PERU S.A., los impactos ambientales asociados a esta actividad han sido calificados v
sustentados como “no significativos”, salvo para la afectacién por las emisiones y gas particulado
producida por el funcionamiento del Horno durante la actividad de fundicién siendo calificada como un
impacto de significancia moderada. Asimismo, si bien se incrementara la generacién de residuos sélidos
estos seran manejados mediante el Programa de Minimizacién y Manejo de Residuos Sélidos con el que‘
cuenta la planta, por lo cual el efecto acumulativo sera controlado.

Por otro lado, en sus escritos de descargos 1 y 2 el administrado reiter6 que si
bien OEFA ha utilizado de manera referencial las Guias sobre medio ambiente,

31

32

Industria del Vidrio, pagina 6. Consultado y disponible en:
https://prtr-es.es/data/images/Resumen%20Ejecutivo%20BREF%20Vidrio-95C9842B5A381DCD.pdf

Péaginas 7, 9 y 10 del Informe Técnico Legal N° 1309-2019-PRODUCE/ DVMYPE-I/DGAAMI-DEA que sustenta
la aprobacion de la Actualizacion del PMA del PAMA.
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salud vy seguridad para la fabricacion de vidrio de la Corporacion Financiera
Internacional — IFC, no ha realizado el andlisis de caracterizacion o de la
composicion del material particulado que le permita sustentar la afirmacion que
este material particulado, en el presente caso, contenga o aporte con otros
contaminantes al ambiente y que ademas estos otros contaminantes superen los
niveles permisibles, para que con ello pueda concluir que se estaria generando un
potencial impacto a la calidad de aire de tipo moderado o un riesgo potencial de
afectacion a la salud de las personas que habitan dentro del &rea de influencia y
al medio ambiente.

Sobre el particular, corresponde mencionar, adicionalmente a lo detallado en el
numeral 75 de la presente Resolucion, que las emisiones de material particulado
provienen indefectiblemente de la composicion de materia prima basado en
carbonatos, silice, carbén, feldespato y vidrio reusado; y dichas emisiones de
material particulado al exceder la norma de comparacién (Guias sobre medio
ambiente, salud y seguridad para la fabricacion de vidrios de la Corporacion
Financiera Internacional del Banco Mundial 2007) producen riesgos a la salud y
un potencial impacto al medio ambiente, tal como se sefiala en las Hojas de
Seguridad de estos insumos:

Carbonatos®.- Riesgos para la salud: tienen efectos agudos y crénicos, tal como
sigue:

o Efectos agudos a corto plazo, pueden ocurrir inmediatamente o poco
después de la exposicién al carbonato de calcio:

e El contacto puede irritar la piel y los ojos; la inhalacién de carbonato de
calcio puede irritar la nariz, la garganta y el pulmén, causando tos por la
accion de la friccion.

e Efectos crénicos sobre la salud a largo plazo, pueden ocurrir algin tiempo
después de la exposicion al carbonato de calcio y pueden perdurar
durante meses o afios:

Silice®*.- Riesgo para la salud: tiene efecto irritante.

Ademas, el administrado reiteré que el alegar un riesgo potencial sin los medios
probatorios idéneos vulnera a todas luces el principio de verdad material; por el
cual, la Administracién Publica tiene la obligacién de verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones; y, en consecuencia, la presuncién
de licitud, por la cual se debe presumir que el administrado ha actuado apegado a
sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario o cuando las pruebas
no generen conviccidn sobre la responsabilidad del administrado, toda vez que un
administrado no puede ser sancionado sobre la base de una inferencia o de una
sospecha.

Asimismo, manifesté que alegar un riesgo potencial sin los medios probatorios
idoneos vulnera a todas luces el principio de verdad material; por el cual, la
Administracién Publica tiene la obligacion de verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones; y, en consecuencia, la presuncion de licitud,
por la cual se debe presumir que el administrado ha actuado apegado a sus

33

34

Hoja de Seguridad del Carbonato de calcio, consultado y disponible en:
https://www.nj.gov/health/ech/rtkweb/documents/fs/4001sp.pdf

MSDS Silice: https://es.scribd.com/document/400858583/Dioxido-de-Silicio
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deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario o cuando las pruebas no
generen conviccion sobre la responsabilidad del administrado, toda vez que un
administrado no puede ser sancionado sobre la base de una inferencia o de una
sospecha”.

Aunado a ello, es oportuno indicar que en reiterados pronunciamientos del TFA®,
se ha sefialado que el dafio potencial es la contingencia, riesgo, peligro,
proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida,
impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como
consecuencia de hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos,
que tienen su origen en las actividades humanas.

De ello se desprende que, para que se configure un dafio potencial, basta que se
configure un riesgo de un impacto negativo, el cual es consecuencia directa de la
realizacion de la actividad productiva por parte del titular, incluso sin que medie la
observancia de los compromisos ambientales asumidos por aquél; de forma tal,
que no resulta necesario que se materialice o concrete la generacién de un
impacto como ocurre en el dafo real.%¢

En tal sentido, corresponde precisar que el instrumento de gestion ambiental
contempla la evaluacion del impacto que se podria generar en la calidad de aire
por las emisiones que podrian generarse como consecuencia de su actividad
industrial, tal como se consigné en los numerales del 75 al 79 de la presente
Resolucion. En consecuencia, corresponde seguir un procedimiento
administrativo sancionador ante el incumplimiento del compromiso ambiental que
es materia de analisis.

En atencion a lo anterior, debemos reiterar que la presente conducta infractora se
sustenta en la revision y evaluacion de los resultados del monitoreo del parametro
particulas totales realizado por el OEFA el 21 de diciembre de 2022 (durante la
Supervision Regular 2022), los cuales excedieron los LMP de las Guias sobre
medio ambiental, salud y seguridad para la fabricacién de vidrios de la Corporacién
Financiera Internacional del Banco Mundial 2007, establecidas en la Actualizacién
del PMA del PAMA, conforme se evidencié en el informe de ensayo N° 229819;
por lo que dicha conducta configura una infraccion administrativa por no cumplir
con el compromiso establecido en la Actualizacién del PMA del PAMA, al haber
superado el LMP de las Guias sobre medio ambiental, salud y seguridad para la
fabricacion de vidrios Banco Mundial 200. Por lo expuesto, el hecho que sustentd
el inicio del presente PAS fue plenamente verificado de conformidad con lo
establecido en el principio de verdad material, ha recogido en el numeral 1.11 del

35

36

Ver Resolucion N° 404-2022-TFA-SE del 20 de septiembre de 2022, Resolucién N° 014-2022-TFA-SE del 13 de
enero de 2022, Resoluciéon N° 175-2022-TFA-SE del 28 de abril de 2022, Resolucién N° 161-2021-OEFA/TFASE
del 27 de mayo de 2021, , entre otras

Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, que aprobd los Lineamientos para la Aplicacion de las
Medidas Correctivas previstas en el Literal D) del numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley del SINEFA:

a.1) Dafio real o concreto: Detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio actual y probado, causado al
ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia del desarrollo de actividades humanas

a.2) Dafio potencial: Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de
detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia
de fenémenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el
desarrollo de actividades humanas
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articulo IV del TUO de la LPAG, el cual exige a la Administracion que sus
decisiones se encuentren basadas en hechos debidamente probados, para lo cual
es su deber sustentarlos a través de los medios probatorios correspondientes, de
tal manera que su decision se encuentre motivada y fundada en derecho.

En el Informe Técnico Legal N° 1309-2019-PRODUCE/ DVMYPE-I/DGAAMI-DEA
que sustento la aprobacion de la Actualizacién del PMA del PAMA, detallé que la
generacion de material particulado (particulas totales) derivaba de las actividades
de mezcla, trituracion, fundicién y transporte de materia prima y que la actividad
de fundicion tiene un impacto de significancia moderado, alterando la calidad de
aire. Ademas, el citado informe detallé que dentro del Area de Influencia de la
Actividad Industrial se ubican la urbanizacién Santa Cecilia y el Hospital Naval.

Ademas, es pertinente reiterar que, no se requiere acreditar la configuracion de
un riesgo o afectacion al ambiente y a la salud de las personas para incurrir en el
tipo infractor de la presente conducta infractora materia de andlisis, recogido en el
articulo 5° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA-CD y en el
item 3.1 del numeral 3 de su anexo: Cuadro de tipificacion de infracciones
administrativas y escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental®”; por consiguiente, que el administrado no haya generado
dafio real o potencial a la salud de las personas que habitan dentro del area de
influencia y al medio ambiente (calidad de aire), segun alega, no lo exime de
responsabilidad por la comision de la presente conducta infractora.

Por lo expuesto, se colige que: (i) para que se configure un dafio potencial, basta
que se configure un riesgo de un impacto negativo, no siendo necesario que se
materialice o concrete la generacién de un impacto como ocurre en el dafio real,
ni contar con medios probatorios genuinos, como un estudio de caracterizacion,
para verificar el dafio potencial hacia un componente ambiental o hacia las
personas, (ii) los instrumentos de gestiébn ambiental emitidos por los administrados
son documentos que tienen la categoria de declaracién jurada - que recopilan los
diferentes aspectos e impactos ambientales de una actividad industrial que
podrian ocasionar a los componentes ambientales (aire, suelo, agua) y la
poblacion circundante a la planta industrial; (iii) La Actualizaciéon del PMA del
PAMA de la Planta Callao precis6 que existia poblacion proxima a la Planta Callao
ubicados en la urbanizacion Santa Cecilia y el Hospital Naval, poblacion que

37

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD
Articulo 5.- Infraccion administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificacién de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestién ambiental

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO
INFRACTOR

BASE LEGAL

INFRACCION

REFERENCIAL

CALIFICACION DE LA
GRAVEDAD DE LA
INFRACCION

SANCION
MONETARIA

NO

SANCION
MONETARIA

GESTION AMBIENTAL

3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE

Incumplir lo establecido en el
Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado por la
autoridad competente.

3.1

Articulos 13 y 29
del Reglamento
de la Ley del
SEIA.

MUY GRAVE

HASTA 15 000
uiT
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podria ser afectada por la alteracion de la calidad de aire; y (V)EI riesgo de
afectacién negativa a la calidad del aire y a la salud de las personas derivada de
la caracterizacién realizada y consolidado en el instrumento de gestiébn ambiental,
es el medio probatorio para respaldar dicha afectacién negativa.

Respecto a la garantia de la calidad de la muestra

En su escrito de descargos 2 el administrado sefial6 que el OEFA no adjunto el
documento que sefiale los datos del transportista y su lugar del destino a fin de
asegurar la garantia de la calidad de la muestra, la precision y exactitud de los
datos del muestreo y sus resultados, por lo que vulnerd lo establecido en el
Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones atmosféricas:

iii. Garantia de calidad

La garantia de calidad significa garantizar la precision y exactitud de los datos del

muestreo, mientras que control de calidad, se refiere a la aplicacion rutinaria de los

procedimientos para controlar los procesos de medicion. Con el fin de garantizar la

calidad de los resultados se recomienda:

* Observar los requisitos para la toma de muestras, su presentacién, transporte

y almacenamiento.

()

Al respecto, del analisis del punto “Actividades post muestreo” obrante en el
Protocolo de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas - se advierte que el extremo
referido a la garantia de calidad se precisa que para garantizar la calidad de los
resultados se recomienda (i) Observar los requisitos para la toma de muestras, su
presentacion, transporte y almacenamiento, (ii) seguir los procedimientos
analiticos estandares, (iii) tomar muestras duplicadas o repetidas y (iv) analizar las
muestras duplicadas o repetidas, mas no contar con un registro referido a los datos
del transportista y el lugar del destino de la muestra.

Actividades de post muestreo )
P Con el fin de garantizar la calidad de los

i Calibracién de equipos resultados se recomienda:

Se debera chequear que los equipos — Observar los requisitos para la
mantengan la calibracion establecida. toma de muestras, su
presentacion, transporte ¥

almacenamiento.
—  Seguir los
Los métodos de analisis que se analiticos estandares.
seleccionen dependeran principalmente de — Tomar muestras duplicadas o

ii. Analisis quimicos
procedimientos

la tecnologia disponible. repetidas.
_ — Analizar las muestras duplicadas o
El material particulade y gases seran repetidas.

determinados segun los métodos dados en
los Cuadros Nos. 3 ¥ 4 ¥ los metales seran
analizados segln los métodos descritos por
Ia ERPA Informacion adicional puedes
encontrarse en internet
www_epa. gov/ttniamticiairtosx. himl.

El caudal debe calcularse conociendo la
velocidad de los gases a través del ducto
mediante el uso de un tubo de Pitot
(Cuadro N° 5) |

ili. Garantia de calidad

La garantia de calidad, significa garaniizar
la precision y exactifud de fos dafos del
muestreo, mientras que control  de
calidad, se refiere a la aplicacién rutinaria
de fos procedimientos para controlar oS
procesos de medicion.

La garantia de calidad se obtendra
utilizande los servicios de laboratorios
acreditados por INDECOPI y/o laboratorios
que cuenten con un sistema de calidad
otorgado por una organizacion de garantia
como la EPA u otra agencia similar, a fin de
tener certeza de la precision y exactitud de
los analisis

Los laboratorios deberan contar con
personal profesional con experiencia en
servicios analiticos, técnicas analiticas
desarrolladas y sistema de control de
calidad, asi como infraestructura y equipos
instrumentales que aseguren garantia de
calidad. Debiendo adjuntarse las hojas de
calibracion y chequeo respectivo |
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Sin perjuicio de lo mencionado, el Laboratorio Environmental Testing Laboratory
S.A.C. se encuentra acreditado por INACAL bajo la Norma Técnica Peruana-
ISO/IEC 18025: Requisitos Generales para la competencia de los laboratorios de
ensayo Yy calibracion - de acuerdo al Certificado de Acreditacion expedido por
INACAL. En ese sentido, el Laboratorio Environmental Testing Laboratory S.A.C.
debe cumplir con los requisitos establecidos en la citada norma, entre ellos: un
plan y método de muestreo. El método de muestreo debe describir: (i) la seleccion
de muestras o sitios, (ii) el plan de muestreo y (iii) la preparacion y tratamiento de
muestras de una sustancia, material o producto para obtener el item requerido
para el subsiguiente ensayo o calibracion.

ertificado (& 'macaL

Acreditacién

La Direccién de Acreditacién del Instituto Nacional de Calidad - INACAL. en el marco

de la Ley N 30224. OTORG. e de
ENVIRONMENTAL TESTING LABORATORY S.AC.
i e bicada o Calle B M O 40 e Norte, dito de S M d P
e o Calle B e . e S it Porrs o

170252017 y
Faculténdolo a emitir Informes de Ensayo con Simbolo de Acreditacién En el alcance de la acreditacién otorgada que se dotalla en of
DA-acr-06P-21F que forma parta integral del presente certificado levando el mismo nimero de registro indicado lineas abajo.

Fecha de Renovacién: 01 de mayo de 2022
Fecha de Vencimianto: 30 de abril de 2026

Fuente: Certificado de acreditacion emitido por INACAL

7.3 Muestreo

7.3.1 El laboratorio debe tener un plan y un método de muestreo cuando realiza el
muestreo de sustancias, materiales o productos para el subsiguiente ensayo o calibracién. El
método de muestreo debe considerar los factores a controlar. para asegurar la validez de los
resultados del subsiguiente ensayo o calibracién. El plan y el método de muestreo deben
estar disponibles en el sitio donde se lleva a cabo el muestreo. Siempre que sea razonable,
los planes de muestreo deben basarse en métodos estadisticos apropiados

732 El método de muestreo debe describir:
a) la seleccién de muestras o sitios.
b) el plan de muestreo,
<) la preparacion y tratamiento de muestras de una sustancia. material o producto

para obtener el item requerido para el subsiguiente ensayo o calibracion.

NOTA: Cuando se reciben en el laboratorio, se puede requerir manipulacién adicional como se
especifica en 7.4

Fuente: NTP -ISO/IEC 18025

En esa linea, la cadena de custodia N° 061563 precisa que el muestreo fue
realizado por el Laboratorio Environmental Testing Laboratory S.A.C., contando
con un plan y procedimiento de muestreo, los equipos utilizados contaron con
codificacién, la muestra salié de la Planta Callao el dia 22 de diciembre de 2022
en el horario de 08:45 y fue entregada por Luis Pacherres Baca. La muestra fue
recibida por Jhonny Aguirre en el horario de 09:00 el dia 22 de diciembre de 2022
y recepcionada en buenas condiciones, tal como se aprecia a continuacion:
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Por lo expuesto, se colige que: (i) El Protocolo de Monitoreo de Emisiones
Atmosféricas y Efluentes Liquidos no establece de manera expresa que se debe
contar con un registro (documento) que contenga los datos del transportista y el
lugar del destino de la muestra, sino que Unicamente indica de manera expresa
que se puede observar los requisitos para el transporte en la etapa de actividades
post muestreo, (i) La NTP -ISO/IEC 18025: Requisitos Generales para la
competencia de los laboratorios de ensayo y calibraciéon, norma de acreditacion
del Laboratorio Environmental Testing Laboratory S.A.C., no establece como
requisito contar con registro que detalle los datos del transportista y el destino de
la muestra; (iii) EI Protocolo de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y Efluentes
Liquidos no exige contar con documento que sefiale los datos del transportista y
el lugar del destino de la muestra, por ende, dicho documento no serd visualizado,
brindado o entregado al administrado; y (iv) La cadena de custodia evidencia que
el muestreo fue realizado por el Environmental Testing Laboratory S.A.C., detalla
las personas involucradas en la entrega y recepcion de las muestras y también
que las muestras se encontraban en buenas condiciones al momento de la
recepcion, no registrando alguna anomalia en la cadena de custodia.

Ademas, el administrado alegé que existe reiterada jurisprudencia del OEFA,
como el pronunciamiento del TFA en la Resolucion N° 061-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM de fecha 08 de marzo de 20183, en la cual menciona que en el Protocolo
de Monitoreo de Calidad de Agua para el Sub-Sector Mineria aprobado mediante
la Resolucién Directoral N° 004-94-EM/DGAA, se sefala una serie de criterios
para realizar la toma, preservacion y andlisis de muestras para obtener una
informacion confiable y de esta manera, poder determinar el adecuado manejo de
las mismas. En este sentido, cuando se trasladan las muestras a un laboratorio
para_su_posterior_analisis, se requiere que estas vayan acompafadas de un
documento en el cual se sefialen las caracteristicas de cada una de las muestras
(si se encuentran filtradas, refrigeradas, preservadas, etc.), asi como los datos del
transportista y su lugar de destino.

38

Consultado y disponible en:
https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1298041-resolucion-n-061-2018-oefa-tfa-smepim
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Resolucion N°061-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 08 de marzo de 2018

“(...) en el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua para el Sub-Sector Mineria
aprobado por mediante la Resolucion Directoral N° 004-94-EM/DGAA, se establece

una serie de criterios para realizar, entre ofros procedimientos, la toma,

preservacion y analisis de muestras, a fin de obtener una informacion confiable

vy de esta manera, poder determinar el adecuado manejo de las mismas. Por

tanto, las muestras recogidas en las instalaciones mineras deben cumplir con
los criterios técnicos establecidos en el mencionado protocolo.

En este sentido, cuando se trasladan las muestras a un laboratorio para su posterior

andalisis, se requiere que estas vayan acompafiadas de un documento en el cual se

sefialen las caracteristicas de cada una de las muestras (si se encuentran filtradas

refrigeradas, preservadas, efc.), asi como los datos del transportista y su lugar de

destino. Ello, a fin de asequrar que las muestras no hayan sufrido alteracién
alguna desde su toma hasta su entrega al laboratorio para el analisis
respectivo”.

Sobre el particular, cabe indicar que el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua
para el Sub Sector Mineria fue publicado el dia 2 de marzo de 1994 mediante la
Resolucion Directoral N° 004-94-EM/DGAA, en dicho documento se indica en los
sub numerales 4.5.5 y 4.5.6 del numeral 4.5 que se debe contar con un listado de
embargue que consigne: (i) todos los nimeros de muestras, el andlisis requerido
para cada una, (ii) la descripcién de los tipos de muestras (aguas superficiales,
aguas subterraneas, etc.); (iii) las técnicas de preservacion empleadas para cada
muestra y (iv) la enumeracion de la fecha de la muestra, forma y detalle de
traslado, el nombre de la compafiia, la direccién, el nombre de la persona con la
que se efectuara el contacto y el nimero, asi como cualquier requisito especial
pare el manipuleo, andlisis e informes de datos, la garantia de calidad y el control
de calidad.

RESOLUCION DIRECTORAL N° 004-94-EM/DGAA, que aprobo el Protocolo de Monitoreo de Calidad
de Agua para el Sub-Sector Mineria, publicada en el diario oficial El Peruano el 2 de marzo de 1994.

4.5.5. Rotulado ( ...)

La lista de embarque que se incluira con cada juego de muestras, debera:

*Consignar todos los numeros de muestras, asi como el analisis requerido pare cada una (resumido de
la pagina 2 de la hoja de datos de campo pare cada estacion);

*Describir los tipos de muestras (aguas superficiales, aguas subterraneas, etc.);

*Consignar las técnicas de preservacion empleadas pare cada muestra; y

*Enumerar la fecha de la muestra, forma y detalle de traslado, el nombre de la compafiia, la direccion,
el nombre de la persona con la que se efectuara el contacto y el nimero, asi como cualquier requisito
especial pare el manipuleo, andlisis e informes de datos, la garantia de calidad y el control de calidad.

También, puede ser (til pare el laboratorio marcar las muestras que se supone tendran concentraciones
particularmente altas o bajas de algin parametro a comparacién de las otras muestras. El supervisor
debera conservar el original de la lista de embarque.

4.5.6 Almacenamiento, manipuleo y embarque

Las muestras de agua deberan enviarse al laboratorio a la brevedad posible. Durante el almacenamiento
y el transito, las muestras deberan conservarse en un contenedor fresco, oscuro y en posicion vertical.

El transportador debera notificar al laboratorio el envio de las muestras y establecer un programa regular
pare los embarques. El laboratorio debera notificar al transportador la recepcion de las muestras, de
acuerdo con la lista de embarque adjunta.

No obstante, el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua para el Sub Sector
Mineria tiene alcance al sector minero y no a las actividades de la industria
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manufacturera, entre ellas, las actividades de fabricacion de vidrio y productos de
vidrio. Ademas, dicho Protocolo establece de manera expresa contar con una lista
de embarque; sin embargo, el Protocolo de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas
no establece dicho requisito en las actividades post - muestreo. En tal sentido,
utilizar el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua para el Sub Sector Mineria
durante el muestreo realizado por la Autoridad Supervisora en la Planta Callao el
dia 21 de diciembre de 2022 implicaria utilizar lineamientos, procesos y
procedimientos no aplicables al sector industria.

En ese sentido, se concluye que durante las actividades de post-muestreo del
sector industrial no le es exigible contar con la lista de embarque de acuerdo al
Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua para el Sub Sector Mineria, por ende,
no resulta viable brindar y que se encuentro visible dicho documento al
administrado (documento que sefiale los datos del transportista y su lugar del
destino de la muestra).

De la notificacion de los resultados del monitoreo mediante el Informe de Ensayo
N° 229819 de fecha 21 de diciembre de 2022

A través de su escrito de descargos 1 el administrado menciond que respecto a la
notificacion de los resultados de los analisis efectuados, el articulo 18° del
Reglamento de Supervision del OEFA aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2019-OEFA-CD (en adelante, Reglamento de Supervision),
establece lo siguiente:

“Articulo 18°.- Notificacion de los resultados de los analisis efectuados
18.1 En caso la Autoridad de Supervision tome muestras en una accion
de supervision, los resultados deberan ser notificados al administrado.
18.3 Si el administrado hubiere consignado una direccién electronica, la
notificacion de los resultados de los analisis de laboratorio de las
muestras tomadas en la supervision debe efectuarse en el plazo de un
(1) dia héabil, contado desde el dia siguiente de otorgada la conformidad
a los informes de ensayo remitidos por el laboratorio. (...)”

Asimismo, indico que en linea con lo establecido en el articulo 18° del Reglamento
de Supervision, en el numeral 6 del Acta de Supervision se sefialé que los
resultados del monitoreo de emisiones atmosféricas se informaré al administrado
luego de otorgada la conformidad al informe de ensayo, seran notificados a su
casilla electronica en los plazos establecidos en el Reglamento de Supervision del
OEFA.

Ademas, manifesto que la toma de muestra se realiz6 el 21 de diciembre de 2022
y mediante Carta N° 0002-2023-OEFA/DSAP-CIND notificada el 5 de enero de
2023 tomé conocimiento de los resultados del analisis del laboratorio registrados
en el informe de ensayo N° 229819, en el cual se preciso el 27 de diciembre de
2022 como su fecha de emisién, tal como se aprecia a continuacion:
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INFORME DE ENSAYO N° 229819
CON VALOR OFICIAL
Razén Social : ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA
Domicilio Legal : AV. FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRO. 603 LIMA - LIMA - JESUS MARIA
Solicitado por : ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA
Referencia : PLAN DE MUESTREO N* 1956-2022 / CONTRATO COMPLEMENTARIO AL CONTRATO N*
037-2019-OEFA
CODIGO DE ACCION: 0001-12-2022-202 / R.S. 2278-2022
Proyecto : OWENS - ILLINOIS PERU S.A. - PLANTA CALLAO
Procedencia : AV. VENEZUELA NRO. 2695
Muestreo Realizado por : ENVIROTEST SAC
Cantidad de Muestras :3
Producto : Emisiones
Fecha de Recepcion 1 221212022
Fecha de Ensayo : 22/12/2022 al 2711212022
Fecha de Emision 1 27112/2022

101. Aunado a ello, el administrado sefialé que la horma es muy clara en sefialar que
la notificacion de los resultados del laboratorio se debe efectuar en el plazo de un
(1) dia hébil, contado desde el dia siguiente de otorgada la confirmada al informe
de ensayo remitido por el laboratorio. Ademas, debe tomarse en cuenta que, de
acuerdo al informe de ensayo, este se emitié el 27 de diciembre de 2022 y se
notificd el 5 de enero de 2023, transcurriendo un plazo de seis (6) dias habiles
aproximadamente.

102. Sobre el particular, cabe mencionar que si bien el informe de ensayo N° 229819
fue emitido el 27 de diciembre de 2022, este fue remitido por el laboratorio
Envirotest al OEFA mediante escrito con registro N° 2023-E01-001052 del 03 de
enero de 2023, tal como se muestra en la siguiente imagen:

enviretest

Environmental Testing Loboratory S.A.C.

R,

CARTA N° 001-2023

Lima, 03 de enero del 2022

Sefiores

ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL — COORDINACION DE SUPERVISION
AMBIENTAL EN INDUSTRIAS.
Av. Faustino Sanchez Carrién N° 603-607 — Jesas Maria

Presente. -
Atencion : Cieza Dominguez, Julio Cesar
Asunto : Envio de Informes de Ensayo

De nuestra consideracion.

Tenemos a bien dirigirnos a usted, a fin de adjuntaries dos juegos de informes de ensayo fisicos con
cadenas correspondiente al Servicio de Monitoreo de Emisiones — OWENS — ILLINOIS PERU S A. -
PLANTA CALLAO

103. Luego, se prosigui6é a contabilizar un (1) dia habil, de acuerdo a lo sefalado en el
articulo 18 del Reglamento de Supervision, para notificar el 05 de enero de 2023
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mediante Carta N° 002-2023-OEFA/DSAP-CIND al administrado -via su casilla
electrénica -el informe de ensayo N° 229819 y anexos con los resultados de los
monitoreos del parametro particulas totales efectuados durante la Supervision
Regular 2022, conforme se aprecia a continuacion:

@ de la Igusldad de Oportunidades. para Mujeres. y Hombres

2023101 000888
Jesus Maria, 5 de enero de 2023

CARTA N* 00002-2023-OEFA/DSAP- CIND

Sefiores

OWENS-ILLINOIS PERU S.A.

Av. Venezuela N° 2695

Distrito de i Provincia Constitucional del Callac

Asunto : Remisién de resultados de andlisis de Laboratorio
Referencia - Informe de Ensayo IE 229819 (Registro N° 2023-E01-001052)

De mi consideracitn

Tengo el agrado de dmglrme o ustedes, para remitiries una copia del |nfnrme de ensayo
que contienen los r ite a
la acci6n de supervision reallzada del 19 al 22#12.’2022 en la Planta Callan ubicada en
el distrito de it Provincia Ce | del Callao: las mismas que fueron
analizadas por el laboratorio ENVIFCNMENTAL TEST\NG LABORATORY S.A.C.

En relacion a ello cumplimos con remitir copia del referido informe, de conformidad a lo
sefialado en el articulo 18° de la Resolucién de Consejo Directivo 006-2019-OEFA/CD
que aprueba el Reglamento de Supervision del OEFA".

Sin otro particular, es propicia la I para las de mi
cconsideracion.

Atentamente,

Qefc

Adjunto: Copia del informe de ensayo N° |E 229818

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién
Ambiental

CONSTANCIA DEL DEPOSITO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

RUC: 20100011701

RAZON SOCIAL: OWENS-ILLINOIS PERU S.A.

CASILLA ELECTRONICA: 20100011701.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe
CORREO ELECTRONICO: fanny.reyes@o-i.com

CODIGO DE ) ) FECHA DE CODIGO
OPERACION DOCUMENTO DE NOTIFICACION FECHA DE ENViO DEPOSITO DESPACHO SIGED
181834 CARTA N° D0D02-2023-0EFA/DSAP-CIND [CARTA 05-01-2023 05-01-2023 260412
0002-2023. pdf] (Documento principal) 12:58:59 PM 12:58:39 PM

ANEXOS
1. CARTA N° 00002-2023-0EFA/DSAP-CIND [IE
229819 y anexos.pdf]

En consecuencia, de acuerdo a las consideraciones detalladas, se verifica que se
cumplié con natificar al administrado el informe de ensayo N° 229819, en el plazo
establecido en el Reglamento de Supervisién, con la finalidad de formular sus
descargos a dicha documentacién en resguardo a su derecho de defensa y al
debido procedimiento.

Finalmente, el administrado reitera que el OEFA a través de la Carta N° 0002-
2023-OEFA/DSAP-CIND notificada el 5 de enero de 2023, no remitio el
documento mediante el cual se otorgé la conformidad al informe de ensayo N°
229819 remitido por el laboratorio Envirotest S.A.C., conforme sefiala la norma.
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En relacién a lo alegado por el administrado, es preciso reiterar que en los
numerales 18.1 y 18.2 del Reglamento de Supervision, se sefiala expresamente
que cuando la Autoridad Supervisora realice las muestras durante las acciones de
supervision, deberé remitir los resultados del monitoreo al dia siguiente habil de
haber otorgado la conformidad. En ese sentido, se desprende que al administrado
se le notificard los resultados del monitoreo consignados en los informes de
ensayo emitidos por el laboratorio encargado; por lo que, no se configura un
requisito o condicién exigible remitir el documento en el cual OEFA otorga la
conformidad al informe de ensayo al administrado.

Por otra parte, en su escrito de descargos 2 el administrado manifiesta que el
OEFA trata de sustentar que existe afectacién por el solo hecho que en la
Actualizacion del PMA del PAMA se indica que, en el horno de fundicion se
generan emisiones de material particulado que tienen un impacto ambiental en la
calidad de aire, y este impacto causado por la actividad de fundicion es
considerado de significancia moderada. Siendo dicha_situacion irrazonable vy
cuestionable toda vez que su instrumento ambiental sefiala gue las actividades de
la Planta Callao se encuentran bajo cubierta (techo cubierto) aunado a que son
procesos de sistemas cerrados contando con sistema de colectores, de acuerdo
al siguiente detalle:

Calidad de aire: La empresa indica que, respecto a |a evaluacidn del impacto a la calidad de aire por
material particulado y/o emisiones gaseosas, se determind que, si existird algdn tipo de impacto por la
generacion de emisiones de gases de combustion por el funcionamiento del homo a durante las
actividades de fundicién vy la de formacién, decorado y acabado (la segunda actividad de forma
intermitente), sin embargo, siendo el combustible para el funcionamiento del mismo gas natural.
Respecto a la generacién de material particulado, este impacto esta dado durante las actividades de
mezcla y trituracion fundicion y transporte de materia prima, las actividades de la planta industrial se
realizan bajo cublerta (techo cubierto) y siendo sus procesos de sistema cerrados contando con sistemas
de colectores de pelvo (adjuntan forografias folic 4 al 6 del adjunto 00132651-2018-3). Asimismo, de
acuerdo a los resultados del monitoreo histdrico presentados para calidad de aire y emisiones, los mismos
no han superado la norma de comparacidn utilizada, y en su matriz de calificacion de impactos
ambientales para |as actividades de mezcla y trituracidn, transporte de materia prima, formacian
decorado y acabado tienen asignados valores de -4; -3 y -3 respectivamente, De acuerdo a ello, se
considera este impacto como poco significative. Sin embargo para la actividad de fundicidn tiene
asignados valores de -6 y -7 para la emisién de gasees de combustidn y particulas respectivamente. De

acuerdo a ello, se cansidera este impacto causado por |2 actividad de fundicién (horno] de significancia
moderada.

Aunado a ello, nuestro instrumento ambiental establece medidas de manejo
ambiental en base a la identificacion y determinacion de impactos:

De otro lado, se precisa que la identificacion y determinacién del nivel de los impactos generados por la
empresa, ha sido empleada para evaluar la correspondencia con las medidas de manejo amblental

propuestas en el Plan de Manejo Ambiental actualizado, que serdn comentadas en el punto siguiente del
presente Informe.

Al respecto, si bien en la Actualizacion del PAMA de la Planta Callao se precisé
que las actividades de la Planta Callao se realizan bajo techo cubierto y se cuenta
con colectores de polvo; sin embargo, el Horno A cuenta con una chimenea que
emite los gases de combustion y material particulado hacia la atmésfera. Ademas,
con relacion al funcionamiento del horno, por tener un impacto de significancia
moderada, se establecid las siguientes medidas: (i) mantenimiento y limpieza del
horno y chimenea y (i) mantenimiento de maquinarias y equipos. En ese sentido,
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la medida de mantenimiento y limpieza del horno y chimenea busca reducir las
concentraciones de material particulado que son emitidas por su funcionamiento.

3.6. ACTUALIZACION DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DEL PAMA: De acuerdo a lo indicado en el estudio
presentado por la empresa, se tiene que ésta no incluyd las medidas ambientales de tipo permanente
aprobadas en el PAMA (2000)*°, De otro lado, solo propuso una (01) nueva medida de tipo permanente
la cual se detalla a continuacién: i

- Capacitacién en temas de educacién ambiental a los trabajadores de OWENS - ILLINOIS PERU S.A.

Evaluacién realizada por la DEAM: De la evaluacién técnica realizada, se determiné que, considerando la
evaluacién de impactos ambientales identificados en el item 3.5, para calidad de aire, siendo que el
impacto identificado en la actividad de fundicién por el funcionamiento del Horno es identificado como

impacto de significancia moderada, se precisa incluir en su plan de manejo ambiental las siguientes dos
medidas para calidad de aire:

- Mantenimiento de maquinarias y equipos de acuerdo a su programa.
- Mantenimiento y limpieza del Horno y chimenea de acuerdo a su programa.

El objetivo de la incorporaciéon de las medidas indicadas es mantener en déptimas condiciones de
funcionamiento la maquinaria empleada en el proceso productivo, para mitigar la generacidn de
emisiones, al incrementar su eficiencia. Del mismo modo, |a limpieza del horno y de la chimenea, buscan
reducir las concentraciones de material particulado que son emitidas por su funcionamiento. Cabe acotar
que la inclusién de estas medidas no genera cargas adicionales para la empresa.

Anexo N° 2

Cronograma de implementacién de las medidas de prevencién, mitigacién o correccién de los Imga%!os

ambientales
ETAPA DE OPERACION

Alteracion de la calidad por | Mantenimiento de maquinarias y equipos de Permanente PyC peted
Ai gases de combustion, _JcugrdoasuProgramd:
4 . material  particulado vy | Mantenimiento y limpieza del Horno Petmisienta Pyc il
generacién de ruido de acuerdo a su programa.
| Alteracién a la calidad del io l nelagua Partranante PycC
I % ‘ ey agua por grasas las cisternas de recirculacién de agua
| Alteracién a la calidad
ambiental por el desarrollo | C ion en temas de i 1 Permanente® PyC 5000
3 2 de las acl dela a los trabajadores de OWENS ILLINOIS PERU SA
empresa
(*) Durante toda la vida util de la planta dos veces al ano en forma semsetral.

Medidas permanentes: Se refiere a las medidas de manejo que deben i e durante toda la vida Jtil de la planta industrial

P: Prevencién, C: Correccion
Anexo N° 3

Por lo expuesto, se colige que el Horno A cuenta con una chimenea y la medida
para reducir las concentraciones de material particulado que son emitidas por su
funcionamiento - se encuentran relacionada al mantenimiento y limpieza del horno
y chimenea, otro tipo de medidas no se encuentran vinculadas con el
funcionamiento de la chimenea del horno A.

Por consiguiente, considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados
en el Expediente, quedo acreditado que el administrado incumplié el compromiso
establecido en su instrumento de gestion ambiental aprobado; toda vez que, en el
monitoreo de emisiones atmosféricas del parametro particulas totales, realizado
por el OEFA el 21 de diciembre de 2022, super¢ los valores del LMP establecido
en las Guias del Banco Mundial para la fabricacion del vidrio (2007) establecida
en la Actualizacion del PMA del PAMA.

En consecuencia, dicha conducta configura el hecho imputado en el numeral 1
descrito en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; en consecuencia,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa del administrado en
el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS
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Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas nhaturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccibn, a sanciones o medidas
correctivas®.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), establece
que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del SINEFA%, establece que se pueden imponer las medidas correctivas
que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a)  Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; y,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

39

40

LGA

Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas. (...).

Ley del SINEFA

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la
infraccion.

b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de la conducta infractora.

[11.2 Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar una medida correctiva.

[11.2.1 Unico hecho imputado

118.

119.

120.

121.

122.

En el presente caso, la conducta infractora imputada al administrado esta referida
a que incumpli6 el compromiso establecido en su instrumento de gestién
ambiental aprobado; toda vez que, en el monitoreo de emisiones atmosféricas del
parametro particulas totales, realizado por el OEFA el 21 de diciembre de 2022,
supero los valores del LMP establecido en las Guias del Banco Mundial para la
fabricacion del vidrio (2007) establecida en la Actualizacion del PMA del PAMA.

Al respecto, cabe precisar que mediante la Resolucién N° 402-2018-OEFA-TFA-
SMEPIM, del 23 de noviembre del 2018, el TFA ha sefalado que un monitoreo
refleja las caracteristicas singulares de un parametro especifico en un momento
determinado, por lo que su inexistencia necesariamente implica una falta de data
gue no podra ser obtenida con ulteriores monitoreos*:.

Asimismo, el TFA ha sefialado que una medida correctiva orientada a acreditar la
realizaciébn de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los
agentes contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma se
encuentra orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su
dictado, no cumpliria con su finalidad*2.

En esa linea, si bien el dictado de una medida correctiva resulta importante para
garantizar la correccién de una conducta infractora, en el presente caso, el
mandato de una medida correctiva que obligue a realizar los monitores
ambientales no cumpliria su finalidad, toda vez que:

i. Laconducta materia de analisis acontecié en un momento determinado y la
imposicion de una medida correctiva seria posterior al acto infractor; es
decir, la accion de monitorear no permitiria corregir el incumplimiento en el
periodo acontecido.

ii. El monitoreo de los diferentes componentes ambientales tiene la
particularidad de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un
determinado periodo; por ende, la accién de realizar monitoreos posteriores
no permitird obtener los resultados de los periodos no monitoreados, sino
informacién y resultados posteriores.

En consecuencia, no corresponde el dictado de una medida correctiva, toda vez
gue realizar monitoreos posteriores a la conducta infractora, no perseguiria la
finalidad de una medida correctiva que se encuentra orientada a corregir,
compensar, revertir o restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que

41

42

Resolucién N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 70.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547

Resolucién N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 71.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547
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habilita el dictado de una de medida correctiva.

Por tanto, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, en
el presente caso, no corresponde el dictado de una medida correctiva respecto del
mencionado hecho imputado.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Andlisis de los descargos

. Mediante su escrito de descargos 2, el administrado presentdé descargos a la

propuesta de calculo de multa para el Unico hecho imputado en la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral consignada en el Informe N° 4527-2023-OEFA/DFAI-
SSAG del 27 de noviembre del 2023 (en adelante, Informe de Calculo de la
Propuesta de Multa), conforme al siguiente detalle:

e Beneficio llicito

El administrado indicé que para identificar los costos evitados (CE1 y CE2), que
forman parte del beneficio ilicito, en el Informe de Calculo de la Propuesta de Multa
sefala que los costos evitados por el supuesto incumplimiento a los LMPs, serian
(1) la falta de mantenimiento los componentes del horno A (horno de fusion de
vidrio) y ducto de chimenea y (2) Capacitar a los operadores para la adecuada
operacion de la planta de tratamiento.

Al respecto, el administrado alegd que resulta cuestionable contabilizar como
costo evitado el punto (2) sobre la capacitacion para la adecuada operacion de la
planta de tratamiento, pues ello nada tiene que ver con el presente caso. Al
parecer, OEFA ha cometido un error al copiar lo contemplado en el Informe que
sustenta el calculo de la multa de otro caso, de otro administrado y por supuesto
de otro sector (Resolucion N° 101-2021-OEFA/TFA-SE del 31 de marzo del afio
2021, item 114-115-116, pag. 41); y ello sin duda, vulnera el principio de verdad
material regulado en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO
de la LPAG. Ademas, sin perjuicio de ello, sefialé que su representada cuenta con
capacitaciones en materia ambiental realizada por los funcionarios de la
compafiia; y para acreditar lo manifestado adjunt6 en el Anexo 3 los registros de
las capacitaciones de los afios 2022 y 2023.

e Factores para la graduacién de sanciones

Para el calculo de la propuesta de mula se ha considerado el Factor 1 Gravedad
del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido con el porcentaje de 86%.

En el Informe de Calculo de la Propuesta de Multa para los componentes
ambientales involucrados se precisa que el exceso de los LMP para emisiones
atmosféricas con respecto al pardmetro particulas totales, genera un dafio
potencial en el componente aire; por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion
de 10% al item 1.1 del factor f1; y para el Grado de incidencia en la calidad del
ambiente se indic6 que el parametro particulas presentd excesos respecto a los
LMP en la Guia sobre medio ambiente, salud y seguridad para la fabricacion de
vidrios de la Corporacion Financiera Internacional del Banco Mundial (2007) en
tres mediciones (1ra, 2da y 3ra corrida), advirtiéndose un porcentaje de exceso de
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89.7 %, 102.1 % y 125.9%, respectivamente. Por lo tanto, se evidencia un impacto
minimo en la calidad del ambiente y, en consecuencia, corresponde aplicar una
calificacion de 6% respecto al item 1.2 del factor f1.

129. El administrado cuestiona el item 1.2 Grado de incidencia en la calidad del
ambiente, a razén que lo sefialado por el OEFA carece de sustento y medios
probatorios, dado que, por el solo enunciado no se puede deducir que existe un
grado de incidencia en la calidad del ambiente; por lo que, no es posible activar el
item 1.2 del factor F1. El TFA, como Ultima instancia en materia ambiental ha
emitido pronunciamientos, en el cual no se ha activado el item 1.2, dado que no
existieron medios probatorios que permitan acreditar el grado de incidencia de la
conducta infractora (Resolucion 358-2023-OEFA/TFA-SE, Resolucién 368- 2023-
OEFA/TFA-SE, Resolucion N° 151-2022- OEFA/TFA-SE, Resolucién N° 359-
2022-OEFA/TFA-SE).

130. Aunado a ello, se sefiala que el porcentaje de exceso es de 89.7 %, 102.1 % y
125.9%, cuando ello es totalmente falso. Al respecto la Resolucion Subdirectoral
N° 00230-2023 sefiala que en el numeral 23 del Informe de Supervision N°0101-
2023, la Autoridad Supervisora realizd el monitoreo del componente emisiones
atmosféricas respecto al pardmetro material particulado, entre otros, en la
chimenea del horno de fundicion (estacién Horno A) de la planta industrial. En ese
sentido, se muestra el siguiente cuadro de un aparente exceso del LMP conforme
al siguiente detalle:

Tabla N° 1. Porcentaje de excesos a la Guia sobre medio ambiente, salud y seguridad para la
fabricacion de vidrios de la Corporacion Financiera Internacional del Banco Mundial (2007) en el
monitoreo de emisiones atmosféricas realizado por el OEFA el 21 de diciembre de 2021 en el punto de
control Horno A

. Informe de
5 o Unidad 5 Exceso
Pariptron L mg/Nm* E;;;:z (‘) Conclusion )
Comidal | mgiNm’ 189.7 Superd 80.7%°
Material Particulado Comda2 | mg/Nm® 202.1 10 Superd 102.1%°
Comda3 | mg/Nm’ 2259 Superd 125.9%*

(1)Guias sobre medio ambiental, salud y seguridad para la fabricacion de widrios de la Corporacion
Financiera Interacional del Banco Mundial, 2007

131. Sin perjuicio de ello, el administrado indic6 que los resultados expuestos en dicho
cuadro inducen a error pues los mismos no han sido considerando con el valor de
correccion del 11% de O2. Asi pues, conforme al citado Informe de Ensayo N°
229819 de fecha 21 de diciembre de 2022 se contempla expresamente los valores
con el factor de correccion, de acuerdo al siguiente detalle:

8. Comeciin do 020 11%

Coogn o L. e e )
Coogn sw e RO A CORSOA 1) FO0 A oA 2 WO A 0O0A Y]
e ot Tvama el Trma

o e o ) £2) T W

e [T e
hcin ooy G5 )

oo oo ot (15 e
[—TTT ad | ton [ en =T
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[V e [ ww [ om [ om ] £ D) I o

Fuente. Anexo | del Informe de Ensayo N°229819

132. Ademaés, precis6 que el OEFA reconoce la aplicacion del valor de correccion no
solo porque ha sido contemplado en el propio Informe de Ensayo, sino también
porgue lo ha sefialado en la pagina 5 de la Resolucién Subdirectoral N° 00230-
2023, que dice: “(...) de la revision de la informacion contenida en el Informe de
Ensayo se verifica que las concentraciones corregidas al 11% de O2 en exceso,
superan el LMP para el parametro particulas totales (material particulado), por lo
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que no se desvirtda la conducta infractora materia de analisis del presente hecho
imputado”.

De la misma manera para el parametro dioxido de azufre, el administrado cito lo
sefalado por el OEFA en los numerales 68 y 69 de la Resolucion Subdirectoral N°
00230-2023:“Ahora bien, dicho Protocolo contiene lineamientos sobre el
monitoreo de emisiones por chimeneas, y toma como referencia a las guias de la
Agencia de Proteccion Ambiental (EPA)por lo que resulta aplicable de manera,
extensiva al monitoreo de emisiones atmosféricas provenientes de fuentes
estacionarias en general. Sumado a ello, corresponde precisar que la correccién
del 11% del O2 se condice con las normas citadas por el administrado en su
escrito de descargos. 69. En ese sentido, conforme a lo expuesto se advierte que
las concentraciones del dioxido de azufre (SO2) corregidas al 11% de oxigeno
(02) no exceden el LMP establecido en la normativa de comparacién, cuyo limite
es de 700 mg/Nm3, toda vez el resultado obtenido del promedio aritmético es de
363.58 mg/Nm3”.

Asimismo, cit6é el numeral 38 del Informe Final de Instruccién N° 0881-2023: %(...)
no obstante, de acuerdo a lo sefialado en el Decreto Supremo N° 014-2010-
MINAM, que aprueba los Limites Maximos Permisibles para las Emisiones
Gaseosas y de Particulas de las Actividades del Sub Sector Hidrocarburos, sefala
que todas las determinaciones de contaminantes atmosféricos gaseosos estan
referidos al aire seco (sin humedad) y se corrigen al 11% de oxigeno (02)”

Por lo tanto, el administrado aleg6 que quedd demostrado que los valores respecto
al material particulado que se deberian sefialar son los corregidos al 11% de
oxigeno, los cuales son mucho menores a porcentajes de 89.7%, 102.1% y
125.9% sino de 30.08 %, 32.56 %, y 52.08 %.

En el Informe de Calculo de Propuesta de Multa, segun la extensién geografica,
se precisa que el impacto estuvo localizado en el area de influencia directa; por lo
tanto, corresponde aplicar una calificacion de 10% respecto al item 1.3 del factor
fl. 1; y segun_la Afectacién a la salud de las personas, de acuerdo al Informe de
Supervision el administrado estaria contribuyendo con el aporte de contaminantes
al ambiente (particulas totales), lo cual representa un riesgo potencial de
afectacion a la salud de las personas que habitan dentro del area de influencia y
del medio ambiente (calidad de aire). Por lo tanto, se aplica una calificacién de
60% respecto al item 1.7 del factor f1. En consecuencia, el factor para la
graduacién de sanciones f1 asciende a 86%.

En relacion al item1.7, el administrado alegé que no corresponde colocar un valor
de 60% sino de 0%, toda vez que la asignacion de 60% es en caso: “afecta la
salud de las personas”, situacion que no se ha dado y mucho menos ha sido
comprobada. El porcentaje 0% aplica cuando “No afecta a la salud de las personas
0 no se puede determinar con la informacién disponible”, situacion aplicable al
presente caso, dado que no existe afectacion a la salud de las personas.

Respecto al Factor F2, el OEFA sefiala que, dada la ubicacion de la unidad
fiscalizable, la cual se encuentra en el distrito del Callao, provincia Constitucional
del Callao; corresponde un nivel de pobreza ascendente a 14.174%, segun la
informacién del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEI — Mapa de
Pobreza Monetaria Provincial y Distrital 2018. En tal sentido, de acuerdo con la
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MCM, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza
total hasta 19.6%; asi, corresponde aplicar una calificacién de 4% al factor f2.

Sobre el particular, el administrado manifestd que conforme a los argumentos
antes esgrimidos no corresponde colocar dicho porcentaje, toda vez que no ha
ocurrido un impacto potencial o real a la flora, fauna o salud de las personas, no
debiendo asi considerar un impacto a una zona de incidencia de pobreza. En
consecuencia, en el supuesto y negado caso de imponer una multa, se requiere
la evaluacion de los factores antes sefialados pues no corresponden a la realidad
de los hechos y vulneran el principio de debido procedimiento, especificamente la
debida motivacion.

Ademas, indic6 que conforme se ha sefialado en Informe Final de Instruccion y en
el Informe de Calculo de la Propuesta de Multa, la autoridad instructora
recomienda sancionar a OWENS con una multa ascendente a 5.116 UIT. Sin
embargo, dicho monto vulnera abiertamente el principio de razonabilidad y verdad
material, regulado, respectivamente, en los numerales 1.4 y 1.11 del articulo IV
del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, dado que la propuesta de esta
imposicion de sancion no se ajusta a lo estrictamente necesario y verdadero para
la satisfaccion de su contenido, a razén que existe incongruencias con el calculo
y monto del costo evitado del beneficio ilicito, periodo de incumplimiento y factores
agravantes y atenuantes. Por tanto, solicita se revalle el calculo de la propuesta
de la multa.

Al respecto, es preciso sefialar que el analisis de los argumentos antes descritos
ha sido desarrollado en el Informe de Calculo de Multa emitido por la SSAG, el
cual forma parte integrante de la presente Resolucién, de conformidad con el
articulo 6° del TUO de la LPAG y se adjunta®.

Procedencia de la imposicidn de una multa

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de las infracciones indicadas en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, corresponde sancionar al administrado con una multa
ascendente a 5.045 UIT, conforme al siguiente detalle:

Multa

N° Conducta Infractora
calculada

El administrado incumplié el compromiso establecido en su instrumento
de gestion ambiental aprobado; toda vez que, en el monitoreo de
emisiones atmosféricas del parametro particulas totales, realizado por el
OEFA el 21 de diciembre de 2022, superd los valores del LMP | 5.045 UIT
establecido en las Guias del Banco Mundial para la fabricacion del vidrio
(2007) establecida en la Actualizacion del PMA del PAMA.

Multa total 5.045 UIT

43

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo. (...)
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143. El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
de Calculo de Multa, por la SSAG, el cual forma parte integrante de la presente
Resolucioén, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG* y se adjunta.

144. Finalmente, es preciso sefalar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y su modificatoria.

V. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

145. Esta seccion tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

146. OEFA se encuentra comprometido con la bldsqueda de la correcciébn o
adecuacion® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

N° RESUMEN DEL HECHO IMPUTADO A |RA|CA| M |RR* | MC

El administrado incumplié el compromiso establecido en su
instrumento de gestion ambiental aprobado; toda vez que, en
el monitoreo de emisiones atmosféricas del parametro
1 | particulas totales, realizado por el OEFA el 21 de diciembre | NO | SI |NO | SI [NO NO
de 2022, supero los valores del LMP establecido en las Guias
del Banco Mundial para la fabricacion del vidrio (2007)
establecida en la Actualizacién del PMA del PAMA.

Siglas:
[ A ] Archivo | CA | Correccién o adecuacién | RR [ Reconocimiento de responsabilidad |
‘ RA Responsabilidad administrativa M Multa '\C/I Medida correctiva

147. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacién de las infracciones
ambientales demostrard su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

a4 TUO de la LPAG
Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)
6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo. (...)

% También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
46 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se

reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion y i) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del RPAS).
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de OWENS
ILLINOIS PERU S.A. por la comision de la infraccion descrita en el numeral 1 de la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0230-2023-OEFA/DFAI-SFAP; de
conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucién y, en
consecuencia, sancionar con una multa de 5.045 Unidades Impositivas Tributarias,
de acuerdo al siguiente detalle:

Multa

N Conducta Infractora calculada

El administrado incumplié el compromiso establecido en su instrumento de
gestién ambiental aprobado; toda vez que, en el monitoreo de emisiones
atmosféricas del parametro particulas totales, realizado por el OEFA el 21
de diciembre de 2022, supero los valores del LMP establecido en las Guias | 5.045 UIT
del Banco Mundial para la fabricacion del vidrio (2007) establecida en la
Actualizacién del PMA del PAMA.

Multa total 5.045 UIT

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
OWENS ILLINOIS PERU S.A., en lo referente al hecho imputado sefialado en el
numerale 1, de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0230-2023-OEFA/DFAI-
SFAP, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a OWENS ILLINOIS PERU S.A., que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resoluciéon que impone una
sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generard intereses legales.

Articulo _4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacién al banco el numero de la presente Resolucion, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Cdédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°.- Informar a OWENS ILLINOIS PERU S.A., que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias héabiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*.

47 RPAS
Articulo 14°.- Reducci6n de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccién de la multa.”
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Articulo 6°. - Informar a OWENS ILLINOIS PERU S.A. que, de acuerdo a los articulos
28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en caso
el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
generara su inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados
por el OEFA - RUIAS (RUIAS), ademas, ello serd tomado en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado.

Articulo_7°.- Informar a OWENS ILLINOIS PERU S.A., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar a OWENS ILLINOIS PERU S.A., el Informe de Calculo de Multa,
el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:

RONCAL LOYOLA Miriam Rocio
FAU 20521286769 soft
e Cargo: Directora de la Direccion

de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos.

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha/Hora: 28/02/2024
14:27:13

MRRL/SPF
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2023-101-010814
INFORME N° 00637-2024-OEFA/DFAI-SSAG

Miriam Rocio Roncal Loyola
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Econ. Ener Henry Chuquisengo Picon
Subdirector de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL N° 09484

Econ. Renzo Santos Trebejo
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CELL N° 1908

Luis Enerson Garcia Morales
Tercero Fiscalizador IV

ASUNTO : Célculo de multa

REFERENCIA Expediente N° 1788-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO: Owens-lllinois Peru S.A.

FECHA : Jesus Maria, 26 de febrero del afio 2024

Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0230-2023-OEFA/DFAI-SFAP, notificada
el 19 de junio del afio 2023, (en adelante, la Resoluciébn Subdirectoral); la
Subdireccion de Fiscalizacién en Actividades Productivas (en adelante, la SFAP)
de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI)
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el Oefa),
inicio el Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, el PAS) a la
empresa Owens-lllinois Peri S.A., (en adelante, el administrado) por el
incumplimiento de una (1) presunta infraccion administrativa.

Con fecha 06 de diciembre del afio 2023, el Oefa emitié el Informe Final de
Instruccion N° 00881-2023-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, el IFI), que incorpora
el Informe de Calculo de Multa N° 04527-2023-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante,
el ICM).

En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el expediente N° 1788-
2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe desarrollara el calculo de multa
del hecho imputado referido en la Resolucion Subdirectoral:

> Unico hecho imputado: El administrado incumplié el compromiso establecido

en su instrumento de gestibn ambiental aprobado; toda vez que, en el
monitoreo de emisiones atmosféricas del parametro particulas totales,
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realizado por el Oefa el 21 de diciembre del afio 2022, superé los valores del
LMP establecido en las Guias del Banco Mundial para la fabricacién del vidrio
(2007) establecida en la Actualizacion del PMA del PAMA.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
al tnico hecho imputado mencionado en el numeral anterior.

Formula para el calculo de multa
Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG!.

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de céalculo de multas del Oefa? (en adelante,
MCM). La férmula es la siguiente:

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacioén de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro N° 1: Férmula para el Célculo de Multa

Multa (M) = (g) [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI.
Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el Oefa.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Céalculo de Multas del Oefa aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del Oefa N° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente andlisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de
multas vigentes, aprobados por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo del Oefa N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion
de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacién de la sancion
Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacién imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que este Despacho resuelve el calculo de multas

en un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de

Péagina 3 de 36



“Q,Umu DELPgg,

A 4 7 | Ministerio
% EERU del Ambiente

“Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario de la consolidacién de nuestra independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicién del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econdémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribé a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacién web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.
Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
gque componen la sociedad; este despacho solo modificara los costos de mercado
empleados en las multas, siempre que los administrados, fuente directa de
informacién de costos, provea algin comprobante de pago (factura o boleta) que
garantice que estos hayan realizado una ejecucion efectiva de dinero referida
razonablemente al hecho imputado, ya sea que tenga un monto mayor o menor al
costeado inicialmente en el informe de céalculo de multa correspondiente.

Asi, en la blsqueda de la disuasion y la maximizacién del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo N° 001-2024-OEFA/CD?; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucion N° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

A. Escenario 1; previo a la fecha de célculo de multa, el administrado no_ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar el
costo evitado.

B. Escenario 2; previo a la fecha de célculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y

Resolucién de consejo directivo N° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:
(-..) Articulo 1°. - Disponer la publicacién de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones N.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de
noviembre de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/oefa) en el plazo de dos
(2) dias habiles contado desde su emision. (...)
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por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitado®.

Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacion
asimeétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informaciéon de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurdndose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas:

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PMS5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre del afio
2022.

Asimismo, las estimaciones de naturaleza técnica se encuentran motivadas a
partir del andlisis del equipo técnico asignado para este caso, quienes, a partir de
los medios probatorios que obran en el presente expediente y el expertise
profesional correspondiente, considerando las asimetrias de informacion,
efectan una aproximacion de los aspectos minimos indispensables requeridos
para el calculo de la sancion de los hechos imputados bajo andlisis.

C. Andlisis de descargos al IFI:

En atencién al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el calculo de
multa se cifia al debido proceso, para el presente calculo se haran ciertas
precisiones en mérito a los descargos realizados por el administrado el dia 11 de
enero del 2024, mediante escrito con registro N° 2024-E01-005537 (en adelante,
escrito de descargos al IFI).

Sobre la consideracién de capacitacion

Al respecto, en el numeral 4 del escrito presentado, el administrado sefiala lo
siguiente:

(...) Resulta cuestionable contabilizar como costo evitado el punto 2) sobre la
capacitacion para la adecuada operacién de la planta de tratamiento, pues ello
nada tiene que ver con el presente caso. Al parecer, OEFA ha cometido un
error al copiar lo contemplado en el Informe que sustenta el célculo de la multa
de otro caso, de otro administrado y por supuesto de otro sector (Resolucion
N° 101-2021-OEFA/TFA-SE del 31 de marzo del afio 2021, item 114-115-116,
pag. 41). Ello sin duda, vulnera abiertamente el principio de verdad material

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar
gue su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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regulado en el y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG,
que dispone:

“1.11. Principio de verdad material. -

En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar

plenamente los hechos gue sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera
adoptar todas las medidas probatorias necesarias autonzadas por la ley, aun cuando

no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

(..

Sin perjuicio de ello, sefalamos que mi representada cuenta con
capacitaciones en materia ambiental realizada por los funcionarios de la
compafiia. Las evidencias de las capacitaciones en materia ambiental constan
en nuestros reportes ambientales enviados a vuestra entidad. Sin perjuicio de
ello, adjuntamos como Anexo 3 al presente escrito los registros de las
capacitaciones del afio 2022 y 2023.

Respuesta de |la SSAG:

Con respecto a “capacitacion para la adecuada operacion de la planta de
tratamiento”, hubo un error en la redaccion. La capacitacion debe ser al personal
involucrado en el cumplimiento de lo relacionado a la presente imputacion (exceso
de LMP). Por lo tanto, en el presente informe se modifica la redaccion.

Por otro lado, es preciso sefialar que, este tipo de infracciones (excesos de LMP);
son de caracter insubsanable®, toda vez que se trata de una conducta infractora
de naturaleza instantanea. Por ello, a pesar de que el titular realice acciones
destinadas que reflejan que los parametros se encuentran dentro de los LMP
establecidos, ello no corresponde correccién y/o costo postergado de la infraccion.
En tal sentido, se desestima los alegatos presentados por el administrado y
corresponde mantener la estimacion de la capacitacion como parte del costo
evitado.

Sobre la consideracion de los factores de graduacion

e Factor F1: Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico
protegido

Respecto al item 1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

Al respecto, en el numeral 4 del escrito presentado, el administrado sefiala lo
siguiente:

Ver Resolucion 212-2018-OEFA/TFA-SMEPIM. Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=29632.
Asimismo, de acuerdo con reiterados pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental: Ver
Resoluciones N° 032-2018-OEFAITFA-SMEPIM del 16 de febrero de 2018, 020-2017-OEFA/TFASMEPIM,
004-2017-OEFA/TFA-SMEPIM, 014-2017-OEFA/TFA-SME, 046-2017-OEFA/TFA-SME, 026-2017-
OEFAITFA-SME, 020-2017-OEFA/TFA-SME, 008-2017-OEFA/TFA-SEPIM.
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(...) Respecto al item 1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente, lo
sefalado por el OEFA carece de sustento y medios probatorios, dado que, por
el solo enunciado, no podemos deducir que existe un grado de incidencia en la
calidad del ambiente; razon por la cual, no es posible activar el item 1.2 del factor
F1. El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) como dltima instancia en
materia ambiental ha emitido pronunciamientos, en el cual no se ha activado el
item 1.2, dado que no existieron medios probatorios que permitan acreditar el
grado de incidencia de la conducta infractora (Resolucién 358-2023-OEFA/TFA-
SE, Resolucion 368-2023-OEFA/TFA-SE, Resolucion N° 151-2022- OEFA/TFA-
SE, Resolucion N° 359-2022-OEFA/TFA-SE).

Aunado a ello, se sefala que el porcentaje de exceso es de 89.7 %, 102.1 % y
125.9%, cuando ello es totalmente falso. Al respecto la Resolucién Subdirectoral
N° 00230-2023 sefiala que en el numeral 23 del Informe de Supervision N°0101-
2023, la Autoridad Supervisora realizé el monitoreo del componente emisiones
atmosféricas respecto al parametro material particulado, entre otros, en la
chimenea del horno de fundicion (estacion Horno A) de la planta industrial. En
ese sentido, se muestra el siguiente cuadro de un aparente exceso del LMP
conforme al siguiente detalle:

Tabla N° 1. Porcentaje de excesos a la Guia sobre medio ambiente, salud y seguridad para la
fabricacion de vidrios de la Corporacion Financiera Internacional del Banco Mundial (2007) en el
monitoreo de emisiones atmosféricas realizado por el OEFA el 21 de diciembre de 2021 en el punto de

control Horno A
Informe de

. Unidad g Exceso

Parimetros N mg/Nm* E;;;:{g M Conclusion (1)
Comidal | mg/Nm® 189.7 Superd 89.7%°
Material Particulado Comida2 | mg/Nm® 2021 100 Superd 102.1%°
Comida3 | mg/Nm® 2259 Superd 125.9% *

(1)Guias sobre medio ambiental, salud y seguridad para la fabricacion de vidrios de la Corporacion
Financiera Internacional del Banco Mundial, 2007
——————————————————————————————————————

Sin perjuicio de ello, debemos indicar que los resultados expuestos en dicho
cuadro inducen a error pues los mismos no han sido considerando con el valor
de correccién del 11% de O2. Asi pues, conforme al citado Informe de Ensayo
N° 229819 de fecha 21 de diciembre de 2022, se contempla expresamente los
valores con el factor de correccion, de acuerdo al siguiente detalle:
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Como se puede evidenciar los valores son muy distintos. Al respecto, cabe
precisar que OEFA reconoce la aplicacién del valor de correccion no solo porque
ha sido contemplado en el propio Informe de Ensayo, sino también porque lo ha
sefialado en la pagina 5 de la Resolucion Subdirectoral N° 00230-2023, que dice:

“(...) de la revision de la informacion contenida en el Informe de Ensayo se verifica

que las concentraciones correqidas al 11% de 02 en exceso, superan el LMP

para el parametro particulas totales (material particulado), por lo que no se

desvirtiia la conducta infractora materia de analisis del presente hecho imputado.”
De la misma manera para el parametro dioxido de azufre, citamos lo sefialado

por el OEFA en los numerales 68 y 69 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 00230-
2023:

68. Ahora bien, dicho Protocolo contiene lineamientos sobre el monitoreo de
emisiones por chimeneas, y toma como referencia a las guias de la Agencia de
Proteccion Ambiental (EPA)por lo que resulta aplicable de manera, extensiva al
monitoreo de emisiones atmosféricas provenientes de fuentes estacionarias en

general. Sumado a ello, corresponde precisar que la correccion del 11% del 02

se condice con las normas citadas por el administrado en su escrito de descargos.

69_En ese sentido. conforme a lo expuesto se advierte que las concentraciones
del didxido de azufre (SO2) corregidas al 11% de oxigeno (02) no exceden el
LMP establecido en la normativa de comparacion, cuyo limite es de 700 mg/Nm3,

toda vez el resultado obtenido del promedio aritmético es de 363.58 mg/Nm3.

Aunado a ello, en el numeral 38 del IFI N° 0881-2023, se sefiala que “(...) no
obstante, de acuerdo a lo sefialado en el Decreto Supremo N° 014-2010-
MINAM, que aprueba los Limites Maximos Permisibles para las Emisiones
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Gaseosas y de Particulas de las Actividades del Sub Sector Hidrocarburos,
sefala que todas las determinaciones de contaminantes atmosféricos gaseosos
estan referidos al aire seco (sin humedad) y se corrigen al 11% de oxigeno
(02)”.

Por lo tanto, queda demostrado que los valores respecto al material particulado
gue se deberian sefalar son los corregidos al 11% de oxigeno los cuales son
muchisimo menores a porcentajes de 89.7%, 102.1% y 125.9% sino de 30.08
%, 32.56 %, y 52.08 %.

Respuesta de |la SSAG:

Al respecto, el Factor F1 item 1.2 - si cuenta con un medio probatorio para su
activacion, siendo ello, el Informe de Ensayo N° 229819 emitido por el Laboratorio
Environmental Testing, informe que remitié los resultados de pardmetro Particulas
Totales en el punto de control: Horno A.

En esa linea, si se cuenta con sustento, siendo ello la “Tabla N° 2 obrante en el
Anexo lll: Manual explicativo de la metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion
de sanciones” — en la que se indica y se establece que el grado de incidencia en
la calidad del ambiente tendria un impacto cuando un parametro altera o trasgrede
una norma de comparacion.

Por lo tanto, la activacién del Factor F1 item 1.2 se realiz6 debido a que el
parametro Particulas Totales excedié la norma de comparaciéon: “LMP del IFC
Banco Mundial para la fabricacion de vidrio (2007)", correspondiéndole establecer
un impacto minimo (+ 6%)

Sobre el analisis de las citadas resoluciones emitidas por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, si bien no se activd el Factor F1 item 1.2, ello fue a
consecuencia de que en la Resolucién 358-2023-OEFA/TFA-SE: no se realizé6 el
muestreo del suelo y los efluentes, Resolucién 368-2023-OEFA/TFA-SE: no
existe pronunciamiento del Factor F1 item 1.2, Resolucion N° 151-2022-
OEFA/TFA-SE: no se recabaron medios probatorios durante la supervision y en la
Resolucion N° 359-2022-OEFA/TFA-SE no se cuenta con informacion en el Acta
e Informe de Supervision.

No obstante, en el presente caso la Autoridad Supervisora indico en el Acta de
Supervision que durante la Supervision Regular 2022 se recabaron muestras del
componente Emisiones en el Horno A (punto de monitoreo) y luego del muestreo
el Laboratorio Environmental Testing emiti6 el Informe de Ensayo N° 229819,
evidenciandose que el parametro Particulas Totales excedié la norma de
comparacion: “LMP del IFC Banco Mundial para la fabricaciéon de vidrio (2007)".
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6. Otros Aspectos
El equipo supervisor del OEFA se apersond a las instalaciones de la Planta Callac del administrado Owens Illinois
Perti S.A., ubicada en la Av. Venezuela N° 2695-Urbanizacdn Santa Cecilia-Bellavista, distrito de Bellavista,
provincia Constitucional del Callao, siendo atendido por el Ing. Fanny Reyes Pérez identificado con DNI N°

Naval — Planta
8665780 272105
RO-1
Ruido compresores
40643610, Coordinadora de Gestién de medio ambiente y Responsabilidad Social.

Se realizé la reunién de apertura indicadndole los alcances, objetivos de la supervision (se ensefid las credenciales
de los supervisores) y que el OEFA tenia programado realizar el monitoreo de ruido ambiental (06 puntos
estaciones) y emisiones atmosféricas en la chimenea del horno de fundicién (estacién Horno A).

Asimismo, se le recordé que, las comunicaciones posteriores a la presente supervisidon, seran notificadas a traves
del Sistema de casillas electrénicas del OEFA (hitp://sistemas.oef.gob.pe/sice); en ese sentido, debera consultar
periédicamente a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que se les remita (establecido en el articulo

4 del Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA).

El administrado cuenta con una licencia de funcionamiento N*® 124-2018 emitido el 19 de abril de 2018 por la
municipalidad distrital de Bellavista para el giro de Fabrica de botellas y envases de vidrio y oficina administrativa.
De acuerdo a la Licencia de funcionamiento la planta industrial tiene un drea 21,799.77 m*

El administrado presenta Informe Final de Instruccién N°® 0034-2020-MDB-GFC/SGCS-JILON emitido por Ia
Municipalidad distrital de Bellavista el 27 de enero del 2020 en la cual se concluye que el predio ubicado en la
Av. 2695 del distrito de Bellavista tiene Zonificacion de Reglamentacion Especial — ZRE y las zonas aledafias
presentan Residencial de Densidad Media Alta - RDMA (RS) y Zonificacién Salud — H. de Zonificacién y Vias N~ 345-
2016-MPA/GDU/SGAHC del 02 de mayo de 2016, emitido por l2 Municipalidad.

La Pianta Callao colinda por el Oeste con el Hospital Naval, por el Este Edificio Condominio Nueva vista y por el
Norte con |la Urbanizacién Santa Cecilia y por el Sur con la Av. Venezuela y/o con el edificio Alto San Miguel.

Cabe sefalar que la poblacién mas cercana es el condominio Nueva vista se encuentra a una distancia de 20 m
aproximadamente.

En atencion a la denuncia ambiental (con cddigo SC-2655-2022 del 6 de setiembre de 2022), el equipo técnico de
Ia Direccién de Supervisién programd realizar el monitoreo ambiental de emisiones gaseosas en la chimenea del
horno de fundicién (Horno A) de la planta industrial a cargo del equipo técnico de Laboratorio Environmental
Testing S.A.C. v el monitoreo de ruido ambiental en el exterior de la planta industrial (02 puntos al frente de la
planta, 01 punto de monitoreo en la parte posterior de la planta-Urb. Santa Cecilia y 03 puntos de monitoreo en
el condominio Nuevavista en horarios diurno y nocturno a cargo de un especialista del OEFA.

Fuente: Pag. 23y 24 del Acta de Supervision

Por lo tanto, la activacion del Factor F1 item 1.2 se sustenta en medios
probatorios, idéneos tales como: la toma de muestra del componente Emisiones
en el Horno A durante la Supervision Regular 2022 y el Informe de Ensayo N°
229819, informe que contiene los resultados del parametro Particulas Totales.

Al respecto del porcentaje de exceso del parametro Particulas Totales (89.7 %,
102.1 % y 125.9%,) resultan confiables y no inducen a error, ya que:

Los porcentajes citados han sido calculados sobre los resultados
expresados en el Informe de Ensayo N° 229819 (189.7 mg/Nm3,
202,1mg/Nm3, 225,9 mg/Nm3) bajo condiciones normales (0 °C y
1013.25mBar),

Los resultados establecidos en el Informe de Ensayo N° 229819 (189.7
mg/Nm3, 202,1mg/Nm3, 225,9 mg/Nm3) no le es aplicable la correccion
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de 02 al 11%, ya que ni el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y
Emisiones Atmosféricas aprobado por Resolucién Ministerial N° 026-2000-
ITINCIDM ni el Cuadro N° 1: Niveles de emisiones a la atmdsfera para la
fabricacion de vidrio obrante en la Guia sobre medio ambiente, salud y
seguridad para la fabricacion de vidrio (norma de comparacion establecido
en el instrumento de gestion ambiental de la Planta Callao) - precisa de
manera expresa que debe aplicarse el factor o valor de correccion de
oxigeno en los resultados del parametro Particulas Totales relacionado al
componente Emisiones.

|. Resultados

Leyenda: L.CM, » Limite de cuantificacion del métado, L.D.M. * Limile de detecaion del mélodo, "<’ Menor qué ¢! L.C.M. o LM Indicado,
(o} Cond Mormades' L ihados eatdn xprosadst & 0°C, 101326 mB

Fuente: Extracto del Informe N° 229819 (Registro N° 2023-E01-001052)

Cuadro 1. Miveles de emisiones a la atmdasfera
Ppara la fabricacidodn de widrio

Contarminantbes: Unidades Walor irnd icantine o

Particulas

Gas natural Mg 1o

Ortros combustibles S0E=

SO Mg T2 TFOO—1_S00°

MNOe Mgl A _ O

Hl Mg 3

Fluroruarnos: Mg =

Plo o Mg =

Cadmuio Mg rm o =

ArsEmico Mg e 1

Oriros ] (= = |

(botal) g e e

= Em p zia de Oxicos, no debera exceder los 20 mg'T™dmaE. Para

akcanesanr -an'-m de polwvo de S0 r'wgpflﬂ-«ll'w-QI Saeraa O ir ratarmienios
b rhes o i dores elsctroestaticos). Unas bwemnas

-nn-n:hn:-nl‘es ma’-ahwas el I-:nm v la adopcidan de medidas primarias permiten

iomes de 100 m

= T l'ng.fl*vlrn: ps-a. =l calentambeento con gas. matuwral. 1 S00 rmege'tNm= para el

calentEamienio con petralaea.

= 1 mofNm® pera el b

Fuente: https://documents1.worldbank.org/curated/en/820531490080597824/pdf/113621-WP-SPANISH
Glass-Manufacturing-PUBLIC.pdf

Seguidamente, no corresponde emitir pronunciamiento en relacion al pardmetro
Di6xido de Azufre, ya que dicho parametro no es materia de acusacion.

Finalmente, si bien en el Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM, que aprueba los
Limites Méximos Permisibles para las Emisiones Gaseosas y de Particulas de las
Actividades del Sub Sector Hidrocarburos, sefiala que todas las determinaciones
de contaminantes atmosféricos gaseosos estan referidos al aire seco (sin
humedad) y se corrigen al 11% de oxigeno (O2); sin embargo, no es aplicable al
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sector Industria y solo tiene alcance a las actividades de explotacion,
procesamiento y refinacion de petréleo del subsector de hidrocarburos.

Articule 1°.- Ambito de Aplicacidn

E! presente Decreto Supramoc s aplicable = I=s
actividades de =sxplotacidon, procesamientoc y refinazacion de
petroleo del Sub Sector Hidrocarburos, que se desarrolien
an el territono nacional

Fuente: https://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2013/09/fe_de_erratas_ds 062-2010-em.pdf

Por lo tanto, se concluye que los valores de porcentaje de exceso del parametro
Particulas Totales (89.7 %, 102.1 % y 125.9%,) son los correctos e idéneos ya que
fueron recogidos del Informe de Ensayo N° 229819y que los valores de porcentaje
no deben variar o disminuir ya que no le es aplicable el factor o valor de correccién
de oxigeno.

Por lo tanto, bajo las consideraciones de los parrafos precedentes, se desestima
los alegatos presentados por el administrado.

Respecto al item 1.7 Afectacion a la salud de las personas

Al respecto, el administrado en el numeral 4 del escrito presentado, sefiala lo
siguiente:

(...) No corresponde colocar un valor de 60% sino de 0%, toda vez que la
asignacion de 60% es en caso: “afecta la salud de las personas”, situacion que
no se ha dado y mucho menos ha sido comprobada. El porcentaje 0% aplica
cuando “No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la
informacion disponible”, situacion aplicable al presente caso, dado que como ya
hemos sefialado no existe afectacion a la salud de las personas.

Respuesta de la SSAG:

Al respecto, De acuerdo a la “Tabla N° 2 obrante en el Anexo Ill: Manual
explicativo de la metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones” —
se establece que el Factor F1 item 1.7 tiene una calificacion del 60% relacionado
al dafio potencial y del 180% al dafio real.

En esa linea, se define al dafio potencial como la contingencia, riesgo, peligro,
proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, perdida,
impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como
consecuencia de fendbmenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para
provocarlos, que tiene su origen en el desarrollo de actividades humanas.

Finalmente, la Planta Callao de titularidad del administrado cuenta con una
Actualizacion del PMA del PAMA (en adelante, Actualizacion del PMA del PAMA),
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 0341-2019-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGAAMI del 23 de abril de 2019 y sustentado en el Informe Técnico Legal N°
1309-2019-PRODUCE/ DVMYPE-I/DGAAMI-DEA. EI citado informe detall6 que
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dentro del Area de Influencia de la Actividad Industrial se ubican la urbanizacion
Santa Cecilia y el Hospital Naval®.

Por lo tanto, se concluye que se realiz6 la activacion del Factor F1 item 1.7 con
una calificacién del 60% relacionado al dafio potencial:

- Yano es necesario comprobar la afectacion a la salud de las personas, (i)
ya que para que se configure un dafio potencial, basta que se configure un
riesgo de un impacto negativo y que no es hecesario que se materialice o
concrete la generacion de un impacto como ocurre en el dafio real.

- Existe poblacién proxima a la Planta Callao ubicados en la urbanizacién
Santa Cecilia y el Hospital Naval, poblacién que podria ser afectada por el
excedo de Particulas Totales en el aire.

Por lo tanto, bajo las consideraciones de los parrafos precedentes, se desestima
los alegatos presentados por el administrado.

e Factor F2: El perjuicio econdmico causado

Al respecto, el administrado en el numeral 4 del escrito presentado, sefiala lo
siguiente:

(...) Al respecto y conforme a los argumentos antes esgrimidos no corresponde
colocar dicho porcentaje toda vez que no ha ocurrido un impacto potencial o real
a la flora, fauna o salud de las personas, no debiendo asi considerar un impacto
a una zona de incidencia de pobreza. En consecuencia, en el supuesto y negado
caso de imponer una multa, se requiere la evaluacién de los factores antes
sefalados pues no corresponden a la realidad de los hechos y vulneran a todas
luces el principio de debido procedimiento, especificamente la debida
motivacion.

Respuesta de la SSAG:

Al respecto, el factor de graduacion f2 recoge la incidencia de la pobreza en la
zona donde ocurrid la infraccion; por ello, se considera pertinente su aplicacion en
la determinacién de la sancion, toda vez que se identifica que la conducta
infractora generaria un dafio potencial en los componentes suelo, aire, agua, flora
y fauna en la zona circundante de la zona donde el administrado desarrolla sus
actividades, repercutiendo de forma indirecta en las poblaciones ubicadas en el
area de influencia ambiental de la unidad fiscalizable.

De otro lado, respecto al perjuicio econémico, es preciso afiadir que el analisis se
da en un contexto de dafio potencial y no real, por lo que el dafio potencial al suelo,
aire, agua, floray fauna, de acuerdo con el andlisis técnico de la DFAI, tendria una
potencialidad mayor — bajo un enfoque socioambiental — en la medida que el nivel
de incidencia de pobreza sea mas alto. Lo anterior considerando que, los
incumplimientos a las obligaciones ambientales podrian generar un potencial
conflicto socioambiental.

Revisar Pag. 10 y 11 de la Resolucién de Aprobacién (Archivo: IGA-2_20230615145311737.pdf)
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Por lo tanto, se desvirtia lo alegado por el administrado en este punto.

Bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos a la estimacion de
la multa para la infraccion bajo analisis.

Unico hecho imputado: El administrado incumplié el compromiso establecido en
su instrumento de gestién ambiental aprobado; toda vez que, en el monitoreo de
emisiones atmosféricas del parametro particulas totales, realizado por el Oefa el
21 de diciembre del afio 2022, superd los valores del LMP establecido en las Guias
del Banco Mundial para la fabricacion del vidrio (2007) establecida en la
Actualizacion del PMA del PAMA.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié el compromiso establecido en su instrumento de gestion
ambiental aprobado; toda vez que, en el monitoreo de emisiones atmosféricas del
parametro particulas totales, realizado por el Oefa el 21 de diciembre del afio
2022, super0 los valores del LMP establecido en las Guias del Banco Mundial para
la fabricacion del vidrio (2007) establecida en la Actualizacion del PMA del PAMA.
Por ello, en el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo
las inversiones necesarias para cumplir con los valores del LMP establecido en
las Guias del Banco Mundial para la fabricacion del vidrio (2007) establecida en la
Actualizacion del PMA del PAMA. Asi, en el presente caso, el administrado debié
cumplir, como minimo indispensable, con las siguientes acciones:

1. Definir la mejor estrategia para garantizar el cumplimiento de los valores del
LMP establecido en las Guias del Banco Mundial para la fabricacién del vidrio
(2007) establecida en la Actualizacion del PMA del PAMA, de manera
continua y permanente, lo cual incluye al menos un monitoreo de verificacién
ex - ante la deteccion del exceso por parte del Oefa.

2. Contar con un protocolo de aplicacion de medidas preventivas y correctivas,
gue permitan el cumplimiento de los valores del LMP establecido en las Guias
del Banco Mundial para la fabricacién del vidrio (2007) establecida en la
Actualizacion del PMA del PAMA, y ejecutarlo en base a los resultados del
monitoreo de verificacion antes mencionado, todo ello previo a la deteccion
del exceso por parte del Oefa.

3. Ejecutar los mantenimientos necesarios para evitar excesos de los valores del
LMP establecido en las Guias del Banco Mundial para la fabricacion del vidrio
(2007) establecida en la Actualizacion del PMA del PAMA.

4. Capacitar a los operadores para la adecuada operacion de la planta de
tratamiento.

Al respecto, para la aplicacion de las acciones antedichas y previo al calculo,
el area técnica de supervision debid identificar y desarrollar claramente en
su informe de supervision las razones por las cuales no se cumplen con los
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LMP_establecido en las Guias del Banco Mundial, pudiendo ser éstas las

siguientes: i) no se ejecutaron los mantenimientos preventivos necesarios para
evitar los excesos de los valores del LMP establecido en las Guias del Banco
Mundial para la fabricacién del vidrio (2007) establecida en la Actualizacién del
PMA del PAMA,; o, ii) la operacién de la planta de tratamiento no fue la adecuada,
debido a la falta de capacitacion de los operadores.

Por ello, con la informacién obrante en el expediente y en linea con lo resuelto por
el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del Oefa’, resulta razonable considerar
como minimo indispensable, la accién 3 y 4 descritas anteriormente para la
determinacion del costo evitado (CE)?, de acuerdo con el siguiente detalle:

> CE1: Ejecutar el mantenimiento preventivo de los componentes del horno

A (horno de fusién de vidrio) y ducto de chimenea, para corroborar su
adecuado funcionamiento, y mediante ello evitar o minimizar el exceso del
parametro materia de analisis y cumplir con lo establecido en el programa de

Monitoreo de la Planta Industrial.

Para dicha actividad se considera la siguiente estructura de costos:

a) Costo de remuneracion de personal: Se considera, como minimo

indispensable, al siguiente personal:

Cuadro N° 2: Personal de trabajo

Numero Perfil Justificacion
Jefe de .
o Personal responsable de supervisar las
01 mantenimiento/ . -~
. actividades de mantenimiento.
Supervisor
Personal responsable de realizar las
Técnico en actividades de mantenimiento en los
01 Jo s
mantenimiento componentes del horno A (horno de fusion
de vidrio) y ducto de chimenea.

Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas — SFEM

En relacion con el periodo de trabajo, se considera, como minimo
indispensable, cinco (5) dias, para la ejecuciéon del mantenimiento
preventivo en los componentes del horno A (horno de fusion de vidrio) y
ducto de chimenea.

b) Costo de implementos y seguridad de trabajo: Comprende el Equipo de

Proteccion del Personal (EPP), el Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST) y el
Examen Médico Ocupacional (EMO) por cada trabajador.

» CE2: Capacitacién sobre el cumplimiento de lo relacionado a la presente
imputacion (exceso de LMP), con el objetivo de dar cumplimiento a las
obligaciones ambientales de la empresa. Se considera, como minimo

7 Resolucién N° 101-2021-OEFA/TFA-SE del 31 de marzo del afio 2021, item 114-115-116, pag. 41

8 Para mayor detalle ver Anexo N° 1 del presente informe.
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indispensable, la capacitacion de dos (2) trabajadores, cuyo perfil profesional

es el siguiente:

Cuadro N° 3: Perfil Técnico del personal a capacitar

Descripcién

Responsable de planificar, coordinar y ejecutar los
planes de inspeccion de las instalaciones, vy
verificacion de los equipos y dispositivos del sistema
de tratamiento, donde se verifique el correcto
funcionamiento de todos los sistemas de control y
emergencia, asi como, realizar las pruebas de
eficiencia, a fin de controlar el correcto funcionamiento
del sistema de tratamiento.

Se encarga de la ejecucion y operacién del sistema de
tratamiento, por lo que, debe recibir una capacitacion
relacionada al funcionamiento del sistema de
tratamiento y los impactos ambientales que genera la
actividad que realizan, asi como, cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables.

N® de Perfil @
personas
1 Supervisor
Técnico
1 .
(operario)
2

TOTAL

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG)

Una vez estimados los costos evitados CE1 y CE2, se suman y se obtiene el costo
evitado total (CE); este monto es capitalizado aplicando el costo de oportunidad
sectorial (COS)° desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha del
calculo de la multa. Finalmente, el resultado es expresado en la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro N°

4.

9

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del

infractor.
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Cuadro N° 4: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado incumplié el compromiso establecido en su
instrumento de gestibn ambiental aprobado; toda vez que, en el
monitoreo de emisiones atmosféricas del parametro particulas totales,
realizado por el Oefa el 21 de diciembre del afio 2022, super6 los S/5,859.751
valores del LMP establecido en las Guias del Banco Mundial para la
fabricacion del vidrio (2007) establecida en la Actualizacion del PMA
del PAMA. @

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 14.167
Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

[CE*(1+COSm)TJ] S16,627.637
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 @ S/5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 1.287 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Pert, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizaciéon se determiné considerando el dia de la supervision (21 de diciembre del afio
2022) y la fecha del calculo de la multa (26 de febrero del afio 2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.287 UIT.

i) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién medial® (0.50), debido a que, la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular, realizada por la
Direccion de Supervision Ambiental en Actividades Productivas (en adelante, la
DSAP) del Oefa, del 19 al 22 de diciembre del afio 2022.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacién de sanciones sigue lo
establecido en la Metodologia de Calculo de Multa (en adelante, MCM) del Oefa,;
por ello, de acuerdo a la informacion disponible en el presente expediente y el
analisis del equipo técnico de SFAP, se ha estimado pertinente aplicar tres (3) de
los siete (7) factores para la graduacion de sanciones (en adelante, factores): (a)
f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico causado, y (c) f3:
aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. El detalle y la motivacion es el
siguiente:

Factor f1

10

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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1.1 Componentes ambientales involucrados

Al respecto, se precisa que el exceso de los LMP para emisiones atmosféricas con
respecto al pardmetro particulas totales, genera un dafio potencial en el
componente aire; por lo tanto, corresponde aplicar una calificacién de 10% al item
1.1 del factor f1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

El parametro particulas presentd excesos respecto a los LMP en la Guia sobre
medio ambiente, salud y seguridad para la fabricacién de vidrios de la Corporacion
Financiera Internacional del Banco Mundial (2007) en tres mediciones (1ra, 2day
3ra corrida), advirtiéndose un porcentaje de exceso de 89.7 %, 102.1 % y 125.9%,
respectivamente. Por lo tanto, se evidencia un impacto minimo en la calidad del
ambiente y, en consecuencia, corresponde aplicar una calificacién de 6% respecto
al item 1.2 del factor f1.

1.3 Sequn la extensidon geogréfica

Al respecto, se precisa que el impacto estuvo localizado en el area de influencia
directa; por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 10% respecto al item
1.3 del factor f1.

1.7 Afectacion a la salud de las personas

De acuerdo al Informe de Supervision, el administrado estaria contribuyendo con
el aporte de contaminantes al ambiente (particulas totales), lo cual representa un
riesgo potencial de afectacion a la salud de las personas que habitan dentro del
area de influencia y del medio ambiente (calidad de aire). Por lo tanto, corresponde
aplicar una calificacién de 60% respecto al item 1.7 del factor 1.

En consecuencia, el factor para la graduacién de sanciones f1 asciende a 86%.
Factor f2

En este caso, dada la ubicacién de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito del Callao, provincia Constitucional del Callao; corresponde un nivel de
pobreza ascendente a 14.174%, segun la informacion del Instituto Nacional de
Estadistica e Informética INEl — Mapa de Pobreza Monetaria Provincial y Distrital
20181,

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total hasta 19.6%; asi, corresponde aplicar una
calificacion de 4% al factor f2.

11

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio N.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), 24/08/2020.

b) Oficio N.°086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, 17/02/2020. mediante HT N.° 2020-E01-018852.

Link: https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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Factor f3

Asimismo, se identifica que la conducta infractora involucra un (1) aspecto
ambiental o fuente de contaminacién, en este caso, las emisiones atmosféricas
provenientes del horno A, en el cual se presentaron excesos de los LMP respecto
al pardmetro particulas totales. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion
de 6% respecto al factor f3.

Otros factores

De otro lado, de la revisién del expediente se advierte que, con la informacién
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccién), f6 (adopcién de las
medidas necesarias para revertir las consecuencias de la conducta infractora) y f7
(intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores

En total, los factores para la graduacién de la sancion resultan en una calificacion
de 1.96 (196 %)*2. Un resumen de los factores se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 5: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 86 %
f2. El perjuicio econémico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién 6 %
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién 0%
f5. Correccién de la conducta infractora 0%

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las

consecuencias de la conducta infractora 0%
f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+F6+f7) 96 %
Factores (F) =(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 196 %

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, se identificé que la misma
asciende a 5.045 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en
el cuadro N° 6.

Cuadro N° 6: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.287 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores para la graduacion de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 196%
Multa en UIT (B/p)*(F) 5.045 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

Para mayor detalle ver el Anexo N° 2.
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v) Aplicacién de los Principios: Tipificacién y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con
los Instrumentos de Gestibn Ambiental, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del Oefa, aprobada mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto
aplicable para una infraccién de este tipo esté en el rango de hasta 15 000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?®, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 5.045 UIT.

Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS*, la multa
total a ser impuesta por la infraccién materia de analisis, la cual asciende a 5.045
UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismao, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante Resolucion Subdirectoral la SFAP de Oefa, solicit6 al
administrado la remision de sus ingresos brutos correspondientes al afio 2021, a
efectos de verificar si la multa resulta no confiscatoria; sin embargo, el
administrado no atendio el requerimiento de informacion. Por lo tanto, no se ha
podido realizar el analisis de no confiscatoriedad.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del Oefa,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
asi como, el analisis de tope de multas por tipificacion de infracciones; se
determiné una sancion de 5.045 UIT por el incumplimiento de la infraccion materia
de andlisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

13

14

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (...)
Articulo 12°. - Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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Cuadro N° 7: Resumen de Multa

Numeral Infraccion Multa
V.2 Unico hecho imputado 5.045 UIT
Total 5.045 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Firmado digitalmente por:

CHUQUISENGO PICON Ener
Henry FAU 20521286769 soft

e a Cargo: Subdirector de Sancién y
Gestion de Incentivos

Lugar: Sede Central - Jesus

o rgamismo Maria - Lima - Lima

e Evaluacion .

y Fiscalizacion Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento

EHCP/rst/legm
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Anexo N° 1

Unico hecho Imputado

1. Ejecutar el mantenimiento preventivo - CE1

Factor

. . Precio Valor (**)
L Uni  Cantid R de Valor (*)
Descripcion dad ad unlt*arlo ajuste S/ (USS$)
*) 7/ 8/
dia

Personal 1/

Profesional - jefe de 1 S/216.080 1.120 S/1,210.048  US$ 316.007
mantenimiento/ Supervisor

Técnico en mantenimiento 5 1  S/100.960 1.120 S/565.376 US$ 147.650
Seguro y certificaciones
Seguro Complementario de

Trabajo de Riesgo (SCTR) 2/ und 2  S/123.900 1.185 S/293.643 US$ 76.686
Curso de Seguridady Salud 4 2 S/118.000  0.968  S/228.448  US$ 59.660
en el Trabajo 3/
L amen Médico Ocupacional 4 2 /181720 0968  S/351.810  US$91.876
Equipo de proteccion
personal
Guante 5/ und 2 S/10.030 1.161 S/23.290 US$ 6.082
Respirador 5/ und 2  S/106.200 1.161 S/246.596 US$ 64.399
Lente de seguridad 5/ und 2 S/8.850 1.161 S/20.550 US$ 5.367
Casco de seguridad 5/ und 2 S/21.240 1.161 S/49.319 US$ 12.880
Mameluco 6/ und 2 S/46.020 1.161 S/106.858 US$ 27.906
Zapatos punta de acero 6/ und 2 S/56.640 1.161 S/131.518 US$ 34.346
Total S/3,227.456  US$ 842.859
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021.

Fecha de consulta: 27 de noviembre del afio 2023.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

a) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesionales cientificos e intelectuales” del sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00.

b) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesionales técnicos” del sector Industria, el cual asciende a S/ 2,423.00.

Nota:

Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

2/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. junio 2019. (Ver Anexo 3)

3/ Cotizacion s/n de fecha 26 de setiembre del afio 2023, elaborada por IPSST SSMA Pert E.I.R.L. Se incluy6 IGV. (Ver
Anexo 3)

4/ Cotizacion N° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C. de fecha 4 de setiembre del afio 2023, elaborada por
Medicina Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C. Se incluyé IGV. (Ver Anexo 3).

5/ Cotizacion N° 20191-005430 de fecha 2 de setiembre del afio 2020, elaborada por Corporacion DAE EIRL. (Ver Anexo
3)

6/ Cotizacion N° 20-790 de fecha 7 de setiembre del afio 2020, elaborada por Novo Pert EIRL. (Ver Anexo 3)

71 El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (diciembre 2022, IPC= 108.459162) entre el IPC a
fecha de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: promedio 2021, IPC= 96.8718808954817.

- Referencia 2/: junio 2019, IPC= 91.493350335306.

- Referencia 3/ y 4/: setiembre 2023, IPC= 112.061363.
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- Referencia 5/ y 6/: setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

8/ Banco central de Reserva del Per(i (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (diciembre 2022, TC= 3.829175).

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2022-12/2022-12/

Fecha de consulta: 26 de febrero del afio 2024.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, la fecha de incumplimiento fue el 21 de
diciembre del afio 2022; por lo que, se consideran el IPC y el TC correspondiente al mes de diciembre 2022,
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

2. Costo de la capacitacion — CE2

. . Factor de Valor (*)
L Precio Precio ; Valor (¥)

Descripcion (USS$/.) ) aj u;te S)) (U38/$)
Capacitacion US$ 650.000 S/2,255.608 1.167 S/2,632.295 US$ 687.431
Total S/2,632.295 US$ 687.431

Fuente:

1/ Se tomé como referencia los costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Per(
S.A.C el 1 de junio del afio 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA N° 2020-E01-036926. (Ver Anexo 3).

Nota: Se consideré el tipo de cambio nominal Bancario correspondiente al mes de junio 2020 (TC=3.47016666666667),
consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP).

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-6/2020-6/

Fecha de consulta: 27 de noviembre del afio 2023.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (diciembre 2022, IPC= 108.459162) entre el IPC a
fecha de costeo (junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres decimales como se
aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (diciembre 2022, TC= 3.829175).

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2022-12/2022-12/

Fecha de consulta: 26 de febrero del afio 2024.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, la fecha de incumplimiento fue el 21 de
diciembre del afio 2022; por lo que, se consideran el IPC y el TC correspondiente al mes de diciembre 2022.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen de Costo Evitado — CE

L Valor (*) Valor (*)
Descripcion ) (US$)
1. Ejecutar el mantenimiento preventivo — CE1 S/3,227.456 US$ 842.859
2. Costo de la capacitacién — CE2 S/2,632.295 US$ 687.431
Total S/5,859.751 US$ 1,530.290

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, la fecha de incumplimiento fue el
21 de diciembre del afio 2022; por lo que, se consideran el IPC y el TC correspondiente al mes de diciembre
2022.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Péagina 23 de 36



L

A 4 7 | Ministerio
% EERU del Ambiente

“Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario de la consolidacién de nuestra independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Anexo N° 2
Factores para la Graduaciéon de Sanciones del Unico hecho imputado
(Tabla N° 2)
CALIFICACION
ITEM CRITERIOS DANO SUBTOTAL
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
1.1 El daiio involucra uno o mads de los siguientes Componentes
’ Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Flora y e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. +10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. +20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. +30% 10%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. +40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. +50%
1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. +6%
Impacto regular. +12% 6%
Impacto alto. +18%
Impacto total. +24%
1.3 Segtn la extension geogrdfica.
El impacto esté localizado en el &rea de influencia directa. +10% 10%
El impacto esta localizado en el area de influencia indirecta. +20%
1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. +6%
Recuperable en el corto plazo. +12% 0%
Recuperable en el mediano plazo. +18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. +24%
15 Afectacion sobre recursos naturales, drea natural protegida o
’ zona de amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion 0%
disponible.
El impacto se ha producido en un &rea natural protegida, zona de 0%
amortiguamiento o ha afectado recursos naturales declarados en +40%
alguna categoria de amenaza o en peligro de extincién, o sobre los
cuales exista veda, restriccién o prohibicién de su aprovechamiento.
1.6 Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. +15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa 0 campesina. +30%
1.7 Afectacion a la salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con 0%
la informacién disponible. 0 60%
p
Afecta la salud de las personas. +60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico
f2. causado es mayor en una poblacién méas desprotegida, lo que
se refleja en laincidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total +4%
hasta 19,6%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total +8%
mayor a 19,6% hasta 39,1%. 2%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total +12%
mayor a 39,1% hasta 58,7%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total +16%
mayor a 58,7% hasta 78,2%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total
+20%
mayor a 78,2%.

(a) De acuerdo a la Tabla N° 2 'y Tabla N° 3 de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
a utilizar en la graduacién de sanciones aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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(Tabla N° 3)

ITEM

CRITERIOS

CALIFICACION

SUBTOTAL

3.

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:
efluentes, residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.

El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de
contaminacion.

+6%

El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+12%

El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+18%

El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+24%

El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacién.

+30%

6%

f4.

REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:

Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma
infracciéon dentro del plazo de un (01) afio desde que quedé firme la
resolucién de la sanciona la primera infraccién

+20%

0%

f5.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:

El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo
de infraccién administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omisién imputada como constitutivo de infraccion administrativa,
calificada como incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar
adecuadamente acreditada

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa,
calificada como incumplimiento trascendente, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar
adecuadamente acreditada

-40%

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omisién imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego
del inicio del procedimiento administrativo sancionador, antes de la
resolucién final de primera instancia. Dicha correccion debe estar
adecuadamente acreditada

-20%

0%

fé.

ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS
CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA

No ejecuté ninguna medida.

+30%

Ejecuté medidas tardias.

+20%

Ejecuté medidas parciales.

+10%

Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de
la conducta infractora.

-10%

0%

7.

INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:

Cuando se acredita o verifica la intencionalidad.

72%

0%

Total Factores: F= (1 + f1+f2+f3+f4+{5+{6+{7)

196 %

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Anexo N° 3

(Precios consultados y cotizaciones)

Costos de Remuneracion mensual
CUADRO N® 2
PERU: REMUNERACION PROMEDIO MENSUAL DEL PERSONAL A CONTRATAR POR PRINCIPALES SECTORES
ECDNGMICDS, SEGUN GRUPO OCUPACIONAL, 2021

Soles)
sarvicios socies
restados ricultura . Establecimientos
Grupa ocupacional P Ay " comunales Transportes y  Restaurantes
-] Comarclo ganaderfay ¥ de Industria Minarla financleros, e ¥ hotales
empresas sliylicultura recrascidn SeguUros
1
Total sector 1880 1458 1404 1116 1575 1450 LT 1779 1967 1060
Personal directive 12314 26800 2773 18 250 5008 18357 | 211708 7602 44 500 1 800
Profesionales cientificos = intelectuales 4 201 3657 2916 3539 32131 5186 8295 4924 24952 2014
Profesionales técnicos 2358 2786 1700 1426 1518 2423 6502 1953 3766 1232
Op=radores de maguinaria industral 37 2056 14981 1208 1446 a0 1072 4209 - 1651 1135
lefes y empleados administrativos 1461 1023 1711 2450 1332 1524 8016 1536 1860 1110
Trabajadares de |a construccdn 4 1393 10E1 1435 - 1045 12e4 5750 - 1343 1 500
Orupacionss elementales 5/ 1130 945 2297 1175 1011 o957 1472 = 1174 S50
Agricultores &, 1116 - - 1130 - - - - 1098
Trabajadares de los servicios 7/ 1075 1223 2E7 1175 1106 G936 - a0 1352 53

Mota: Clasificacién de sector econdmico basado en el ClIU Bev. 4. Se excluye a los casos menores de 3/, 930.

1/ Considera alquiler de maguinaria y equipo; servicios de informatica; servicios de vigilancia; servicios de limpieza; servicios de envase
¥ empague; otras actividades empresariales (actividades juridicas v contables).

2/ Considera actividades de asociaclones; actividades de esparcimiento; actividades culturales y deportivas; actividades de hospitales;
Investigacidn y desarrollo; entre otros.

3f Incluye a ensambladores y conductores de transporte.

4/ Incluye a trabajadores de edificacién, productos artesanales, electricidad y telecomunicaciones.

5/ Comprende a limpiadores domésticos de hoteles y oficinas; peones agropecuarios, pesqueros y forestales; peones de la mineria y la
construccidn; peones de la industria manufacturera; peones del transporte y carga; cocineros y ayudantes de preparacién de alimentos;
oftras ocupaciones elementales.

6f Incluye trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros.

7/ incluye a vendedores de comercio y mercados.

Fuente: MTPE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional a empresas de 20 a mas trabajadores.

Elaboradidn: MTPE - DGPE - Direccidn de Investigacion Socio Econdmico Laboral (DISE

Fuente:

Cuadro N° 2 del Informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021, realizado por el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo — MTPE.

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costos de seguro complementario de trabajo de riesgo (SCTR)

La Positia
S —

Proforma de Cobertura (Cobro)

Numero de Proforma I Emision 1306/2019
RUC Nro. Tramite 0

: DATOS DEL RECIBO

Oficina Premium/Empresarai Moneda . Soles

| Pokza Nro 30041567 Ramo SCTR PENSION

e TN
| Contratante

| Asegurado TANTE
| Direccion
| Distrito “) (LIMA 33) Localdad LIMA

Teléfonos Sede(s) Detalada(s) en Anexo de la Poliza
| Intermedkario DIRECTOS
CONCEPTOS DE FACTURACION
- )

Sobrevivencia S/ 100.00
Cosios de Emision S/ 5.00
| Impuesto General a las Ventas S 18.90 |

Prma Comercal + IGV S 123.90
Referenca

Girar cheque a a orden de: LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS:

MUY IMPORTANTE
Estmado(s) Clente(s)
La cancelacion de esta Proforma deberd efectuarse en un plazo méximo de 15 dias, contados desde la fecha de recepcion del
presente documento y de acuerdo a las condiciones esSpuladas en el “Convenio de Pago de Primas de Seguros”
corespondente

CLIENTE

Fuente:

Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. Junio
2019.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
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Costos de curso en normas de seguridad y salud en el trabajo
COTIZACION / IPSST SSMA Per( 2023
CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

e S SM
g
INSTITUTO PERUANO DE | €
SOGERSAD ¥ SALID EN EL TRABNO

NOMBRE:

DIRECCION:
EMAL:
TELEFONO:

TEM TEMA DE CAPACITACION VIRTUAL

HORAS N DE PARTICIPANTES INVERSION

I T I I
TOTAL SIN IGV
IGV
COSTO POR EL SERVICIO INCLUIDO IGV Y OTROS (TRASLADO, ALOJAMIENTO, ESTADIA, ETC)

100.00
18.00

118.00
EL IPSST SSMA PERU, PROPORCIONARA:

- PONENTE EXPERTO EN EL TEMA A TRATAR
- DOCUMENTOS DE ESTUDIO

- CERTIFICADO EN ELECTRONICO PARA EL PARTICIPANTE

Pend EIRL

Fuente:

Cotizacion s/n de fecha 26 de setiembre del afio 2023, elaborada por IPSST SSMA Pert E.I.R.L.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costo examen médico ocupacional

PROPUESTA ECONOMICA
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SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

Medicina Empresarial de Prevencién en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C nace en el 2013
como respuesta a la necesidad de realizar los exdamenes médicos ocupacionales, asegurando
tanto a las empresas como a sus colaboradores un servido de calidad.

Contamos con acreditacion de DIGESA, certificacion en calidad 1SO S001:2015 y hemos sido
premiados por cuarto ano consecutivo (2014 — 2015 - 2016 - 2017) con la cinta roja vy blanca
por Peruana de Opinidn Pablica.

Muestras sedes estan ubicadas en San Miguel, Surquillo y proximamente en Lurin, asi mismo
tenemos alianzas estratégicas con clinicas a nivel nacional.

Muestro compromiso es brindar calidad en nuestros resultados y en la atencion a sus
colaboradores, a base de un servicio personalizado de acuerdo a las exigencias de cada uno de
nuestros clientes.

Para ello contamos con equipos de dltima generacion y ambientes adecuados donde
brindamos precision y comodidad en la realizacion de los examenes médicos ocupacionales,
ademas de wn sistema en linea que permite a nuestros clientes acceder a los resultados
digitales el mismo dia de las evaluaciones.

Muestra plana profesional estd altamente capacitada vy comprometida con la empresa v con
nuestros clientes, guienes brindardn el apoyo necesario para poder direccionar a los
colaboradores de sus empresas dentro de nuestras instalaciones v resolver cualguier duda.

MEPSO es una empresa de capitales peruanos, que, apuesta por el crecimiento de la economia
de nuestro pals, comprometida con |a calidad, excelencia de su servicio, innovacidn y la mejora
continua de nuestros procesos, para satisfacer las necesidades de las empresas y de sus
colaboradores.

Mepso es atencion personalizada, calidad de resultados, tecnologia de punta, personal
altamente capacitado, innovacion, confianza y liderazgo en la salud ocupacional.
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SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

COTIZACION N® 2023.1616.COPAL OBRAS Y SERVICIOS 5.A.C.0 04 de Setiembre del 2023
Estimados,
PREOCUPACIONAL OCUPACIONAL-
Evaluacion Clinica OPERATIVO OPERATIVO
1 |Anamnesis Ocupacional Anexo + Evaluacion Clinica Ocupacional S/ 15.00 S/ 15.00
2 |Evaluacion musculoesqueletica S/ 7.00 S 7.00
3 |Certificado de aptitud para trabajos en altura mayor 1.8m. S/ 7.00 S/ 7.00
4 |Evalual:idn Psicologia Ocupacional S/ 14.00 S/ 14.00
Evaluaciones Ocupacional
Oftaimologico: Agudeza Visual de Lejos y Cerca, Test de Colores
b |ushinara) Test de Profundidad (Test de Anillos) §12.00 §1200
2 |Espirometria segin criterio NIOSH S5/ 14.00 S/ 14.00
3 |Radiografia de térax (segin criterio OIT) $/18.00 §/18.00
4 |Audiometria S/ 13.00 S/ 13.00
5 |Electrocardiog S/ 12.00 S/ 12.00
Laboratorio
2 |Hemograma Completo (Inicuye Hb y Hto) </ 9.00 S/ 9.00
3 |Glucosa en ayunas S/ 6.00 S/ 6.00
4 |Examen de orina S8/ 7.00 S/ 7.00
5 |Colesterol y Trigliceridos SL14.00 S/ 14.00
SUB TOTAL SIN IGV 5/154.00 5/148.00

*Precio NO INC IGV
COTIZACION INCLUYE

1. Aptitudes a través de nuestro software digital a las 24 horas de atencién en
nuestras sedes y previa coordinacion en campanas InHouse

2. Envio de Reporte de Aptitud a las 24 horas de la atencién en nuestras sedes.

3. Acceso al certificado de aptitud, previa firma del compromiso de confidencialidad,
para personal responsable de Recursos Humanos y personal de Salud

4. Acceso a la historia completa, previa firma del compromiso de confidencialidad, para
personal de salud.

5. Evaluacion psicoldgica orientada a tipo de evaluacion y grupos ocupacionales.

VALORES AGREGADOS

Break luego de las atenciones médicas

Envio de confirmacion de cita por mensaje de texto al colaborador

Envio de mensajes de texto a personal observado para comunicar el status de su EMO
Flyer informativo de salud mensual

Flyer informativo en temas de Salud Ocupacional mensual

Flash legal de actuacion en temas relacionados a Salud Ocupacional

Acceso a capacitacion en linea mensual para soporte de plan de Salud Mental con
acceso al video por Mepsopedia (plataforma educativa)

NV AEWNR

Fuente:
Cotizacion N° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre del afio 2023, elaborada por
Medicina Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C.
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Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

USO OBLIGATORIO DE ELEMENTOS
DE PROTECCION PERSONAL

@ O
OwWw @

=]
,@

INFORMACION DEL CLIENTE
SOLICITANTE: Jose Hasely Izquieta Ruiz
CORREO: jizquieta@oefa.gob.pe
FECHA:

miércoles, 2 de Setiembre de 2020

INFORMACION DEL PRODUCTO

ITEM | CODIGO DESCRIPCION IMAGEN CANTIDAD PRECIO TOTAL
01 C-7501 4 ( ] (A 10 S/ 850 | S/ 85.00
Wy
GUANTES DE SEGURIDAD DE CUERO \ :
BADANA STEELPRO. ‘
la
[ — —
02 C-7502 10 S/ 90.00 | S/ 900.00
RESPIRADORES ROYAL PLUS SERIE
7502 CON DOS CARTUCHOS
INCLUIDOS.
03 C-7503 > 10 S/ 18.00 | S/ 180.00
CASCOS DE SEGURIDAD FORTE '(
STEELPRO, COLOR BLANCO, AZULY
NARANJA DISPONIBLE.
TPO 1-CLASE £
04 C-7504 10 S/ 7.50 | S/ 75.00
LENTES DE SEGURIDAD AF LUNA
TRANSPARENTE CON MARCO
NEGRO. {
S/ 1,790.00
)BCP) N° DE CUENTA 1912591173063 S/ 322.20
€CI: 00219100259117306355 S/ 211220
CORPORACION DAE EIRL

RUC 20604287341

* LOS PRECIOS ESTAN EXPRESADOS EN SOLES Y NO INCLUYEN IGV.

* TIEMPO MAXIMO DE ENTREGA 1 DIA DESPUES DE HABER RECIBIDO EL DEPOSITO.
* FORMA DE PAGO DEPOSITO TOTAL A NUESTRA CUENTA.

* MODO DE VENTA FACTURADO.

* LUGAR DE ENTREGA AL PUNTO DEL CLIENTE O RECOJO SEGUN MONTO ES EN LIMA Y A PROVINCIA ES CON PAGO A DESTINO.
Fuente:

Cotizacion N° 20191-005430 de fecha 2 de setiembre del afio 2020, elaborada por Corporacion DAE EIRL.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

I
COTIZACION
@& eppumva 152 BEE 3M 20750
The Safety Company
Solucion en s——
Seguridad Industrial Vendedor
NOVO PERU EIRL Fecha
OFICINA COMERCIAL: AV MARIATEGUI 1124 - JESUS MARIA JR CONSTANTINO BAYLE 3290 - SMP 07/09/2020
RUC. 20602903118 / TFNO. OF 4067186 CEL. 989129247 - 983112940
RUC Cliente Contacto T. de Entrega
20521286769 Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental Jose Hasely Izquieta Ruiz 24 horas
Teléfono Direccion Pago
Av. Faustino Sanchez Carrion Nro. 803 - Jesus Maria Contado
item Cantidad Imagen Descripcioén Unidad Precio Importe Total
OVEROL O MAMELUCO INDUSTRIAL TELA
DRILL TECNOLOGIA CON CINTA REFLECTIVA
6 ! TELA PROCESADA. TALLAS 8, M, L. XL, 02 UND | 5. 39.00) S 39.00

BOLSILLOS, 02 POSTERICRES,

BOTIN MODELO BULLDOZER, PUNTA DE

ACERO, SUELA ANTIPERFORACION, PLANTA DE
7 1 ‘ POLIURETANO, CUERO CRUPON, NORMA ISO PAR S/ 48.00 ( S/, 48.00
20345
Observacion: NOVO PERU EIRL garantiza sus productos, con cambio o devolucion, solo por Sub Total | S/. 310.40
defecto de fabricacion o error de despacho, por parte de NOVO PERU EIRL no asumimos cuando evien | s/ 5587

el producto ha sido mal usado. Los precios no incluye IGV

[ICta Cte Soles BCP 191-2501922-0-38 CCl 002191 00250 1922 03850

Fuente:

Cotizacion N° 20-790 de fecha 7 de setiembre de 2020, elaborada por Novo Peru EIRL.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Total Sl. 366.27
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Costos de servicio de capacitacion

work

consultores.

batallas de Junin y Ayacucho”

Seflor : Christian Zegarra Camilio
Sud Direccion de Sanciones y Gestion ge Incentivos.

San Iskaro, 01 de Junio de 2020

Cludad ge Lima-Peru

Asunto: PRESENTACION SERVICICS DE WIN WORK CONSULTORES

Respetados Seflores:
Reciban un cordial saludo de parte del Equipo de WIin Work Consultores sede Perd.

Nos airigimos 3 ustedes 3 fin de presentar nuestros serviclos de capacitacien tanto
Virtual como presencial en temas de desarrolio organizacional y en el cumplimiento
de obliigaciones ambientales Niscallzables para ef sector podlico y privado.

Con nuestro agradecimiento anticipado, se despide

FRANZ CHACON HERNANDEZ
Country Manager Pen)
Win Work Pert

Win Work Consultores
La solucion Integral para el desamoiio del potencis) humano

Teldfono: 511 2643710 - MOV 51 S57472844
work uma pen

Ol
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Capacitacion y Coaching Organizacional

Costos - Modalidad Virtual

Lima Provincia
Participantes usD uUsSD
Inc IGV Inc IGV
1 persona
358 358
2 a 5 personas
650 650
Capacitacion
Full Day hasta 10 personas
1000 1000

mas de 10 personas
100 USD por cada 100 USD por cada

participante participante

WIN WORK CONSULTORES Capacitaciéon en cumplimiento de obligaciones ambientales

Capacitacion y Coaching Organizacional

Nuestro equipo de expertos entrenara a los participantes en el
“Cumplimiento de Obligaciones Ambientales Fiscalizables” en
talleres tanto virtuales como presenciales segun la normativa
nacional.

Participantes : Los grupos pueden ser desde 2 hasta 25
participantes.

Metodologia: El método es 100% participativo, con aprendizaje
basado en casos y ejercicios practicos asegurandonos que el
conocimiento queda asimilado en su totalidad por los
participantes .

Objetivo: Al concluir el taller cada participante comprendera las
obligaciones de la organizacién y sus miembros con respecto a la
normativa correspondiente, las sanciones aplicables y también
los beneficios del cumplimiento adecuado.

Certificacion: Cada participante recibira un certificado de
participacién al concluir satisfactoriamente el taller y ademas Win
Work emitird un informe a la Gerencia General de la organizacién

consultores

Sesiones 100% participativas , dindmicas
innovadoras y con casos de aplicacion real.
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WIN WORK CONSULTORES

Capacitacion y Coaching Organizacional

Taller, Tematica - Modalidad Presencial o Virtual

Capacitacion CONTENIDO

Obligaciones ambientales
fiscalizables

Beneficios por

cumplimiento de

obligaciones ambientales
Cumplimiento de Consecuencias y Full day:
obligaciones ambientales sanciones por 09:00 - 17:00 horas
fiscalizables incumplimiento de

obligaciones ambientales VIRTUAL:

Actividades practicas :

Estudio de Casos, Role 4 horas online
Play, Aplicacion en la

empresa, oportunidades de

mejora.

Fuente:

Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Pert S.A.C el 1 de junio del afio 2020
mediante carta s/n. Con registro OEFA N° 2020-E01-036926.

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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