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Lima, 28 de febrero de 2024

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0440-2024-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1312-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . COMPANIA MINERA CHUNGAR S.A.C.!

UNIDAD FISCALIZABLE : CENTRAL HIDROELECTRICA SHAGUA

UBICACION . DISTRITO DE SANTA CRUZ DE ANDAMARCA,
PROVINCIA DE HUARAL, DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR . ELECTRICIDAD

MATERIAS . DECLARACION ANUAL SOBRE MINIMIZACION Y

GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN MEDIDA
CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

MULTA

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 00052-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 31 de enero de
2024; y, demas actuados en el expediente,

1.

ANTECEDENTES

Del 16 al 20 de setiembre de 2022, la Direccién de Supervision Ambiental en Energia 'y
Minas (en lo sucesivo, DSEM) efectué una accién de supervision in situ? (en lo sucesivo,
Accién de Supervisién 2022) a la Central Hidroeléctrica Shagua (en lo sucesivo, C.H.
Shagua) de titularidad de Compafiia Minera Chungar S.A.C. (en lo sucesivo, el
administrado). Los hechos verificados durante la referida accion de supervision se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision suscrita con fecha 20 de setiembre de
2022 (en lo sucesivo, Acta de Supervision).

A través del Informe Final de Supervisién N° 0308-2022-OEFA/DSEM-CELE del 27 de
diciembre de 2022 (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la DSEM analizé los
hallazgos detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

El 28 de agosto de 20233, se notificé la Resolucidon Subdirectoral N° 01067-2023-
OEFA/DFAI-SFEM del 25 de agosto de 2023 (en lo sucesivo, Resolucion
Subdirectoral), mediante la cual la Subdireccién de Fiscalizaciéon y Energia y Minas
(en adelante, SFEM) de la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en lo
sucesivo, DFAI) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo
sucesivo, PAS), como ordinario, en el marco del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —

Registro Unico de Contribuyente N° 20514608041

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

Articulo 12.- Tipos de accién de supervisién

La accion de supervision se clasifica en:

a) In situ: Accién de supervision que se realiza fuera de las sedes del OEFA, en presencia del administrado o sin ella.

Articulo 15.- Accién de supervisién in situ

15.1 La acci6n de supervision in situ se realiza sin previo aviso, dentro o fuera de la unidad fiscalizable. En determinadas circunstancias y
para garantizar la eficacia de la supervision, la Autoridad de Supervision, en un plazo razonable, puede comunicar al administrado la fecha y
hora en que se efectuara la accién de supervision.

Mediante Acta de Notificacion N° 00788-2023, se notific al administrado la Resolucién Subdirectoral N° 01067-2023-OEFA/DFAI-SFEM. Al

respecto, de la revision de la referida Acta, se aprecia que esta fue recepcionada el lunes 28 de agosto de 2023 a las 12:00 horas. Asimismo,
consta el sello de recibido de control documentario de Compafiia Minera Chungar S.A.C.
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OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD (en lo
sucesivo, RPAS), contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la infraccién
contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

La Resolucion Subdirectoral fue debidamente notificada al administrado, de acuerdo
con lo establecido en el subnumeral 20.1.1 del numeral 20.1 del articulo 20° y el numeral
21.1 del articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS* (en lo sucesivo, TUO de la LPAG), en concordancia con lo dispuesto en el articulo
8° de la Ley N° 31736, Ley que regula la notificacién administrativa mediante casilla

En atencion a ello, el administrado presenté la Carta S/N con registro 2023-E01-540436
de fecha 28 de setiembre de 2023, mediante la cual efectlio sus descargos a la
Resolucion Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos N° 1).

Ahora bien, mediante el Oficio N° 00206-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 14 de noviembre
de 2023 (Registro N° 2023-101-044075), se consulté al Ministerio de Energia y Minas
(en lo sucesivo, MINEM) sobre el “Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental
(PAMA) de las Centrales Hidroeléctricas de: Cacray, Yanahuin, Huanchay y Shagua”

En atencién a ello, el MINEM remitié su respuesta a través del Oficio N° 1091-2023-
MINEM/DGAAE con registro N° 2023-E01-570655 del 12 de diciembre de 2023.

El 26 de enero de 2024, la Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (en lo
sucesivo, SSAG) envié a la SFEM el Informe N° 0271-2024-OEFA/DFAI-SSAG, a
través del cual remitié la propuesta de calculo de multa para el presente PAS.

Posteriormente, el 1 de febrero de 2024, mediante la Carta N° 00144-2024-OEFA/DFAI
se notificd® el Informe Final de Instruccion N° 0052-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 31 de
enero de 2024 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccién).

El 5 de febrero de 20247, el administrado presenté sus descargos al Informe Final de
Instrucciéon, mediante el cual reconocié su responsabilidad respecto del Unico hecho
imputado del presente PAS (en lo sucesivo, escrito de descargos N° 2).

En tal sentido, mediante Memorando N° 00429-2024-OEFA/DFAI del 8 de febrero de
2024, esta Autoridad Decisora informé a la SSAG sobre el referido reconocimiento de

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°

20.1 Las notificaciones son efectuadas a través de las siguientes modalidades, segln este respectivo orden de prelacion:
20.1.1 Notificacién personal al administrado interesado o afectado por el acto, en su domicilio. (...)".

21.1 La notificacién personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el Gltimo domicilio que la persona a quien deba notificar
haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la propia entidad dentro del dltimo afo. (...)”

Ley N° 31736, Ley que regula la notificacién administrativa mediante casilla electrénica

“Articulo 8 . Excepciones al uso de la notificacion via casilla electrénica

8.1. Cuando las circunstancias lo ameriten o cuando exista la imposibilidad de efectuar la notificacion via casilla electronica a través del
Sistema de Notificacion Electrénica, se pueden usar otras modalidades de notificacion previstas en el articulo 20 del Texto Unico Ordenado
de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo. General, aprobado por el Decreto Supremo 004-2019-JUS, o norma que lo modifica

Cabe precisar que la notificacion se realiz6 a la casilla electronica del administrado, con fecha de dep6sito el 31.01.2024 y acuse de recibido

el 01.02.2024 a las 12:02:12 PM. En ese sentido, dicha notificacion cumple con los requisitos de validez establecidos en el articulo 5.4y 5.5
de la Ley N° 31736, Ley que regula la notificacion administrativa mediante casilla electronica.

4.
electronica’.
5.
6.
(en lo sucesivo, PAMA).
7.
8.
9.
10.
11.
4
004-2019-JUS
“Articulo 20.- Modalidades de notificacion
“Articulo 21.- Régimen de la notificacién personal
5
o sustituye.”
6
7

Escrito con registro N° 2024-E01-017479.
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responsabilidad efectuado por el administrado, a efectos de que lo tome en cuenta en
el andlisis de la multa.

El 19 de febrero de 20248, el administrado presenta descargos complementarios al
Informe Final de Instruccion y adjunta un Informe de Acumulacién, mediante el cual
solicité la acumulacion del presente PAS con los tramitados en los Expedientes N°
1115-2023-OEFA/DFAI/PAS, 1163-2023-OEFA/DAFI/PAS y 1259-2021-
OEFA/DFAI/PAS.

El 22 de febrero de 2024, la SSAG emitié el Informe N° 00594-2024-OEFA/DFAI-SSAG,
mediante el cual realizé el célculo de multa del presente PAS.

CUESTION PREVIA:

SOBRE LA SOLICITUD DE ACUMULACION DE LOS EXPEDIENTES N° 1312-2023-
OEFA/DFAI/PAS, 1115-2023-OEFA/DFAI/PAS, 1163-2023-OEFA/DAFI/PAS y 1259-
2021-OEFA/DFAI/PAS

En el Informe de Acumulacion de Expediente adjunto a la Carta S/N con registro 2024-
E01-022454, el administrado solicitdé se acumulen los expedientes N° 1312-2023-
OEFA/DFAI/PAS, 1115-2023-OEFA/DFAI/PAS, 1163-2023-OEFA/DAFI/PAS y 1259-
2021-OEFA/DFAI/PAS, en razo6n a las siguientes consideraciones:

i) Los expedientes N° 1115-2023-OEFA/DFAI/PAS y N° 1259-2021-
OEFA/DFAI/PAS contienen imputaciones referidas sobre la no ejecuciéon de
actividades de monitoreo mensual de calidad de agua en los mismos meses de
febrero, marzo y abril del 2021, los mismos que seria ejecutados por un mismo
equipo de profesionales de monitoreo, por lo que en la eventualidad se declare
responsabilidad administrativa por dichas infracciones el calculo del beneficio
ilicito por la no realizacion de dichos monitoreos tendria que ser prorrateado
entre ambas infracciones.

i) Los expedientes N° 1115-2023-OEFA/DFAI/PAS y N° 1163-2023-
OEFA/DFAI/PAS contienen imputaciones referidas a la no ejecucién de
monitoreos mensuales de ruido y emisiones electromagnéticas en los meses de
enero, febrero, marzo, abril, julio y agosto 2021, los mismos que seria
ejecutados por un mismo equipo de profesionales de monitoreo, por lo que en
la eventualidad se declare responsabilidad administrativa por dichas
infracciones el calculo del beneficio ilicito por la no realizacién de dichos
monitoreos tendria que ser prorrateado entre ambas infracciones.

iii) Los expedientes N° 1163-2023-OEFA/DFAI/PAS y N° 1312-2023-
OEFA/DFAI/PAS contienen imputaciones referidas a la no presentacion a través
del SIGERSOL de la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de
Residuos Sélidos no Municipales correspondiente al afio 2021, los mismos que
seria desarrollado por un mismo profesional y para el cual en un escenario de
cumplimiento se dispone se realice una capacitacion del personal ambiental de
nuestra empresa, por lo que en la eventualidad se declare responsabilidad
administrativa por dichas infracciones, el céalculo del beneficio ilicito por la no
presentacién de dichas declaraciones tendria que ser prorrateado entre ambas
infracciones, pues de lo contrario, se vulneraria el principio de razonabilidad
establecido en articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General.

Escrito con registro N° 2024-E01-022454.
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iv) Asi pues, no constituyen costos separados la capacitacion del ingeniero
ambiental responsable de la gestion ambiental, ni los costos de profesionales
de muestreo, ni los examenes médicos ocupacionales de dichos profesionales
de muestreo, ni los Equipos de Proteccion Personal que usan o los equipos de
monitoreo empleados.

Sobre el particular, es relevante indicar que el RPAS del OEFA no contiene
disposiciones que regulen expresamente la acumulaciéon del PAS, por lo que
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en el TUO de la LPAG. Asimismo, de
conformidad con el principio del debido procedimiento, recogido en el inciso 1.2 del
Numeral 1 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?®, son aplicables,
adicionalmente, las normas establecidas en el Cédigo Procesal Civil (en lo sucesivo,
CPC).

De lo mencionado, cabe indicar que el 160° del TUO de la LPAG, sefala que la
Autoridad responsable de la instruccion, por propia iniciativa o0 a instancia de los
administrados, dispone mediante resolucién irrecurrible la acumulacion de los
procedimientos en tramite que guarden conexion. De igual forma, los articulos 84° y 85°
del CPC establecen que la acumulacion procede cuando: (i) exista conexidad entre las
pretensiones de los procesos a acumular y dichas pretensiones sean de competencia
de la misma autoridad; (ii) las pretensiones no sean contrarias entre si y sean
tramitables en una misma via procedimental; (iii) existiendo conexidad cuando se
presentan elementos comunes entre distintas pretensiones o, por lo menos, elementos
afines entre ellas'®.

Sobre la acumulaciéon de procedimientos, el profesor Juan Carlos Morén Urbinal?,
precisa lo siguiente:

La acumulacion de procedimientos tiene el proposito de que se les tramite en un mismo
expediente de manera agregada y simultanea y concluyan en un mismo acto administrativo,
evitandose traslados, notificaciones, simplificando la prueba y limitando los recursos. ( ... )
Aunque la acumulacién puede promoverse a pedido de parte, siempre sera la autoridad quien
determine su pertinencia siguiendo los criterios de oportunidad y celeridad que debe cumplir.
Por ello, es que también se establece que la decision en esta materia es irrecurrible
independientemente de modos que se evite la proliferacion de incidentes por motivos
meramente adjetivos.

Ahora bien, de lo mencionado, cabe precisar que la acumulacion de procedimientos no
significa la unificacion de cada una de las conductas infractoras seguidas en los distintos
expedientes, sino Gnicamente responde a los criterios de oportunidad y celeridad en la

10

11

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS. “Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo 1. El procedimiento administrativo se sustenta
fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(...) 1.2. Principio del debido procedimiento.- (...) La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios
del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen
administrativo”.

Cédigo Procesal Civil

“Articulo 84°.-Conexidad.- Hay conexidad cuando se presentan elementos comunes entre distintas pretensiones o, por lo menos,
elementos afines entre ellas.

Articulo 85°.- Requisitos de la acumulacién objetiva.- Se pueden acumular pretensiones en un proceso siempre que éstas:

- Sean de competencia del mismo Juez;

- No sean contrarias entre si, salvo que sean propuestas en forma subordinada o alternativa; y,

- Sean tramitables en una misma via procedimental”.

MORON, J. (2017) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Décima segunda edicion. Lima: Gaceta Juridica S.A., p. 713.
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tramitacion de los mismos, siendo que, independientemente de que proceda 0 no su
acumulacién, cada conducta infractora serd analizada de manera independiente.

Asimismo, la doctrina ha reconocido que la finalidad de la institucion de la acumulacion
procesal es, ademas de promover el principio de economia procesal, evitar la emision
de pronunciamientos contradictorios por parte de la autoridad!?. En ese sentido, si los
casos se encuentran vinculados o conexos entre si, se podran acumular a efectos de
evitar pronunciamientos contradictorios y evitar dispendio de recursos.

Asimismo, corresponde mencionar que los expedientes a acumular deben encontrarse
en la misma etapa procedimental, toda vez que en la etapa de instrucciéon se busca
obtener la mayor cantidad de informacion necesaria para resolver el expediente y emitir
un informe sobre los actuados en el procedimiento. Por su parte, en la etapa decisora,
lo que se hara es resolver el expediente en funcion de la informacién aportada por el
administrado y la autoridad instructora.

Al respecto, a fin de determinar la pertinencia de la acumulacion de los procedimientos,
se procedio a la revisién de los expedientes a los que el administrado hace referencia
en su solicitud de acumulacion de PAS, se tiene las siguientes consideraciones:

Cuadro N° 1: Pertinencia de la acumulacion del Expediente N° 1115-2023-OEFA/DFAI/PAS
con los Expedientes 1259-2021-OEFA/DFAI/PAS, 1312-2023-OEFA/DFAI/PAS y 1163-2023-

OEFA/DFAI/PAS
Expediente Fecgig:rsics(ilc’)onn s Estado Procede Acumulacién
Expediente se
encuentra en etapa
Central  Hidroeléctrica | instructora,
1115-2023- Cacray evaluandose la carga
OEFA/DFAI/PAS Supervisién: en Gabinete | probatoria  para la
Fecha: mayo 2022 emision de Informe Final
de Instruccién por parte
de la Autoridad
Instructora.
Expediente se
. o encuentra en etapa | No, procede la acumulacion
gﬁgtrua; Hidroeléctrica decisora, pendiente de | del Exp. 1115-2023-
1259-2021- —g—s = . resolver el expediente en | OEFA/DFAI/PAS con el
OEFA/DFAI/PAS upervision: en Gabinete funcion de la informacion | Ex 1259-2021-
Fecha: 12 de octubre de P
2021 aportada por el | OEFA/DFAI/PAS, 1312-
administrado y la | 2023-OEFA/DFAI/PAS y
Autoridad Instructora. 1163-2023-
Expediente se | OEFA/DFAI/PAS, porque
. Lo encuentra en etapa | no se encuentran en el
ﬁﬁgﬂg}a bidroglectrica decisora, pendiente de | mismo estado
1163-2023- —\LSupervisic')n' en Gabinete reso_lyerel ex_pediente_gn procedimental.
OEFA/DFAI/PAS Fecha: 22 de agosto de funcién de la informacion
2022 apor'ta_da por el
administrado y la
Autoridad Instructora.
Expediente se
. S encuentra en etapa
gﬁgtrﬁla Hidroeléctrica decisora, pendiente de
1312-2023- _g_Su ervision: in situ resolver el expediente en
OEFA/DFAI/PAS P . ' funcién de la informacion
Fecha: Del 16 al 20 de
- aportada por el
setiembre de 2022 S
administrado y la
Autoridad Instructora.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

12

Monroy Galvez, Juan. “Partes, acumulacion, litisconsorcio, intervencién de terceros y sucesioén procesal en el Cédigo Procesal
Civil”. En: lus Et Veritas, numero 6 (1993), p. 47.
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Como se observa, cada uno de los procedimientos han sido iniciados en virtud a
diferentes supervisiones y diferentes momentos, siendo que los avances en la
instruccion de los mismos han sido desarrollados de manera distinta, tal es el caso del
Expediente N° 1115-2023-OEFA/DFAI/PAS que se encuentra en etapa de instruccion
a cargo de la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas para la emision del
Informe Final de Instruccion y los Expedientes N° 1259-2021-OEFA/DFAI/PAS, 1312-
2023-OEFA/DFAI/PAS y 1163-2023-OEFA/DFAI/PAS se encuentran en etapa decisora
pendiente de resolver por esta Direccion.

Ademas, los hechos por los cuales se iniciaron cada uno de los procedimientos
administrativos sancionadores se encuentran referidos a componentes y compromisos
ambientales distintos (Central Hidroeléctrica Cacray, Shagua y Huanchay), los cuales,
conforme ha sido analizado en el Informe N° 0352-2023-MINEM/DGAAE-DGAE del 12
de diciembre de 2023 emitido por la Direccién General de Asuntos Ambientales de
Electricidad del Ministerio de Energia y Minas (en lo sucesivo, DGAAE), remitido al
OEFA a través del Oficio N° 1091-2023-MINEM/DGAAE, la DGAAE sefiala que el
“Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de las Centrales Hidroeléctricas de:
Cacray, Yanahuin, Huanchay y Shagua” (en lo sucesivo, PAMA) es la regulacion
ambiental de las actividades generacion eléctrica de_cada una de las centrales
hidroeléctricas descritas.

En otras palabras, si bien el PAMA se aprueba por las cuatro centrales hidroeléctricas,
dicho instrumento de gestion ambiental complementario establece distintas medidas de
proteccién ambiental para cada una de las centrales de forma individual. Por tanto, no
existe conexion respecto de los compromisos y componentes que se cuestionan en los
PAS.

Por otro lado, a continuacion, se realiza el analisis de la pertinencia de la acumulacion
de los expedientes que se encuentra en la etapa decisora, teniendo en cuenta la
acumulacién de procedimientos Unicamente responde a los criterios de oportunidad y
celeridad en la tramitacién de los mismos, siendo gue, independientemente de que
proceda o0 no su acumulacion, cada procedimiento administrativo serd analizado de
manera independiente.

Cuadro N° 2: Pertinencia de la acumulacion de los Expedientes 1259-2021-OEFA/DFAI/PAS,
1312-2023-OEFA/DFAI/PAS y 1163-2023-OEFA/DFAI/PAS

Expediente FeehE ol de Estado Procede Acumulacién
Supervision
Expediente se No rocede su
encuentra en etapa ’ P f
decisora, pendiente de acuml_JIamon, d??'do a que
mél expediente en no existe conexion sobre el
Central Hidroeléctrica | funcién de la informacion E;gg%?]gs;zs |mp:tacmn|:§
1250-2021- %—O’U—a . en Gabinet agor.ta.d? w0 ™ Ie' Declaracién Anual sobre
OEFA/DFAI/PAS upervision. en >abinete administrado y a | Minimizacion y Gestion de
Fecha: 12 de octubre de | Autoridad Instructora. Residuos Sélidos
2021 No contiene  ningun o . " i
extremo sobre la Asimismo, dicha |mputaC|on
resentacién de | s€ basa en diferentes
geclaracién Anual  de supervisiones, siendo que
Residuos en la etapa de instructora se
Ex edienie . han evaluado diferentes
enguentra en  etapa momentos y a conclusién
Central Hidroeléctrica decisora, pendiente ’c)ie de los mismos han sido
1163-2023- _\LHuanchgl . bi resolver el expediente en ggigrtrollados | de” maneral
OEFA/DEAI/PAS Supervisién: en Gabinete funcion de la informacion istinta, en relacion con e
Fecha: 22 de agosto de aportada or ol expediente 1312-2023-
2022 porta p OEFA/DFAI/PAS.
administrado y la
Autoridad Instructora.
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Contiene el Hecho
Imputado N° 4, referido a
que el administrado no
reportd6 a través del
SIGERSOL la
Declaracién Anual de
Residuos Soélidos del
afio 2020, respecto a la
Central Hidroeléctrica
Huanchay.

Expediente se
encuentra en etapa
decisora, pendiente de
resolver el expediente en
funcion de la informacion
aportada por el
administrado y la
Autoridad Instructora.

Central Hidroeléctrica

1312-2023- %ién' in situ Contiene el Hecho
OEFA/DFAI/PAS P ’ Imputado N° 1, referido a

Fecha: Del 16 al 20 de

setiembre de 2022 que el administrado no

reportd6 a través del
SIGERSOL la
Declaracién Anual de
Residuos Solidos del
afio 2021, respecto a la
Central  Hidroeléctrica
Shagua.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos.

En este caso, solo los Expedientes N° 1312-2023-OEFA/DFAI/PAS y N° 1163-2023-
OEFA/DFAI/PAS, contienen infracciones relacionadas a la presentacion de la
Declaracién Anual de Residuos; sin embargo, en el Expediente N° 1312-2023-
OEFA/DFAI/PAS el unico hecho imputado trata sobre la presentacion de la Declaracién
Anual de Residuos del afio 2021 correspondiente a la C.H. Shagua, mientras que el
hecho imputado N° 4 Expediente N° 1163-2023-OEFA/DFAI/PAS, se encuentra referido
a la presentacion de la Declaracion Anual de Residuos del afio 2020 de la C.H.
Huanchay, es decir, no corresponde a los mismos periodos.

A mayor abundamiento, resulta oportuno mencionar que el inico hecho imputado en el
Expediente N° 1259-2021-OEFA/DFAI/PAS se encuentra relacionado al incumplimiento
de realizar el monitoreo de calidad de agua en los periodos 2020 y 2021 en la C.H.
Shagua conforme a lo establecido en el PAMA, compromiso ambiental distinto al
incumplimiento que se cuestiona en el PAS del Expediente N° 1163-2023-
OEFA/DFAI/PAS referidos a los monitoreos de ruido y radiaciones no ionizantes de los
periodos 2020 y 2021 en la C.H. Huanchay. En tal sentido, los hechos por los cuales se
iniciaron cada uno de los procedimientos administrativos sancionadores se encuentran
referidos a compromisos ambientales y componentes distintos.

Ahora bien, respecto al alegato del administrado sobre los costos generados por la
capacitacion del profesional responsable de la gestion ambiental, corresponde precisar
gue en relacion a los expedientes N° 1163-2023-OEFA/DFAI/PAS y N° 1312-2023-
OEFA/DFAI/PAS, el administrado ha reconocido las imputaciones, con lo cual el
administrado estaria internalizando las externalidades de las conductas infractoras
antedichas; no siendo por ello necesaria la activacion de la capacitacion como parte del
costo evitado, toda vez que el administrado, con su reconocimiento, orientara las
mismas hacia el cumplimiento de sus obligaciones ambientales fiscalizables. Por lo
tanto, no se aplica el componente de capacitacion a los hechos imputados relacionados
a los referidos expedientes.

Finalmente, cabe resaltar que, independientemente de que, la SFEM hubiera iniciado
un solo PAS en el cual se contemplen diversas imputaciones sobre que las cuatro
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centrales hidroeléctricas del PAMA o se hayan iniciado diferentes PAS por cada una de
estas centrales hidroeléctricas, ello no cambiaria el hecho de que, de igual manera ,se
hubieran abordado cada uno de los compromisos ambientales consignados en el PAMA
que corresponden a cada una de las centrales hidroeléctricas, asi como se hubieran
abordado las obligaciones normativas ambientales aplicables.

30. Por las consideraciones expuestas, no procede la acumulacion de los expedientes en
virtud de los principios de economia procesal y al debido procedimiento!. Por tanto,
gqueda desestimado lo solicitado por el administrado en este extremo

1.2 RESPECTO A LA NULIDAD ALEGADA POR EL ADMINISTRADO

31. Respecto a la nulidad alegada por el administrado en su escrito de descargos N° 1,
corresponde sefialar que el articulo 10° del TUO de la LPAG!* establece como causal
de nulidad del acto administrativo la inobservancia de las leyes, asi como la omision o
defecto de sus requisitos de validez contemplados en el articulo 3° del mismo cuerpo
legal®.

32. Asimismo, el articulo 11° del TUO de la LPAG?® dispone que la nulidad de los actos
administrativos se plantea a través de los recursos impugnativos previstos en su Articulo

13 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)
1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y
a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. La institucion del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es
aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.”
(Lo resaltado ha sido agregado)
14 Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobada por Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus
“Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias.
2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservaciéon
del acto a que se refiere el Articulo 14.
()"
5 Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobada por Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus
“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
1. Competencia. - Ser emitido por el 6érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la
autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de 6rganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion,
quérum y deliberacién indispensables para su emisién.
2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacién.
3. Finalidad Publica. - Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan las facultades al 6rgano
emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia
autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines
de una facultad no genera discrecionalidad.
4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento
juridico.
5. Procedimiento regular. - Antes de su emisién, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento
administrativo previsto para su generacion.”
16

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobada por Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus

“Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos
administrativos previstos en el Titulo Il Capitulo Il de la presente Ley.

11.2 La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dict6 el acto. Si se tratara de un acto dictado
por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara por resolucién de la misma autoridad.”
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218°, es decir, reconsideracidn o apelacion segun corresponda. Por su parte, el numeral
217.2 del articulo 217° del cuerpo normativo acotado'’ sefiala que son impugnables los
actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la
imposibilidad de continuar con el procedimiento o produzcan indefension.

En ese sentido, considerando lo sefialado en el TUO de la LPAG, se verifica lo siguiente:

a) La Resolucién Subdirectoral N° 1067-2023-OEFA/DFAI-SFEM no ha generado
indefension al administrado, ni ha impedido continuar con el presente
procedimiento; tal es asi que, se le otorgd un plazo de veinte (20) dias con la
notificacion de cada resolucion para la presentacion de sus descargos,

b) La Resolucion Subdirectoral N° 1067-2023-OEFA/DFAI-SFEM no constituye acto
administrativo definitivo que pongan fin a la primera instancia administrativa ni ha
impedido continuar con el procedimiento; y,

c) La pretension de nulidad presentada por el administrado esta contemplada en su
escrito de descargo, el cual no constituye un recurso impugnativo.

En ese orden de ideas, en atencion a lo previsto en el articulo 11° del TUO de la LPAG,
corresponde desestimar la pretension de nulidad planteada por el administrado a través
de su escrito de descargos.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Mediante el escrito de descargos N° 2, el administrado reconocié de manera expresa e
incondicional su responsabilidad administrativa respecto del Gnico hecho imputado en
la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, tal como se detalla a continuacion:

Ahora bien, en atencién a los numerales 13.1, 13.2 y 13.3 del art. 13° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, por el presente acto efectuamos reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa e incondicional sobre el Unico hecho imputado.

Al respecto, el numeral 2 del articulo 257° del TUO de la LPAG*® establece que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccién es considerado como una atenuante de
la responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del RPAS*®, dispone que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la

17

18

19

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobada por Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus

“Articulo 217. Facultad de contradiccion

217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un
derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el
articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo.

217.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la imposibilidad
de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccion a los restantes actos de tramite debera alegarse por los
interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo
que, en su caso, se interponga contra el acto definitivo.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

()

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un procedimiento administrativo
sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito. En los casos en que la sancién aplicable sea una multa
esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe. (...)".

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental-

OEFA- aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
Articulo 13.- Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad
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comision de la infraccion, conlleva a una reduccién de la multa, el mismo que se
otorgara de acuerdo con el criterio de oportunidad en su formulacién, la cual sera de
30% o 50% dependiendo del momento del PAS en que se efectlie el referido
reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo con el cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13° del RPAS, en tanto el administrado reconocio su responsabilidad por el Gnico hecho
imputado en su contra en la presentacion de sus descargos al Informe Final de
Instruccién N° 00052-2024-OEFA/DFAI-SFEM, le corresponderia la aplicacion de un
descuento de 30% en la multa que fuera impuesta.

Es oportuno precisar que, la reduccion del 30% en la sancidn sera aplicada al momento
de realizar el calculo de la multa respectiva por el incumplimiento del Unico hecho
imputado, la misma que se desarrollara en el ltem V de la presente Resolucion.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico_hecho_imputado: El administrado no reportd a través del SIGERSOL la
Declaracién Anual sobre Minimizacion y Gestién de Residuos Sélidos no
Municipales de la Central Hidroeléctrica Shagua correspondiente al afio 2021,
conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y complementarias del
Decreto Legislativo N° 1278

Normativa ambiental aplicable

El literal h) del articulo 31° del Decreto Ley 25844, Ley de Concesiones Eléctricas (en
lo sucesivo, LCE), modificado por el articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1221,
establece que los titulares de concesiones y autorizaciones estan obligados a cumplir
con las normas de conservacion del ambiente.

En concordancia con ello, en el literal f) del articulo 55° del Decreto Legislativo N° 1278,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos (en lo
sucesivo, LGIRS) sefiala que es obligacion del generador no municipal reportar a través
del Sistema de Informacion para la Gestién de Residuos para el ambito municipal y no
municipal (en lo sucesivo, SIGERSOL) la Declaracion Anual de Manejo de Residuos
Solidos.

Asimismo, el literal c) del numeral 13.4 del articulo 13° del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1278%°, Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos, aprobado por

20

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa
y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccién conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e
incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario,
no se entenderd como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion del reconocimiento
de responsabilidad, segln el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA

0 Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los 50%

Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la emisién

descargos a la imputacién de cargos.
(i) S o
de la Resolucién Final.

30%

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM
Articulo modificado por el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM, publicado el 9 de enero de 2022, cuyo texto es el siguiente:
“Articulo 13.- Registro de Informacion en el Sistema de Informacién para la Gestion de Residuos Sélidos municipales y no
municipales (SIGERSOL)

(...)

13.4 Las municipalidades, EO-RS y generadores del &mbito no municipal estan obligados a registrar informacion en materia de residuos
soélidos en el SIGERSOL, conforme a lo siguiente:
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Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM (en lo sucesivo, RLGIRS) sefala que el
generador de residuos sélidos no municipales debe reportar la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio anterior, durante los quince (15)
primeros dias habiles del mes de abril de cada afio, en cumplimiento a la obligacién
establecida en el numeral 48.2 del articulo 48° del referido Reglamento.

En esa linea, el numeral 48.2 del articulo 48° del RLGIRS?! indica que es obligacion del
generador no municipal presentar la Declaracién Anual sobre Minimizacién y Gestion
de Residuos Sélidos No Municipales, también denominada Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Sdlidos, a través del SIGERSOL.

En ese sentido, los generadores del ambito no municipal, como el administrado, se
encuentran obligados a presentar su Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos
(en lo sucesivo, DAMRS) a través del SIGERSOL, de acuerdo con el modo y plazo
previsto en ley; razén por la cual, el incumplimiento de dicha obligacién constituye una
infraccién administrativa regulada en el numeral 1.1.2 del cuadro contenido en el articulo
135° del RLGIRS, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM?2,

Por lo que, el administrado, en su condicién de generador de residuos sélidos no
municipales, tiene la obligacion de presentar la DAMRS de la C.H. Shagua,
correspondiente al afio 2021, hasta el 25 de abril de 2022, de acuerdo con la forma y el
plazo sefialado por la norma.

Cabe precisar que mediante las Resoluciones N° 114-2023-OEFA/TFA-SE del 7 de
marzo de 2023 y N° 268-2023-OEFA/TFA-SE del 6 de junio de 2023, el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, TFA) sefialé que la presentacion de la DAMRS
es una obligacion que esta compuesta por dos (2) elementos fundamentales:

) El plazo: el generador de residuos solidos no municipales debe reportar la
DAMRS correspondiente al afio anterior durante los quince (15) primeros dias
hébiles del mes de abril de cada afo, conforme lo establecido en el literal ¢) del
numeral 13.4 del articulo 13 del RLGIRS.

(i) La forma: Los generadores de residuos soélidos no municipales que se
encuentran obligados a contar con un instrumento de gestiébn ambiental deben
presentar la DAMRS en formato digital y a través del SIGERSOL, segun lo
establecido en el articulo 48 del RLGIRS. Asimismo, este documento técnico
debera cumplir con el formulario correspondiente, tal como se precisa en el anexo
de “Definiciones” de la LGIRS. Dicha omisién puede provocar que la DAMRS
presentada por los administrados devenga en defectuosa; y, por lo tanto, se
produzca en reporte carente de validez y fiabilidad.

21

22

¢) El generador de residuos sélidos no municipales debe reportar la Declaracién Anual sobre Minimizacion y Gestién de Residuos Sélidos No
Municipales sobre el manejo de residuos solidos, correspondiente al afio anterior, durante los quince (15) primeros dias habiles del mes de
abril de cada afio; asi como el Manifiesto de Residuos Sélidos Peligrosos durante los quince (15) primeros dias habiles de cada inicio de
trimestre, en cumplimiento de las obligaciones establecidas en el numeral 48.2 del articulo 48 del presente Reglamento.”

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 014-

2017-MINAM
Articulo modificado por el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM, publicado el 09 enero 2022, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal

(...)

48.2 Aquellos generadores de residuos sélidos no municipales que se encuentran obligados a contar con un IGA, adicionalmente deben
presentar la Declaracién Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos No Municipales también denominada Declaracién Anual
de Manejo de Residuos Sélidos y los Manifiestos de Manejo de Residuos Peligrosos en formato digital, a través del SIGERSOL.

Articulo modificado por el Articulo 2° del Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM, publicado el 9 de enero de 2022. Cabe precisar que con
dicha modificatoria se mantiene el mismo sentido de la tipificacion de la conducta infractora.
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En este sentido, solo podra afirmarse el cumplimiento de esta obligacion siempre que
concurran los dos elementos detallados en el parrafo anterior.

Andlisis del tnico hecho imputado

Durante la Accion de Supervision 2022, la DSEM verificé el cumplimiento de la
obligacion ambiental de presentar la DAMRS, conforme lo establecido en la LGIRS y su
reglamento:

= Plazo: dentro de los quince (15) primeros dias del mes de abril de cada afio.
= Forma: informacién sobre el manejo de residuos solidos correspondiente al afio
anterior, a través del SIGERSOL.

Respecto a la presentacién de la DAMRS 2021, no se evidenci6 la presentacion de
la DAMRS 2021 de la C.H. Shagua en el SIGERSOL, en donde figurada como
pendiente. Al respecto, mediante el Acta de Supervisién suscrita el 20 de setiembre de
2022, el OEFA solicité al administrado la presentacion de la DAMRS 2021 de la C.H.
Shagua. En respuesta, el administrado presenté el cargo de la Carta S/N del 4 de
octubre de 2022 presentada al MINAM con Registro N° 2022057112, mediante la cual
informaron que registraron la DAMRS 2021 de la C.H. Shagua en el SIGERSOL porque
el sistema no estaba habilitado. Ademas, el 5 de octubre de 2022, mediante Carta S/N
(Registro N° 2022-E01-0104029), el administrado informé que no pudo presentar la
DAMRS 2021 de la C.H. Shagua en el SIGERSOL y remiti6 este documento.

En ese sentido, el administrado present6 la DAMRS 2021 de la C.H. Shagua el 5 de
octubre de 2022, mediante la Mesa de partes virtual del OEFA. Es decir, fuera del
plazo legal indicado en el literal c) del numeral 13.4 del articulo 13° del RLGIRS y
sin observar la forma, toda vez que dicho documento fue presentado al OEFA y
no através del SIGERSOL.

Respecto al contenido de la DAMRS 2021, de la revisién de los formatos de DAMRS
2021 de la C.H Shagua, presentados mediante Carta S/N del 5 de octubre de 2022, se
evidencia que la C.H. Shagua solo gener6é 0.292 toneladas de residuos sélidos no
peligrosos.

Sin embargo, mediante Carta S/N del 4 octubre de 2022 (Registro N° 2022-E0Q1-
103783), el administrado present6 los registros internos de residuos soélidos generados
por las operaciones de la C.H. Shagua durante el ejercicio 2021. De la revisién de estos
documentos se advierte que el administrado consigné la generacion de residuos soélidos
peligrosos y no peligrosos que no fueron declarados en la DAMRS 2021, tal como se
muestra a continuacion:

Cuadro N° 3. Comparacion entre la DAMRS 2021y los registros internos 2021 de la C.H.

Shagua
Residuos soélidos no . - .
I Residuos sélidos peligrosos
Periodo MRS o |%ro§os | DAMRS
egistro Interno .
2021 2021 2021 Registro Interno 2021
Enero 21 kg 20,68 kg 0,000 2,90 litros de aceite residual
Febrero 57 kg 57,21 kg 0,000 2,15 litros de aceite residual
Marzo 37 kg 37,23 kg 0,000 13,13 litros de aceite residual
Abril 32 kg 31,9 kg 0,000 8,10 litros de aceite residual
5,10 litros de aceite residual
Mayo 15 kg 15,1 kg 0,000 O,BQ kg de desechos contaminados con
aceites y grasas
0,10 kg de desechos bioldgicos.
. 3,32 litros de aceite residual
Junio 9kg 8,82 kg 0,000 0,08 kg de desechos contaminados con
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aceites y grasas

3,98 kg de desechos de pinturas
5,40 litros de aceite residual
Julio 42 kg 41,75 kg 0,000 2,80 desechos de pinturas

0,98 kg de desechos biolégicos
5,80 litros de aceite residual
0,30 kg de desechos biolégicos
1,70 litros de aceite residual
0,34 kg de desechos biolégicos
5,18 litros de aceite residual
Octubre 11 kg 11,39 kg 0,000 0,14 kg de desechos de pinturas
0,14 kg de desechos biolégicos
1,45 litros de aceite residual
Noviembre 8 kg 8,42 kg 0,000 0,42 kg de desechos de pinturas
0,18 kg de desechos biolégicos
1,54 litros de aceite residual
Diciembre 13 kg 13,17 kg 0,000 0,30 kg de residuos de pinturas
0,25 kg de residuos biolégicos
55,77 litros de aceite residual
0,38 kg de desechos contaminados con
Total 292 kg 292,92 kg 0.000 aceites y grasas

7,64 kg de desechos de pinturas
2,29 kg de desechos biolégicos.
Nota. De acuerdo con la informacién presentada en la DAMRS 2021 y los Registros Internos del periodo 2021
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Agosto 28 kg 28,14 kg 0,000

Setiembre 19 kg 18,6 kg 0,000

De lo sefialado en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucién, se advierte que, por un
lado, el administrado report6 en la DAMRS 2021 de la C.H. Shagua que no se generaron
residuos peligrosos durante el ejercicio 2021; sin embargo, en los Registros Internos
del afio 2021, el administrado declaré que se generaron los siguientes residuos solidos
peligrosos: 55,77 litros de aceite residual; 0,38 kg de desechos contaminados con
aceites y grasas; 7,64 kg de desechos de pinturas; asi como, 2,29 kg de desechos
bioldgicos.

Al respecto, es importante mencionar que mediante la Resolucion N° 114-2023-
OEFA/TFA-SE del 7 de marzo de 2023, el TFA sefial6 que la presentacion de la DARMS
es una obligacién que esta compuesta por dos (2) elementos fundamentales:

0] El plazo: el generador de residuos solidos no municipales debe reportar la
DAMRS correspondiente al afio anterior durante los quince (15) primeros dias
habiles del mes de abril de cada afio, conforme lo establecido en el literal c) del
numeral 13.4 del articulo 13° del RLGIRS.

(i) La forma: Los generadores de residuos soélidos no municipales que se
encuentran obligados a contar con un instrumento de gestion ambiental deben
presentar la DAMRS en formato digital y a través del SIGERSOL, segun lo
establecido en el articulo 48 del RLGIRS. Asimismo, este documento técnico
debera cumplir con el formulario correspondiente, tal como se precisa en el anexo
de “Definiciones” de la LGIRS.

Ademas, es importante precisar que mediante Resolucion N° 399-2022-OEFA/TFA-SE,
el TFA ha sefalado que en atencién a lo dispuesto en el literal f) del articulo 55 de la
LGIRS, la Declaracion_Anual de Manejo de Residuos Sdlidos debe ser presentada
a través del SIGERSOL, vy no a través del sistema de tramite documentario del
OEFA. Ademas, indicé que la obligacion de presentar la Declaracion Anual a través del
SIGERSOL esta sujeta un plazo determinado de cumplimiento —esto es, dentro de los
primeros quince dias habiles del mes de abril de cada afio, con relacion al afio anterior—
, €l cual, una vez excedido, sin que se tenga su verificacion, acarrea la comisién de una
conducta infractora sancionable; por lo que, en tanto la obligacién incumplida materia
de andlisis se circunscribe a un periodo de tiempo especifico, no es posible retrotraer o
subsanar su cumplimiento.
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En tal sentido, la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdélidos correspondiente al
afio 2021 debi6 presentarse, a través del SIGERSOL, hasta el 25 de abril de 2022; sin
embargo, conforme al desarrollo realizado en la presente Resolucién se ha advertido
que el administrado no presenté la DAMRS 2021 respecto de los residuos solidos
generados en unidad fiscalizable. Ademas, la DAMRS 2021 de la C.H. Shagua
presentada por el administrado al OEFA no cumple con su finalidad de informar
respecto de la gestidn integral de residuos sélidos no municipales, dado que no incluye
la informacion respecto de los residuos peligrosos generados en la C.H. Shagua durante
el ejercicio 2021, los cuales fueron declarados en los registros internos.

En base a los medios probatorios obrantes en el expediente, en la Resolucion
Subdirectoral se concluye el administrado no reporté a través del SIGERSOL la
Declaracién Anual sobre Minimizacidn y Gestion de Residuos Sélidos no Municipales
del afo 2021, correspondiente a la C.H. Shagua, conforme a lo establecido en las
normas reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278.

Andlisis de los descargos
Andlisis de los descargos a la Resolucién Subdirectoral

Mediante el escrito de descargos el administrado aleg6 lo siguiente:

® El administrado indico que el 12 de diciembre de 1996 el MINEM aprobé el PAMA
mediante Resolucion Directoral N° 262-96-EM/DG, en el cual, en su introduccién
se sefiala lo siguiente: “El sistema de hidroeléctricas constituido por cuatro
centrales hidroeléctricas mencionadas utilizan energia hidrica en serie tipo
cascada.”

En ese sentido, el administrado indica que la operacion de estas cuatro centrales
hidroeléctricas depende la una de la otra. Ademas, el administrado precisé que
todas cuentan con un Instrumento de Gestion Ambiental comudn, es decir, el
PAMA antes mencionado.

En linea con ello, el administrado sefialé que, en la Ficha de Procedimiento del
OEFA PMO040101 para “Determinacion y registro de la priorizacion de la
supervision” en su anexo N° 1 establece los “Criterios, variables y determinacion
de unidad fiscalizable”, se menciona como primer criterio el de la Indivisibilidad
del ciclo de la actividad fiscalizada sefialando: las actividades del proceso de
produccién o servicio a cargo del administrado deben estar vinculadas entre si.

Asimismo, el administrado sefald respecto a la continuidad territorial que es el
espacio fisico en el que se desarrollan obras, acciones, o actividades, el cual debe
ser integrado y continuo; lo que, para el administrado, se cumple en este caso,
toda vez que, las cuatro centrales estan interconectadas a través del sistema de
agua que mueve las turbinas, tal como se describe en la seccién 3.1.3 del PAMA,
gue describe el sistema y planteamiento hidraulico.

Al respecto, el administrado sefialé6 que asi se muestra, por ejemplo, en el
Diagrama 3 del PAMA:
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Imagen N° 1. Diagrama 3 del PAMA presentado por el administrado mediante el escrito
de descargos

Adicionalmente, el administrado indicé que la Ficha de Procedimiento de OEFA
PM040101, incluye ademas la siguiente tabla:

Imagen N° 2. Tabla contenida en la Ficha de procedimiento PM040101 presentado por
el administrado mediante el escrito de descargos

Actividad Instrumento de
fisico strado = gestion Resultado
Caso 1 un . .Un Una actividad Un instrumenio 1UF
espacio administrado
Umn Un N .
Caso 2 . . Una actividad Warios instrumentos 1 UF
espacio administrade
Caso 3 un : _Un Va_rlas Warios instrumentos 1 UF
espacio administrado actividades
Un Un \farias
. F
Caso 4 espacio administrado actividades Un instrumento Ty
Caso 5 Urn Varios \arias Un instrumentc TUF
espacio administrados actividades individual
Un Varios Warias Un instrumenio -
C2508 | cspacio | administrados | actividades colectivo Varias UF
Un ‘Warios Warias oS i : -
Caso 7 espacio administrados actividades Warios instrumentos Varias Ul
Varios Un
Caso B espacios administrado Una actividad un instrumento 1 UF
Espacio P A Instr de
fisico Administrado fi lizada iGN Resultado
farios Un s s -
Caso 9 espacios administrado Una actividad | Warios instrumentos Varias UF
varios un Warias N
Caso 10 espacios admini ividades Warios instrumentos Varias UF
Casa 11 Varios Varios Varias Warios instrumentos | Varias UF
espacios administrados actividades

En virtud de ello, el administrado manifesté que el caso del sistema de
hidroeléctricas, Cacray, Yanahuin, Huanchay y Shagua es afin al caso 1, o, en su
defecto el caso 8, segln se considere el espacio fisico como un espacio o varios
espacios, puesto que se trata de un solo administrado con una actividad
(generacion eléctrica) y un instrumento. En cualquiera de las interpretaciones, el
administrado indicé que el resultado es que el sistema de hidroeléctricas
constituye una sola Unidad Fiscalizable.

Sin perjuicio de lo anterior, el administrado sefialé que el OEFA viene fiscalizando
al sistema de centrales hidroeléctricas como varias unidades fiscalizables; por lo
gue, viene actuando vulnerando el principio de indivisibilidad, que es uno de los
principios del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental establecido
en el Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
del Impacto Ambiental (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), lo que
conlleva a que, las supervisiones efectuadas, también se hayan apartado de lo
establecido en el Reglamento de Supervision de OEFA, en el extremo de que, se
ha realizado la actuacion sobre una unidad fiscalizable, desglosandose y tratando

Pagina 15 de 33



‘v““"‘“ DEL p, R
& R

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Aio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

59.

2
%

60.

batallas de Junin y Ayacucho”

como obligaciones independientes las de cada central hidroeléctrica, lo que, en
realidad seria una obligacién.

En ese sentido, el administrado manifesté que debe declararse la nulidad de todo
lo actuado respecto a la supervision e informe de supervision que da origen al
inicio del presente procedimiento.

(i)  Sefiala que si presento6 la Declaracion Anual para el afio 20221, pero de manera
extemporanea, hecho que es validado en el punto 45 del Informe de Supervision.

(i) Reitera que no existe la unidad fiscalizable “Shagua” sino que la unidad
fiscalizable corresponde al sistema de hidroeléctricas y que, por tanto,
corresponderia analizar la imputacion desde dicha perspectiva.

(iv) Indica que debe declararse el archivo de la presente imputacion bajo el principio
de Non Bis in idem, ya que simultineamente se viene procesando idéntica
imputacion en el expediente 1163-2023-OEFA/DFAI/PAS. Ello, debido a que, la
central hidroeléctrica Shagua y la central hidroeléctrica Huanchay forman parte
de la una misma unidad fiscalizable la imputacién es la misma respecto de la
Declaracién Anual que corresponde al afio 2021.

(v) Refiere que se vulnera el principio de tipicidad, pues la infraccion que
expresamente indica la ley de “No reportar a través del SIGERSOL la declaracién
Anual de Manejo de Residuos Sdlidos conforme a lo establecido en las normas
reglamentarias y complementarias del DL N°1278”, lo cual no se ha incumplido y
no corresponde dicha tipificacién impuesta, ya que si se llegd a reportar la
DAMRS.

A su vez, esta tipificacion no deberia admitir interpretacion extensiva o analogia
de acuerdo con el principio de Tipicidad, por lo que, al haber un error en el reporte
de la DAMRS, no es igual al no reporte de la misma.

(vi) De igual manera, sefiala que no corresponde aplicar el criterio citado del TFA en
la Resolucién N° 114-2023-OEFA/TFA-SE vy la del N° 268-2023-OEFA/TFA-SE
en la cual indica que la DAMRS debe cumplir con dos elementos fundamentales
siendo estas el plazo y la forma, ya que ambas son resoluciones del 2023, no
siendo retrospectivas para este caso, que es para un hecho imputado del 2022.

A continuacién, en virtud del principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG?, se procedera a analizar los alegatos
sefialados por el administrado en el escrito de descargos.

Respecto de la determinaciéon de la unidad fiscalizable de la supervision
ambiental

En relacion al alegato (i), el administrado ha indicado que el PAMA involucra el
funcionamiento de cuatro centrales hidroeléctricas (en adelante, CH Cacray, CH

23

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)”
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Yanahuin, CH Huanchay y CH Shagua), en las que dependen la una de la otra, debido
a que, utilizan energia hidrica en serie tipo cascada.

En ese sentido, resalta que la CH Shagua no constituye una unidad fiscalizable, pues
s6lo es un componente de una unidad fiscalizable mayor.

Asimismo, el administrado ha sefialado que, conforme a la Imagen N° 2 de la presente
Resolucion contenida en la Ficha de Procedimiento PM040101 del OEFA, el caso del
sistema de hidroeléctricas, Cacray, Yanahuin, Huanchay y Shagua es afin al caso 1, o,
en su defecto el caso 8, segln se considere el espacio fisico como un espacio o varios
espacios, puesto que se trata de un solo administrado con una actividad (generacién
eléctrica) y un instrumento, y que, en cualquiera de las interpretaciones, el administrado
indicd que el resultado es que el sistema de hidroeléctricas constituye una sola Unidad
Fiscalizable.

Sobre el particular, corresponde indicar que, mediante la Norma Técnica N° 001-2018-
SGP “Norma Técnica para la implementacion de la gestidbn por procesos en las
entidades de la administracion publica”, aprobado mediante la Resolucién de Secretaria
de Gestion Publica N° 006-2018-PCM/SGP” (en lo sucesivo, la Norma Técnica de
Procesos), la cual tiene como finalidad, poner a disposicion de las entidades de la
administracién publica disposiciones técnicas para la implementacion de la gestion por
procesos, como herramienta de gestién que contribuye con el cumplimiento de los
objetivos institucionales.

Asimismo, en el sub numeral 6.2.1 del numeral 6.2 del articulo VI de la Norma Técnica
N° 001-2018-SGP “Norma Técnica para la implementacion de la gestion por procesos
en las entidades de la administracion publica”, aprobado mediante la Resolucién de
Secretaria de Gestion Publica N° 006-2018-PCM/SGP, se dispone, entre otros, que al
conjunto de procedimientos se le denomina Manual de Procedimientos (en lo sucesivo,
MAPRO).

Ademas, el Subnumeral 6.2.3 del Numeral 6.2 del Articulo VI de la Norma Técnica de
Procesos, sefala que los procedimientos son aprobados por la maxima autoridad de la
entidad

Bajo ese contexto, a través de la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°
065-2015-OEFA/PCD, modificada por las Resoluciones de Presidencia del Consejo
Directivo numeros 080-2016-OEFA/PCD y 012-2018-OEFA/PCD, se aprueba el Mapa
de Procesos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Por su parte, mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 072-2019-
OEFA/PCD modificado por las Resoluciones de Presidencia del Consejo Directivo
nimeros 019-2020 y 044-2020-OEFA/PCD, se aprueba el Manual de Procedimientos
“Supervision Ambiental”, el cual esta conformado, entre otros, por el procedimiento
PM040101 “Determinacion y Registro de la priorizacién de la supervision”.

De acuerdo con lo desarrollado, se observa que el Manual de Procedimientos es un
documento de gestion que describe las operaciones que se siguen en la ejecucién de
los procedimientos en las unidades organizacionales del OEFA a fin de organizar sus
propias actividades y funciones que ejercen.

Ahora bien, en el sub numeral 1.2.1 del numeral 1.2 del articulo 1 del TUO de la LPAG,
se indica que, los actos de administracién interna de las entidades destinados a
organizar o hacer funcionar sus propias actividades o servicios no son considerados
actos administrativos. Estos actos son regulados por cada entidad, con sujecion a las
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disposiciones del Titulo Preliminar de la LPAG, y de aquellas normas que expresamente
asi lo establezcan.

En tal sentido, el Manual de Procedimientos es un acto de administracion interna; y, en
consecuencia, la Ficha de Procedimiento PM040101 del OEFA que forma parte del
Manual de Procedimientos, también es un acto de administracion interna que no genera
efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos del administrado, al ser
un documento de administracion interna destinada a organizar y/o planificar criterios
relativos a la accion de supervision en relacion a la determinacion de una unidad
fiscalizable.

En esa linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la Resolucién N° 481-2023-
OEFA/TFA-SE del 10 de octubre de 2023, sefiala que el Manual de Procedimientos de
la Supervision Ambiental, tiene como objetivo estandarizar los criterios, lineamientos y
procedimientos para la planificacién, ejecucion y evaluacion de resultados de la
supervision que se encuentran bajo la competencia del OEFA; en consecuencia, el
correcto y adecuado cumplimiento del mencionado Manual no repercute en los
objetivos de la fiscalizacion ambiental, ni afecta la esfera de los administrados?.

De ello que, independientemente de que la DSEM hubiera iniciado una sola supervision
respecto de las cuatro centrales hidroeléctricas que aborda el PAMA, o que, de manera
separada, haya efectuado la supervisién de cada central hidroeléctrica, ello no significa
que la supervisién realizada por la DSEM no resulte ser valida, debido a que, como se
desprende del articulo 55° y de la definicion de Declaracién de Manejo de Residuos
Solidos del anexo definiciones de la LGIRS y lo establecido en el numeral 48.2 del
articulo 48° del RLGIRS, el administrado debia presentar la DAMRS 2021 de la CH
Shagua, toda vez que, se advierte que existe un otorgamiento por parte del MINEM de
la autorizacién para desarrollar actividades de generacion eléctrica de la CH Shagua,
mediante la Resolucion Ministerial N° 341-93-EM-DGE de manera separada a las otras
centrales hidroeléctricas contempladas en el PAMA.

Aunado a ello, es importante sefalar que, la terminologia “unidad fiscalizable” es usada
por OEFA para referirse al espacio fisico donde el administrado desarrolla su actividad
econdmica y que puede ser objeto de supervisién por las autoridades competentes, de
conformidad con lo establecido en el literal 0) del articulo 5 del Reglamento de
Supervision aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD. De
modo que, para efectos del presente PAS la Central Hidroeléctrica Shagua no solo
constituye la unidad fiscalizada en la Supervision Regular 2022, sino también es una
fuente de generacién de residuos sélidos que correspondian ser declarados por el
administrado en su DAMRS 2021.

A mayor abundamiento, mediante el Informe N° 0352-2023-MINEM/DGAAE-DGAE del
12 de diciembre de 2023 emitido por la Direccion General de Asuntos Ambientales de
Electricidad del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, DGAAE), remitido al OEFA
a través del Oficio N° 1091-2023-MINEM/DGAAE, la DGAAE sefala que “la finalidad
de este Instrumento de Gestiébn Ambiental complementario - Programa de Adecuacion
y Manejo Ambiental de las “Centrales Hidroeléctricas de: Cacray, Yanahuin, Huanchay
y Shagua” es la regulacion ambiental de las actividades generacion eléctrica de cada
unade las centrales hidroeléctricas descritas.”

De lo sefalado se infiere que, si bien el PAMA se aprueba por las cuatro centrales
hidroeléctricas, dicho instrumento de gestion ambiental complementario establece
medidas de proteccién ambiental para cada una de las centrales de forma individual y

24

Criterio sefialado en la Resoluciéon N° 481-2023-OEFA/TFA-SE del 10 de octubre de 2023 (pie de pagina N° 50).
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no de manera conjunta como alega el administrado. Tal es asi que, en el referido
informe la DGAAE concluye que el PAMA establece que el administrado debe realizar
los monitoreos de ruido y de emisiones electromagnéticas en cada una de las centrales
hidroeléctricas.

En consonancia con ello, lo mismo resulta aplicable para la evaluacion realizada por la
SFEM sobre el inicio de un PAS por las centrales hidroeléctricas contempladas en el
PAMA. Es decir, independientemente de que, la SFEM hubiera iniciado un solo PAS,
en el que, se contemplen imputaciones relativas las cuatro centrales hidroeléctricas del
PAMA o se hayan iniciado PAS diferentes por cada una de estas centrales
hidroeléctricas, ello no cambiaria el hecho de que, de igual manera, se hubieran
abordado cada uno de los compromisos ambientales consignados en el PAMA que
corresponden a cada una de las centrales hidroeléctricas, asi como se hubieran
abordado las obligaciones contempladas en la normativa ambiental vigente.

Por lo que, se desestima este extremo de los alegatos formulados por el
administrado.

Respecto de la supuesta vulneracion al principio de indivisibilidad

El administrado sostiene que al haberse realizado la supervision y elaborado el Informe
de Supervision por cada central hidroeléctrica del sistema de hidroeléctricas, Cacray,
Yanahuin, Huanchay y Shagua como unidades fiscalizables independientes y no como
una sola unidad fiscalizable, contraviene el principio de indivisibilidad del Reglamento
de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (en
adelante, RLSEIA).

Al respecto, resulta pertinente sefalar que el principio de indivisibilidad contemplado en
el literal a) del articulo 3° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM?®, esta
referido fundamentalmente a las evaluaciones ambientales con fines de certificacion de
instrumentos de gestién ambiental. Sin perjuicio de ello, se verifica que, durante la
supervision ambiental, la DSEM ha verificado de forma integral los componentes que
conforman la unidad fiscalizable Central Hidroeléctrica Shagua; determinando que el
administrado no reportd a través del SIGERSOL la Declaracion Anual de Residuos
Solidos del afio 2021, correspondiente a la Central Hidroeléctrica Shagua, conforme a
lo establecido en las normas reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo
N° 1278. En ese sentido, no se evidencia una vulneracion al mencionado principio.

Por lo que, se desestima este extremo de los alegatos formulados por el
administrado.

Respecto del alegato (iii), cabe reiterar que, conforme se ha sefialado previamente en
el analisis de los descargos efectuados en el alegato (i), ha quedado evidenciado que,
si bien el PAMA contempla el sistema de cuatro centrales hidroeléctricas, entre las que
se encuentra la CH Shagua, cada una de las centrales hidroeléctricas contemplan

25

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-

2009-MINAM

“Articulo 3.- Principios del SEIA

El SEIA se rige por los principios establecidos en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, y por los principios siguientes:

a) Indivisibilidad: La evaluacion del impacto ambiental se realiza de manera integral e integrada sobre politicas, planes,
programas y proyectos de inversion, comprendiendo de manera indivisa todos los componentes de los mismos. Asimismo,
implica la determinacién de medidas y acciones concretas, viables y de obligatorio cumplimiento para asegurar de manera
permanente el adecuado manejo ambiental de dichos componentes, asi como un buen desempefio ambiental en todas sus
fases.”
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compromisos ambientales de manera particular para cada una de estas, asi como
obligaciones normativas aplicables respecto de estas.

En el marco de ello, corresponde también reiterar que, mediante la Resolucion
Ministerial N° 341-93-EM-DGE del 31 de diciembre de 1993, se otorgé al administrado
la autorizacion por tiempo indefinido para desarrollar actividades en las instalaciones de
la CH Shagua.

Conforme ello, se advierte que, el administrado conocia que, a pesar de que, el PAMA
incluyera a otras tres centrales hidroeléctricas ademas de la CH Shagua, la autorizacién
para desarrollar actividades en esta central hidroeléctrica fue otorgada de manera
independiente a las otras centrales hidroeléctricas. Como prueba de ello,
adicionalmente, se advierte que, por ejemplo, para la CH Huanchay, la autorizacién
para desarrollar actividades en dicha central hidroeléctrica fue a través de la Resolucién
Ministerial N° 342-93-EM-DGE del 31 de diciembre de 1993.

En consecuencia, la gestidon integral del manejo de residuos solidos relativa a la
presentacion de la DAMRS 2021 debia presentarse de manera independiente respecto
de la CH Shagua, sin embargo, como se evidencia de los medios probatorios del
expediente, el administrado no cumplié con reportar a través del SIGERSOL la
Declaracién Anual sobre Minimizacion y Gestiéon de Residuos Sélidos no
Municipales del afio 2021, correspondiente a la Central Hidroeléctrica Shagua,
conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y complementarias del
Decreto Legislativo N° 1278. Por lo que, el incumplimiento contemplado en la norma
tipificadora (numeral 1.1.2 del Cuadro de tipificacién del articulo 135 del RLGIRS) se ha
configurado.

Sobre la supuesta vulneracion al principio de non bis in idem contenido en el TUO
de la LPAG

Respecto del alegato (iv), referido a la vulneracion del principio Non bis in idem,
corresponde indicar que el numeral 11 del articulo 248° del TUO de la LPAG?® establece
el principio de non bis in idem, segln el cual no se podran imponer sucesiva 0
simultdneamente una pena y una sancién administrativa por el mismo hecho en los
casos que se aprecie la identidad del sujeto, hecho e identidad causal o fundamento.

La aplicacién de esta garantia requiere la acreditacion de tres presupuestos: (i) la
identidad subjetiva, que consiste en que la doble imputacion sea dirigida frente al mismo
administrado; (i) la identidad objetiva, que los hechos constitutivos del supuesto
infractor sean iguales a los que fueron materia de analisis en un procedimiento previo;
y, (iii) la identidad causal, de acuerdo al cual debe existir coincidencia entre los bienes
juridicos protegidos y los intereses tutelados por las distintas normas?’.

Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC, el Tribunal
Constitucional ha sefialado que el principio de non bis in idem presenta una doble

26

27

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)

11. Non bis in idem. - No se podran imponer sucesiva o simultdineamente una pena y una sancién administrativa por el mismo
hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento. Dicha prohibicién se extiende también a las
sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de continuacion de infracciones a que se refiere el inciso 7”.

MORON URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de la Administracién Publica en la ley
peruana. En: Advocatus. N 13, 2005. p. 250.
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configuracion: material y procesal. Respecto al primer aspecto, se prohibe sancionar
dos 0 mas veces a una persona por una misma infraccion; y, tratandose del segundo
aspecto, se proscribe que un mismo hecho pueda ser objeto de dos procesos distintos?®.

88. De acuerdo con lo antes sefialado, corresponde a analizar si en el presente caso existe
una triple identidad de sujeto, hecho y fundamento entre los PAS seguidos en los 1312-
2023-OEFA/DFAI/PAS y N°1163-2023-OEFA/DFAI/PAS, conforme se presenta a
continuacion:

Cuadro N° 4: Comparacion entre los PAS seguidos en los expedientes N° 1312-2023-OEFA-
DFAI/PAS y N° 1163-2023-OEFA/DFAI/PAS contra el administrado

Enmen Expediente N° 1312-2023- Expediente N° 1163-2023- |dentidad
OEFA/DFAI/PAS OEFA/DAI/PAS
Sujetos Compafiia Minera Chungar S.A.C. Compafiia Minera Chungar S.A.C. Si
El administrado no report6 a través del La SFEM inici6 el PAS d’eb|do a que
L el administrado no report6 a través del
SIGERSOL la Declaracion Anual sobre SIGERSOL la Declaracion Anual
Minimizacion y Gestion de Residuos L .
Solidos no Municipales de la Central sobre Minimizacién y Gestion de
: o Residuos Soélidos no Municipales de
Hidroeléctrica Shagua S
Hechos correspondiente _al _afio . 2021 los ejercicios 2020 y 2021, No
conforme a lo establecido en las cqrresppnd_mnte a la Central
: Hidroeléctrica Huanchay, conforme a
normas reglamentarias y -
. lo establecido en las normas
complementarias del Decreto | . | ias del
Legislativo N° 1278 reglamentarias y complementarias de
) Decreto Legislativo N° 1278.
Articulo  135° Infracciones  del | Articulo 135° Infracciones del
Reglamento del Decreto Legislativo N° | Reglamento del Decreto Legislativo
1278, Ley de Gestion Integral de | N° 1278, Ley de Gestion Integral de
Identidad Residuos, Aprobado por Decreto | Residuos, Aprobado por Decreto
causal o Supremo N° 014-2017-MINAM, | Supremo N° 014-2017-MINAM, Si
Fundamentos modificado por el Decreto Supremo N° | modificado por el Decreto Supremo
001-2022-MINAM, y el numeral 1.1.2 | N° 001-2022-MINAM, y el numeral
del cuadro de tipificacion de | 1.1.2 del cuadro de tipificacion de
infracciones. infracciones.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos — DFAI

89. Del cuadro anterior, y considerando la naturaleza del hecho analizado, se concluye que
el hecho imputado mediante la Resolucién Subdirectoral N° 01067-2023-OEFA/DFAI-
SFEM, emitida en el marco del procedimiento administrativo sancionador seguido en el
Expediente N° 1312-2023-OEFA/DFAI/PAS, es diferente al hecho imputado mediante
la Resolucién Subdirectoral N° 01105-2023-OEFA/DFAI-SFEM, seguido en el
Expediente N° 1163-2023-OEFA/DAI/PAS.

90. En ese sentido, al no haber identidad objetiva entre los expedientes antes sefialados
toda vez que se refieren a hechos diferentes por corresponder a unidades fiscalizables
diferentes, no corresponde aplicar el principio de non bis in idem en el presente caso.
Por tanto, se desestima lo alegado por el administrado en este extremo.

28 Numeral 19 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC:

«19. El principio de non bis in idem tiene una doble configuracién: por un lado, una versién sustantiva y, por otro, una connotaciéon
procesal:

a. En su formulacion material, el enunciado segtn el cual, “nadie puede ser castigado dos veces por un mismo hecho”, expresa
laimposibilidad de que recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto por una misma infraccién, puesto que tal proceder constituiria
un exceso del poder sancionador, contrario a las garantias propias del Estado de Derecho. Su aplicacion, pues, impide que una
persona sea sancionada o castigada dos (0 mas veces) por una misma infraccion cuando exista identidad de sujeto, hecho y
fundamento.

(--)

b. En su vertiente procesal, tal principio significa que “nadie pueda ser juzgado dos veces por los mismos hechos”, es decir, que
un mismo hecho no pueda ser objeto de dos procesos distintos o, si se quiere, que se inicien dos procesos con el mismo objeto.
Con ello se impide, por un lado, la dualidad de procedimientos (por ejemplo, uno de orden administrativo y otro de orden penal) y,
por otro, el inicio de un nuevo proceso en cada uno de esos érdenes juridicos (dos procesos administrativos con el mismo objeto,
por ejemplo).

(..)».
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Sin perjuicio de lo anterior, resulta importante precisar que el administrado no presenta
medio probatorio alguno que desvirtlie el hecho detectado durante la Supervision
Regular 2022, referido al incumplimiento de presentar la DAMRS 2021 de la Central
Hidroeléctrica Shagua a través del SIGERSOL, conforme a lo establecido en las normas
reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278.

Respecto ala supuestavulneracién del principio de tipicidad contenido en el TUO
de la LPAG

Respecto de los alegatos (ii) y (v), el administrado sefiala que si presentd la
Declaracién Anual para el afio 2021, pero de manera extemporanea, hecho que es
validado en el punto 45 del Informe de Supervision.

Asimismo, refiere que se vulnera el principio de tipicidad, pues la infraccién que
expresamente indica la ley de “No reportar a través del SIGERSOL la declaracion Anual
de Manejo de Residuos Solidos conforme a lo establecido en las normas reglamentarias
y complementarias del DL N°1278”, lo cual no se ha incumplido y no corresponde dicha
tipificacion impuesta, ya que si se lleg6 a reportar la DAMRS.

A su vez, sefiala que esta tipificacion no deberia admitir interpretacion extensiva o
analogia de acuerdo con el principio de Tipicidad, por lo que, al haber un error en el
reporte de la DAMRS, no es igual al no reporte de la misma.

De ello que, corresponde a esta Autoridad, efectuar un analisis sobre dicho punto
controvertido, por lo que, es pertinente analizar la norma tipificadora y sustantiva
aplicada al presente caso.

Al respecto, de acuerdo con el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la LPAG?°, en
este se indica que por el principio de tipicidad so6lo constituyen conductas sancionables
administrativamente, las infracciones previstas expresamente en normas con rango de
ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia.

En esa linea el TFA ha sefalado que dicho mandato de tipificacion se presenta en dos
niveles de exigencia:

() El primer nivel exige que la norma describa los elementos esenciales del hecho
gue califica como infraccion sancionable, con un nivel de precisién suficiente que
permita a cualquier ciudadano de formacién basica, comprender sin dificultad lo
gque se estd proscribiendo bajo amenaza de sancion en una determinada
disposicion legal (de acuerdo con el principio de taxatividad); y,

29

30

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus

“Articulo 248°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa.

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios:

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretaciéon extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones,
sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo
permita tipificar infracciones por norma reglamentaria”.

Expediente N° 010-2002-Al/TC

45. El principio de legalidad exige no s6lo que por ley se establezcan los delitos, sino también que las conductas prohibidas estén

claramente delimitadas en la ley. Esto es lo que se conoce como el mandato de determinacién, que prohibe la promulgacién de

leyes penales indeterminadas, y constituye una exigencia expresa en nuestro texto constitucional al requerir el literal "d" del inciso

24) del Articulo 2° de la constitucion que la tipificacion previa de la ilicitud penal sea "expresa einequivoca (Lex certa).

Expediente N° 2192-2004-AA

5. (... ) El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las manifestaciones o concreciones del principio de legalidad
respecto de los limites que se imponen al legislador penal o administrativo, a efectos de que las prohibiciones que definen
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(i) El segundo nivel - en la fase de la aplicacion de la norma - exige de que el hecho
concreto imputado al autor corresponda exactamente con el descrito previamente
en la norma3?.

En el presente caso, en el escrito de descargos, el administrado considera que se ha
vulnerado el principio de tipicidad toda vez que la norma tipificadora, esto es el numeral
1.1.2 del cuadro contenido en el articulo 135° del RLGIRS, se refiere a no presentar la
DAMRS a través del SIGERSOL conforme lo establecen las normas reglamentarias y
complementarias de la LGIRS, pese a que el administrado sefiala que si se llegé a
reportar la DAMRS.

Al respecto, conforme al primer nivel de exigencia del mandato de tipificacion
establecido por el TFA, corresponde indicar que el literal h) del articulo 31° de la LCE,
dispone que los titulares de concesion como los titulares de Autorizacion, estan
obligados a cumplir con las normas de conservaciéon del medio ambiente.

Por su parte, el literal f) del articulo 55° de la LGIRS®*? y el numeral 48.2 del articulo 48°
del RLGIRS®® establecen que los generadores de residuos del ambito no municipal,
como el caso del administrado, se encuentran obligados a reportar a través del
SIGERSOL, la DAMRS correspondiente al afio anterior, durante los quince (15)
primeros dias habiles del mes de abril de cada afio.

Ademas, en el anexo “Definiciones” del referido reglamento se define a la DAMRS como
un_documento técnico administrativo con caracter de declaracion jurada, suscrito
por el generador de residuos no municipales, mediante el cual declara como ha
manejado los residuos que estan bajo su responsabilidad. Asimismo, sefala que la
DAMRS describe las actividades de minimizacién de generacion de residuos, asi como
el sistema de manejo de los residuos de la empresa o institucién generadora y
comprende las caracteristicas de los residuos en términos de cantidad y peligrosidad;
operaciones y procesos ejecutados; modalidad de ejecucion de los mismos y los
aspectos administrativos determinados en los formularios correspondientes.

31

32

33

sanciones, sean éstas penales o administrativas, estén redactadas con un nivel de precision suficiente que permita a cualquier
ciudadaOno de formacion basica, comprender sin dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sanci6n en una
determinada disposicion legal.
46. El principio de determinacion del supuesto de hecho previsto en la Ley es una prescripcion dirigida al legislador para que éste
dote de significado univoco y preciso al tipo penal, de tal forma que la actividad de subsuncién del hecho en la norma sea verificable
con relativa certidumbre ( .. . ).

Considerando 56 de la Resolucion N° 462-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018, emitida por el Tribunal de
Fiscalizacion ambiental Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria e Industria Manufacturera.

Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos
“Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales

{os) generadores de residuos del &mbito no municipal se encuentran

obligados a:

(..

f) Reportar a través del SIGERSOL, la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdélidos.

()

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado

mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM.
“Articulo 48°. - Obligaciones del generador no municipal

()

48.2 Aquellos generadores de residuos sélidos no municipales que se encuentran obligados a contar con un IGA, adicionalmente
deben presentar la Declaracion Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Sélidos No Municipales -también denominada
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos y los Manifiestos de Manejo de Residuos Peligrosos en formato digital, a través
del SIGERSOL.”
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Asimismo, en el Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de sanciones aprobado
por el articulo 135° del RLGIRS®** se ha tipificado la infraccion de “No reportar a través
del SIGERSOL la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos conforme a lo
establecido en las normas reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N°
1278, calificandola de gravedad leve y estableciendo una sancion desde amonestacion
hasta 3 UIT.

Como se observa de la infraccion contenida en el numeral 1.1.2 del cuadro contenido
en el articulo 135° del RLGIRS, se indica que el no reportar la DAMRS conforme lo
establecido en las normas reglamentarias y complementarias de la LGIRS, constituye
una infraccion.

Es decir, la DAMRS debe reportase conforme a las normas reglamentarias y
complementarias a la LGIRS, las cuales son las normas sustantivas mencionadas
previamente, las cuales complementan y dan sustento a la infraccion materia de
analisis, respecto de las cudles tal como se ha sefialado, se dispone que aquellos
generadores de residuos no municipales, como en este caso el administrado, que
cuenten con un instrumento de gestion ambiental, deben presentar a través del
SIGERSOL la DAMRS.

En efecto, en el presente caso, al advertirse que la unidad fiscalizable del PAS en
cuestion cuenta con un instrumento de gestién ambiental (PAMA); correspondia que
el administrado presente a través del SIGERSOL la DAMRS 2021 de la C.H.
Shagua.

De lo expuesto se aprecia que las nhormas imputadas en el presente PAS establecen la
obligacién_especifica a cargo de los titulares eléctricos de presentar la DAMRS

En esta linea, la doctrina sefiala sobre el grado de exactitud de los tipos infractores, que
los mismos no son autbnomos sino se remiten a otra norma en la que se formula una
orden o una prohibicién, cuyo incumplimiento supone una infraccions®.

En ese sentido, se sefialé que la tipificacion administrativa se concreta a través del
cumplimiento de tres (3) preceptos: (i) un primer elemento que establece un mandato o
prohibicién determinada; (ii) un segundo elemento que, advierte que el incumplimiento
del mandato y/o prohibicién determinada constituye una infraccion; vy, (iii) un tercer
elemento que desarrolla la sancion aplicable ante el incumplimiento del mandato y/o
prohibicién determinada®®.

De ello que se indicara que el presente hecho imputado se encuentra relacionado al
incumplimiento por parte del administrado de las obligaciones contenidas en una ley
(LGIRS), de tal manera que la construccion de la tipificacion administrativa contiene los
siguientes elementos:

a. Una norma que contempla un mandato o prohibicién (norma sustantiva): prevista
en el literal f) del articulo 55 de la LGIRS, el literal c) del numeral 13.4 del articulo
13 y numeral 48.2 del articulo 48°del RLGIRS, en concordancia con el literal e)
del articulo 55 de la LGIRS y con el inciso h) del articulo 31° de la LCE.

34

35

36

Modificado por el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM, publicado el 09 enero 2022.

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Madrid: Editorial Tecnos. 2012. Quinta edicion. p. 276.

MORON URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de la administracién pablica en la ley
peruana. Advocatus. N° 13, 2005, p. 237.
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Adicionalmente, en concordancia con estas normas sustantivas que detentan un
mandato, resulta pertinente tener en consideracion el alcance de los términos:
Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sdlidos», contemplado en el Anexo de
la LGIRS.

b. Una norma que advierte que el incumplimiento es una infraccién (norma
tipificadora), el cual se encuentra en el numeral 1.1.2 del Cuadro de tipificacion
del articulo 135 del RLGIRS (No reportar a través del SIGERSOL la Declaracion
Anual de Manejo de Residuos Sélidos conforme a lo establecido en las normas
reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278).

c. Un tercer elemento que desarrolla la sancién aplicable ante el incumplimiento del
mandato y/o prohibicién determinada, es decir, el numeral 1.1.2 del Cuadro de
tipificacion del articulo 135 del RLGIRS cuando sefiala que la sancion sera desde
amonestacién hasta 3 UIT.

De acuerdo con lo expuesto, se evidenciaba que la tipificacion del presente hecho
imputado contiene: (i) una norma que contempla un mandato o prohibicién (norma
sustantiva); (ii) una norma que advierte que el incumplimiento es una infraccién (norma
tipificadora); y (iii) un tercer elemento que desarrolla la sancion aplicable ante el
incumplimiento del mandato y/o prohibicién determinada.

Por lo que, se advertia que el hecho imputado configura la infraccidn (norma tipificadora)
descrita en la norma (norma sustantiva). Es decir, que el administrado incumplié una
obligacion ambiental establecida en la LGIRS y su reglamento.

Teniendo ello en consideracion, el TFA, mediante la Resolucibn N° 114-2023-
OEFA/TFA-SE, verificé si la imputacion de cargos realizada por la SFEM fue
debidamente motivada para determinar la responsabilidad administrativa del apelante
por la comisién de la conducta infractora.

En tal sentido, la comisién de la infraccién que fue materia de analisis por el TFA en
dicha oportunidad, fue la prevista en el numeral 1.1.2 del cuadro que obra en el articulo
135 del RLGIRS, referente a no reportar a través del SIGERSOL la DAMRS conforme
a lo establecido en las normas reglamentarias y complementarias de la LGIRS, la
cual es la misma conducta infractora del presente PAS, por lo que, cobra relevancia el
analisis realizado por dicho Tribunal a través de la mencionada Resolucion.

Considerando ello, mediante la Resolucion N° 114-2023-OEFA/TFA-SE del 7 de marzo
de 2023, el TFA sefialé que la presentacion de la DARMS es una obligacién que esta
compuesta por dos (2) elementos fundamentales:

() El plazo: el generador de residuos sélidos no municipales debe reportar la DAMRS
correspondiente al afio anterior durante los quince (15) primeros dias habiles del
mes de abril de cada afio, conforme lo establecido en el literal c) del numeral 13.4
del articulo 13° del RLGIRS.

(i) Laforma: Los generadores de residuos sélidos no municipales que se encuentran
obligados a contar con un instrumento de gestion ambiental deben presentar la
DAMRS en formato digital y a través del SIGERSOL, segun lo establecido en el
articulo 48 del RLGIRS. Asimismo, este documento técnico debera cumplir con el
formulario correspondiente, tal como se precisa en el anexo de “Definiciones” de la
LGIRS.

De esta forma, a nivel normativo y con anterioridad a la fecha del presente hecho
imputado, se ha establecido claramente el contenido de la obligacién de reportar la
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DAMRS vy las posibles consecuencias juridicas que acarrea su incumplimiento, por lo
que se cumple con el primer nivel del mandato de tipicidad o Principio de tipicidad.

Respecto al segundo nivel del mandato de tipicidad, consistente en que el hecho
concreto imputado corresponda exactamente con el descrito previamente en la norma,
se precisa que, durante la Supervision Regular 2022, se verificd que el administrado no
presentd la DAMRS 2021 a través del SIGERSOL.

Al respecto, cabe indicar que, si bien el administrado, mediante Carta S/N del 5 de
octubre de 2022 (Registro N° 2022-E01-0104029) presenté al OEFA la Declaracion
Anual 2021, a través del Sistema de Gestion Electrénica de Documentos (en adelante,
SIGED) del OEFA, se debe tener en cuenta que, de acuerdo con el literal f) del articulo
55° de la LGIRS, es obligacién del generador no municipal reportar a través del
SIGERSOL la Declaracion Anual de Residuos Sdlidos.

En esa linea, de acuerdo con el criterio establecido por el TFA en la Resolucion N° 268-
2023-OEFA/TFA-SE, el administrado debe cumplir con presentar la DAMRS, a través
del SIGERSOL y en formato digital segun lo establecido en el articulo 48 del RLGIRS;
ademas, debe cumplir con el formulario correspondiente, tal como se precisa en el
anexo de “Definiciones” de la LGIRS.

Asimismo, mediante la Resolucion N° 399-2022-OEFA/TFA-SE, el TFA ha sefialado
gue en atencion a lo dispuesto en el literal ) del articulo 55 de la LGIRS, la Declaracién
Anual de Manejo de Residuos Solidos debe ser presentada a través del SIGERSOL, y
no através del sistema de tramite documentario del OEFA. Ademas, indicé que la
obligacion de presentar la Declaracion Anual a través del SIGERSOL esta sujeta un
plazo determinado de cumplimiento —esto es, dentro de los primeros quince dias habiles
del mes de abril de cada afio, con relacién al afio anterior—, el cual, una vez excedido,
sin que se tenga su verificacion, acarrea la comisién de una conducta infractora
sancionable; por lo que, en tanto la obligacion incumplida materia de andlisis se
circunscribe a un periodo de tiempo especifico, no es posible retrotraer o subsanar su
cumplimiento.

En el presente caso, tal como se ha indicado en el literal b) analisis del hecho imputado
de la presente Resolucién, de la revisién del SIGERSOL, se advirtié que el administrado
no presentdé la DAMRS 2021, conforme lo estipulado en la normativa previamente
desarrollada anteriormente.

En consecuencia, mediante la Resolucion se imputé al administrado el presente hecho
imputado sefialando como norma sustantiva incumplida a la LGIRS (articulo 55),
RLGIRS (articulos 13°, literal c) del numeral 13.4 y numeral 48.2 del articulo 48°) y el
Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas (articulo 31, literal h). Ademas,
se sefialé como norma tipificadora al numeral 1.1.2 del cuadro de tipificacion aprobado
mediante el articulo 135° del RLGIRS.

En ese sentido, contrario a lo sefialado por el administrado no se ha vulnerado el
principio de tipicidad, por lo que corresponde desestimar lo alegado por el administrado
en este extremo.

Respecto del alegato (vi), el administrado sefiala que no corresponde aplicar el criterio
citado del TFA en la Resolucion N° 114-2023-OEFA/TFA-SE vy la del N° 268-2023-
OEFA/TFA-SE en la cual indica que la DAMRS debe cumplir con dos elementos
fundamentales siendo estas el plazo y la forma, ya que ambas son resoluciones del
2023, no siendo retrospectivas para este caso, que es para un hecho imputado del
2022.
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Al respecto, resulta pertinente precisar que, ambas Resoluciones emitidas por el TFA,
analizaron hechos imputados correspondientes al afio 2020, puesto que la empresa
Luz del Sur S.A.A no presenté la Declaracién Anual sobre Minimizacion y Gestién de
Residuos Solidos Municipales del afio 2020, correspondiente a la Linea de Transmision
60 kV (Resolucion N° 114-2023-OEFA/TFA-SE de fecha 7 de marzo de 2023), y la
empresa Electro Sur S.A.A no reportd a través del SIGERSOL la Declaraciéon Anual
sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Soélidos no Municipales del afio 2020
correspondiente a la Central Hidroeléctrica Chuyapi (Resolucion N° 268-2023-
OEFA/TFA-SE de fecha 6 de junio de 2023), conforme a lo establecido en las normas
reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278.

En tal sentido, cabe reiterar que la comisién de la infraccién que fue materia de analisis
por el TFA en dichas oportunidades, fue la prevista en el numeral 1.1.2 del cuadro que
obra en el articulo 135 del RLGIRS, referente a no reportar a través del SIGERSOL la
DAMRS conforme a lo establecido en las normas reglamentarias vy
complementarias de la LGIRS, la cual es la misma conducta infractora del presente
PAS, por lo que, cobra relevancia el andlisis realizado por dicho Tribunal a través de las
mencionadas Resoluciones.

En efecto, el presente hecho imputado se encuentra referido al incumplimiento de no
reportar a través del SIGERSOL la Declaracion Anual sobre Minimizacién y Gestion de
Residuos Sdlidos no Municipales del afio 2021, correspondiente a la Central
Hidroeléctrica Shagua, el cual guarda relacién con los hechos analizados en las
Resoluciones N° 114-2023-OEFA/TFA-SE y 268-2023-OEFA/TFA-SE, por lo que, la
Autoridad Instructora, a través de la Resolucion Subdirectoral considerd aplicar el
criterio resolutivo sobre el analisis de la normativa vigente a la fecha de la comisiéon de
la presente conducta infractora. En otras palabras, en las referidas resoluciones el TFA
solo interpreta los alcances de la LGIRS y su reglamento (normativa vigente al presente
hecho imputado), donde se establece claramente el contenido de la obligacién de
reportar la DAMRS vy las posibles consecuencias juridicas que acarrea su
incumplimiento.

Finalmente, es pertinente indicar que el administrado — como generador de residuos
peligrosos relacionados a su actividad de generacion de energia eléctrica — es
conocedor de las normas que regulan su actividad y de las obligaciones ambientales
fiscalizables a su cargo que se le imponen. Asi también es conocedor de las
consecuencias de la inobservancia de sus obligaciones ambientales, por lo que debe
dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en la normativa. En tal sentido, se desestima lo
alegado por el administrado en el presente extremo.

Analisis de los descargos al Informe Final de Instruccién: Reconocimiento de
responsabilidad

Por otro lado, mediante el escrito de descargos N° 2, el administrado reconocié su
responsabilidad respecto del Unico hecho imputado en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 01067-2023-OEFA/DFAI-SFEM.

Al respecto, conforme fue sefialado en el acapite Il de la presente Resolucién, siendo
que el reconocimiento de responsabilidad por la comision de los referidos hechos
imputados fue manifestado por el administrado de manera expresay por escrito a través
del descargo al Informe Final de Instruccion, se aplicara la reduccién de 30% en la multa
que le fuera impuesta.

Conclusién
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En atenciébn a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que el
administrado no reporté a través del SIGERSOL la Declaracion Anual sobre
Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos no Municipales de la Central Hidroeléctrica
Shagua correspondiente al afio 2021, conforme a lo establecido en las normas
reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278.

Dicha conducta configura la infraccion N° 1 imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad administrativa
del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas
en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la
materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, SINEFA), establece que para dictar una medida
correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del
numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA®, establece que se pueden imponer
las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del
efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala que
las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el principio de
Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segln la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas. (...)”

V.1
132.
medidas correctivas®’.
133.
de las personas.
134.
135.
medida correctiva son los siguientes:
37 Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
38

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la infraccién.

b) La paralizacion o restriccién de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la presunta
infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el caso, y de no ser posible ello,
la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera producir en
el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar debidamente
fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que
resulte aplicable.”
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recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigaciéon de la situacion alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacién, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
medidas correctivas respecto de la conducta infractora.

Aplicaciéon al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar medidas correctivas

A continuacién, se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios para
el dictado de medidas correctivas. En caso contrario, no correspondera el dictado de
medidas correctivas:

V.2.1.Unico hecho imputado

138.

139.

140.

141.

142.

143.

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que el administrado no report6
através del SIGERSOL la Declaracion Anual sobre Minimizacién y Gestién de Residuos
Sdlidos no Municipales de la Central Hidroeléctrica Shagua correspondiente al afio
2021, conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y complementarias del
Decreto Legislativo N° 1278.

La conducta infractora se encuentra referida al cumplimiento de una obligaciéon de
caracter formal, referida a la presentacion de documentos en una forma y plazo
especifico, a fin de no afectar las actividades del OEFA, en tanto que dicho
incumplimiento limita y restringe las labores de supervision y fiscalizacion, al no
permitirle contar con informacién precisa y oportuna con el objetivo de verificar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables del administrado.

Sin embargo, y pese a que se ha generado un perjuicio a las labores de supervision y/o
fiscalizacién del OEFA al no permitirle contar con informacion oportuna a fin de verificar
el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado, el referido
incumplimiento no ha generado efectos nocivos por si mismos en el medio ambiente.

Al respecto, de conformidad con lo sefialado por el TFA%, las medidas correctivas
pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, sino también ante la posibilidad de una afectacion al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una medida
correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes condiciones: (i)
gue se haya declarado la responsabilidad del administrado; (i) que la conducta
infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y
la salud de las personas; vy, (iii) la continuacion de dicho efecto®.

En ese marco se debe sefialar que, la conducta infractora, por su naturaleza no es
susceptible de generar alteracion negativa en el ambiente o salud de las personas. Por
tanto, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir

39

40

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.

Disponible en: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
Consultado el 21 de julio de 2022.

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Disponible en: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
Consultado el 21 de julio de 2022.
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0 restaurar que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una
medida correctiva.

En el caso en particular, se advierte que, dictar una medida correctiva respecto de la
infraccion en la que incurrié el administrado, no se encontraria orientada a revertir o
remediar los efectos nocivos de la conducta infractora, sino mas bien a la acreditaciéon
del cumplimiento de la normativa vigente por parte del administrado respecto del hecho
imputado analizado.

Por lo expuesto, no se aprecia consecuencias que se deban corregir, compensar,
revertir o restaurar. En ese sentido, siendo que no se cumplen los requisitos para la
procedencia de medidas correctivas y en aplicacién del numeral 22.2 del articulo 22°
de la Ley del SINEFA, no corresponde la imposicidon de una medida correctiva en
el presente extremo del PAS.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado declarar la existencia de la responsabilidad del administrado
respecto de la infraccion indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral y considerando la reduccion de multa por el reconocimiento de
responsabilidad presentado por el administrado en el PAS, corresponde sancionar al
administrado con una multa total de 0.401 UIT, de acuerdo con el siguiente detalle:

Tabla N° 1: Multa final

Multa final con

N Conducta Infractora Multa final reduccion (30%)

El administrado no reporté a través del SIGERSOL la
Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de
Residuos Sélidos no Municipales de la Central Hidroeléctrica
Shagua correspondiente al afio 2021, conforme a lo
establecido  en las normas reglamentarias y
complementarias del Decreto Legislativo N° 1278.
Multa Total 0.573 UIT 0.401 UIT

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos — DFAI

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado mediante el Informe
N° 00594-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 22 de febrero de 2024, emitido por la SSAG de
la DFAI, el cual forma parte integrante de la presente Resolucién, de conformidad con

el articulo 6° del TUO de la LPAG*! y se adjunta.

0.573 UIT 0.401 UIT

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion
de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD
y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

a

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-

2019-JUS
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes, decisiones o
informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante
del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado
conjuntamente con el acto administrativo. (...)".
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150. El OEFA se encuentra comprometido con la biisqueda de la correcciéon o adecuacién*?
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades economicas; por ello, usted encontrara en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si las conductas fueron o
no corregidas.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

RESUMEN DE LOS HECHOS CON

RECOMENDACION DE PAS
El administrado no reporté a través del
SIGERSOL la Declaracion Anual sobre
Minimizacion y Gestién de Residuos Sélidos no
Municipales de la Central Hidroeléctrica NO sI 0 sI Sl
Shagua correspondiente al afio 2021, (-30%)
conforme a lo establecido en las normas
reglamentarias y complementarias del Decreto
Legislativo N° 1278.

N° A RA CA M RR* MC

NO

Siglas:
A Archivo

Correccioén o adecuacion RR Reconocimiento de responsabilidad

>0

Responsabilidad

RR administrativa

M Multa MC Medida correctiva

151. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del SINEFA, modificado por la Ley N° 30011; los literales a), b) y 0) del articulo
60° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

SE RESUELVE

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compafiia Minera
Chungar S.A.C., respecto de la conducta infractora N° 1 contenida en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 1067-2023-OEFA/DFAI-SFEM; de conformidad con los
fundamentos sefialados en la presente Resolucion y, en consecuencia, sancionar con una
multa de 0.401 UIT, vigentes a la fecha de pago, de acuerdo con el siguiente detalle:

o Multa final con
N Conducta Infractora reduccion
El administrado no reporté a través del SIGERSOL la Declaracién Anual sobre
1 Minimizacion y Gestiébn de Residuos Sdlidos no Municipales de la Central 0.401 UIT
Hidroeléctrica Shagua correspondiente al afio 2021, conforme a lo establecido en las ’
normas reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278.
Multa Total 0.401 UIT

Articulo 2°. - Declarar que en el procedimiento administrativo sancionador no corresponde el
dictado de medidas correctivas a Compafiia Minera Chungar S.A.C., por los fundamentos
expuestos en la presente Resolucion.

42 I - .
También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

43 " . . . . .
En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la responsabilidad

antes de la emision del Informe Final de Instruccion vy ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision
de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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Articulo 3°.- Informar a Compafiia Minera Chungar S.A.C., que transcurridos los quince (15)
dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancion de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total, generara
intereses legales.

Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
del Banco de la Nacidn, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion
al banco el nUmero de la presente Resolucidn, sin perjuicio de informar en forma documentada
al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental del pago realizado, para lo cual debera
considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacién

Cuenta Corriente: 00068199344

Cédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°. - Informar a Compafiia Minera Chungar S.A.C. que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelarla dentro del plazo maximo de
quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el
articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD.#

Articulo 6°.- Informar a Compariia Minera Chungar S.A.C. que en aplicacion de lo dispuesto
en los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*, modificado por la Resolucion del Consejo Directivo N°
00032-2021-OEFA/CD, en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad
administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
del administrado y la correspondiente inscripcién en el Registro Unico de Infractores
Ambientales Sancionados por el OEFA (RUIAS).

Articulo 7°.- Informar a Compafia Minera Chungar S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacién
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de

a4 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién ambiental -

OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta ser& reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias
hébiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado
no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto
correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”

45 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,

aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, modificado por el articulo 1° de la Resolucién del Consejo
Directivo N° 00032-2021-OEFA/CD, publicada el 23 diciembre 2021

“Articulo 28.- Informacion contenida en el RUIAS sobre los administrados sancionados y declarados reincidentes

28.1 Forma parte del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS la informacién generada por la Autoridad
Decisora sobre los procedimientos administrativos sancionadores en los que se declara reincidentes a los infractores ambientales, de
conformidad con lo dispuesto en el Literal e) del Numeral 3 del Articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General.

28.2 La informacién sobre los administrados sancionados y declarados reincidentes es presentada de forma articulada con el Registro Unico
de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA — RUIAS

Articulo 29.- Permanencia de la calificacién del administrado en el RUIAS

29.1 La permanencia en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA — RUIAS es de cinco (5) afios contados
desde su publicacion.

29.2 El administrado declarado como infractor reincidente permanece como tal por el plazo de un (1) afio contado a partir de su publicacion.
29.3 En caso el administrado declarado como infractor reincidente no cumpla con el pago de la multa impuesta y/o con la medida
administrativa ordenada, el plazo sefialado en el numeral anterior se extendera por un (1) afio adicional.”
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quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en
el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar a Compafiia Minera Chungar S.A.C. el Informe N° 00594-2024-
OEFA/DFAI-SSAG, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucidn,
de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS?6,
asi como notificar el Oficio N° 00206-2023-OEFA/DFAI-SFEM y el Oficio N° 1091-2023-
MINEM/DGAAE.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

RONCAL LOYOLA Miriam Rocio
FAU 20521286769 soft
e Cargo: Directora de la Direccion

de Fiscalizacién y Aplicacién de
Incentivos.

o prganiome Lugar: Sede Central - Jesus

y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima

Ambiental Motivo: Soy el autor del

documento
Fecha/Hora: 28/02/2024
12:26:09

MRRL/kps

46 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-

2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero del 2019.
“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes, decisiones o
informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante
del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado
conjuntamente con el acto administrativo.
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2022-101-047855
INFORME N° 00594-2024-OEFA/DFAI-SSAG

A . Miriam Rocio Roncal Loyola
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE . Econ. Ener Henry Chuquisengo Picon
Subdirector de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL N° 09484

Econ. Renzo Santos Trebejo
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CEL N° 09517

Verdnica JesUs Arana Torres
Tercero Fiscalizador VI

ASUNTO : Célculo de multa

REFERENCIA Expediente N° 01312-2023-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO: Compafia Minera Chungar S.A.C.

FECHA : Jesus Maria, 22 de febrero del afio 2024

Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 01067-2023-OEFA/DFAI-SFEM (en
adelante, la Resolucién Subdirectoral), notificada el 28 de agosto del afio 2023, la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, la SFEM) de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI), del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el Oefa), inicié
el Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, el PAS) a la empresa
compafia Minera Chungar S.A.C. (en adelante, el administrado) por el
incumplimiento de una (1) presunta infraccion administrativa.

Con fecha 31 de enero del afio 2024, el Oefa notific6 el Informe Final de
Instruccion N° 00052-2024-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFI), que incorpora
el informe de calculo de multa N° 00271-2024-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el
ICM).

En el marco del precitado PAS, y en base a la informacion que obra en el
expediente N° 1312-2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancion y Gestion
de Incentivos (en adelante, la SSAG), a través del presente informe sustentard el
fundamento para el célculo de multa del Unico hecho imputado referido en la
Resolucién Subdirectoral:
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> Unico hecho imputado: El administrado no reporto a través del SIGERSOL
la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos no
Municipales de la Central Hidroeléctrica Shagua correspondiente al afio
2021, conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y
complementarias del Decreto Legislativo N° 1278.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de la multa
correspondiente al Unico hecho imputado mencionado en el numeral precedente.

Férmula para el calculo de multa
3.1. Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG!.

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de céalculo de multas del Oefa? (en adelante,
MCM). La férmula es la siguiente:

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro N° 1. Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g) IF]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI.

3.2. Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el Oefa.

Los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la Metodologia
del Célculo de Multas del Oefa aprobado por el articulo 3° de la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo del Oefa N° 035-2013-OEFA/PCD (actualmente
derogado), son utilizados en el presente andlisis, de manera referencial, y, en
tanto no se opongan a los criterios de graduaciéon de multas vigentes, aprobados
por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en
concordancia con la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del Oefa N°
035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucién de Consejo Directivo N° 024-
2017-OEFA/CD.

Determinacién de la sancidn
Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacién del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdmico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.
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Al respecto, cabe que recordar que este Despacho resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de célculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad economica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribé a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omisién involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacién del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
gue componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo N° 001-2024-OEFA/CD?; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucion N° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1; previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no_ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas a
la obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en
cuenta cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para
acreditar el costo evitado.

b) Escenario 2; previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales 0 semejantes al costo evitado asociado a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pagos debidamente sustentados
y por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin
de acreditar el costo evitado®.

Resolucién de consejo directivo N° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:
(...) Articulo 1°. - Disponer la publicacion de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones N.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de
noviembre de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/oefa) en el plazo de dos
(2) dias habiles contado desde su emision. (...)

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar
que su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
Péagina 4 de 13



4.2

\CADELp
o Ry

NO4 | Ministerio
% AL del Ambiente

“Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario de la consolidacion de nuestra independencia, y de la conmemoracién de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacién
asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacién de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los
demés administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurdndose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas:

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PMS5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

Asimismo, las estimaciones de naturaleza técnica se encuentran motivadas a
partir del andlisis del equipo técnico asignado para este caso, quienes, a partir de
los medios probatorios que obran en el presente expediente y la expertise
profesional correspondiente, considerando las asimetrias de informacion,
efectan una aproximacion de los aspectos minimos indispensables requeridos
para el calculo de la sancion del hecho imputado bajo andlisis.

Asi, bajo las consideraciones antes expuestas, procederemos a efectuar el célculo
de calculo de multa, para el hecho imputado bajo analisis.

Unico hecho imputado: El administrado no report6 a través del SIGERSOL la
Declaracion Anual sobre Minimizaciébn y Gestion de Residuos Sdlidos no
Municipales de la Central Hidroeléctrica Shagua correspondiente al afio 2021,
conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y complementarias del
Decreto Legislativo N° 1278.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado porque no reporto a
través del SIGERSOL la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de
Residuos Solidos no Municipales de la Central Hidroeléctrica Shagua
correspondiente al afio 2021, conforme a lo establecido en las normas
reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el célculo del costo evitado total (CE)®, se consideran, como minimo
indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

El detalle de cada una de las actividades descritas se encuentra en el Anexo 1 del presente informe.
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> CELl: Sistematizacién y remisién de la informacidn el cual sera efectuado
como minimo indispensable por un (1) profesional, por cinco (5) dias,
encargado de recopilar, revisar, validar y hacer el seguimiento de la recepciéon
al envio de la informacién solicitada (confirmacién de envio), presentada ante
la plataforma SIGERSOL. Asimismo, para realizar estas actividades se
contempla como minimo indispensable el alquiler de un equipo de computo
por cinco (5) dias.

Asimismo, en atencién a los descargos presentados por el administrado, con
numero de escrito 2024-E01-017479, de fecha 05 de febrero de 2024, se advierte
gue éste reconoce su responsabilidad respecto al presente hecho imputado, con
lo cual el administrado estaria internalizando las externalidades de la conducta
infractora antedicha; no siendo por ello necesaria la activacion de la capacitacion
como parte del costo evitado, toda vez que el administrado, con su
reconocimiento, orientara las mismas hacia el cumplimiento de sus obligaciones
ambientales fiscalizables.

Una vez estimado el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando
el costo de oportunidad sectorial (COS)® desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
transformado a moneda nacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria
(UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro N° 2.

Cuadro N° 2: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado no report6 a través del SIGERSOL la Declaracion

Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Solidos no

Municipales de la Central Hidroeléctrica Shagua correspondiente al US$ 661.498

afio 2021, conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y

complementarias del Decreto Legislativo N° 1278. @

COS (anual) ® 9.854%

COSm (mensual) 0.786%

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 22.600

Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] US$ 789.538

Tipo de cambio promedio de los ultimos 12 meses @ 3.736

Beneficio ilicito (S/) ©) S/2,949.714

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024- UITz2024 S/ 5,150.000

Beneficio llicito (UIT) 0.573 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de cumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Electricidad, estimado a partir del valor promedio del
costo de capital del subsector Generacion’ (2011-2015). Informacion obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Segun lo establecido en el Informe de supervision N° 0122-2022-OEFA/DSEM-CELE se establecié que la
Actividad / Funcion del administrado corresponde a “Generacion de energia eléctrica”.
Péagina 6 de 13
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(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N° 37. Gerencia de
Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Per(.

El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del primer dia calendario siguiente a la fecha limite en

gue se debid presentar el documento® (26 de abril del afio 2022) hasta la fecha del célculo de la multa (22

de febrero del afio 2024). Para la conversion se tom6 como base la equivalencia convencional de un mes

comercial de 30 dias, ello segiin manual de aplicacion de criterios objetivos del Oefa.

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los ultimos 12 meses. Consulta: 22 de febrero del afio 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html|/2023-02/2024-
01/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de febrero del afio 2024, la
informacion considerada para el IPC y el TC fue a enero del afio 2024, dltimo mes disponible a la fecha de
consulta. Fecha de consulta: 22 de febrero del afio 2024.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

(c

~

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.573 UIT.

i) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién muy alta®
(2.0) porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccion con facilidad,
toda vez que ésta se encuentra sujeta a un plazo especifico, cuya fecha de
vencimiento es conocida.

iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna
una calificacién de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.573 UIT.
El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el cuadro N° 3.

Conforme lo establecido en el articulo 13° del Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdélidos,
aprobado por el Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, los generadores del &mbito no municipal estan obligados
a presentar a través del SIGERSOL la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos No
Municipales sobre el manejo de residuos sélidos correspondiente al afio anterior, durante los quince (15) primeros
dias habiles del mes de abril de cada afio. En ese sentido, hasta el 25 de abril del afio 2022, correspondia al
administrado la presentacion de la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos No
Municipales a través de la plataforma SIGERSOL.

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro N° 3: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.573 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores para la graduacion de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p) *(F) 0.573 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicacién de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

Con aplicacion a lo previsto en el numeral 1.1.2 del Cuadro de Tipificacién de
infracciones y Escala de sanciones, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM; se dispuso que el monto
aplicable para una infraccién de este tipo esta en el rango de hasta 3 UIT.

Con relacién a la razonabilidad®?, en linea con la Resolucion del Consejo Directivo
N° 01-2020-OEFA/CD, se verifica que la multa calculada se encuentra en el rango
normativo vigente; por ello, corresponde sancionar con dicho monto, que asciende
a 0.573 UIT.

Reduccion de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPASY

De acuerdo con el memorando N° 00429-2024-OEFA/DFAI emitido el 08 de
febrero del afio 2024, la DFAI informé a esta subdireccién que el administrado
reconaocié su responsabilidad respecto del Unico hecho imputado contenido en la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; dicho reconocimiento fue efectuado
después de la notificacion del Informe Final de Instruccibn N° 00052-2024-
OEFA/DFAI-SFEM.

10

11

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de céalculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°. - Reduccioén de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisiéon de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a

la imputacion de cargos

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emisién de la

Resolucion Final
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En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del RPAS, corresponde la aplicacién
del descuento del 30% de la multa calculada sobre el hecho imputado. Por lo tanto,
la multa pasa de 0.573 UIT a 0.401 UIT2 por dicho reconocimiento.

Analisis de no confiscatoriedad

En aplicacioén a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS?3, la multa
total a ser impuesta por el hecho imputado bajo analisis, el cual asciende a 0.401
UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante la Resoluciéon Subdirectoral, la SFEM del Oefa solicité al
administrado la remision de sus ingresos brutos correspondientes al afio 2021, a
fin de verificar si la multa resulta no confiscatoria; sin embargo, a la fecha el
administrado no atendio el requerimiento de informacion. Por lo tanto, no se pudo
analizar el andlisis de no confiscatoriedad sobre la multa calculada.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del Oefa,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
asi como el andlisis de tope de multas por tipificacion de Infracciones y la
reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad; se determin6 una
sancién de 0.401 UIT para el incumplimiento materia de andlisis, de acuerdo con
el siguiente detalle:

12
13

La reduccién de cada hecho imputado ha sido redondeada a tres decimales.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (...)
Articulo 12°. - Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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Cuadro N° 4: Resumen de Multas

Numeral Infraccion Multa
4.2 Unico hecho imputado 0.401 UIT
Total 0.401 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Firmado digitalmente por:

CHUQUISENGO PICON Ener
Henry FAU 20521286769 soft

e q Cargo: Subdirector de Sanciény
Gestion de Incentivos

Lugar: Sede Central - Jesus

o rganiemo Maria - Lima - Lima
y Fiscalizacién Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento
Fecha/Hora: 22/02/2024
11:46:16
EHCP/RST/vjat
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Anexo N° 1

Unico Hecho imputado

CEL1: Costo de la sistematizacion y remision de informacion

Precio Factor de Monto (¥) Monto (¥)
Descripcion Cantidad | Dias | asociado (*) ajuste S/ (US$)
(S/) 3/ ( ) 4/
Ejecutivo (a) ¥ 1 5 S/ 310.667 1.238 S/ 1,923.029 US$ 514.215
Alquiler de laptop ? 1 5 S/ 120.000 0.918 S/ 550.800 US$ 147.283
TOTAL S/ 2,473.829 US$ 661.498

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda

Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos,2015”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo

— MTPE, 2014.

Fecha de consulta: 22 de febrero del afio 2024.

Disponible en la siguiente fuente:

https://www.trabajo.gob.pe/archivosf/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORES LA

BORALES MINERIA IDROCARBURQOS llI_TRIMESTRE 2014.pdf

Nota 1:

(*) El monto del salario diario S/ 310.667, es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado

“Profesional” del Sector Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

La férmula es la siguiente:

- Salario por hora: (S/ 7,456.00/48) /4 = S/ 38.833333333333333333333333333333.

- Salario por dia: S/ 38.833333333333333333333333333333*8 = S/ 310.667. El resultado final fue expresado en tres

decimales como se aprecia en la tabla.

* Segun la Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales Cientificos

e Intelectuales” esta conformado por los siguientes perfiles:

-Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matemaéticas y de la ingenieria.

- Profesionales de las ciencias biolégicas, la medicina y la salud.

-Profesionales de la ensefianza.

-Otros profesionales cientificos e intelectuales (Especialistas en organizacion y administracion de empresas y afines,

profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros).

Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm

Nota 2: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder

de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el

administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no

la revela a la autoridad - este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos

rubros pueden incluir: remuneraciéon bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias,

catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada

como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este

criterio, el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente

informe se encuentran fuera del valor de mercado.

2/ El costo de alquiler de laptop se obtuvo de Mercado Libre.

Fecha de consulta: 22 de febrero del afio 2024.

Fecha de costeo: diciembre del afio 2023, dado que se tiene informacién con un mes de rezago.

Disponible en la siguiente fuente:

https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-438858202-alquiler-venta-laptops-tablets-computador-xdia-mes-anual-s4-
JM#position=3&amp;type=item&amp;tracking_id=4089f6af-51b3-4e1c-8800-c93d836ae054

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el

indice de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (abril 2022, IPC= 102.816232) entre el IPC disponible

a la fecha de costeo, segun la estructura del costo evitado:

Ejecutivo: (Promedio 2015, IPC= 83.0210955239097). Respecto a dicha fuente, el informe de resultados contiene

informacion del afio 2015, pero no precisa la fecha de publicacion. En ese sentido, aplicando el principio de

razonabilidad, se utilizara el IPC promedio del afio 2015. El resultado final fue expresado en tres decimales como se

aprecia en la tabla.

Alquiler de laptop: (enero 2024, IPC= 111.9919110). El resultado final fue expresado en tres decimales como se

aprecia en la tabla.

4/ Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio

a la fecha de incumplimiento (abril 2022, TC= 3.73973684210526).

Fecha de consulta: 22 de febrero del afio 2024.

Disponible en la siguiente fuente:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2022-10/2023-12/

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Anexo N° 2

(Precios consultados y cotizaciones)

Costo de alquiler de laptop

VO fore s
5 [ Jsvo }
Categorias Ofertas Historia Tiendas oficiales Vender Ayuda

Volver &l listado Electronice, Audio y Video > Otros

gLl i

3 i
L2 2

- Proyector solo S/. 25 x Hora* MOVILIDAD*(el costo de la movilidad depende del
lugar) (Minimmo 4hrs uso)

- Ecran solo (1.80m x 1.80m) S/. xx Hora* MOVILIDAD*

- Ecran solo (2.10m x 2.10m) S/. xx x Hora* MOVILIDAD*

- Laptop sola S/15 x hora * MOVILIDAD (min. 4hrs)

- Ecran Laptop S/. 50 x Hora* MOVILIDAD (min. 3 hrs)

- Proyector Ecran S/. 40 x Hora* MOVILIDAD (min. 4 hrs)

- Proyector Laptop S/. 40 x Hora* MOVILIDAD (min. 4 hr

- Proyector Ecran Laptop S/. 50 x Hora* MOVILIDAD (min. 4 hrs)

Los alquiler son x unidad o cantidad tenemos amplios stocks

Frecuencia de alquiler diario/semanal/mensual/Anual

Fuente:

Empresa: Mercado Libre.

Fecha de consulta: 22 de febrero del afio 2024.

Fecha de costeo: septiembre del afio 2023, dado que se tiene informacién con un mes de rezago.
Disponible en:
https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-438858202-alquiler-venta-laptops-tablets-computador-xdia-
mes-anual-s4- JM

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Péagina 12 de 13



- ; 2 T SSAG: Subdireccion de
Ministerio Organismo de Evaluaciony Sancion y Gestion de

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Incentivos

“Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario de la consolidacion de nuestra independencia, y de la conmemoracién de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Costo Remuneracion

PERU: REQUERIMIENTO DE PERSONAL POR GRUPO OCUPACIONAL Y REMUNERACION PROMEDIO,
SEGUN PRINCIPALES OCUPACIONES DEL SECTOR MINERIA E HIDROCARBUROS, 2015

munerac
Grupo ocupacional Trabajad [ Grupo ocupacional Trabajadores promedio
mensual mensual
Gerente y directivo 10 22156 ofesional 1097 7456
Directores de produccidn y operaciones 8 22695 Ingenieros mineros 238 8140
Directores de comerdalizacidn 1 20000 Gedlogos / geofisicos 147 6195
Gerentes de explotacidn de minas y 1 20000 Ingenieros electrdnicos [ electricistas a8 10101
canteras Especialistas en servicios de personal 85 3813
Ingenieros metaldrgicos 82 8569
Ingenieros quimicos 70 7105
Ingenieros civiles 65 7963
Ingenieros mecdnicos 61 8293
Ingenieros industriales 58 7147
Quimicos 41 5295
Otros 152 -
Em %0 T i e B S L LR |
Empleados de servicios administrativos 36 5958 Técnicos en ingenieria mecdnica 544 3870
Empleados de s lento 25 2033 Técnicos en ingeniera de minas
almacenaje i § metalurgia * ! 470 3
Jefes de empleados administrativos 14 13 880 Técnicos en electricidad / electrénica 127 3918
Auxiliares de oficina 5 1200 Técnicos en ciencias fisicas / quimicas a3 3 800
Controladores administrativo de 5 8283 Técnicos en administracidn 65 4232
transporte Técnicos en ingeniera industrial 53 7088
Secretarias 4 1857 Técnicos en ingenieria civil 15 5315
Empleados de archivos 1 2 600 Técnicos en quimica industrial 14 1657
Agentes de compras 1 6504
Inspectores de control de calidad / 1 4895
seguridad y salud
Otros 18
Obrero 2704 2290 |Obrero 2704 2290
Mineros canteros / obreros del 879 1846 Soldadores / tuberos 144 3056
tratamiento de minerales Albafiiles 112 2011
Conductores de mdguina para el 510 2 B8S Conductores de vehiculos de motor 46 2980
mavimiento de tierras Conductores de grias 35 2381
Conductores de camidn de volguete 311 3333 Peones de la construccidn de edificios 30 1533
Peones de minas y canteras 265 1235 Otros 208
Sondistas 164 2270

Fuente: MTPE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional, agosto-octubre 2014.

Fecha consulta: 23 de enero del afio 2024

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORES
LABORALES MINERIA IDROCARBUROS Il TRIMESTRE 2014.pdf

Elaboracién: MTPE - DGPE - Direccion de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).
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