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RESOLUCION DIRECTORAL N° 00453-2024-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1338-2022-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . PROCESADORA DE ALIMENTOS TI CAY S.Al

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA SAN JUAN DE LURIGANCHO

UBICACION . DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO,
PROVINCIAY DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR . INDUSTRIA

RUBRO :  ELABORACION DE CARNE

MATERIAS :  REPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0945-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 14 de
diciembre de 2023, el escrito presentado por Procesadora de Alimentos Ti Cay S.R.L.
con registro N° 2024-E01-002839 del 5 de enero de 2024, el Informe N° 0679-2024-
OEFA/DFAI-SSAG del 28 de febrero de 2024, y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 4 al 5 de agosto de 2022 se realizé una accién de supervision regular in situ
(en adelante, Supervisién Regular 2022) a las instalaciones de Planta San Juan
de Lurigancho? de titularidad de Procesadora de Alimentos Ti Cay S.R.L. (en
adelante, el administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos en
el Acta de Supervision del 5 de agosto de 2022 (en adelante, Acta de
Supervision).

2. A través del Informe Final de Supervision N° 0360-2022-OEFA/DSAP-CIND del
29 de setiembre de 2022 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccion de
Supervisibn Ambiental en Actividades Productivas (en lo sucesivo, Autoridad
Supervisora) analiz6 los hechos detectados durante la Supervision Regular 2022,
concluyendo que el administrado habria incurrido en infracciones administrativas
a la normativa ambiental.

3. Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0380-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 31 de
agosto de 2023 y notificada el 16 de octubre de 20233, (en adelante, Resolucién

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20100171229.

La Planta San Juan de Lurigancho se encuentra ubicada en Calle 7 Mz. J Lote 3, Urb. Campoy, distrito de San
Juan de Lurigancho, provincia y departamento de Lima.

Cabe precisar que, si bien se depositd la Resolucion Subdirectoral y sus anexos en la casilla electronica del
administrado, la constancia emitida no cumple con todos los requisitos de Ley; por tanto, en el presente caso se
ha considerado lo establecido en el articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, de acuerdo al
cual, la notificacion defectuosa surge efectos desde la fecha en que el administrado manifiesta haberla recibido.
En consecuencia, se tiene como véalidamente notificado al administrado a partir del 16 de octubre de 2023, fecha
en que presento sus escritos de descargos.
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Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en
adelante, Autoridad Instructora) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos (en adelante, Autoridad Decisora) inicio el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS), como ordinario, en el marco del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las infracciones contenidas
en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

4, A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0556-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 18
de setiembre de 2023 y notificada en la casilla electronica del administrado el 16
de octubre de 2023 (en adelante, Resolucion Subdirectoral de Variacion), la
Autoridad Instructora resolvié variar la infraccion descrita en el numeral 20 de la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral*

Mediante escritos con registros N° 2023-E01-541718 del 16 de octubre de 2023
en adelante, escrito de descargos 1) y N° 2023-E01-547484 del 16 de octubre
de 2023 (en adelante, escrito de descargos 2) el administrado present6 sus
descargos a la Resoluciéon Subdirectoral®.

A través del escrito con registro N° 2023-E01-553731 del 30 de octubre de 2023
(en adelante, escrito de descargos 3), presentd sus descargos respecto del
hecho imputado N° 20 descrito en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

El 14 de diciembre de 2023, mediante Carta N° 2535-2023-OEFA/DFAI, la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos notificé al administrado el
Informe Final de Instruccion N° 0945-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 14 de diciembre
de 2023 (en adelante, Informe Final de Instruccion).

El 22 de diciembre de 2023, mediante escrito con registro N° 2023-E01-575722,
el administrado solicitd a esta Direccion una prérroga de cinco (5) dias habiles
para la presentacion de sus descargos al Informe Final de Instruccion, la cual fue
otorgada de manera automatica.

Mediante escrito con registro N° 2024-E01-002839 del 5 de enero de 2024 (en
adelante, escrito de descargos 4) el administrado reconocié su responsabilidad
administrativa respecto del hecho imputado N° 21 y present6 descargos para los
hechos imputados N° 4, N° 5, N° 6, N° 7, N° 8, N° 18, N°19 descritos en la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

TUO de laLPAG

Articulo 27.- Saneamiento de notificaciones defectuosas

27.1 La notificacién defectuosa por omision de alguno de sus requisitos de contenido, surtira efectos legales a
partir de la fecha en que el interesado manifiesta expresamente haberla recibido. Si no hay prueba en contrario.

La variacion se realiz6 en mérito a la modificacion del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Ley de
Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM.

Cabe indicar que los citados escritos de descargos 1 y 2 fueron presentados el 16 de octubre de 2023, a las
11:53 am y 15:20 pm, respectivamente; contienen los mismos argumentos de descargos y medios probatorios;
y en el escrito de descargos 1 adjunta ademas la Resolucién Directoral N° 0252-2023-PRODUCE/DGAAMI del
30.05.2023 que modifico el Anexo N° 3 Plan de Seguimiento y control de la DAA.
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A través del Informe N° 0679-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 28 de febrero de 2024,
la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos del OEFA (en adelante,
SSAG), remitié a esta Direccion el célculo de multa para el presente PAS.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Mediante su escrito de descargos 4, el administrado manifesté que reconoce su
responsabilidad administrativa respecto del hecho imputado N° 21 descrito en la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Al respecto, el articulo 257° del del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)®, establece que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comisién de la infraccion, constituye una atenuante de la
responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del RPAS’ dispone que el reconocimiento
de responsabilidad en forma expresa y por escrito, por parte del administrado
sobre la comision de la infraccion, conlleva la reduccion de la multa, la misma que
se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su formulacion, la cual sera
de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en que se efectle el referido
reconocimiento.

Asimismo, el articulo antes citado, sefiala que el reconocimiento de
responsabilidad debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e
incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o
contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como
un reconocimiento.

TUO de la LPAG

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones (...)

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe. (...)"

RPAS

Articulo 13.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infracciéon
conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE
MULTA
1 | Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%
presentacion de los descargos a la imputacién de cargos
2 | Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes 30%”
de la emision de la Resolucion Final
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En el presente caso, en tanto el administrado reconocié su responsabilidad por el
hecho imputado N° 21 descrito en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral,
luego de notificado el Informe Final de Instruccion y antes de la emisién de la
Resolucion final, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo 13°
del RPAS, le corresponde la aplicaciéon de un descuento de treinta por ciento
(30%) en la multa que fuera impuesta para el mencionado hecho imputado.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado incumplié el compromiso establecido
en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho toda vez que, no realizé los
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estacion horno
N° 3y ruido ambiental, en la estacién RA-04, correspondiente al periodo del
27 de junio al 26 de julio de 2020.

Hecho imputado N° 2: El administrado incumplié el compromiso establecido
en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realiz6 los
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estacion horno
N° 3y ruido ambiental, en la estacién RA-04, correspondiente al periodo del
27 de julio al 26 de agosto de 2020.

Hecho imputado N°3: El administrado incumplié el compromiso establecido
en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realiz6 los
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estacién horno
N° 3y ruido ambiental, en la estacion RA-04, correspondiente al periodo del
27 de agosto al 26 de setiembre de 2020.

Hecho imputado N° 4: El administrado incumplié el compromiso establecido
en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realiz6 los
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estacién horno
N° 3y ruido ambiental, en la estacion RA-04, correspondiente al periodo del
27 de setiembre al 26 de octubre de 2020.

Hecho imputado N° 5: El administrado incumplié el compromiso establecido
en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realiz6 los
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estacién horno
N° 3y ruido ambiental, en la estaciéon RA-04, correspondiente al periodo del
27 de octubre al 26 de noviembre de 2020.

Hecho imputado N° 6 El administrado incumplié el compromiso establecido
en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realiz6 los
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estacion horno
N° 3y ruido ambiental, en la estacion RA-04, correspondiente al periodo del
27 de noviembre al 26 de diciembre de 2020.

Hecho imputado N° 7: El administrado incumplié el compromiso establecido
en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realiz6 los
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estacion horno
N° 3y ruido ambiental, en la estacion RA-04, correspondiente al periodo del
27 de diciembre 2020 al 26 de enero de 2021

Hecho imputado N° 8: El administrado incumplié el compromiso establecido
en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realiz6 los
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monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estacién horno
N° 3y ruido ambiental, en la estacion RA-04, correspondiente al periodo del
27 de enero al 26 de febrero de 2021

Hecho imputado N° 9: El administrado incumplié el compromiso establecido
en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realiz6 los
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estacién horno
N° 3y ruido ambiental, en la estacion RA-04, correspondiente al periodo del
27 de febrero al 26 de marzo de 2021.

Hecho imputado N°10: El administrado incumplioé el compromiso establecido
en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho toda vez que, no realiz6 los
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estacién horno
N° 3y ruido ambiental, en la estacién RA-04, correspondiente al periodo del
27 de marzo al 26 de abril de 2021

Hecho imputado N°11: El administrado incumpli6 el compromiso
establecido en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que,
no realiz6 los monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la
estacion horno N° 3y ruido ambiental, en la estacién RA-04, correspondiente
al periodo del 27 de abril al 26 de mayo de 2021.

Hecho imputado N° 12: ElI administrado incumpli6 el compromiso
establecido en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho toda vez que, no
realiz6 los monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la
estacion horno N° 3y ruido ambiental, en la estacién RA-04, correspondiente
al periodo del 27 de mayo al 26 de junio de 2021

Hecho imputado N° 13: ElI administrado incumpli6 el compromiso
establecido en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que,
no realiz6 los monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la
estacion horno N° 3y ruido ambiental, en la estacion RA-04, correspondiente
al periodo del 27 de junio al 26 de julio de 2021

Hecho imputado N° 14: ElI administrado incumpli6 el compromiso
establecido en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que,
no realiz6 los monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la
estacion horno N° 3y ruido ambiental, en la estacion RA-04, correspondiente
al periodo del 27 de julio al 26 de agosto de 2021

Hecho imputado N° 15: ElI administrado incumpli6 el compromiso
establecido en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que,
no realiz6 los monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la
estacion horno N° 3y ruido ambiental, en la estacion RA-04, correspondiente
al periodo del 27 de agosto al 26 de setiembre de 2021.

Hecho imputado N° 16: ElI administrado incumplié el compromiso
establecido en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que,
no realiz6 los monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la
estacion horno N° 3y ruido ambiental, en la estacion RA-04, correspondiente
al periodo del 27 de setiembre al 26 de octubre de 2021.
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Hecho Imputado N° 17: El administrado incumplié6 el compromiso
establecido en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho toda vez que, no
realizé los monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la
estacion horno N° 3y ruido ambiental, en la estacion RA-04, correspondiente
al periodo del 27 de octubre al 26 de noviembre de 2021.

Marco normativo

De conformidad con el numeral 24.1 del articulo 24° de la de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, LGA), toda actividad humana que implique
actividades susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo
esta sujeta legalmente al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
(en adelante, SEIA)®.

Asimismo, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA), indica que la
autoridad competente sera la responsable de efectuar el seguimiento, supervision
y control de la evaluacion de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores®.

De forma complementaria, el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba
el Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), en su articulo
29°, prescribe que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al
titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto
a la Certificacion Ambiental®°.

Adicionalmente, el literal b) del articulo 13° del Reglamento de Gestibn Ambiental
para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 017-2015-PRODUCE (en adelante, RGAIMCI), establece como
obligacion de los titulares de la industria manufacturera el cumplir las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos!!. Mientras que el literal e) del mismo dispositivo normativo

10

11

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Ley del SEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular
Son obligaciones del titular: (...)
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determina como obligacién adicional que los monitoreos se deben efectuar de
acuerdo con el articulo 15° del RGAIMCI y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental aprobado*?.

Siguiendo esta linea, el numeral 15.1 del articulo 15° del RGAIMCI, modificado
por el Decreto Supremo N° 0006-2019-PRODUCE, sefiala que las diversas etapas
que comprenden los monitoreos ambientales deben realizarse en conformidad con
los protocolos de monitoreo aprobados por el Ministerio del Ambiente (MINAM) o
por las autoridades que establecen disposiciones de alcance transectorial, segin
el articulo 57 de la Ley General del Ambiente; y, el numeral 15.2 aflade que estos
deben ser ejecutados por organismos acreditados por el Instituto Nacional de
Calidad (INACAL) o en su defecto, por organismos acreditados por alguna entidad
miembro de la Cooperacion Internacional de Acreditacion -ILAC, con sede en
territorio nacional®:.

Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente constituye una infraccion
muy grave y es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT).

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

12

13

14

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestién ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestion ambiental aprobado.

RGAIMCI

Articulo 15.- Monitoreos

15.1 El muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, seran
realizados siguiendo los correspondientes protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las
autoridades que establecen disposiciones de alcance transectorial, segun el articulo 57 de la Ley General del
Ambiente. 15.2. El muestreo, ejecucion de mediciones y andlisis deben ser realizados por organismos
acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o, en su defecto, por organismos acreditados por
alguna entidad miembro de la Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios-ILAC, con sede en
territorio nacional.

(*) Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE, publicado el 27 junio 2019.

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD
Articulo 5.- Infraccion administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificacidn de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestién ambiental

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO | o oo | - [CALIFICACION DE LAl oo™ T~
INFRACTOR REFERENCIAL  |CRAVEDAD 'DE LA|yoNETARIA  |MONETARIA
INFRACCION INFRACCION

3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL

Incumplir lo establecido en el | Articulos 13 y 29

Instrumento de Gestion | del Reglamento HASTA 15 000
31 Ambiental aprobado por la | de la Ley del MUY GRAVE ) uIT
autoridad competente. SEIA.
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22. La Planta San Juan de Lurigancho de titularidad del administrado cuenta con una
Declaracion de Adecuacion Ambiental (en adelante, DAA) aprobada mediante
Resolucion Directoral N° 0209-2020-PRODUCE/DGAAMI del 27 de mayo de
2020, sustentada en el Informe N° 00000026-2020-PRODUCE/DEAM-aescandon,
en cuyo Anexo N° 3 el administrado asumi6 el compromiso de realizar con una
con una frecuencia bimensual los monitoreos de los componentes emisiones
gaseosas en la estacion Horno N° 3 y ruido ambiental en la estacion RA-04; y a
presentar los respectivos informes de monitoreo en las fechas sefialadas en el
Anexo N° 4, tal como se detalla a continuacion:

ANEXO N° 3 - PLAN DE SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LA DAA

COORDENADAS
4 | UTM (WGS-84) Ubicacién Parémetros Frecuencia LMP ylo Estandar de Referencia
Este Norte
CAO1 1286160.91) 8670201
Bariovento < 0291 |Barlovento D.S. N* 003-2017-MINAM (07-06-2017)
Calidad de Aire CA02 —1PM2.5, NO2 y H2S E: i i
286253 | 8670304 [SO12VENt0
Sotavento para Aire,
Pardmetros = ) Te tura, Humed
M-01 |286168.91(8670291 mpersturs, Humedad Ralstive, Velocidad
Metes icos P Barlovento ly Direccién del Viento. 5%
Chimenea de la Caldera i i
i ) e INOX Guias Generales de la IFC del Banco Mundial
- — LMPs de las Guias Generales de la IFC del
Banco Mundial para combustibles solidos para
|Gaseosa: Homo N*
. (...';I N ==pi] s (1) [Chimenea Homo N°* 3 Particulas, SO;y CO B los parametros (Material Particulado y SO2); y
icon el LMP del Decreto N° 638 de la
bl para el
(co
ice la

RA-01 286247 | 8670346 janke

Frontis de la parte central de |Niveles de ruido Ambi tal (LAeqt]
RA02 | 286252 |8670334 nas! (LAnq). pors
8670 la planta IZona Mixta, en horario diurno.

RA03 | 286254 | 8670312 [Frente a a puerta principal

D.S. N* 085-2003-PCM Reglamento de
de Calidad A

Ruido jpara Ruido

D.S. N" 085-2003-PCM Reglamento de
de Calidad

Frente al punto medio del

lado oeste de la planta (Lado |Niveles de ruido Ambiental (LAeqt), para

D-C) colindante con [Zona Mixta (Residencial), en horario diumo.
3 multifamiliares para Ruido

RAO4 () (") | ——(")

{-)Em:,noaammmmmmuummmmnmmwmmmmamsmumonmhmmaw Las coordenadas de ublcacién exacta deberdn fijarse en el primer monitoreo

(::Zmammmﬂﬁ-mmsdahmmsmmwm DEAM, producto de la Evaluacion de la presente DAA,
(***) Puntos de seguimiento, incorparados por la DEAM, producto de la Evaluacion de la presente DAA. awmmnmmmwmmwmmmmmwmmla
culminacion ! y establecer

Nota1 Los monitoreos ambientales se realizarén durante la vida Gt de la planta industrial,
Nota2: Los deben ser conforme a lo indicado en ef articulo 15 del Reglamento Ambiental Sectorial, aprobado con Decreto S ipremo N° 017-2015-PRODI
Nota3: EJ titular industrial ha deciarado que la Planta Industrial trabaja las 24 horas del dia. ' i o ek

ANEXON'4
Frecuencia para la presentacion e ambiental
_Eupa Focha de del reporte ambiental*
Presentacion del Reporte Ambiental, conjuntamente con el Informe de Monitoreo Ambiental, conforme a la frecuencia del Anexo N* 3
Operacidn Es docir, al Séptimo mes y décimo tercer mes de aprobado la DAA, y en adelante con la misma frecuencia.

r;umumwnmmwmmmmmwmmmmm,WymmwmonUMmN'ayummmmmmmmmmmm;
ambientales referidas  las medidas de prevencidn, mitigacion o comeccidn de los impactos ambientales sefialadas en el Anexo N* 2 del presente informe. EI Reporte Ambiental deberd contener documentos de
sustento de las acciones de ion y podrén ser p de acuerdo al Formato sugerido do seguimiento indicado en el Anexo N° 5

Los reportes ambientales deberdn ser presentados la vida Gtil de la i ummammhnwmm‘mm.mwmmunmm‘ndemmr

reportando Ja implementacion de medidas do manejo permanentes y la realizacion de Jos monitoreos &N una

23. Al respecto, cabe sefialar que en el pie de pagina (***) del Anexo N° 3 Plan de
Seguimiento y Control de la DAA se indica que para las estaciones Horno N° 3
y RA-04 correspondiente a emisiones gaseosas Yy ruido ambiental
respectivamente, la ejecucion de los monitoreos bimensuales comprende
desde el inicio del segundo trimestre de aprobado la DAA hasta la culminacion
del tercer trimestre de aprobado la DAA:
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v

Wi

T iy T T T

(" Punto de monforeo ambentalde emisiones de fntes fas, icorporedo porf DEAM, product d 2 Evalacitn de f presente DAA

(") Puntos 9 seguimiento, noorporaas po l DEAM, prodlcto de s Evaliacit oe s prasente DAA. E squimiento Bimensual comprenae desd el ico il sequndo frimeste de aprobado fa DAA hasla s
Culingcidn del ercer imestre d aprobada fa DAA. En caso de exceder cualguira de los pardmhos, diberd proponer & ncomorar as meddas ds manejo amblentelpera su contoly millacion; y establcer
dickos perametros  puntosde confol como pemmanéntes n el Programa d moniforeo ambigntldé s DAA con Fecuencia semestl.

24.

25.

26.

27.

Nota: Los monireos ambentaes e realzaran durante la ida Uil @ planla ndustnal

Nnta?- | ne manilarane amhiantalae dshan eor afarhiadne rrnfnrma a ln indiradn an ol airiln 15 dal Ranlamentn Amhiantal Sartrrial anmhadn snn Nasratn Giintama K 117, 901R.DRONIICE

Fuente: pie de pagina (***) del Anexo N° 3 Plan de Seguimiento y Control de la DAA

Ademas, es preciso sefalar que la DAA fue aprobada el 27 de mayo de 2020
mediante Resolucion Directoral N° 0209-2020-PRODUCE/DGAAM, por lo que, el
administrado asumio6 el compromiso de realizar con una frecuencia bimensual los
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estacion: Horno N° 3y
ruido ambiental en la estacion RA-04, en los periodos detallados a continuacion:

Frecuencia Bimensual (2 veces al mes)
(Fecha de aprobacion de la DAA: 27 de mayo del 2020)

Emisiones Gaseosas en la estacion Horno N° 3y Ruido Ambiental en
la estacion RA-04:

A partir del segundo trimestre del aprobado la DAA hasta la culminacion
del tercer trimestre de aprobado la DAA:

Periodos de ejecucion de monitoreos bimensuales.

- 27 de setiembre a 26 de octubre 2020

- 27 de octubre a 26 de noviembre 2020

- 27 de noviembre a 26 de diciembre 2020

- 27 de diciembre del 2020 a 26 de enero 2021
- 27 de enero a 26 febrero 2021

Asimismo, el administrado asumi6 la obligacion de presentar los respectivos
informes de los monitoreos realizados con una frecuencia bimensual (dos veces
por mes) y semestral, hasta el 27 de diciembre y 27 de junio de cada afio.

Andlisis de los hechos imputados del N° 1 al N° 17

De conformidad con lo consignado en el acapite 3.1 del Informe de Supervision,
durante la etapa previa a la Supervision Regular 2022, de la revision del Sistema
de Gestion Electréonica de Documentos del OEFA (en adelante, SIGED), la
Autoridad Supervisora advirtié que el administrado no presento6 los monitoreos de
emisiones gaseosas (estacién horno N° 3) y ruido ambiental (estacion RA-04)
realizados en los meses de enero a diciembre del 2020, y de enero a noviembre
2021 con una frecuencia bimensual. Posteriormente, durante la Supervision
Regular 2022, la Autoridad Supervisora solicité informacion al administrado sobre
la no ejecucién de los referidos monitoreos, y este manifestd que no pudo
gestionar y coordinar la realizaciéon de dichos monitoreos debido a la pandemia
del COVID 19 y sefialé que desde noviembre de 2021 empezé a realizar los
monitoreos ambientales con una frecuencia bimensual. Asimismo, entrego una
copia de la Constancia de Registro N° 110952-2020 de su Plan para la vigilancia,
prevencion y control del COVID-19 emitida por el Ministerio de Salud con fecha 3

de julio 2020.

Sobre el particular, conforme a lo dispuesto en el numeral 6.2.1 del articulo 6° del
Reglamento de Acciones de Fiscalizacion Ambiental y seguimiento y verificacion
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a Entidades de Fiscalizacion Ambiental del OEFA durante el Estado de
Emergencia Sanitaria decretado en el pais ante el brote del COVID-19, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 008-2020-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento de Acciones de Fiscalizacion Ambiental), el cémputo de los
plazos de los procedimientos administrativos y actividades derivadas del ejercicio
de las funciones de fiscalizacion ambiental a cargo del OEFA se encuentra
suspendido desde el 16 de marzo de 2020 hasta que la actividad sujeta a
fiscalizacién se reinicie.

En el presente caso, de la consulta efectuada al Sistema Integrado para COVID -
19 (SICOVID) se verificd que el administrado registré el 3 de julio de 2020 el Plan
COVID-19 de la Planta San Juan de Lurigancho, de lo cual se desprende que, en
la citada fecha reinici6é actividades. En tal sentido, desde el 3 de julio de 2020 -
fecha de reinicio de actividades- se encontraba obligado a cumplir con la
realizaciéon de los monitoreos correspondiente a los periodos comprendidos: del
()27 de junio al 26 de julio de 2020, (ii) del 27 de julio al 26 de agosto de 2020, (iii)
del 27 de agosto al 26 de setiembre de 2020, (iv) del 27 de setiembre al 26 de
octubre de 2020, (v) del 27 de octubre al 26 de noviembre de 2020, (vi) del 27 de
noviembre al 26 de diciembre de 2020, (vii) del 27 de diciembre 2020 al 26 de
enero de 2021, (viii) del 27 de enero al 26 de febrero de 2021, (ix)del 27 de febrero
al 26 de marzo de 2021, (x) del 27 de marzo al 26 de abril de 2021, (xi) del 27 de
abril al 26 de mayo de 2021, (xii) del 27 de mayo al 26 de junio de 2021, (xiii) del
27 de junio al 26 de julio de 2021, (xiv) del 27 de julio al 26 de agosto de 2021,
(xv) del 27 de agosto al 26 de setiembre de 2021, (xvi) del 27 de setiembre al 26
de octubre de 2021, y (xvii) del 27 de octubre al 26 de noviembre de 2021.

En tal sentido, de acuerdo a lo expuesto se concluy6 que el administrado incumplio
su compromiso establecido en la DAA, al no haber realizado con una frecuencia
bimensual los monitoreos de los componentes de emisiones gaseosas en la
estaciéon del horno N° 3 y ruido ambiental en la estacion RA-04 en los periodos
sefialados en el parrafo precedente.

Andlisis de los descargos

A través de sus escritos de descargos 1, 2 y 4 el administrado sefialé que en el
Anexo N° 3 -Plan de Seguimiento y Control de la DAA, aprobada mediante
Resolucion Directoral N° 00209-2020-PRODUCE-DGAAMI del 27 de mayo del
2020, sustentada con el Informe N° 00000026-2020-PRODUCE/DEAM-
aescandon, se establecié el compromiso de realizar el monitoreo de emisiones
gaseosas en la estacion horno N° 3 y ruido ambiental en la estacion RA-04 con
una frecuencia bimensual, y se indica que el seguimiento bimensual comprende
desde el inicio del segundo trimestre de aprobada la DAA hasta el tercer trimestre
de su aprobacién; por lo que a fin de que dicho compromiso sea exigible, se le
debid notificar debidamente el referido instrumento de gestion ambiental.

Asimismo, indic6 que si bien la Resolucién Directoral N° 00209-2020-PRODUCE-
DGAAMI que aprobé la DAA, fue emitida el 27 de mayo de 2020; no obstante,
debido al estado de emergencia por el COVID-19, recién tomé conocimiento de la
misma en el afio 2021, conforme PRODUCE reconoce en el item h) de la Tabla
N° 5 del Informe N° 00000032-2023-PRODUCE/DEAM-aescandon del 30 de
mayo de 2023, que sustentd la Resolucion Directoral 252-2023-DGAAMI que
aprueba la modificacion del Anexo 3 Plan de Seguimiento y Control de la DAA. En
esa misma linea menciona que PRODUCE reconoce que el administrado no

Péagina 10 de 61



‘A‘v\)“u“ DL gy,

1 | Ministerio
il del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

“Aio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

32.

33.

34.

35.

batallas de Junin y Ayacucho”

realizé oportunamente los monitoreos bimensuales. Por tanto, siendo PRODUCE
la entidad competente de aprobar los estudios ambientales en el sector industria
y determinar los alcances de los compromisos, el administrado colige que quedd
acreditado que: (i) los compromisos asumidos en el Anexo N° 3 de la DAA no son
exigibles desde el 27 de mayo 2020 como erroneamente se da entender, sino
desde su notificacion y que por el estado de emergencia -COVID 19 dicha
notificacion ocurrié en el afio 2021, vy (ii) solo le fue exigible realizar los monitoreos
bimensuales de emisiones gaseosas en la chimenea del Horno N° 3 y ruido
ambiental en la estacion RA-04 durante los periodos noviembre-diciembre 2021,
enero-febrero 2022, marzo- abril 2022 y julio 2022.

Ademas, en su escrito de descargos 4 el administrado mencioné que PRODUCE,
autoridad ambiental competente, en el literal h) de la Tabla N° 5 del Informe N°
00000032-2023-PRODUCE/DEAM-aescandon que sustenta la Resolucion
Directoral N° 00251-2023-PRODUCE/DGAAMI, sefiala que debido al contexto de
la pandemia por el COVUD 19 “...) la empresa tomd conocimiento de la
Resolucion Directoral N° 209-2020-PRODUCE/DGAAMI (...) en el aiio2021 (..)" y
que “(..) se considera conforme la ejecucion del requerimiento bimensual de los
monitoreos de ruido ambiental en la estacion RA-4 y de emisiones gaseosas en la
chimenea del horno N° 3, realizado por el titular industrial’.

Sobre el particular, cabe mencionar que el administrado no ha remitido
documentacién para sustentar la fecha de notificacion de la DAA aprobada
mediante Resolucién Directoral N° 0209-2020-PRODUCE/DGAAMI del 27 de
mayo de 2020, sustentada en el Informe N° 00000026-2020-PRODUCE/DEAM-
aescandon, en cuyo Anexo N° 3 Plan de Seguimiento y Control asumié el
compromiso de realizar con una_frecuencia bimensual los monitoreos de los
componentes emisiones gaseosas en la estacion horno N°3 , y ruido ambiental en
la estacion RA-04.

Asimismo, de la revisién del Informe N° 00000032-2023-PRODUCE/DEAM-
aescandon que sustenta la aprobacion de la modificacion del “Anexo N° 3 Plan de
seguimiento y control de la DAA”, aprobada mediante la Resolucion Directoral
252-2023-DGAAMI del 30 de mayo de 2023, se advierte que la Autoridad
Certificadora (PRODUCE) no sefiala el documento a través del cual el
administrado tomé conocimiento o se le notificé la DAA de la Planta San Juan de
Lurigancho, con el detalle de la fecha.

No obstante, debemos precisar que los compromisos y obligaciones previstas en
la DAA de la Planta Lurigancho, como para el caso de los monitores bimensuales,
rigen a partir de la aprobacién del referido instrumento de gestion ambiental, es
decir desde el 20 de mayo de 2020; toda vez que para determinar los periodos
gue comprenden la realizacion de los monitoreos bimensuales se debe considerar
lo establecido en el pie de pagina (***) del Anexo N° 3 Plan de Seguimiento y
Control de la DAA, en el cual se indica que para la estacion horno N° 3 del
componente _emisiones gaseosas y la_estaciéon RA-04 del componente ruido
ambiental, la ejecucién de los monitoreos bimensuales comprende desde el inicio
del segundo trimestre de aprobado la DAA hasta la culminacion del tercer trimestre
de aprobado la DAA, y al considerarse la fecha de aprobacion de la DAA el 27 de
mayo 2020, al inicio del segundo trimestre sera a partir de la aprobacion, rige
desde el 27 de setiembre del 2020 y el término del tercer trimestre comprenderia
hasta el 26 de febrero del 2021.
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De la revision del Anexo 2- Cronograma de implementacion de medidas de
prevencion, mitigacién o correccion de los impactos ambientales de la DAA, se
verifica que los monitoreos a ejecutar para las estaciones horno N° 3 y RA-04
correspondiente a emisiones gaseosas Yy ruido ambiental respectivamente,
corresponden a una unica frecuencia; es decir al inicio del segundo trimestre hasta
el cuarto trimestre:

ANEXO N° 2 - Cronograma de implementacién de medidas de prevencién, mitigacién o correccién de los impactos ambientales de la DAA
Implementacion Costo de
Fuents Impacto Medidas Medidas| " 7imostres Frecuencia/ Duracion Implementacion
Ambiental Ambientales (PMIC) — o sl)
[Realizar el mantenimiento de los componentes intemos y extemos del caldero y P x| x| x|x Segiin Programa De Capacitaciones oS e
de los 8 homos existentes en la planta industrial / PERMANENTE
Revision técnica de los vehiculos que ingresan a la planta industrial para asegurar P x| x| x|x Mensual / PERMANENTE Costointemo
su buen funci jiento y evitar la contaminacién en la planta.
Evaluar el cambio de combustible de Ios_vehiculcfs p(opi?s de la empresa, cada P I ) = . UNICA VEZ Costointemo
C. FULTON, vezgu_esedeoﬂ'am@runanuevaumadvemdar.() = o -
N i Ejecutar el programa de mantenimiento especifico de los equipos del sistema de jGn Programa ntenimiento i
e a A refrigeracion y acondicionamiento de amblentes. (*) C | X | X | X | X | Especiico/ PERMANENTE Costo lkexivo
Inslalaagn do Alteracion de la [Hacer el seguimiento bimensual empezando en el segundo trimestre luego de
f stk Calidad del Aire [aprobado la DAA hasta la cuiminacion del tercer trimesire de aprobada la DAA, a
Loy o amisores  Ia Chimenea el Homo N 3 pfa ks contaminaies (O,
b partculas y SO TS TESTITAOTS DEDRTATSer Comprados con los LMPs de las
[ Sounaco) (Guias generaes de a IFC del Banco mundial para combustbles soidos (Material | ¢ v | _ | x | x | x Fe— s
Particulado y SO2) y con el LMP de (CO) del Decreto N° 638 de la Republica de
\Venezuela; en caso, de exceder algunos de los parametros en los monitoreos
realizados, debera presentar su propuesta de medidas de manejo ambiental para
controlar ylo mitigar el impacto, las mismas que deben ser implementados en el
4to trimestre.(***) _ -
Ejecutar el programa mantenimiento preventivo, predictivo y correctivo a todos los P x| x| x|x Segun Programa De Mantenimiento / 4,000.0
lequipos y maquinarias, de la planta industrial. PERMANENTE
[Revision técnica de los vehiculos que ingrgsan a la empresa para asegurar su P x| x| x|x ual /| PERMANENTE Costointemo
. lbuen funci iento y se evite en la planta.
Eqmp_os ¥ [Hacer un seguimiento bimensual empezando en el segundo trimestre luego de
macireiias dof l s 1a DAA hastagle<culminacidadeLiescer trimestre de aprobada la DAA, de
mnz:me 2 ruido ambiental, en el huevo Punto RA-04 (Ubicado en la parte central del lado
ptod’ % fuent Oeste - Lado “DC” colingante de la Urbanizacion Campoy 2da . )
4o luonisg Etapa). A fin de verificar su cumplimiento con el ECA para ruido en zona mitaen | C,M | - | X X | X UNICA VEZ Costo intemo
rcvies horario diumo. En caso, de exceder en algunos de los monitoreos realizados,
| debera presentar su propuesta de medidas de manejo ambiental para controlar y/o
mitigar el impacto, las mismas que deberan ser implementadas en el 4to trimestre.
) A .
Usodeaguade |Agotamiento del Evalu;l el (Ei)basledmleﬂ(o de agua de otras fuentes y luego definir segin o . I UNICA VEZ Costo intemo
pozo subleméneo |recurso hidfico i ;orar 1, efciencia energética, enfa i6n y uso del XX [X[X PERMANENTE 50000
{Ceneradinde; {Doteriom dea ’ iodico de Ia PTARI, a fin de mantener sus buenas Segin Programa De Mantenimiento /
efiventes red de e e pridos de a FAAR 6 | xofix | x| ey 20000
industriales alcantarillado )
(*) Medidas propuestas por el titular industrial, en el Adjunto N° 00061739-2019-2 (23.01.20). L )
(**) Medidas de manejo ambiental, incluidas por la DEAM como resultado de la 6n de la presente y oo(vlorn‘e a lo declarado por el titular industrial.
(***) Los resultados del monitoreo sefalado deben ser reportados a esta DGAAMI; cabe precisar que la informacion que remita a DGAAMI es diferente al Reporte Ambn_!nlal que debe presentar al OEFA
Medidas de cardcter permanentes: Se refiere a las medidas de manejo ambiental que deben implementarse y/o mantenerse durante toda la vida itil de la planta industrial, en la frecuencia establecida.
P: Prevencion, C: Correccion, M: Mitigacion i

A fin de aclarar el tiempo que corresponde la ejecucion del monitoreo bimensual
en las estaciones Horno N° 3 y RA-04 correspondiente a emisiones gaseosas y
ruido ambiental respectivamente, debemos mencionar a la Resolucién Directoral
252-2023-DGAAMI del 30 de mayo del 2023 y sustentada en el Informe N°
00000032-2023-PRODUCE/DEAM-aescandon, que aprueba la modificacion del
“‘Anexo N° 3 Plan de seguimiento y control de la DAA”, en dicho documento la
Autoridad Certificadora sefiala que el administrado debié efectuar los monitoreos
bimensuales en las estaciones antes mencionadas, al inicio del segundo trimestre
de aprobada la DAA, por lo que al administrado debid realizar solo el monitoreo
en 3 bimestres consecutivos, es decir solo 2 trimestres, conforme al siguiente
detalle:

h.En relacién a la ejecucion del requerimiento de la frecuencia establecida, se debe precisar que los monitoreos Bimensuales
debieron efectuarse desde el inicio del Segundo Trimestre de aprobada la DAA con Resolucion Directoral N° 209-2020-
PRODUCE/DGAAMI (27.05.2020); sin embargo, el afio 2020 por cuestiones de emergencia Sanitaria, hubo deficiencias en las
Notificaciones de los documentos resolutivos emitidos por la DGAAMI, dado que por restricciones sanitarias dejaron de funcionar
los Courier y hubo una transicion de las notificaciones fisicas a notificaciones electrénicas. Siendo asi, la empresa tomo
conocimiento de la Resolucion Directoral N° 209-2020-PRODUCE/DGAAMI a través del portal web del PRODUCE y habiendo
retomado operaciones de su planta industrial, en el afio 2021, programo el cumplimiento de sus compromisos y de los monitoreos
ambientales Bimensuales para los periodos (nov-dic 2021, ene-feb 2022, mar-abr 2022, mayo-jun2022 y julio 2022), al respecto la
empresa debid realizar sélo el monitoreo en 3 Bimestres consecutivos; sin embargo, realizé el monitoreo 4 Bimensuales y medio
(conforme al item “e” del presente informe). Superando la frecuencia requerida. Por tanto, se considera conforme la ejecucion del
requerimiento Bimensual de los monitoreos de ruido ambiental en la Estacion RA-4 y de emisiones gaseosas en la Chimenea del
Horno N° 3, realizados por el titular industrial.

Fuente: literal h de la Tabla N° 5 del Informe N° 00000032-2023-PRODUCE/DEAM-aescandon sustenta la aprobacion de la
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Modificacién del Plan de Seguimiento y Control de la DAA

Habiéndose aclarado los periodos de ejecucion de los monitoreos bimensuales en
la estaciéon Horno N° 3 del componente emisiones gaseosas y en la estacion RA-
04 del componente ruido ambiental, se verifica que la exigencia de realizar los
monitoreos antes mencionados desde el inicio del segundo trimestre de aprobado
la DAA hasta la culminacion del tercer trimestre de aprobado la DAA, es decir
desde segundo trimestre sera a partir de la aprobaciéon de la DAA hasta la
culminacion del tercer trimestre de aprobado la DAA, corresponde a los siguientes
periodos:

FECHA
APROBACIO
N DAA PRIMER TRIMESTRE SEGUNDO TRIMESTRE TERCER TRIMESTRE

MES 0 MES 1 MES 2 MES 3 MES 4 MES 5 MES 6 MES 7 MES 8 MES 9

May-20 Jun-20 Jul-20 Ago-20 Set-20 Oct-20 Nov-20 Dic-20 Ene-21 Feb-21

27.05.2020 | 27.06.2020 | 27.07.2020 [27.08.202Q0 27.09.2020 | 27.10.2020 | 27.11.2020 | 27.12.2020 | 27.01.2021 26.02.2021

Inicio de

- - - monitoeo Fin de monitoreo

EJECUCION DE MONITOREOS

De la revision del cuadro anteriormente sefialado, se colige que el administrado
estaba obligado a realizar el monitoreo en las estaciones Horno N° 3 y RA-04
correspondiente a emisiones gaseosas Yy ruido ambiental respectivamente, en tal
sentido, los periodos exigibles para la ejecucién bimensual de los monitoreos
ambientales en las estaciones horno N° 3 y RA-04, corresponden a los siguientes:

Frecuencia
Frecuencia Bimensual (2 veces al mes)
(Fecha de aprobacién DAA: 27 de mayo del 2020)
Emisiones Gaseosas (estacion: Horno N° 3) y Ruido Ambiental
(estacion:RA-04)

A partir del segundo trimestre del aprobado la DAA hasta la culminacién del
tercer trimestre de aprobado la DAA:

Periodos de ejecucién de monitoreos bimensuales.

- 27 de setiembre a 26 de octubre 2020

- 27 de octubre a 26 de noviembre 2020

- 27 de noviembre a 26 de diciembre 2020

- 27 dediciembre del 2020 a 26 de enero 2021
- 27 deenero a 26 febrero 2021

Por otro lado, el administrado manifesté que retom¢ actividades en el afio 2021,
por lo que sus monitoreos fueron programados a partir de noviembre de 2021.

Al respecto, conforme a lo dispuesto en el numeral 6.2.1 del articulo 6° del
Reglamento de Acciones de Fiscalizacion Ambiental y seguimiento y verificacion
a Entidades de Fiscalizacion Ambiental del OEFA durante el Estado de
Emergencia Sanitaria decretado en el pais ante el brote del COVID-19, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 008-2020-OEFA/CD, el cémputo de
los plazos de los procedimientos administrativos y actividades derivadas del
ejercicio de las funciones de fiscalizacion ambiental a cargo del OEFA se
encuentra suspendido desde el 16 de marzo de 2020 hasta que la actividad sujeta
a fiscalizacion se reinicie.
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En el presente caso, de la consulta efectuada al Sistema Integrado para COVID -
19 (SICOVID) se verificod que el administrado registré el 3 de julio de 2020 el Plan
COVID-19 de la Planta San Juan de Lurigancho, de lo cual se desprende que, en
la citada fecha reinicid actividades. En tal sentido, se encontraba obligado a
cumplir con la realizacién de los monitoreos previstos en el Anexo N° 3 -Plan de
Seguimiento y Control de la DAA en cumplimiento de su compromiso ambiental
desde el 3 de julio de 2020.

A través de su escrito de descargos 4, el administrado alegé que el monitoreo
bimensual de las emisiones gaseosas en el horno N° 3 y de ruido ambiental en la
estacion RA-04 fue incorporado por PRODUCE en la DAA de la Planta San Juan
de Lurigancho, no como una obligacion fiscalizable por el OEFA, sino GUnicamente
como una forma de generar informacién técnica que le permita determinar si
resultaba o no necesario imponer la obligacién de monitoreo de los mencionados
componentes, asi como sus condiciones, conforme se desprende del Informe N°
00000-26-PRODUCE/DEAM-aescandon que sustentd la aprobacion de la DAA.
En tal sentido, le corresponde a PRODUCE y no al OEFA definir si los monitoreos
bimensuales realizados por el administrado se efectuaron de acuerdo a lo
establecido en el citado Informe.

Al respecto, de la revision del Informe N° 00000-26-PRODUCE/DEAM-aescandon
que sustentd la aprobacién de la DAA para el caso de los monitoreos bimensuales
de emisiones atmosféricas se realizaran en el horno N° 3 que utiliza aserrin y hace
la combustion del mismo; y se considera realizar el seguimiento bimensual de este
monitoreo en el periodo del segundo trimestre de aprobada la DAA hasta el tercer
trimestre de aprobada la misma; y en caso que los resultados de los
contaminantes (CO, particulas y SO2) superen los LMP de las Guias del Banco
Mundial-IFC, dichos parametros quedaran como permanentes en el programa de
monitoreo y sus resultados deberan ser reportados a la DGAAMI de PRODUCE.

Monitoreo de emisiones atmosféricas: Manifiesta que realizara el monitoreo semestral
de emisiones atmosféricas en la chimenea del Hormo N° 3 (Donde realiza Coccién,
ahurrnado y secado), controlando los parametros (Particulas, SOz, NOx, CO), cabe
precisar que la planta industrial cuenta con 8 Hornos denominados (Instalacién de
T:iatamiento Térmico—-1TT 1, 2,3,4,5,6,7 y 8). la empresa declara que los 8 hornos
utilizan vapor saturado como unica fuente de energia, es decir las unicas emisiones que
se emiten de las chimeneas de dichos hornos seria vapor de agua. Sin embargo, en el
Registro N° 00029925-2020 (15.05.20) la empresa hace la precisiéon que sdlo en el
Horno N°® 3 utiliza aserrin y hace la combustién del mismo, para realizar el ahumado de
los productos carnicos que elabora. En ese contexto, se modificara la propuesta de
monitoreo del titular orientandolo hacia el control y de seguimiento de fuentes de
combustion de combustibles sdlidos (aserrin); en razén de ello, ésta DEAM considera
necesario realizar el seguimiento bimensual empezando en el segundo trimestre luego
de gprobado la DAA hasta la culminaciéon del tercer trimestre de aprobada la DAA, a las
emisiones en la chimenea del Horno N° 3 para los contaminantes (CO, particulas y SOz),
los resultados deberan ser comparados con los LMPs de las Guias generales de la IFC
del Banco mundial para combustibles sélidos (Material Particulado y SO2) y con el LMP
del Decreto N° 638 de la Republica de Venezuela para el parametro (CO); en caso de
exceder algunos de los parametros en los monitoreos realizados, estos quedaran
establecidos como parametros permanentes en el Programa de monitoreo semestral de
la planta. Los resultados del monitoreo antes senalado deben ser reportados a esta
DGAAMI; cabe precisar que la informacién que remita a DGAAMI es diferente al Reporte
Ambiental que debe presentar al OEFA.

Dorr cten lod 1 sie

Fuente: Pagina 20 del Informe I\i° O(I)OLOO-Zg-F;RE)DUCE/DEAM-aescandon que sustento
la aprobacion de la DAA

De igual manera se menciona que para el caso del monitoreo de ruido ambiental
en la estacion RA-04, se hara el seguimiento bimensual de dicho monitoreo desde
el segundo trimestre de aprobada la DAA hasta la culminacién del tercer trimestre
de aprobada la misma; ademas se indicé que en caso los resultados de dichos
monitoreos excedan los ECAS de ruido, el administrado deberd presentar su
propuesta de medidas de manejo ambiental y remitir los resultados de dichos
monitoreos a la DGAAMI
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ProSeTTe THOTTITe:
Ruido ambiental: El titular industrial propone realizar el monitoreoc semestral de ruido en
zona industrial para horario diurno en los puntos (RA-01, RA-02, RA-03 y RAO4) en el
frontis del predio industrial. Sin embargo, de acuerdo al Adjunto N° 00061739-2019-2
(23.01.20) la planta industrial se ubica en una zona CV (Comercio vecinal) y RDM
(Residencial de Densidad Media), conforme al plano de zonificacién vigente de la
Municipalidad Metropolitana de Lima aprobado con Ordenanza N° 620-MML de mayo
2007, rectificado por Ordenanza N° 1801-MML de julic 2014. Por lo tanto, en
cumplimiento del articulo 6 del Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad
Ambiental para Ruido, aprobado por Decreto Supremo N° 085-2003-PCM: al titular
industrial le corresponde realizar el monitoreo de ruido ambiental en zona mixta,
considerando el ECA de Ruido para Zona Residencial. Por otro lado, el Punto RA-04
se ubica dentro de la planta industrial (dentro del acceso principal), por lo que, su
ubicacién no cumple la definicién de ruido ambiental; por lo tanto, el punto RA-04, sera
reubicado en la parte media del lado Oeste “DC" de la planta industrial, dado que por
ese lado colinda con viviendas multifamiliares y resulta necesario controlar el nivel
sonoro en este punto, a fin de evitar impactar en los receptores ambientales cercanos.
Por ello esta DEAM dispone que se realice el seguimiento Bimensual del ruido Ambiental
en el Punto RA-04 (reubicado) empezando en el segundo trimestre luego de aprobado
la DAA hasta la culminacién del tercer trimestre de aprobada la DAA, en caso de exceder
algunos de los monitoreos realizados, este punto de control quedara establecido como
permanente en el Programa de monitoreo semestral de la planta. Los resultados del
monitoreo antes sefalado deben ser reportados a esta DGAAMI; cabe precisar que la
infoormacién que remita a DGAAMI es diferente al Reporte Ambiental que debe presentar
al OEFA.

Fuente: P4gina 20 del Informe N° 00000-26-PRODUCE/DEAM-aescandon que sustent6
la aprobacion de la DAA

De la lectura de lo sefalado en el Informe N° 00000-26-PRODUCE/DEAM-
aescandon que sustentd la aprobacion de la DAA, se desprende que en casos que
los resultados monitoreos bimensuales de emisiones atmosféricas en el horno N°3
y de ruido ambiental en la estacién RA-04 excedan los valores de las normas de
comparacion, los reportes de dichos resultados deberian remitirse a la DGAAMI
de PRODUCE, y se entiende que la remisién de los citados reportes es un reporte
adicional a la presentacion de los resultados de los monitoreos bimensuales de
emisiones atmosféricas y ruido ambiental al OEFA durante el periodo del segundo
trimestre de aprobada la DAA hasta el final del trimestre de su aprobacion, es decir
desde el 27 de setiembre de 2020 al 26 de febrero de 2021.

Los monitoreos bimensuales de emisiones atmosféricas en el horno N° 3 y de
ruido ambiental en la estacién RA-04 en los periodos : (i) del 27 de setiembre al
26 de octubre de 2020, (i) del 27 de octubre al 26 de noviembre de 2020, (iii)del
27 noviembre al 26 de diciembre de 2020, (iv) del 27 de diciembre de 2020 al 26
de enero de 2021, y (v) del 27 de enero al 26 de febrero de 2021 debieron
presentarse al OEFA; toda vez que dicha obligacién ambiental esta establecida
en el Anexo N° 3 Plan de Seguimiento y Control de la DAA y por ende, el
administrado esta sujeto a cumplir con dicha obligacion y remitir los monitoreos al
OEFA, que como Autoridad Fiscalizadora en materia ambiental en el marco de
sus funciones verifica el cumplimiento de las obligaciones ambientales contenidas
en la normativa ambiental, en los instrumentos de gestibn ambiental, en las
medidas administrativas y en otras fuentes de las obligaciones de obligaciones
ambientales de actividades productivas.

Finalmente, corresponde reiterar que el literal b) del articulo 13° del RGAIMCI
establece como obligacion del titular de la industria manufacturera cumplir la
legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de
los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi
como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos y términos
establecidos, hasta que dicho instrumento se modifique o actualice.

En atencidn a lo estipulado por la normativa de la materia, los administrados deben
dar estricto cumplimiento a sus respectivos instrumentos de gestiébn ambiental una
vez que estos son aprobados por la autoridad certificadora, PRODUCE, hasta que
su modificacién no sea aprobada por la referida autoridad.
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Por tanto, los argumentos formulados por el administrado no desvirtian la
comision de la presunta conducta infractora, ni acreditan el cumplimiento de la
obligacion materia de analisis. Por lo que corresponde, desestimar lo alegado en
este extremo del presente PAS.

Por tanto, considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el
Expediente, quedd acreditado que el administrado incumplid su compromiso
establecido en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que no
realizé los monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estacion
horno N° 3y ruido ambiental en la estacién RA-04, correspondientes a los periodos
(i) del 27 de setiembre al 26 de octubre de 2020, (ii) del 27 de octubre al 26 de
noviembre de 2020, (iii))del 27 noviembre al 26 de diciembre de 2020, (iv) del 27
de diciembre de 2020 al 26 de enero de 2021, y (v) del 27 de enero al 26 de febrero
de 2021.

En consecuencia, dichas conductas configuran los hechos imputados en los
numerales 4, 5, 6, 7y 8 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral; por lo
que, corresponde declarar la responsabilidad administrativa del
administrado en estos extremos del PAS.

Por otra parte, de acuerdo a las consideraciones expuestas en los parrafos
precedentes, se colige que los monitoreos de los componentes emisiones
gaseosas en la estacion horno N° 3 y ruido ambiental en la estacion RA-04,
correspondientes a periodos con anterioridad al periodo comprendido del
segundo al tercer trimestre de aprobada la DAA; es decir del 27 de setiembre
de 2020 al 26 de febrero de 2021, no era exigible su ejecucién, toda vez que
el compromiso establecido en el Anexo N° 3 de la DAA detalla para los monitoreos
bimensuales en las estaciones horno N° 3 y RA-04 del componente emisiones
gaseosas y ruido ambiental, respectivamente, solo se realizarian por Unica vez
desde el inicio del segundo trimestre de aprobado la DAA hasta la culminacién del
tercer trimestre de aprobado la DAA, y al considerarse la fecha de aprobacién de
la DAA el 27 de mayo 2020, al inicio del segundo trimestre sera a partir de la
aprobacién, rige desde el 27 de setiembre del 2020 y el término del tercer trimestre
comprenderia hasta el 26 de febrero del 2021, conforme al analisis de desarrollado
en los numerales del 37 al 40 de la presente Resolucion.

Sobre el particular, es pertinente sefialar que, conforme al principio de tipicidad®®
establecido en el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la LPAG, solo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin

15

TUO de la LPAG
Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacibn como tales, sin admitir interpretaciéon
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”
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admitir interpretacion extensiva o por analogia.

En el presente caso materia de analisis, se advierte que el administrado no incurrié
en una conducta tipificada que amerite una sancion, respecto a la no realizacion
los monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estacion horno N°
3 y ruido ambiental en la estacion RA-04, correspondientes a los periodos : i)27
de junio al 26 de julio de 2020, ii) 27 de julio al 26 de agosto de 2020, iii) 27 de
agosto al 26 de setiembre de 2020, iv) 27 de febrero al 26 de marzo de 2021, v)
27 de marzo al 26 de abril de 2021, vi) 27 de abril al 26 de mayo de 2021, vii) 27
de mayo al 26 de junio de 2021 viii) 27 de junio al 26 de julio de 2021, ix) 27 de
julio al 26 de agosto de 2021, x) 27 de agosto al 26 de setiembre de 2021 xi) 27
de setiembre al 26 de octubre de 2021 y xii) 27 de octubre al 26 de noviembre de
2021; toda vez que la realizacion de los citados monitoreos bimensuales solo era
exigible su realizaciéon en el periodo comprendido desde el inicio del sequndo
trimestre _de aprobado la DAA hasta la culminacién del tercer trimestre de
aprobado la DAA, es decir desde el 27 de setiembre del 2020 al 26 de febrero del
2021,de acuerdo a lo previsto en el pie de pagina (***) del Anexo N° 3 de la DAA.

Por consiguiente, considerando que, el administrado no ha desarrollado conductas
que se subsumieran en los tipos infractores; en atenciéon al principio de tipicidad
no_corresponde imputar _al administrado la _comisién de las infracciones
descritas en los numerales 1, 2, 3, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 17 descritos
en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

En consecuencia, de conformidad con lo expuesto, en aplicacion del principio de
tipicidad, corresponde recomendar a la Autoridad Decisora que declare el
archivo del presente PAS en estos extremos.

Hecho imputado N° 18: ElI administrado incumpli6 el compromiso
establecido en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que,
no realizé los monitoreos de los componentes calidad de aire, parametros
meteorolégicos, emisiones gaseosas en la estacion: Caldero Fulton, y ruido
ambiental, en las estaciones RA-01, RA-02 y RA-03, correspondiente al
segundo semestre 2020 (periodo comprendido del 27 de mayo al 26 de
noviembre de 2020).

Hecho imputado N° 19: ElI administrado incumpli6 el compromiso
establecido en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que,
no realizé los monitoreos de los componentes calidad de aire, parametros
meteoroldgicos, emisiones gaseosas en la estacion: Caldero Fulton, y ruido
ambiental, en las estaciones RA-01, RA-02 y RA-03, correspondiente al
primer semestre 2021 (periodo comprendido del 27 de noviembre de 2020 al
26 de mayo de 2021)

Marco normativo

De conformidad con el numeral 24.1 del articulo 24° de la LGA, toda actividad
humana que implique actividades susceptibles de causar impactos ambientales
de caracter significativo esta sujeta legalmente al SEIA®®.

16

LGA
Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
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Asimismo, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del SEIA, indica que la
autoridad competente sera la responsable de efectuar el seguimiento, supervision
y control de la evaluacion de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores?’.

De forma complementaria, el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba
Reglamento de la Ley del SEIA, en su articulo 29°, prescribe que todas las
medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el
plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental®®.

Adicionalmente, el literal b) del articulo 13° del RGAIMCI, establece como
obligacién de los titulares de la industria manufacturera el cumplir las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos?®.

Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente constituye una infraccién
muy grave y es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT)%.

17

18

19

20

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Ley del SEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberéan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD
Articulo 5.- Infraccion administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificacién de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestién ambiental

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO CALIFICACION DE LA “ <
INFRACTOR BASE LEGAL SANCION NO [SANCION

GRAVEDAD DE LA
INFRACCION REFERENCIAL INERACCION MONETARIA MONETARIA

3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

Incumplir lo establecido en | Articulos 13 y MUY GRAVE ) HASTA 15 000

31 el Instrumento de Gestién | 29 del UIT
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Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

La Planta San Juan de Lurigancho de titularidad del administrado cuenta con una
Declaracion de Adecuacion Ambiental (en adelante, DAA) aprobada mediante
Resolucion Directoral N° 0209-2020-PRODUCE/DGAAMI del 27 de mayo de
2020, sustentada en el Informe N° 00000026-2020-PRODUCE/DEAM-aescandon,
en cuyo Anexo N° 3 el administrado asumio el compromiso de realizar con una
frecuencia semestral los monitoreos de los componentes calidad de aire,
pardmetros meteoroldgicos, emisiones gaseosas en la estacion caldera Fulton, y
ruido ambiental en las estaciones RA-01,RA-02, RA-03; y a presentar los
respectivos informes de monitoreo en las fechas sefialadas en el Anexo N° 4, tal
como se detalla a continuacion:

ANEXO N° 3 - PLAN DE SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LA DAA

C Ubicacion Parametros Frecuencia LMP yio Estandar de Referencia
CAO1
B 1o |286168.91 8670201 D.S. N* 003-2017-MINAM (07-06-2017)
Calidad de Aire (227041 —{PM2.5, NO2 y H2S E de Caiidad Ambi
286253 | 8670304 [SO1BvENto
Sotavento Semestral |para Aire,
. :
oS s | M-01 |286168.91(8670201 [Bariovento M& IPSANS, Furneced Fralntie; Valickind
Chimenea ra I
[ S ) m Fuﬁlmn e 1a Calder INOX Semestral G:';ast':;\efaias:o la IFC del Banco Mundial
e e G 320508,
MISIONes g
Banco Mundial para combustibles sélidos para
|Gaseosas Homo N* 3 i
O3] — (1) [— (1) [chimenea Homo N* 3 Particulas, SO,y CO fos pardmetros (Material Particulado y SO2); y
") ues, SOry Bimensual {;:'el LMP del Decreto N* 638 de la
Republica de Venezuela, para el pardmetro
(cO).
RAD1 | 286247 | 8670345 [[1ONNS del vértice °B" de fa

D2, | 20828 |eeTosss lFamrm: ;e Ta parte central de |Niveles de ruido Ambiental (LAeqt), para D.S. N° 085-2003-PCM Reglamento de

e Zona Mixta, en horario diumo. Ruido Ao
uid RA03 | 286254 | 8670312 | "enie ala puerta principal =

de acceso
Frente al punto medio del ) 0.5, N" 085-2003-PCM Regla

; +y [lado oeste de la planta (Lado [Niveles de ruido Ambiental i ks Amp

o e . ntal (LAeqt), para |

) € ) o-c) colindante con [Zona Mixta (Residencial), en horario diumo S oo

viviendas multifamiliares e fuco

(1) La ublcacion exacta de estos puntos de monitoreo deben definirse en el primar monitoreo ambiental dospubs de aprobado la DAA
(~)emmaummm¢uu¢ammummmmmmmpulaoaummmuEmmmmmmaDM Las coordenadas de ubicacitn exacta deberén fijarse en el primer monitorso

(al

{")Moawmwwmmwmmsmm:m-mwmwhbwpmduaadchfmmdala
) A presente DAA.
( )Pm«udnmmmo.'mfpwndaapwhbemmmothvamdebpmmnDAAmeﬂhmsual aprobado

F , comprende desde el inicio def segundo trimestre de
a&meoondellaurlmmdeswosmlaw,Encmodntcoducualqmmlosmmmwbmmwubmmlummdcmmmndmwt;Wymmw‘:::‘m
mdmwtvn(mymmsduwwmwmmumelhmdamwmmaemwthmnmanmnmd '
NN;:; Los monitoreos ambientales se realizarén durante la vida Gt de la planta industrial,

Los deben ser conforme a lo indicado en ef articulo 15 del Reglamento Ambiental Sectorial Decreto 7-
Nota3: E1 ttular industrial ha decarado que la Planta Industrial trabaja las 24 horas del dia, 0 PN PN AT PRORCE.

ANEXO N’ 4
Frecuencia para la presel n del reporte ambiental
Etapa Fecha de presentacion del reporte ambiental®
Presentacion del Reporte Ambiental, conjuntamente con el Informe de Monitoreo Ambiental, conforme a la frecuencia del Anoxo N* 3.
Opesaciin Es docr, al Séptimo mes y décimo tercer mes do aprobado la DAA, y en adelants con la misma frecuencia.

r)umumwwwwnmmwmmummnmmmm‘wmymmmwmmdmmmyhmmammmmwmmws
amblentales referidas a las medidas de provencion, mitigacion o comeccidn de los impactos ambientales sefialadas en el Anexo N* 2 del presente informe. EJ Reporte Ambiental deberd contener documentos de
sustento de las acciones de ion y podrin ser de acuerdo al Formato sugerido de seguimiento indicado en el Anexo N° 5.

Los reportes ambientales deberdn ser presentados la vida util de la i una vez culminada fa implementacién de medidas de manejo ambiental puntuales, se deberd continuar
reportando Ja implementacion de medidas do manejo permanentes y la realizacion de los &n una .

Al respecto, cabe sefalar que la DAA fue aprobada el 27 de mayo de 2020
mediante Resoluciéon Directoral N° 0209-2020-PRODUCE/DGAAM, por lo que, el
administrado asumié el compromiso de realizar con una frecuencia semestral los
monitoreos de los componentes calidad de aire, parametros meteorologicos,

Ambiental aprobado por la | Reglamento de
autoridad competente. la Ley del SEIA.
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emisiones gaseosas en la estacion Caldero Fulton, y ruido ambiental en las
estaciones RA-01, RA-02 y RA-03, en los periodos detallados a continuacion:

Frecuencia Semestral
Calidad de aire en las estaciones CA-01 y CA-02,
parametros meteorolégicos en la estacion M-01,
emisiones gaseosas en la estacion Caldero Fulton,
y ruido ambiental en las estaciones RA-01, RA-02
y RA-03:

Seqgundo semestre 2020: periodo comprendido del
27 de mayo al 26 de noviembre de 2020.

Primer semestre 2021: periodo comprendido del 27
de noviembre de 2020 al 26 de mayo de 2021

Asimismo, el administrado asumié la obligacion de presentar los respectivos
informes de los monitoreos realizados con una frecuencia bimensual y semestral,
hasta el 27 de diciembre y 27 de junio de cada afio.

Andlisis de los hechos imputados N° 18 y N° 19

Respecto de los monitoreos de los componentes calidad de aire, parametros
meteoroldgicos, emisiones gaseosas en la estacién: Caldero Fulton, v ruido
ambiental en las estaciones RA-01, RA-02 y RA-03, correspondiente al sequndo
semestre 2020

De conformidad con lo consignado en el acépite 3.1 del Informe de Supervision,
durante la etapa previa a la Supervisién Regular 2022, de la revisién del SIGED,
la Autoridad Supervisora advirtié que el administrado no present6 los monitoreos
de calidad de aire, emisiones gaseosas (estaciéon Caldero Fulton) y ruido
ambiental (estacion RA-01. RA-02, RA-03) correspondiente al segundo semestre
2020. Posteriormente, durante la Supervision Regular 2022, la Autoridad
Supervisora solicité informacién al administrado sobre la no ejecucién de los
referidos monitoreos, y este manifestd que no pudo gestionar y coordinar la
realizacion de dichos monitoreos debido a la pandemia del COVID 19 y sefial6
gue desde noviembre de 2021 empez6 a realizar los monitoreos ambientales con
una frecuencia semestral. Asimismo, entregd una copia de la Constancia de
Registro N° 110952-2020 de su Plan para la vigilancia, prevencién y control del
COVID-19 emitida por el Ministerio de Salud con fecha 3 de julio 2020.

Sobre el particular, conforme a lo dispuesto en el numeral 6.2.1 del articulo 6° del
Reglamento de Acciones de Fiscalizacion Ambiental, el cébmputo de los plazos de
los procedimientos administrativos y actividades derivadas del ejercicio _de las
funciones de fiscalizacién ambiental a cargo del OEFA se encuentra suspendido
desde el 16 de marzo de 2020 hasta que la actividad sujeta a fiscalizacién se
reinicie.

En el presente caso, de la consulta efectuada al Sistema Integrado para COVID -
19 (SICOVID) se verificd que el administrado registré el 3 de julio de 2020 el Plan
COVID-19 de la Planta San Juan de Lurigancho, de lo cual se desprende que, en
la citada fecha reinici6 actividades al haber cesado la suspension para el
cumplimiento de sus obligaciones ambientales previstas en la normativa vigente y
su instrumento de gestiébn ambiental. En tal sentido, se encontraba obligado a
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cumplir con la realizacion de los monitoreos de los componentes calidad de aire,
parametros meteorologicos, emisiones gaseosas en la estacion caldero Fulton y
ruido ambiental en las estaciones RA-01, RA-02 y RA-03 correspondiente al
segundo semestre 2020 (periodo del 27 de mayo al 26 de noviembre de 2020),
desde el 3 de julio de 2020 -fecha de reinicié de actividades — hasta el 26 de
noviembre de 2020, fecha en la que culminé el plazo para realizar dicho monitoreo,

Por tanto, de acuerdo a lo expuesto se concluy6 que el administrado incumplié su
compromiso establecido en la DAA, al no haber realizado los monitoreos de los
componentes calidad de aire, parAmetros meteoroldgicos, emisiones gaseosas en
la estacion caldero Fulton y ruido ambiental en las estaciones RA-01, RA-02 y RA-
03, correspondiente el segundo semestre 2020 (periodo comprendido del 27 de
mayo al 26 de noviembre de 2020).

Al respecto, cabe sefialar que si bien la Autoridad Supervisora recomendd iniciar
al administrado un PAS por no realizar los monitoreos de calidad de aire,
emisiones gaseosas en la estacion caldero Fulton y ruido ambiental en las
estaciones RA-01, RA-02 y RA-03 correspondiente al segundo semestre 2020
(desde junio hasta diciembre 2020), incumpliendo lo establecido en la DAA; no
obstante, luego de la revision de los Anexos N° 3y N° 4 de la DAA, la Autoridad
Instructora en uso de su facultad instructora consider6 encauzar la presente
infraccion iniciando un PAS al administrado por incumplir su compromiso
establecido en la DAA de la Planta San juan de Lurigancho, toda vez que, no
realizd los monitoreos de los componentes calidad de aire, parametros
meteoroldgicos, emisiones gaseosas en la estacion caldero Fulton y ruido
ambiental en la estaciones RA-01, RA-02 y RA-03, correspondiente al segundo
semestre 2020 (periodo comprendido del 27 de mayo al 26 de noviembre de
2020).

Respecto _a los monitoreos de los componentes calidad de aire, parametros
meteoroldgicos, emisiones gaseosas en la estacion Caldero Fulton, y ruido
ambiental, en las estaciones RA-01, RA-02 y RA-03, correspondiente al primer
semestre 2021.

De conformidad con lo consignado en el acapite 3.1 del Informe de Supervision,
durante la etapa previa a la Supervision Regular 2022, de la revision del SIGED,
la Autoridad Supervisora advirtié6 que el administrado no presenté los monitoreos
de calidad de aire, emisiones gaseosas (estaciéon Caldero Fulton) y ruido
ambiental (estaciéon RA-01. RA-02, RA-03) correspondiente al primer semestre
2021. Posteriormente, durante la Supervision Regular 2022, la Autoridad
Supervisora solicitd informaciéon al administrado sobre la no ejecucién de los
referidos monitoreos, y este manifesté que no pudo gestionar y coordinar la
realizacion de dichos monitoreos debido a la pandemia del COVID 19 y sefiald
que desde noviembre de 20221 empez6 a realizar los monitoreos ambientales con
una frecuencia semestral. Asimismo, entrego una copia de la Constancia de
Registro N° 110952-2020 de su Plan para la vigilancia, prevencion y control del
COVID-19 emitida por el Ministerio de Salud con fecha 3 de julio 2020.

Sobre el particular, conforme a lo dispuesto en el numeral 6.2.1 del articulo 6° del
Reglamento de Acciones de Fiscalizacion Ambiental, el cémputo de los plazos de
los procedimientos administrativos y actividades derivadas del ejercicio de las
funciones de fiscalizacién ambiental a cargo del OEFA se encuentra suspendido
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desde el 16 de marzo de 2020 hasta que la actividad sujeta a fiscalizacién se
reinicie.

En el presente caso, de la consulta efectuada al Sistema Integrado para COVID -
19 (SICOVID) se verificd que el administrado registro el 3 de julio de 2020 el Plan
COVID-19 de la Planta San Juan de Lurigancho, de lo cual se desprende que, en
la citada fecha reinici6 actividades al haber cesado la suspensién para el
cumplimiento de sus obligaciones ambientales previstas en la normativa vigente y
su instrumento de gestiébn ambiental. En tal sentido, se encontraba obligado a
cumplir con la realizacién de los monitoreos de los componentes calidad de aire,
parametros meteorologicos, emisiones gaseosas en la estacion caldero Fulton y
ruido ambiental en las estaciones RA-01, RA-02 y RA-03 correspondiente al
primer semestre 2021 (periodo del 27 de noviembre de 2020 al 26 de mayo de
2021), en cumplimiento de su compromiso ambiental.

Por tanto, de acuerdo a lo expuesto se concluyé que el administrado incumplié su
compromiso establecido en la DAA, al no haber realizado los monitoreos de los
componentes calidad de aire, pardmetros meteorolégicos, emisiones gaseosas en
la estacion caldero Fulton y ruido ambiental en las estaciones RA-01, RA-02 y RA-
03, correspondiente al primer semestre 2021 (periodo comprendido del 27 de
noviembre de 2020 al 26 de mayo de 2021).

Al respecto, cabe sefialar que si bien la Autoridad Supervisora recomendo iniciar
al administrado un PAS por no realizar los monitoreos de calidad de aire,
emisiones gaseosas en la estacion caldero Fulton y ruido ambiental en las
estaciones RA-01, RA-02 y RA-03 correspondiente al segundo semestre 2020
(desde junio hasta diciembre 2020), incumpliendo lo establecido en la DAA; no
obstante, luego de la revisién de los Anexos N° 3y N° 4 de la DAA, la Autoridad
Instructora en uso de su facultad instructora consider6 encauzar la presente
infraccion iniciando un PAS al administrado por incumplir su compromiso
establecido en la DAA de la Planta San juan de Lurigancho, toda vez que, no
realizd los monitoreos de los componentes calidad de aire, parametros
meteoroldgicos, emisiones gaseosas en la estacién caldero Fulton y ruido
ambiental en la estaciones RA-01, RA-02 y RA-03, correspondiente al primer
semestre 2021 (periodo comprendido del 27 de noviembre de 2020 al 26 de mayo
de 2021).

Andlisis de los descargos

Mediante sus escritos de descargos 1, 2y 4, el administrado sefal6é que conforme
se indica en el Informe N° 00000032-2023-PRODUCE/DEAM-aescandon, el cual
sustenta a la aprobacion de la Modificacion del Anexo N° 3 -Plan de seguimiento
y control de la DAA, aprobada mediante Resolucion Directoral 252-2023-DGAAMI
del 30 de mayo del 2023, el monitoreo de la caldera Fulton solo esta previsto para
el componente de emisiones y no para el componente de calidad de aire, ni para
el componente de parametros meteorolégicos, para acreditar ello, presenta los
siguientes extractos del mencionado informe:
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Evaluacién realizada por la DEAM: Sobre la propuesta del programa de monitoreo
ambiental, se menciona lo siguiente

- Calidad de aire: El titular industrial propone monitorear con una frecuencia semestral,
los parametros (PMyo. CO, NO;, SO;, Ozono, PM; s y H:S): tanto en el Barlovento como
en el Sotavento. Cabe precisar que el titular en el Levantamiento de observaciones
reubicé los puntos CA-01 y CA-02, en funcidn del direccion predominante del viento, lo
cual se considera adecuado. asimismo, teniendo en cuenta el tipo de actividad
productiva que se realiza en la planta industrial, s6lo se considerarad los parametros
caracteristicos (PM2.5, NO2 y H2S) teniendo.en cuenta la zonificacion y el tipo de
combustible que wutiliza ia Caldera (Gas Natura!), debiendo comparar los resultados con
los ECAs del Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM, ECAs para aire; por lo tanto, los
demas parametros (CO. PM10, SO2 y Ozono) seran exciuidos de la propuesta de
programa de monitoreo porque no existen fuentes generadoras de estos tipos de
contaminantes en la planta industrial, conforme a lo declarado por el titular industrial en
la DAA.

- Monit Par: tros meteorolégicos: Dado la zonificacion donde se ubica el predio
industnial, resulta necesaric mantener un historial del comportamiento de estos
parametros, a fin de evaluar el desempefio ambiental de la planta industrial en el tiempo.
mas aun teniendo en cuenta que la rosa de vientos tienen predominancia del viento
variable.

Momtgm_ de emisiones atmosféricas. Manifiesta que realizara el monitoreo semestral
ge emisiones a:mgférms en la chimenea del Homo N°* 3 (Donde realiza Coccién

e e B

()

- Por otro lado. el titular industrial ha obviado considerar como punto de control a ls
ChmeneacequabemFULTON.iamwmaqueuﬁuGasNaNralmmbusﬁue:
ai respecto, tmmmmmhmnh@mmmm.mDEm
mmumenmwmmmmmmmma

Funon.dmsmoqucwaincorporadoendprogramademonitomodelAMm N* 3 dei
mntem_fonne.

Aunado a ello, indic6 que en ningun extremo del andlisis realizado por PRODUCE
respecto al componente de calidad de aire y componente meteoroldgicos, se
indica que el administrado deberd monitorear a la caldera Fulton, verificAndose
gue en dicha estacion solo seria objeto de monitorear a las emisiones
atmosféricas, conforme se sefiala expresamente en los parrafos citados. Ademas,
manifestd que, en el Anexo 3 del Informe N° 00000026-2020-PRODUCE/DEAM-
aescandon, que sustent6 la aprobacion de la DAA e incluso en el Informe N°
00000032-2023-PRODUCE/DEAM-aescandon, que sustento la aprobacion de la
Modificacion del Anexo N° 3 -Plan de seguimiento y control de la DAA, aprobada
mediante Resolucion Directoral 252-2023-DGAAMI del 30 de mayo del 2023,
tampoco se establece que en la referida caldera se realice los monitoreos de
calidad de aire y pardmetros meteoroldgicos.

Asimismo, sefiald6 que respecto a la calidad de aire, las Unicas estaciones
monitoreables son CA-01 y CA-02y en el caso de los parametros meteorolégicos,
la Gnica estacion es la M-01. En tal sentido, el hecho de que en la Resolucion
Subdirectoral impute el incumplimiento de realizar el monitoreo de calidad de aire
y parametros meteorolégicos en la estacion caldera Fulton, constituye una
evidente mala interpretacion de lo indicado en la DAA, toda vez que se le esta
exigiendo la ejecucién de los monitoreos sobre los cuales no existe obligacion
concreta ni dispuesta por la Autoridad Ambiental competente; por ende, solicita el
archivo del PAS de los presentes hechos imputados N° 18 y N°19.

Al respecto, corresponde precisar que, de la revision del item” Evaluacién
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realizada por la DEAM"?' del Informe N° 00000026-2020-PRODUCE/DEAM-
aescandon, que sustenté la aprobacion de la DAA, se sefala que administrado,
habia propuesto monitorear con una frecuencia semestral, los parametros (PM10,
CO, NO2, SO2, Ozono, PM2.5 y H2S) tanto en el Barlovento como en el
Sotavento. No obstante, en el levantamiento de observaciones reubicé los puntos
CA-01 y CA-02 en funcién de la direccion predominante del viento, el cual
considero como adecuado. En esa misma linea, se menciona que, teniendo en
cuenta el tipo de actividad productiva realizada en la planta industrial, sélo _se
considerard los pardmetros caracteristicos  (PM2,5, NO2 yH2S) para el
componente calidad de aire teniendo en cuenta la zonificacion y el tipo de
combustible que utiliza la Caldera (Gas Natural), debiendo comparar los
resultados con los ECAs del Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM, ECAs para
aire. Por tanto, los demas parametros (CO, PM10, SO2 y Ozono) fueron excluidos
de la propuesta de programa de monitoreo a razén que no existen fuentes
generadoras de estos tipos de contaminantes en la Planta San Juan de
Lurigancho, conforme a lo declarado en su DAA.

Evaluacién realizada por la DEAM: Sobre la propuesta del programa de monitoreo
ambiental, se menciona lo siguiente:

- Calidad de aire: El titular industrial propone monitorear con una frecuencia semestral,
los parametros (PM1, CO, NO2, SOz, Ozono, PM25 y H2S); tanto en el Barlovento como
en el Sotavento. Cabe precisar que el titular en el Levantamiento de observaciones
reubicé los puntos CA-01 y CA-02, en funcion del direccion predominante del viento, lo
cual se considera adecuado; asimismo, teniendo en cuenta el tipo de actividad
productiva que se realiza en la planta industrial, sélo se considerara los parametros
caracteristicos (PM2.5, NO2 y H2S) teniendo en cuenta la zonificacién y el tipo de
combustible que utiliza la Caldera (Gas Natural), debiendo comparar los resultados con
los ECAs del Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM, ECAs para aire; por lo tanto, los
demas parametros (CO, PM10, SO2 y Ozono) seran excluidos de la propuesta de
programa de monitoreo porque no existen fuentes generadoras de estos tipos de
contaminantes en la planta industrial, conforme a lo declarado por el titular industrial en
la DAA.

Fuente: Pagina 19 del Informe N° 00000026-2020-PRODUCE/DEAM-aescandon

Seguidamente en esta misma evaluacion realizada por la DEAM, a los pardmetros
meteoroldgicos, sefiala que debido a que la zonificacion donde se ubica el predio
industrial resulta necesaria mantener un historial del comportamiento de los
parametros, a fin de evaluar el desempefio ambiental de la planta en el tiempo,
mas aun teniendo en cuenta que la rosa de vientos tiene predominancia del ciento
variable.

- Monitoreo de Parametros meteoroldgicos: Dado la zonificacién donde se ubica el predio
industrial, resulta necesario mantener un historial del comportamiento de estos
parametros, a fin de evaluar el desemperio ambiental de la planta industrial en el tiempo,
mas aun teniendo en cuenta que la rosa de vientos tienen predominancia del viento
variable.

Fuente: Pagina 19 del Informe N° 00000026-2020-PRODUCE/DEAM-aescandon

En relacién, a las emisiones atmosféricas de la caldera Fulton, se sefiala que el
administrado omitié considerar como punto de control a la chimenea de la caldera
Fulton, la misma que utiliza gas natural como combustible; sin embargo, también
se indico que por la cercania de los receptores ambientales, la DEAM dispuso que

21

Ubicado en la pagina 20 del Informe citado.
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se realice el control del pardmetro NOX en la chimenea de la caldera Fulton, el

mismo que sera incorporado en el programa de monitoreo del Anexo N° 3 del
informe que sustenta la aprobacion de la DAA.

Monitoreo de emisiones atmosféricas: Manifiesta que realizara el monitoreo semestral
de emisiones atmosféricas en la chimenea del Horno N° 3 (Donde realiza Coccién,
ahurpado y secado), controlando los parametros (Particulas, SO,, NOx, CO), cabe
precisar que la planta industrial cuenta con 8 Hornos denominados (Instalacién de
Tratamiento Térmico —ITT 1, 2, 3,4, 5,6,7y 8), la empresa declara que los 8 hornos
utilizan vapor saturado como Unica fuente de energia, es decir las Unicas emisiones que
se emiten de las chimeneas de dichos hornos seria vapor de agua. Sin embargo, en el
Registro N° 00029925-2020 (15.05.20) la empresa hace la precisién que sélo en el
Horno N° 3 utiliza aserrin y hace la combustién del mismo, para realizar el ahumado de
los productos carnicos que elabora. En ese contexto, se modificara la propuesta de
monitoreo del titular orientdndolo hacia el control y de seguimiento de fuentes de
combustion de combustibles sélidos (aserrin); en razén de ello, ésta DEAM considera
necesario realizar el seguimiento bimensual empezando en el segundo trimestre luego
de aprobado la DAA hasta la culminacion del tercer trimestre de aprobada la DAA, a las
emisiones en la chimenea del Horno N° 3 para los contaminantes (CO, particulas y SOz),
los resultados deberan ser comparados con los LMPs de las Guias generales de la IFC
del Banco mundial para combustibles sélidos (Material Particulado y SO2) y con el LMP
del Decreto N° 638 de la Republica de Venezuela para el parametro (CO); en caso de
exceder algunos de los pardmetros en los monitoreos realizados, estos quedaran
establecidos como parametros permanentes en el Programa de monitoreo semestral de
la planta. Los resultados del monitoreo antes sefialado deben ser reportados a esta
DGAAMI; cabe precisar que la informacién que remita a DGAAMI es diferente al Reporte
Ambiental que debe presentar al OEFA.

Por otro lado, el titular industrial ha obviado considerar como punto de control a la
Chimenea de la Caldera FULTON, la misma que utiliza Gas Natural como combustible;
a! respecto, teniendo en cuenta la cercania de los receptores ambientales, esta DEAM
dispone que se realice el control del pardmetro NOx en la Chimenea de la Caldera
Fulton, el mismo que sera incorporado en el programa de monitoreo del Anexo N° 3 del
presente informe.

Fuente: Pagina 20 del Informe N° 00000026-2020-PRODUCE/DEAM-aescandon

Respecto al ruido ambiental en las estaciones RA-01, RA-02 y RA-03, en el mismo
informe que sustenta la aprobacién de la DAA se sefiala que, el administrado
propuso realizar el monitoreo semestral de ruido en zona industrial para horario
diurno en los puntos (RA-01, RA-02, RA-03 y RA04) en el frontis del predio
industrial.

En ese sentido, la Autoridad Certificadora establece en el Anexo N° 3 Plan de
Seguimiento y Control de la DAA como obligacion para el administrado la
realizacién de los monitoreos con frecuencia semestral, para los componentes
calidad de aire, en las estaciones CA-01 y CA-02, parametros meteorol6gicos en
la estaciébn M-01, Emisiones gaseosas en caldera Fulton y ruido ambiental en las
estaciones RA-01, RA-02 y RA-03; y a pie de pagina (**) del mencionado anexo,
se advierte que, respecto al caldero Fulton fue un punto de monitoreo ambiental
de emisiones de fuentes finas, incorporado por la DEAM, producto de la
evaluacion de la DAA.

En consecuencia, por las consideraciones expuestas, se confirma que el
administrado tiene la obligacién de realizar los monitoreos de calidad de aire, en
las estaciones CA-01 y CA-02, parametros meteoroldgicos en la estacion M-01,
emisiones gaseosas en caldera Fulton y ruido ambiental en las estaciones RA-01,
RA-02 y RA-03, con una frecuencia semestral.

En esa linea, corresponde precisar que el literal b) del articulo 13° del RGAIMCI
establece como obligacién del titular de la industria manufacturera cumplir la
legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de
los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi
como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos y términos
establecidos, hasta que dicho instrumento se modifique o actualice. Por ende, los
argumentos formulados por el administrado no desvirtian la comision de la
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presunta conducta infractora, ni acreditan el cumplimiento de la obligacion materia
de analisis. Por lo que corresponde, desestimar lo alegado en estos extremos del
presente PAS.

Asimismo, es preciso sefalar que el inicio del PAS para el administrado por la
comision de las presentes conductas infractoras, descritas en los numerales 18 y
19 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, se sustentaron en los
incumplimientos al compromiso establecido en la DAA, luego de (i) la revisién de
la manifestacion del administrado durante la Supervision Regular 2022 que
confirma que no realiz6 los monitoreos de los componentes calidad de aire,
parametros meteorol6gicos, emisiones gaseosas en la estacion: Caldero Fulton, y
ruido ambiental en las estaciones RA-01, RA-02 y RA-03, correspondientes al
segundo semestre 2020 y primer semestre 2021, al consultarle sobre si realiz6
dichos monitoreos; y (ii) la revision del SIGED, se advirtio que el administrado no
presento los citados monitoreos. En tal sentido, los hechos que sustentaron el
inicio del PAS fueron plenamente verificados de conformidad con lo establecido
en el principio de verdad material??.

Aunado a ello, en base a las consideraciones expuestas en los parrafos
precedentes como respuesta a sus descargos, no hubo una mala interpretacion
en la Resolucion Subdirectoral de exigir al administrado que cumpla con el
monitoreo en la estacion caldera Fulton del componente calidad de aire, a razén
que de la revision del Anexo N° 3 Plan de Seguimiento y Control de la DAA, se
colige que el administrado asumié el compromiso de realizar monitoreo de
emisiones gaseosas con una frecuencia semestral en la caldera Fulton; asimismo,
se aprecia que para el componente calidad de aire debe monitorearse en las
estaciones CA-1y CA-2, y para el componente parametros meteoroldgicos en la
estacion M-01:

22

TUO de laLPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
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ANEXO N° 3 - PLAN DE SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LA DAA

COORDENADAS
Componente | Estacién Ig: Ubicacién Parametros Frecuencia LMP yio Estandar de Referencia
Aot
g e 286168.91/ 8670291 [Barlovento D.S. N° 003-2017-MINAM (07-06-2017)
Calidad de Aire ==~ - ——————{PM2.5, NO2 y H2S E de Calidad Ambi
Solbvenis 286253 | 8670304 [Semestral [para Aire,
Parametros M-01 286168.91| 8670291 |Barlovento Temperatura, Humedad Relativa, Velocidad
(Chimenea de ra i O ol
Fullon 04 ) m Funlmn Ta Caider INOX Semestral Guias Generales de la IFC del Banco Mundial
e LMPs de las Guias Generales de la IFC del
‘ misiones i Banco Mundial para combustibles sdlidos para
[Geseosas tomo N* 31— (1) | —— (1) [cimenea Homo N 3 Partculas, SO,y CO Bimensual [108 Pardmetros (Material Particulado y SO2); y
e icon el LMP del Decreto N° 638 de la
iblica de \ para el
CO]
RA-01 286247 | 8670346
RA02 | 286252 | 8670334 [[" Niveles de ruido Ambiental (LAeqt), para Ebndores s ”2"%’2’»’5';3"’ -
e 'Zona Mixta, en horario diurno. lpara Ruido
e RA03 | 286254 |8670312 FraioaT pueris principel
de acceso
Frente al punto medio del ) |
Ra04 ()| — ) | — ¢ [odo oo de o plonts (Lado [Niveles do ruids Antisia (LAeay), para 0-S. " 085-2003-PCM Reglamento de
D-C) colindante con [Zona Mixta (Residencial), en horario diumo. ‘ % Gabded
viviendas multifamiliares pera Ruido

(1) La ubicacion exacta de esfos

puntos de monitoreo deben definirse en el primar monitoreo

5pués de aprobado la DAA.

ambiental do:
El Punto de monitoreo de ruido ambient: reubicado
gmu de lal RA-04 ha sido por la DEAM. producto de la Evaluacion de la presente DAA Las coordenadas de ubicacion exacta deberdn fijarse en el primer monitoreo
r)mummmmmmamm:mmxwmwhom producto de la Evaluacion de la presente DAA.
seguimionto

(***) Puntos de

), Incorparados por Ia DEAM, producto de la Evaluacion de la presente DAA. E1
ammwmrvmmammnm Encamwa:wwmumwhsmmdvmmm
mmym*wmmmumelhwu de monitoreo ambiental de la DAA con frecuer

Bimensual comprende desde el inicio del segundo trimestre de aprobado la DAA hasta la
@ incorporar las medidas de manejo ambiental para su control y mitigacion; y establecer
ncia semestral,

En consecuencia, se verifica que en los sustentos consignados en los pies de
pagina N° 38 y 40 para los hechos imputados indicados en los numerales 18 y 19
de la Resolucién Subirectoral, se aprecia que se consigno claramente a la caldera
Fulton como la estacion a monitorear el componente emisiones gaseosas Yy
monitorear en las estaciones RA-01, RA-02 y RA-03 para el componente ruido
ambiental, de acuerdo al compromiso previsto en el Anexo N° 3 de la DAA:

Ay,
'AP: Subdireccién do
Ministerio Organismo de Evaluacion
PERU 8 ¥ n.unndon
. del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Actividades Productivas

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Afio de la unidad, la paz y el desarrolio

Jesus Maria, 31 de agosto de 2023

DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO,

ELABORACION Y CONSERVACION DE CARNE

CONSIDERANDO:

RESOLUCION SUBDIRECTORAL N° 0380-2023-OEFA/DFAI-SFAP

PROCESADORA DE ALIMENTOS TI CAY S.RL.!

EXPEDIENTE N° 1388-2022-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO
UNIDAD FISCALIZABLE PLANTA SAN JUAN DE LURIGANCHO
UBICACION

PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA
SECTOR INDUSTRIA
RUBRO

VISTO: El Acta de Supervision del 4 y 5 de agosto de 2022, el Informe Final de
Supervisién N° 0360-2022-OEFA/DSAP-CIND del 29 de setiembre de 2022; y,

2022-101-035981
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psionng =
Ministerio Organismo de Evaluacion g :::num e
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Actividades Productivas
Decenio de Ia Igualdad momnmm para Mujeres y Hombres
Afio de Ia unidad, ¥ el desarrolio
El  administrado | Ley N* 28611, Ley General del Ambum
incumplic el | fArticulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
compromiso 4.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades,
establecido en la | fsi como Iaa pamcas pianes y programas pablicos susceptibles de causar impactos
DAA de Ia Planta esta sujeta, de acuerco a ley, al Sistema Nacional de
18 [ San  Juan de Emuacmoelnommumu SEIA el cual es por la
Lurigancho™, Nacional. La ley y os el Sistema Nacional de
toda vez que, no | [Evaluacitn de lmpsdonnb-enm 5
realizs s
monitorecs de los | [Reglamento de la uy N* zuu Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
el Decreto N° 019-2009- MINAM
cakidad de are. | FArticulo 29.- Medidas, mnummhoc y obligaciones del titular del proyecto
parametros Todas las medidas, cmmco'm;os y obligaciones exigibles af Ulular deben ser inchildos en el
pian estudio sujeto a ta C Sin perjuicio
emisiones fe elo, son exgibies. m.nme ia fiscaizacion todas las demdas obligaciones que se pudiesen
gaseosas en la | Herivar de otras partes de dicho estudio, Is cuales deberdn ser incorporadas en los planes
estacion: Caklero en la siguiente del estudio
Fulton. y ruido
en las con:
estaciones  RA-
01. RA02 y RA- | JLey N* 27448, Ley del Sistema de del impacto
03, Articulo 15°. - Seguimiento y nomml
51 La aeelecmsnmmwncesewmo
al segundo | upervision y mn|ro| de ia evaluaclon de impacio
2020
{periodo
del de Gestion para la Yy Interno,
27 de mayo al 26 por Decreto N 017-2015
de noxi de 13.. del
22000 J5on obigaciones del titdar: (...)

*  De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision (acapite 3.1), durante Ia elapa previa a la
Supervision Regular 2022, e la revision del SIGED, la Autoridad Supervisora advirtid que el administrado no
presents los monitoreos de calidad de aire, emisiones gasecsas (estacion Caldero Fulton) y ruido ambiental
{esiacién RAD1. RAD2. RA-0S) comespondiente al segunco semesie 2020, Posisrormenle, durarte Ia

la

risin Reguar 202 al

los referidos manitar y coordinar Ia real:

Gebido  ia pandernia el oo yssnalo o dste rvamte de 20221 mpart a realzar los Monitorens
ambientales con una frecuencia semestral. Asimismo, entrego una copia de la Constancia de Registro N*

110952-2020 de su Pian para la m\anmi prevencion y control del COVID-19 emitda por el Ministerio de Salud
con fecha 3 de julio 2020,

el particular, conforme a o dispuesto en el numeral 6.2.1 del articulo 6° del Reglamento de Acciones de
rialonk Ambiental, el cémputo de los plazos de los procedimientos administrativos y actividades derivadas.
del efercicio de las funciones de fiscalizacin ambiental a cargo del OEFA se encuentra suspendido desde el 16
de marzo de 2020 hasta que la actividad sujeta a fiscalizacion se reinicie.

En el presente caso, de la consulta efectuada al Sistem: OVID -19 (SICO el
administrado registrd ol 3 da julio de 2020 el Plan COVID15 0o 1a Pianta San Juan 6o Lurigancho, de ko cual se
desprend que. en la clada fecha fenict actidades o haber cesado a sispension pars o cumplmento do

obligaciones ambientales previstas en la normativa vigente y su instrumento de gestion ambiental. En tal
Sentdo ss encortiaba. obligado a cumpir con i reaizacién de os monilreas de los componentes calidad de
aire, parimetros meteoroldgicos, emisiones gaseosas en ia es caldero Fulton y ruido ambiental en las.
eticones RALD1, RAL3 y RAD3 correspontients ol seqindo, sermesire 2030 {pariodo del 27 ga mayo al 26 g6
noviembre de 2020), desde el 3 de julio de 2020 -fecha de reinicio de actividades — hasta el 26 de noviembre de
2020, fecha en Ia que culmind el plazo para realizar dicho menitoreo.

Por tanto, enla
DAA, al no haber r.amdn los monitoreos de los mmwnerﬂes calidad de aire, parametros meteoroldgicos
1, RAD2 y RhA-
2020 (periodo 27 de mayo al 26 de noviembre de

zﬂzu,

Al tespecto, cabe sefalar qUE S| bien a AUIONdad SUPENVIS0ra 1ecomenas Iniciar al adminisiraco Un PAS por no.
ealzar os manireas de caldad de are, emisiones gaseosas en 2 estacian caldero Fulon y uido amblental
1, RA-02 3 comespondiente al segundo semestre 2020 (desde junio hasta

a:xmm- 2020), Incamphéndo o establecido en 13 DAK: o cbstante,luego 36 1a eviscn ds 103 ANGXCS N’ 3 y
4 de la DAA, esla Subdireccion en uso de su facullad instructora considera encauzar la presente infraccion
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Fuente: Resolucién Subdirectoral- pie de pagina 38

p—
a8
incumglia = ,-Pl"zﬁﬂ Loy Goneral del Amblents
. -Articulo Sistema pac
y programas poblcos suscepiiles de causar impacios
caricin significalig, =sia sujel, de acusedo 3 key, al Silema Naconsl
18 ol maunl = sdmmistrado par ln Autancad Ambienist
regimento dessmollan ks componenies del Sistema Nacional de
reakzd 1o | [Evaniaciin de mpacts At
[
componeries [Roglamento de Ia Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluscisn de Impacto
caidad de ae. | lambiental, sprobade por el Decroto Supremea N° 619.2009. MINAM
Parsmetros FAriculo 23~ Medidas, compromisos y abligacionss del isular del proyects
metsoroidgicos, ibles al fitular deben ser induidos en el
J—— Cestificnmtn Ambienal. Sin perjch
caseozas en s "z eigibies. i3 Fecaizaceon todas s demis obiigcones que se pudesen
estacitn: Caldero rivar de ofras n—u de dicho estudio, las cusles d=b=d ser incorporadas en los planes
Fuson, y ruido
ambiental, en
estaciones  RA- | |En concordancia con:
03, RAGZ y RA-
o3 Loy W 27446, Loy del Sistoma Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiertal
camespordieniz | [Articuln 15°. - Seguimiento y contral
al piimer 11577 La auiorided competente smr la responsabie de efectuar ks funcién de ssguinienta,
semesie | 2021 | fuperviscn y oomiml Ge |8 evalisson G mpaco smbiental, apicando ks Sancones
(pers Locimurestomtivas o 1o &
Comprendide del
27 de novembee | [Roglsmento de Gestion Ambiental pars I3 Industria Manufactursra y Comercia interma,
Decreto Supremo N° 017-2018-PRODUCE
“Artieuio 13+ Gol tisuiar
inicndo un PAS a1 = DAA e ia Planta San fuan de
Uiigancne, tods wez que. no feakrt 1o manmmas G o compomeraes cainng de mre.
ambuer 3. R
Sy A,
die 20201
- El cetatle et ameversa pie de pagina 3 de ia preseme Resclucion
Pagina 20 de 35
i
[ —
Organisme de Evaluacién y e Bl pocias e
Fiscalizacién Ambiental - OEFA. || Adiividasus Productivas
Hombros
Ano do ia unidad, la paz v ol desarrolio
e TEesries et bikar (]
mayo de 20211 ) Cumnplir aplicabie i +
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De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision (acapite 3.1), durante la etapa previa a la
Supenvision Reguiar 2022, e la revision del SIGED, la Autoridad Supervisora advirtis que el administrade no
presents los monitoreos de calidad de aire, emisiones gasensas (estacion Caldero Fulton) y ruido ambiental
fesiacicn RA-01. RA-02. RA-03) correspondente al primer semesire 2021. Posteriomente, durante la
Supenvision Reguiar 2022 fa al 1a no ef de
los referidos monitoreos, y esie manifestd que no Dudw ‘gestionar y coordinar [a realizacién de dichos monitorecs
debido a la pandemia del COVID 19 y senalo que desde noviembre de 20221 empezd a realizar los monitorecs
ambleniales con uns ecusnca semesiral Aumismo. erirago una copia ds la Constancia ds Regisro N-

con fecha 3 de Julo 2020

Sobre el particular, conforme a lo mspuesm en el numera\ 6.2.1 del anticulo 6° el chlamemn de Acciones de
Fiscalizacién Ambiental, el computo e los procedimientos administratives y actividades derivadas
del efercicio de las funciones de ﬂsmuumn ammenta\ a cargo del OEFA se encuenira susgendldn desde el 16
de marzo de 2020 hasia aue la actividad suieta a fiscalizacidn se reinicie.

En el presente caso, de Ia consulta efectuada al Sistema 'COVID -18 (SICOVID) queel
‘administrado registré el 3 d jullo de 2020 el Plan COVID-19 de la Planta San Juan de Lurigancho, de lo cual se
desprende que, en la citada fecha reinicié actividades al haber cesado la suspension para el cumplimiento de
sus obiigaciones ambientales previstas en la normativa vigente y U Instrumento de gestisn ambiental. En tal
sentido, se encontraba obligado a cumpli con la realizacion de los monitoreos de los componentes calidad de
isecsas en la estacion caldera Fulton y ruido ambiental en las
te al primer semestre 2021 (periodo del 27 de noviembre d
miso ambiental.

aire, parameros meleoroldgicos, emisiones
estaciones RAD1, RA-02 y RA-03 o
2020 al 26 de mayo de 2021), en cumplimiento de

Por tanto, de acuerdo a I ido en la

DAA, al no haber realizado los monitoreos de los componentes calidad da aire, parametros meuaumlngm

‘emisiones gaseosas en |a estacion caldero Fulton y ruido ambiental en las estaciones RA-01, RA-D2 y RA-

03, correspondiente al primer semestre 2021 (periodo comprendido del 27 de noviembre de 2020 al 26 do
1

Al respecto, cabe sefialar que si bien la Auloridad Supervisora recomend iniciar al administrade un PAS por no
realizar los monitoreos de calidad de aire, emisiones gasecsas en la estacion caldero Fulton y fuido ambiental
en las estaciones RA-01, RA-02 y RA-03 comespondiente al sequndo semestre 2020 (desde Junio hasta
diciembre 2020), incumpliéndo lo establecido en la DAA; no abstants, lusgo de la revision de ks Anexos N° 3y
N* 4 de la DAA, esta Subdireccién en uso de su facultad instruciora considera encauzar a presente infraccién
iniciando un PAS al adminisirado por incumplir su compromiso establecido en la DAA de fa Planta San juan de
Lurigancho, loda vez que: no realzs, los monitorens de los componenies caidad de aite, pardmelros
meteorolégicos, emisiones gasensas Fuiton y ruido

02 y RA-03, cormespondients al primer semestrs 2021 (periodo comprendida del 27 da Roviemiye da 2650 2 25
de mayo de 2021).
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Por otro lado, corresponde reiterar que durante la Supervision Regular 2022 el
administrado hizo entrega de una copia de la Constancia de Registro N° 110952-
2020 de su Plan para la vigilancia, prevencién y control del COVID-19 emitida por
el Ministerio de Salud con fecha 3 de julio 2020 para reanudar sus actividades de
elaboracion de productos carnicos:

90.

91.

92.

Sobre el particular, conforme a lo dispuesto en el numeral 6.2.1 del articulo 6° del
Reglamento de Acciones de Fiscalizacion Ambiental y seguimiento y verificacion
a Entidades de Fiscalizacion Ambiental del OEFA durante el Estado de
Emergencia Sanitaria decretado en el pais ante el brote del COVID-19, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 008-2020-OEFA/CD, el cémputo de
los plazos de los procedimientos administrativos y actividades derivadas del
ejercicio de las funciones de fiscalizacion ambiental a cargo del OEFA se
encuentra suspendido desde el 16 de marzo de 2020 hasta que la actividad sujeta
a fiscalizacion se reinicie.

Por ende, era exigible el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con
trabajo de campo como la realizacion de monitoreos entre ellos, la obligaciéon
realizar los monitoreos de los componentes calidad de aire, parametros
meteoroldgicos, emisiones gaseosas en la estacion caldero Fulton y ruido
ambiental en las estaciones RA-01, RA-02 y RA-03 correspondiente al primer
semestre 2021 (periodo del 27 de noviembre de 2020 al 26 de mayo de 2021), en
cumplimiento de su compromiso ambiental.

Ahora bien, considerando que el periodo de exoneracién del administrado para
cumplir con su obligacion de presentar los reportes y monitoreos ambientales
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concluyo6 el 03 de julio de 2020 y que el periodo materia de fiscalizacién concluy6
el 26 de noviembre del 2020; resulta que el administrado (desde el 04 de julio de
2020) tuvo ciento once (146) dias calendarios para ejecutar el de monitoreo
ambiental en cuestion.

Conforme a las consideraciones expuestas, se evidencia que, incluso
considerando la imposibilidad temporal suscitada a propésito de la declaracién del
estado de emergencia a nivel nacional, al administrado le fue materialmente
posible ejecutar el monitoreo ambiental correspondiente al periodo comprendido
del 27 de mayo a 26 de noviembre 2020 (segundo semestre 2020) desde el 3 de
julio 2020, fecha de reinicio de actividades de acuerdo a lo sefialado en el Plan
COVID -19 de la Planta San Juan de Lurigancho.

Por otro lado, a través de su escrito de descargos 4, el administrado indicé que,
de acuerdo a lo sefialado en el Informe Final de Instruccion, habria registrado el 3
de julio de 2020 el Plan COVID-19 de la Planta San Juan de Lurigancho, por ello,
a partir de esa fecha al haber reiniciado sus actividades, estaba obligado a cumplir
con realizar los monitoreos de calidad de aire, parametros meteoroldgicos,
emisiones gaseosas en la estacion caldero Fulton y ruido ambiental en las
estaciones RA-01, RA-02 y RA-03, durante el segundo semestre 2020 (del 27 de
mayo al 6 de noviembre 2020) y el primer semestre 2021 (del 27 de noviembre al
26 de mayo 2021), conforme a lo establecido en el Anexo N° 3 Plan de
Seguimiento y Control de la DAA.

En relacién al citado fundamento consignado en el Informe Final de Instruccién, el
administrado sefialé que recién tomé conocimiento de la Resolucion N° 00209-
2020-PRODUCE-DGAAMI, y por ende los compromisos de monitoreo contenidos
en la DAA aprobada, en el afio 2021, lo cual ha sido plenamente confirmado por
PRODUCE en el Informe N° 0000032-2023-PRODUCE/DEAM-aescandon, al
sefalar que debido al contexto de la pandemia por el COVID 19 “(...) la empresa
tomd conocimiento de la Resolucién Directoral N° 209-2020-PRODUCE/DGAAMI
(...) en el ano 2021 (..)".En consecuencia, los monitoreos semestrales de calidad
de aire, parametros meteorolégicos y emisiones gaseosas en la estacion Caldera
Fulton y de ruido ambiental en las estaciones RA-01, RA-02 y RA-03 no son
exigibles desde el 27 de mayo de 2020 como errébneamente se indica en el Informe
Final de Instruccion, sino recién a partir del afio 2021, en que se le notifico
debidamente la aprobacion de la DAA; y por ello al no existir razén alguna para
exigirle los monitoreos observados en el presente PAS, solicitd el archivo de los
hechos imputados N° 18 y N° 19.

En el presente caso, es preciso reiterar que durante la Supervisién Regular 2022
el administrado hizo entrega de una copia de la constancia de registro del Plan
para la vigilancia, prevencion y control del COVID 19 en el trabajo N° 110952-
202023, emitida el 3 de julio de 2020 por el Ministerio de Salud; asimismo, de la
revision y consulta efectuada al Sistema Integrado para COVID -19 (SICOVID) se
verifico que el administrado registré el 3 de julio de 2020 el Plan COVID-19 de la
Planta San Juan de Lurigancho?*, de lo cual se desprende que, en la citada fecha

23

24

item 12 del numeral 8 “Documentos entregados por el administrado” del Acta de Supervision.

Consultado y disponible en:
https://saludtrabajo.minsa.gob.pe/page/homepage
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reinicioé actividades.

97. Al respecto, conforme a lo dispuesto en el numeral 6.2.1 del articulo 6° del
Reglamento de Acciones de Fiscalizacion Ambiental, el computo de los plazos de
los procedimientos administrativos y actividades derivadas del ejercicio de las
funciones de fiscalizacidon ambiental a cargo del OEFA se encuentra suspendido
desde el 16 de marzo de 2020 hasta que la actividad sujeta a fiscalizacién se
reinicie.

98. En tal sentido, el administrado se encontraba obligado a cumplir con la realizacion
de los monitoreos de los componentes calidad de aire, pardmetros
meteoroldgicos, emisiones gaseosas en la estacién caldero Fulton y ruido
ambiental en las estaciones RA-01, RA-02 y RA-03 correspondiente: (i) al sequndo
semestre 2020 (periodo del 27 de mayo al 26 de noviembre de 2020), desde el 3
de julio de 2020 -fecha de reinicié de actividades — hasta el 26 de noviembre de
2020, fecha en la que culmind el plazo para realizar dicho monitoreo; y (ii) al primer
semestre 2021 (periodo del 27 de noviembre de 2020 al 26 de mayo de 2021), en
cumplimiento de su compromiso ambiental establecido en el Anexo N° 3 Plan de
Seguimiento y Control de la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho.

99. Ademaés, cabe mencionar que el administrado no ha remitido documentacion para
sustentar la fecha de natificacion de la DAA aprobada mediante Resolucién
Directoral N° 0209-2020-PRODUCE/DGAAMI del 27 de mayo de 2020,
sustentada en el Informe N° 00000026-2020-PRODUCE/DEAM-aescandon, en
cuyo Anexo N° 3 Plan de Seguimiento y Control asumié el compromiso de realizar
con una frecuencia semestral los monitoreos de los componentes calidad de aire,
parametros meteorolégicos, emisiones gaseosas en la estacion caldera Fulton, y
ruido ambiental en las estaciones RA-01,RA-02, RA-03.

100. Asimismo, de la revisiéon del Informe N° 00000032-2023-PRODUCE/DEAM-
aescandon que sustenta la aprobacion de la modificacion del “Anexo N° 3 Plan de
seguimiento y control de la DAA”, aprobada mediante la Resolucién Directoral
252-2023-DGAAMI del 30 de mayo de 2023, se advierte que la Autoridad
Certificadora (PRODUCE) no sefiala el documento a través del cual el
administrado tomé conocimiento o se le notifico la DAA de la Planta San Juan de
Lurigancho, con el detalle de la fecha.

101. No obstante, debemos reiterar que los compromisos y obligaciones previstas en
la DAA de la Planta Lurigancho, como para el caso de los monitores semestrales,
rigen a partir de la aprobacion del referido instrumento de gestion ambiental, es
decir desde el 20 de mayo de 2020; toda vez que para determinar los periodos
gue comprenden la realizacion de los monitoreos semestrales se debe considerar
lo establecido en el Anexo N° 4 de la DAA, tal como se detalla a continuacion:

ANEXON° 4

Frecuencia para la presentacion del reporte ambiental

™" W E— - Fecha de presentacidn del reporte ambiental
| Presentacion del Reporte Amblental, conuntamente con ef Informe de Manilareo Ambientdl, conforme a 1a frecuencia del Anexo N* 3
| [Operackia 2.4 Es dookr, al S_cﬁmu mes y GCITO L8 mes de apwmb la DAA y an adelante con la mema frecuenci
(T T3 rosonTacon 0o Rapors ATGwnia Jebe i m 7 Sy piOMENtacian de fas nbigackno
ambientales referidas a las medidas do provencion, mitigac nr 0 rumvmv de bos m\ww ar‘mnfam m‘hlodas o c\'/«mo N 7a'wuv1fe nforme. B Rwﬂr Aﬂww dabevd confener documenics dy

sustento do ks SCcioN0s do implementackdn y podrdn sor presentados de acuerdo al Formato sugendo de sequiniento indicado en ef Anexo N* §
Lo reporfes ambientskes debardn ser presenlados durante toda e vida util de fo actividad industrial, wa voz cutmingds ki implementacn do medidas de manefo amblental punfuales, 5o deberd continu|
rmpartands ka implemantacitn do modidas do manel parmanentes y ks ralizacion de fos monitoreas ambienfales en uria frecuencin semestral
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En ese sentido, al aprobarse la DAA el 27 de mayo de 2020 mediante Resolucion
Directoral N° 0209-2020-PRODUCE/DGAAM, por lo que, el administrado asumio
el compromiso de realizar con una frecuencia semestral los monitoreos de los
componentes calidad de aire, pardmetros meteorol6gicos, emisiones gaseosas en
la estacién Caldero Fulton, y ruido ambiental en las estaciones RA-01, RA-02 y
RA-03, en los periodos en analisis: seqgundo semestre 2020 (periodo del 27 de
mayo al 26 de noviembre de 2020), desde el 3 de julio de 2020 -fecha de reinicié
de actividades en la Planta Lurigancho® — hasta el 26 de noviembre de 2020,
fecha en la que culmindé el plazo para realizar dicho monitoreo; y_al primer
semestre 2021 (periodo del 27 de noviembre de 2020 al 26 de mayo de 2021;y a
presentar los respectivos informes de monitoreo el 27 de diciembre de 2020 y el
27 de junio de 2021.

Por tanto, considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el
Expediente, quedd acreditado que el administrado incumplié lo establecido en la
DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realiz6 los monitoreos
de los componentes calidad de aire, pardmetros meteoroldgicos, emisiones
gaseosas en la estaciéon: Caldero Fulton, y ruido ambiental, en las estaciones RA-
01, RA-02 y RA-03, correspondientes al segundo semestre 2020 (periodo
comprendido del 27 de mayo al 26 de noviembre de 2020) y al primer semestre
2021 (periodo comprendido del 27 de noviembre de 2020 al 26 de mayo de 2021)

En consecuencia, dichas conductas configuran los hechos imputados en los
numerales 18, y 19 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que,
corresponde declarar laresponsabilidad administrativa del administrado en
estos extremos del PAS.

Hecho imputado N° 20: El administrado no asegura el adecuado tratamiento
de los lodos provenientes de la PTARI de la Planta San Juan de Lurigancho,
incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestién Integral de Residuos
Soélidos y su Reglamento

Obligacién ambiental fiscalizable

De acuerdo a lo establecido en el articulo 30° de la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sélidos, aprobada por Decreto Legislativo N° 1278 (en adelante,
LGIRS)?, se consideran residuos peligrosos los que presenten por lo menos una
de las siguientes caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad,
reactividad, toxicidad, radioactividad o patogenicidad. Asimismo, indica que los

25

26

Fecha de reinicio de actividades que se registré en la constancia de registro del Plan para la vigilancia, prevencion
y control del COVID 19 en el trabajo N° 110952-2020, emitida el 3 de julio de 2020 por el Ministerio de Salud.

LGIRS

Articulo 30°.- Gestion de residuos soélidos peligrosos

Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones
nacionales especificas, se consideran residuos peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radioactividad o
patogenidad.

Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacién de sustancias o productos
peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente son
considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento
gue elimine sus caracteristicas de peligrosidad.

En caso exista incertidumbre respecto de las caracteristicas de peligrosidad de un determinado residuo, el

MINAM emitird opinion técnica definitoria. (...)
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envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacion de
sustancias o productos peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan
causar dafos a la salud o al ambiente son considerados residuos peligrosos y
deben ser manejados como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento que
elimine sus caracteristicas de peligrosidad. Ademas, sefiala que en caso exista
incertidumbre respecto de las caracteristicas de peligrosidad de un determinado
residuo, el Ministerio del Ambiente (en adelante, MINAM) emitira opinién técnica
definitoria.

106. Asimismo, el literal d) del articulo 55° del mismo cuerpo normativo?’ establece que

b)

los generadores de residuos sélidos no municipales se encuentran obligados a
asegurar el tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que
generen; y en el literal i) dispone el cumplimiento de las demas obligaciones sobre
residuos, establecidas en las normas reglamentarias y complementarias de la
LGIRS.

Andlisis de hecho imputado N° 20

107. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisiéon?® y en el acapite 3.3

del Informe de Supervisién, durante la Supervision Regular 2022, el administrado
hizo entrega de los certificados de disposicién final de los lodos de la PTARI,
respecto a los meses de julio, agosto, septiembre, octubre, y diciembre 2021 y del
periodo 2022 (enero a julio 2022), donde se evidencié que dichos lodos son
considerados como residuos no peligrosos, los cuales fueron transportados por la
EO-RS Ecoltec Ingenieros S.A.C. al relleno sanitario Huaycoloro:

Periodo 2021

[Hetramas Bt = wute ccc [detramas Bt = it |~ cc [detramas B &8 = o Egg [detramas & =

= e e == =

27

28

LGIRS

Articulo 55°. — Manejo Integral de los residuos s6lidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el
ambito de la gestién municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi
como por las areas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su
Reglamento, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes. (...)

Los generadores de residuos del @mbito no municipal se encuentran obligados a: (...)

d) Asegurar el tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que generen. (...)

i) El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias del presente Decreto Legislativo (...)

La contratacion de terceros para el manejo de los residuos, no exime a su generador de las responsabilidades
dispuestas en del presente Decreto Legislativo, ni de verificar la vigencia y alcance de la autorizacion otorgada
a la empresa contratada y de contar con documentacién que acredite que las instalaciones de tratamiento o
disposicion final de los mismos, cuentan con las autorizaciones legales correspondientes.

Obligacién 15 del numeral 2 Hechos o funciones verificadas del Acta de Supervision.
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108.

109.

110.

Al respecto, se consulto al administrado si cuenta la opinion técnica del Ministerio
del Ambiente (en adelante, MINAM), en relacion a la peligrosidad de los lodos
provenientes de su PTARI, este manifesté que realizara las coordinaciones
necesarias para la caracterizacién de lodos y comunicar al MINAM.

Posteriormente, mediante escrito con registro N° 2022-E01-086407 del 12 de
agosto de 2022, el administrado remitié la cadena de custodia de la toma de
muestra de lodos generados en la PTARI; sin embargo, no adjunta la opiniéon
técnica de evaluacion de los lodos de la PTARI emitida por el MINAM, a fin que
permita garantizar que viene realizando una adecuada disposicion de sus residuos
sélidos generados; por lo tanto, no ha logrado desvirtuar el presente
incumplimiento materia de analisis.

Ademas, es preciso sefialar que al no contar con la opinion técnica del MINAM
que haya determinado la ausencia de peligrosidad de los lodos de la PTARI,
dichos lodos deben ser manejados como residuos peligrosos y dispuestos
mediante una EO-RS autorizada a un relleno de seguridad, a razén que tendrian
caracteristicas de peligrosidad al ser generados durante el tratamiento de
efluentes industriales provenientes del proceso de produccién de carne y
productos carnicos, en los cuales se emplean productos quimicos diversos que
presentan caracteristicas de peligrosidad, tales como: acido fosférico, didxido de
cloro, hidroxido de sodio, entre otros; conforme se detalla en la Tabla N° 2 del
Informe de levantamiento de observaciones de la DAA, conforme se aprecia a
continuacion:

Péagina 35 de 61



o . : e DFAL: Direccién de
Ministerio Organismo de Evaluaciony Fiscalizacion y

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA [ Aplicacién de Incentivos

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

“Aio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho”

TABLA N° 02:

SPARTAN
CHEMICAL PERU

1 |eAcido fosférico SUFON Litros S AC. sl = e = | =il = ik
(Perd)
«Alquil dimetil bnil cloruro de| CHES;I?:;RAT_A;“ERU.‘
2| amonio SANIT Litros S.AC | X | X X
(Pera)
. " " Linea Quimica
« Hipoclorito de sodio al 7.5% Cloral Litros integrat X ~ . ; ) : x %
e Agua blanda (PerG)
SPARTAN
4 |Hidréxido de potasio XTREM CLEAN Litros CHEMs“_::cL:_PERU - X X X
(PERU)
Linea Quimica
5 |Di6xido de cloro DUOCHLOR AL 10% Litros integral X - - - - - > i P4
(Pert)
SPARTAN |
6 |eHidroxido de sodio ECODESENGRASANTE FP Litros CHEMSICAA_E EERL x - - - - - X | X
(Pera)

Fuente: Pagina 85 del Informe de levantamiento de observaciones de la DAA.

111. Por consiguiente, de acuerdo a lo expuesto y de lo constatado durante la

c)

Supervisién Regular 2022, se concluyd que el administrado no asegura el
adecuado tratamiento de los lodos provenientes de la PTARI, incumpliendo lo
establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos y su Reglamento.

Andlisis de los descargos

112. Mediante su escrito de descargos 3 el administrado remitié el Informe N° 00250-

2023-MINAM/VMGA/DGCA/DCCSQ, del 24 de octubre del 2023, expedido por la
Direcciéon de Control de la Contaminacion y Sustancias Quimicas de la Direccién
General de Calidad Ambiental del MINAM, en el cual se consigna su opinién
técnica definitoria de peligrosidad respecto a los lodos, provenientes de la
PTARI de la planta san Juan de Lurigancho, en el cual concluye que los lodos no
presentan caracteristicas de peligrosidad (son residuos no peligrosos).; y solicitd
que se valore el citado documento remitido.

113. Al respecto, de la revisibn y andlisis de la Carta N° 00277-2023-

MINAM/DMGA/DGCA, del 25 de octubre del 2023, el MINAM emitié “Opinidon
técnica definitoria de peligrosidad de los residuos denominados “Lodos”,
generados en la Planta de Tratamiento de Aguas residuales Industriales (PTARI)
de la empresa PROCESADORA DE ALIMENTOS TI-CAY S.R.L, el mismo que fue
sustentado en el Informe N°00250-2023-MINAM/MGA/DMGA/DCCSQ.

114. En e Informe N° 00250-2023-MINAM/MGA/DMGA/DCCSQ, se sefiala que como

parte de la evaluacion de los lodos provenientes de la PTARI, el administrado
presento los siguientes documentos:

¢ La memoria descriptiva de los procesos o servicios que generan el residuo
sélido;

o Copia simple de las hojas de seguridad de los insumos que intervinieron
en los procesos que generaron los residuos

e Elinforme de ensayo que contenga los resultados de andlisis fisicoquimico,
microbioldgico, radioldgico, toxicolégico u otro, de la composicion del
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residuo solido segun sus caracteristicas, emitido por un laboratorio
acreditado.

115. En ese sentido, después de la evaluacion de los documentos remitidos por el
administrado, realizé un cuadro con los resultados de ensayos de reactividad,
inflamabilidad y corrosividad (Tabla N°1), Toxicidad Inorganica (Tabla N°2),
Toxicidad Orgéanica (Tabla N°3) y Analisis de Agentes Bioldgicos (Tabla N° 4).

116. En base a la documentacion presentada por el administrado, el MINAM advirtié lo
siguiente:

Los resultados de los ensayos para definir la caracteristica de reactividad
del residuo denominado “Lodos” producto del proceso de tratamiento de
efluentes en la planta de tratamiento de aguas residuales industriales de
TI CAY, determinan que se trata de residuos no reactivos (Tabla N° 1 del
presente informe).

Los resultados de los ensayos para definir la caracteristica de
inflamabilidad del residuo denominado “Lodos” producto del proceso de
tratamiento de efluentes en la planta de tratamiento de aguas residuales
industriales de TI CAY, determinan que se trata de residuos no
inflamables (Tabla N° 1 del presente informe).

Los resultados de los ensayos para definir la caracteristica de corrosividad
del residuo denominado “Lodos” producto del proceso de tratamiento de
efluentes en la planta de tratamiento de aguas residuales industriales de
TI CAY, determinan que se trata de residuos no corrosivos (Tabla N° 1 del
presente informe).

Los resultados de los ensayos para definir la caracteristica de toxicidad del
residuo denominado “Lodos” producto del proceso de tratamiento de
efluentes en la planta de tratamiento de aguas residuales industriales de
TI-CAY, determinan que se trata de residuos no téxicos (Tabla N° 2 y N°
3 del presente informe).

Los resultados de los ensayos para definir la caracteristica de
patogenicidad del residuo denominado “Lodos” producto del proceso de
tratamiento de efluentes en la planta de tratamiento de aguas residuales
industriales de TI-CAY, determinan que se trata de residuos no
patégenos (Tabla N° 4 del presente informe).

117. Finalmente, después de la evaluacién de los resultados y opinién referente a
caracteristicas de Corrosividad, reactividad, toxicidad, inflamabilidad, vy
patogenicidad, el MINAM concluy6é que el residuo “Lodos provenientes de la
PTARI, de TI-CAY, es un residuo No Peligroso:

CONCLUSIONES

De la revision de la documentacion presentada por la empresa PROCESADORA DE ALIMENTOS
TI-CAY S.R.L., para la emisidon de opinidn técnica definitoria de peligrosidad del residuo
denominado “Lodos” generado del proceso de tratamiento de efluentes en la planta de
tratamiento de aguas residuales industriales de TICAY, ubicado en calle 7, Mz. J Lt. 3- Urb.
Campoy, distrito de San Juan de Lurigancho, provincia y departamento de Lima, cumplen con
los requisitos establecidos en el articulo 73 del Reglamento de la Ley de Gestion Integral de
Residuos Solidos aprobado con Decreto Supremo N® 014-2017-MINAN.

De acuerdo con los ensayos de inflamabilidad, reactividad, corrosividad, toxicidad vy
patogenicidad realizados, asi como la normativa considerada en el presente informe, el residuo
denominado “lodos”, proveniente de la empresa PROCESADORA DE ALIMENTOS TI-CAY S.R.L.,
es un residuo no peligroso.

Fuente. Pagina 11, del INFORME N°00250-2023-MINAM/MGA/DMGA/DCCSQ
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En tal sentido, después de la opinion definitoria del MINAM, en el cual concluye
que los Lodos provenientes de la PTARI de TI-CAY es un residuo No Peligroso, y
considerando que el administrado dispone sus lodos, mediante una EO-RS
debidamente acredita ante el MINAM, se considera que dichos lodos es el tipo de
residuo no peligroso.

Sumado a ello, de la revision del Sistema de Informacién en Linea del Ministerio
de Producciéon?®, se aprecia que a la fecha de emision del Informe N°00250-2023-
MINAM/MGA/DMGA/DCCSQ, el administrado no ha modificado ni actualizado la
DAA de las actividades que realiza en la Planta San Juan de Lurigancho.

Por lo tanto, el administrado viene realizando actividades de acuerdo con lo
descrito en su instrumento de gestion ambiental; asimismo, no se ha evidenciado
modificaciones y/o ampliaciones de su proceso productivo, ademas, sigue
empleando los mismos recursos, materia prima e insumos quimicos, por lo que es
posible inferir que la no peligrosidad de los residuos soélidos (lodos) sigue siendo
la misma que a la fecha en que se realizé la Supervision Regular 2022.

Al respecto, corresponde sefialar que, el principio de tipicidad recogido en el
numeral 4 del articulo 248° del TUO de la LPAG®, sefiala que sélo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin
admitir interpretacion extensiva o analogia.

De acuerdo con ello, Morén Urbina3®! ha precisado que el mandato de tipificacion,
no solo se impone al legislador cuando redacta la infraccién, sino también a la
autoridad administrativa cuando instruye un procedimiento administrativo
sancionador y, en dicho contexto, realiza la subsuncion de una conducta
especifica en el tipo legal de la infraccion.

En el presente caso materia de analisis, se concluye que el administrado no
incurrié en una conducta infractora tipificada que amerite una sancién, respecto al
tratamiento de los lodos provenientes de la Planta de tratamiento de aguas
residuales (PTAR) de la Planta de San Juan de Lurigancho, que son los mismos
lodos evaluados por el MINAM; por tanto, los mismos califican como residuos no
peligrosos, es decir la conducta imputada no se subsume en el tipo infractor.

29

30

31

Revision de la documentacion que obra en el Expediente, asi como, de la revision de los “Estudios ambientales
aprobados” por la Direccion General de Asuntos Ambientales de Industria” del Ministerio de la Produccion
(Consultado el 30.11.2023 y disponible en: https://www.produce.gob.pe/index.php/ministerio/sector-mype-e-
industria), se advierte que el administrado no cuenta con la aprobacién de un instrumento de gestion ambiental
adicional.

TUO de laLPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(--)

4 Tipicidad.- Sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretaciéon
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria. (...)

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicién.
Lima: Gaceta Juridica, Pp. 709 - 710.
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En consecuencia, de conformidad con lo expuesto, en aplicacion del principio de
tipicidad, corresponde declarar el archivo del presente PAS en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso mencionar que lo analizado en la presente
Resolucion, no exime al administrado de su obligacion de cumplir con los
compromisos ambientales asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental y
en la normativa ambiental vigente, incluyendo hechos similares o vinculados al
que ha sido analizado, el que puede ser materia de posteriores acciones de
supervision y fiscalizacién por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 21: El administrado incumplio lo establecido en la DAA

de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, implemento tres (3)
unidades de tratamiento térmico no contempladas en su instrumento de
gestion ambiental.

Marco normativo

De conformidad con el numeral 24.1 del articulo 24° de la LGA, toda actividad
humana susceptible de causar impactos ambientales de caracter significativo esta
sujeta legalmente al SEIA®2,

Siguiendo esta linea, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del SEIA, sefala
que la autoridad competente es la responsable de efectuar el seguimiento,
supervision y control de la evaluacién de impacto ambiental y para ello, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores®?,

Ademas, el articulo 15° del Reglamento de la Ley del SEIA, sefiala que toda
persona que pretenda desarrollar un proyecto susceptible de generar
determinados impactos ambientales negativos de caracter significativo debe
gestionar una certificaciéon ambiental ante la autoridad competente; y, en el caso
de que se declare su desaprobacién, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier
otra causa que implique la no obtencién o la pérdida de la certificacion ambiental,
esto implicara la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el
desarrollo del proyecto®.

32

33

34

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Ley del SEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 15.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

Toda personal natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar
un proyecto de inversién susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, que
estén relacionados con los criterios de proteccion ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento
y los mandatos sefialados en el Titulo Il, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad
Competente que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.
Para efectos de lo sefialado en el péarrafo anterior, como resultado del proceso de evaluaciéon de impacto
ambiental, la Autoridad Competente aprobara o desaprobara el instrumento de gestion ambiental o estudio
ambiental sometido a su consideracion, entendiéndose cuando la Resolucion emitida sea aprobatoria, que ésta
constituye la Certificacion Ambiental.
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Adicionalmente, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA sefiala que las
medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben estar incluidos en
el plan sujeto a la Certificacion Ambiental®®.

Asi también, de acuerdo con el literal b) del articulo 13° del RGAIMCI, el titular del
proyecto debe cumplir con las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestiébn ambiental aprobados por la autoridad competente. Y adicionalmente, el
literal d) del mismo dispositivo legal, establece como obligacion de los titulares de
la industria manufacturera comunicar a la autoridad competente los cambios o
modificaciones en la titularidad del proyecto o actividad que cuenta con
instrumento de gestibn ambiental aprobado, o cuando se decida realizar
modificaciones, ampliaciones u otros cambios a estos®®.

De forma complementaria, el numeral 48.1 del articulo 48° del RGAIMCI prescribe
que, cuando el titular de un proyecto o una actividad que cuenta con instrumento
de gestion ambiental aprobado, decida hacer modificaciones o ampliaciones cuyo
impacto ambiental no sea significativo o pretenda hacer mejoras tecnoldgicas, no
requerira un procedimiento de modificacion del instrumento de gestion ambiental,
sin embargo, estara obligado a hacer un informe técnico sustentatorio que
justifiqgue dicha condicién y lo remitira a la autoridad competente antes de su
implementacién. En cambio, el numeral 48.2 sefiala que, en el caso de que la
actividad propuesta modifique la magnitud o duracion de los impactos ambientales
del proyecto o de las medidas de mitigacién o recuperacion aprobadas, el titular
deberd iniciar el procedimiento de modificacién del instrumento de gestion
ambiental aprobado®’.

35

36

37

La desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que implique la no obtencién o la
pérdida de la Certificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el
desarrollo del proyecto de inversion. El incumplimiento de esta obligacion esta sujeto a las sanciones, de Ley.

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

RGAIMCI

Articulo 13°.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos. (...)

d) Comunicar a la autoridad competente los cambios o modificaciones en la titularidad del proyecto o actividad
que cuenta con instrumento de gestion ambiental aprobado, o cuando se decida realizar modificaciones,
ampliaciones u otros cambios a éstos, en concordancia con los articulos 12, 44, 48, 51 y 52 del presente
Reglamento.

RGAIMCI

Articulo 48.- Modificacién del proyecto en ejecucién o actividad en curso

48.1 Cuando el titular de un proyecto de inversion en ejecucion o de una actividad en curso, que cuenta con
instrumento de gestién ambiental aprobado, decide modificar componentes auxiliares o hacer ampliaciones que
tienen impacto ambiental no significativo o se pretendan hacer mejoras tecnolégicas en las operaciones, no se
requerira un procedimiento de modificacion del instrumento de gestion ambiental. El Titular est& obligado a hacer
un Informe Técnico Sustentatorio justificando estar en dichos supuestos ante la autoridad competente antes de
su implementacion. La autoridad emitira su conformidad en el plazo méaximo de quince (15) dias habiles.

48.2 En caso la actividad propuesta modifique la magnitud o duracion de los impactos ambientales del proyecto
o de las medidas de mitigacion o recuperacion aprobadas, el titular debe iniciar el procedimiento de modificacion
del instrumento de gestion ambiental aprobado cumpliendo con el articulo 46 del presente Reglamento; o seguir
el procedimiento previsto en el articulo 33 del presente Reglamento.
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Ademas, cabe indicar que, de acuerdo al articulo 5° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, incumplir lo establecido en el instrumento de
gestion ambiental aprobado por la autoridad competente, constituye una infraccién
muy grave, la cual es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000)
uITSs,

Cabe sefalar que la citada Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-
OEFA/CD, en su Anexo: Cuadro de Tipificacion de Infracciones Administrativas y
Escala de Sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental,
precisa que, en el supuesto de que un administrado haya obtenido su Instrumento
de Gestion Ambiental para el inicio de sus operaciones o actividades, pero no
cuente con Instrumento de Gestion Ambiental complementario para la
modificacion, ampliacion o terminacion de sus operaciones o actividades, la
imputacion es por la comisién de la infraccién tipificada como “Incumplir lo
establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la
autoridad competente”.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

En el numeral 5.2 Descripcion de las maguinas y equipos acapite 5 de la DAA de
la Planta San Juan de Lurigancho, se detalla los diversos equipos utilizados
durante la actividad de produccion en la citada planta industrial; entre ellos, los
hornos que tiene la funciéon de coccién como: Horno Maurer Shone N° 1, Horno
Maurer Shone N° 2, Horno Maurer Shone N° 3, Horno Maurer Shone N° 4, Horno
Citalsa HSC N° 5, Horno Fessmann N° 6, Horno citalsa HSC N° 7 y Horno Talsa
HSC N° 8, conforme se aprecia a continuacion:

38

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestién Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el &ambito de
competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucidon de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD
Articulo 5.- Infracciéon administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificacidn de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestion ambiental

SUPUESTO DE HECHO DEL CALIFICACION ,
TIPO INFRACTOR BAsE  LEGaL | DE LA | SANCION | cr\cion
REFERENCIAL | CRAVEDADDE | NO MONETARIA
INFRACCION LA MONETARIA
INFRACCION

3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo establecido
en el Instrumento de | Articulos 13y 29 del

3.1 | Gestion Ambiental | Reglamento de la | MUY GRAVE - EC,)AOSJG' 15
aprobado por la autoridad | Ley del SEIA.
competente.

Nota:

Para determinar cuando imputar las infracciones previstas en los puntos 3 y 4 se tendra en cuenta lo siguiente:
*En el supuesto de que un administrado haya obtenido su Instrumento de Gestién Ambiental para el inicio de
sus operaciones o actividades, pero no cuente con Instrumento de Gestion Ambiental complementario para
la modificacion, ampliacion o terminacion de sus operaciones o actividades, la imputacién es por la comision
de la infraccion tipificada como “Incumplir lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental aprobado
por la autoridad competente”, conforme a lo previsto en la infraccién prevista en el punto 3. (...)
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Tabla 11: Equipos instalados en la empresa Ne EQUIPO FUNCIONES
Ne EQUIPO FUNCIONES DUCHA SALCHICHAS CON
117 TUNEL DE AHUMADO LIQUIDO A
- IS¢
1 PICADORA LASKA GFS IROZAMATERIA PRI (18] ELEVADOR TALSA N1 EC-250 | TRANSPORTA COCHES DE PISO
2 | KOMTI CUTTER SEYDELMANN REFINA o] __BOMBAOMACEB. /2002 IELICEA A MASNATOLVA
3 CUTTER LASKA KUX-500 NR. 13207 | _ MUELE, MEZCLA, REFINA 201, awones | TORCEUORHANDTMANN 242.01 el 2
U 21 CLIPEADOR POLY ~CLIP FCA 160
4 CUTTER ALPINA SWOPPER SW 5505 |  MUELE, MEZCLA, REFINA Bl Eua%?éﬁ |6AN5A%5AS i
5 EMULSIFICADOR NANO LASKA FZ-225 EMULSIONA |22 EMBUTIDORA HANDTMANN VF 200 TAMONES
e MEZCLADORA LASKA NR.11819- PRy [23] MASAJEADORA RUHLE BJ 2012 MASAJEA CARNE
P masa ME1500 SP1AX (MIXER) [24] MASAJEADORA RUHLE YOC 2014 MASAJEACARNES |
7 ELEVADOR LASKA 12315-BA24 TRANSPORTA COCHES DE PISO 25 TAMBLER DORIT W-1400-1 MASAJEA CARNES
— i Twsp'g;;f:DOR LSS ATOLVA [26] TAMBLER DORIT W-1400-2  MASAJEACARNES
g AMASA MASAJEADORA NACIONAL P
L 3420-11818 (MIXER) TRASEORT 27 e OADR DA TS MASAJEA CARNES
o CINTA TRANSPORTADORA OBLICUA | TRANSPORTA BLOQUE DE [28] ~ TRITURADOR MOLISTICK 750 TRITURA CARNES
— T MATERIA R [29] INYECTORA METALQUIMICA 30PC INYECTA SALMUER
10 MIXER & RECEPCIONA BLOQUES Y PICA| 30 TENDERIZADOR FILOGRIDD 360 PICA EN CUADRAS LA CARNE
| EMBUTIDORAS (XER) [31 'HORNO MAURER SHONE N°1_ COCCION
1 EMBUTIDORA HANDTMANN HVF 664 EMBUTE JAMONADAS 32 HORNO MAURER SHONE N2 CocCioN
— [aa| HORNO MAURER SHONE N°3/
112 CLIPEADORA ICA 8700 A A Y |33 AHUMADOR ASERRIN GOLIATH S
13 CODIFICADORA LINX COLOCA F-V, F-P, CODIGO [34] HORNO MAURER SHONE N*4 coccion
14 DETECTOR DE METALES DETECTA METALES % Hosros, H:::NOOC;LASL:A HicNN: S
[5sl LINEA EMBUTERORA VEMAF HP-10, {26 ISHANDES ___ R
i | LPG208-CADENA EMBUTE SALCHICHAS a7 AHUMADOR L|?2UOI(I,J'SSTARBERN TG- Rk
2 | S B
16 LINEA EMBIEJJGE;Ug_R:HVZEDTAF Hp2oE EMBUTE SALCHICHAS ﬁ HORNO CITALSA HSC N°7 SECA. AHUMA Y COCINA/
- 39 HORNO TALSA HSC N°8 COCCION

Fuente:Paginas 45y 46 de la DAA (Archivo: Instrumento_de_gestién_gz;r:nbiental_1638970063142.pdf)

Andlisis de hecho imputado N° 21

135. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®® (Obligacion 26 del
numeral 2 Hechos o funciones verificadas) y en el Informe de Supervision (acapite
3.4), durante la Supervision Regular 2022, la Autoridad Supervisora identificé que
el administrado cuenta con tres (3) unidades de tratamiento térmico con la
codificacion OTALSA HSC N° 9-H009, TALSA N° 10 -H010, MAURER SOHENE
N° 11 en el area de proceso productivo de elaboracién y conservaciéon de carne;
sin embargo, se advirtié que los citados equipos no se encuentran contemplados

en la DAA.

136. Al respecto, el administrado manifesté que las referidas unidades de tratamiento

esporadicamente se encienden.

137. Los hechos detectados durante la Supervision Regular 2022 quedaron registrados

en las siguientes fotografias:

$ago. 202210:24:48
181286242 8670558

"5 ago. 2022 10:26:22
Calle7 18L 286214 8670821
Calle 7

Campoy

San Juan de Lurigancho
Provincia de Lima
Altitud:295.5m

Carpoy
San Juan de Lurigancho
Provincia de Lima

TimePhoto 20220805 102448 TimePhoto 20220805 102622 Tratamiento térmico N°9 (3)

39 Obligacién 26 del numeral 2 Hechos o funciones verificadas del Acta de Supervision
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138. Asimismo, durante la Supervision Regular 2022 el administrado entregé los
siguientes documentos: (i) carta de instalacion de tratamiento térmico 9, 10y 11
emitida el 5 de agosto de 2022 por la empresa SERSAC SERVICIOS vy
REPRESENTACIONES SAC, en la cual se indica que el 4 de julio de 2022 se
realizo la instalacion de las referidas cabinas técnicas de tratamiento; y que hasta
el momento estaban en pruebas de funcionamiento. (ii) carta de compromiso del
5 de agosto de 2022 emitida por el gerente de produccién del administrado,
indicando que las tres (03) unidades de tratamiento térmico se encuentran a
prueba y si no llegasen a cumplir con los parametros necesarios, se cambiaran:

g ,‘\.
? Ti- (‘ily\ —

CARTA DE COMPROMISO

139. De lo evidenciado, la Autoridad Supervisora solicité al administrado mayor
informacién de dicha instalacién como 6rdenes de trabajo, factura de compra u
otro documento que acredite la instalacion de dichos equipos.

140. Posteriormente, el administrado mediante escrito con registro N° 2022-E01-
085596 del 11 de agosto de 2022 el administrado adjunté las memorias
descriptivas de las tres (03) unidades de tratamiento térmico (hornos de coccidn)
con la codificacion OTALSA HSC N° 9 — H009, TALSA N°10 — H010 y MAURER
SOHNE N°11, en las que se describe la parte estructural, medidas generales,
sistema de extraccion, sistema de coccion y el sistema de compuertas respecto a
las unidades térmicas N° 9, N° 10 y N° 11. Por lo que, quedd acreditado la
instalacion de las citadas unidades térmicas luego de la aprobacién de la DAA.

141. Por tanto, de acuerdo a lo expuesto y de lo constatado durante la Supervision
Regular 2022, se concluye que el administrado incumplié lo establecido en la DAA,
al haber implementado tres (3) unidades de tratamiento térmico con la codificacién
OTALSA HSC N° 9-H009, TALSA N° 10 -HOly MAURER SOHENE N° 11 no
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contempladas en el citado instrumento de gestion ambiental.

Andlisis de los descargos

De acuerdo con lo detallado en el acapite Il de la presente Resolucién, a través
de su escrito de descargos 4, el administrado reconocié su responsabilidad
respecto del hecho imputado N° 21, quedando acreditado el incumplimiento de la
obligacion materia de andlisis. En tal sentido, carece de objeto analizar los escritos
de descargos 1y 2 presentado por el administrado.

Por tanto, considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el
Expediente, quedd acreditado que el administrado incumplié lo establecido en la
DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, implementé tres (3)
unidades de tratamiento térmico no contempladas en su instrumento de gestion
ambiental.

En consecuencia, dicha conducta configura el hecho imputado en el numeral 21
de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar
laresponsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas*.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, establece que para dictar
una medida correctiva es necesario que laconductainfractora haya producido
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA*, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

40

41

LGA

Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas. (...).

Ley del SINEFA

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccion.

b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a)  Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de medidas correctivas respecto de las conductas infractoras.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar medidas correctivas.

IV.2.1 Hechos imputados N° 4,5, 6, 7, 8, 18, 19

150.

En el presente caso, las conductas infractoras imputadas al administrado estan
referidas a lo siguiente:

a) El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA de la Planta
San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizd los monitoreos de los
componentes emisiones gaseosas en la estacion horno N° 3 y ruido
ambiental, en la estacibn RA-04, correspondiente al periodo del 27 de
setiembre al 26 de octubre de 2020.

b)  El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA de la Planta
San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizé los monitoreos de los
componentes emisiones gaseosas en la estacion horno N° 3 y ruido
ambiental, en la estacion RA-04, correspondiente al periodo del 27 de
octubre al 26 de noviembre de 2020.

c) Eladministrado incumplié el compromiso establecido en la DAA de la Planta
San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizé los monitoreos de los
componentes emisiones gaseosas en la estacion horno N° 3 y ruido
ambiental, en la estacion RA-04, correspondiente al periodo del 27 de
noviembre al 26 de diciembre de 2020.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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d) Eladministrado incumplié el compromiso establecido en la DAA de la Planta
San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizd los monitoreos de los
componentes emisiones gaseosas en la estacion horno N° 3 y ruido
ambiental, en la estacion RA-04, correspondiente al periodo del 27 de
diciembre 2020 al 26 de enero de 2021.

e) Eladministrado incumplié el compromiso establecido en la DAA de la Planta
San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizd los monitoreos de los
componentes emisiones gaseosas en la estacion horno N° 3 y ruido
ambiental en la estacion RA-04, correspondiente al periodo del 27 de enero
al 26 de febrero de 2021.

f) El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA de la Planta
San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realiz6 los monitoreos de los
componentes calidad de aire, pardmetros meteorolégicos, emisiones
gaseosas en la estacion: Caldero Fulton, y ruido ambiental en las estaciones
RA-01, RA-02 y RA.03, correspondiente al segundo semestre 2020 (periodo
comprendido del 27 de mayo al 26 de noviembre de 2020).

g) Eladministrado incumplié el compromiso establecido en la DAA de la Planta
San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realiz6 los monitoreos de los
componentes calidad de aire, pardmetros meteorolégicos, emisiones
gaseosas en la estacion Caldero Fulton, y ruido ambiental en las estaciones
RA-01, RA-02 y RA-03, correspondientes al primer semestre 2021 (periodo
comprendido del 27 de noviembre de 2020 al 26 de mayo de 2021).

Al respecto, cabe precisar que mediante la Resolucién N° 402-2018-OEFA-TFA-
SMEPIM, del 23 de noviembre del 2018, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, TFA) ha sefialado que un monitoreo refleja las caracteristicas
singulares de un parametro especifico en un momento determinado, por lo que su
inexistencia necesariamente implica una falta de data que no podra ser obtenida
con ulteriores monitoreos*2.

Asimismo, el TFA ha sefialado que una medida correctiva orientada a acreditar la
realizaciébn de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los
agentes contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma se
encuentra orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su
dictado, no cumpliria con su finalidad*®.

En esa linea, si bien el dictado de una medida correctiva resulta importante para
garantizar la correccién de una conducta infractora, en el presente caso, el
mandato de una medida correctiva que obligue a realizar los monitores
ambientales no cumpliria su finalidad, toda vez que:

i. Las conductas materia de analisis acontecieron en un momento
determinado y la imposicion de medidas correctivas seria posterior a los
actos infractores; es decir, la accion de monitorear no permitiria corregir los

42

43

Resolucién N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 70.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547

Resolucién N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 71.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547
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incumplimientos en los periodos acontecidos.

ii. El monitoreo de los diferentes componentes ambientales tiene la
particularidad de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un
determinado periodo; por ende, la accidn de realizar monitoreos posteriores
no permitira obtener los resultados de los periodos no monitoreados, sino
informacién y resultados posteriores.

En consecuencia, no corresponde el dictado de medidas correctivas, toda vez que
realizar monitoreos posteriores a las conductas infractoras, no perseguiria la
finalidad de una medida correctiva que se encuentra orientada a corregir,
compensar, revertir o restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que
habilita el dictado de una de medida correctiva.

Por tanto, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, en
el presente caso, no corresponde el dictado de medidas correctivas respecto de
los mencionados hechos imputados.

IV.2.2 Hecho imputado N° 21

156.

157.

158.

159.

En el presente caso, la conducta infractora imputada al administrado esta referida
a que el administrado incumplié lo establecido en la DAA de la Planta San Juan
de Lurigancho toda vez que, implementd tres (3) unidades de tratamiento térmico
no contempladas en su instrumento de gestion ambiental.

Al respecto corresponde sefialar que los siguientes componentes adicionales
advertidos durante la Supervision Regular 2022: tres (3) unidades de tratamiento
térmico con la codificacion OTALSA HSC N° 9-H009, TALSA N° 10 -HO010,
MAURER SOHENE N° 11 fueron implementados en el area de proceso productivo
de elaboracion y conservacion de carne de la Planta San Juan de Lurigancho, los
cuales no se encuentran contemplados en la DAA; por lo que, su implementacion
se realiz0 sin contar previamente con la evaluaciéon y aprobacion de la Autoridad
Certificadora.

En tal sentido, es preciso indicar que a la fecha el Ministerio de la Producciéon no
ha evaluado los aspectos e impactos ambientales que genera los componentes
adicionales: tres (3) unidades de tratamiento térmico, ni las medidas para el
adecuado manejo ambiental de los aspectos ambientales que pudieron generarse
durante la instalaciéon y los que genera su operacion. Ademas, durante el
desarrollo del presente PAS el administrado no ha acreditado el cese o la
adecuacion de la presente conducta infractora.

Aunado a ello, de la revision del listado de estudios ambientales aprobados por
Ministerio de la Produccion*4, se advierte que el administrado no cuenta con un
instrumento de gestion ambiental en el que se haya contemplado los componentes
adicionales detectados en la Planta San Juan de Lurigancho durante la
Supervisién Regular 2022. Por ende, a la fecha no existen indicios o garantias
para el desarrollo de las actividades asociadas a con los componentes

44

Consultado y disponible en:
https://www.gob.pe/institucion/produce/informes-publicaciones/394692-estudios-ambientales-aprobados-por-la-
direccion-general-de-asuntos-ambientales-de-industria
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adicionales; situacion que podria generar algun efecto nocivo al ambiente.

En atencion a las consideraciones expuestas, se tiene que la medida mas idonea
para asegurar el cese del riesgo de generarse algun efecto nocivo consiste en
ordenar al administrado el cumplimiento de su compromiso ambiental vigente en
un plazo determinado.

En esa linea, es oportuno indicar que, si bien en el presente caso no se ha
verificado la generacién de un dafio concreto derivado de la comision de la
conducta infractora, las medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando
resulte necesario revertir, remediar o compensar los impactos negativos
generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas*; sino
también ante su posible afectacion como consecuencia de la conducta infractora.

En tal sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de las obligaciones
ambientales establecidas en la normativa vigente y/o compromiso ambiental, ello
generaria un riesgo de alteracién negativa al ambiente.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de la presente conducta infractora ni obran medios probatorios
o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida en un periodo
razonable.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva, la cual consta de dos obligaciones:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Conducta

Medida Correctiva

infractora

No

Obligaciones

Plazo de
cumplimiento

Formay plazo para acreditar el
cumplimiento

El
administrado
incumplié  lo
establecido en
la DAA de la
Planta San
Juan de
Lurigancho,
toda vez que,
implemento
tres 3)
unidades de
tratamiento
térmico no
contempladas
en su
instrumento de
gestion
ambiental.

Presentar el cargo de
la solicitud de la
evaluacion de la
certificacion
ambiental, en el que
se incluya los
componentes
adicionales: tres (3)
unidades de
tratamiento no
contempladas en la
DAA aprobada. Ello
con la finalidad de
adecuar su conducta
y evitar algun tipo de
alteracion negativa al
ambiente.

En un plazo no mayor a
ochenta (80) dias
calendario, contado
desde el dia siguiente
de notificada la
presente  Resolucion
Directoral.

En un plazo no mayor de siete (7)
dias calendario, contados desde
el término del plazo para cumplir
con la medida correctiva, deberéa
remitr a la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos, copia del cargo de
presentacion de la solicitud de
evaluacion de certificacion
ambiental de la Planta San Juan
de Lurigancho.

Adicionalmente, en un plazo no
mayor de siete (7) dias calendario,
contados a partir del dia siguiente
de la notificacion del acto
administrativo emitido por la
Autoridad Certificadora  que
contenga el pronunciamiento

4 Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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Medida Correctiva

ﬁ?:lailtjg:: Ne Obli . Plazo de Formay plazo para acreditar el
'gaciones cumplimiento cumplimiento
respecto a la solicitud efectuada
por el administrado, debera remitir
a la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos la copia
del acto administrativo emitido por
la Autoridad Certificadora en
atencion al pedido efectuado por
el administrado.
En un plazo adicional
de noventa (90) dias
calendario a partir del
dia siguiente de:
En caso de ser
denegada de la | (i) notificada la
solicitud  efectuada | denegatoria por parte
por el administrado o | de la Autoridad | En un plazo no mayor de siete (7)
se desista de la | Certificadora, o dias calendario, contados a partir
solicitud de del dia siguiente del término del
evaluacion de la | (ii) la plazo para cumplir con la medida
Certificacion presentacién del | correctiva, debera remitir a la
Ambiental de la | desistimiento de la | Direccibn de Fiscalizacién vy
Planta Lurigancho, o | solicitud de evaluacion | Aplicacion de Incentivos, un
no presente la | de la Certificacion | informe técnico que detalle las
referida solicitud ante | Ambiental, o actividades realizadas para el retiro
la Autoridad de los componentes adicionales de
2 Certificadora, o se | (iii) vencido el | la Planta San Juan de Lurigancho;
declare el abandono | plazo otorgado para el | asi mismo debera adjuntar
del procedimiento de | cumplimiento de la | fotografias y/o videos debidamente
evaluacion de la | primeraobligacion de la | fechados, con coordenadas UTM
certificacion Unica medida | WGS 84, y todo medio probatorio
ambiental, el | correctiva, en caso de | que evidencie el cumplimiento de
administrado debera | no haber presentado la | la medida correctiva
acreditar el retiro de | solicitud de evaluacion | implementada.
los componentes | de la  certificacion
adicionales de la | ambiental, El informe debera ser firmado por
Planta San Juan de | segun corresponda. el representante legal de Ila
Lurigancho; a fin de empresa.
evitar un  posible | (iv) emitida la
riesgo de afectacion | resolucién que declara
al ambiente. en abandono el
procedimiento de
evaluacion de la
certificacion ambiental,
segun corresponda.

165. La primera obligacién de la medida correctiva tiene por finalidad garantizar que el
administrado adecue su conducta y cumpla con realizar las actuaciones
correspondientes ante la Autoridad Certificadora a fin de obtener la certificacion
ambiental correspondiente, en el plazo mas corto posible; a fin de que los
componentes adicionales: tres (03) unidades de tratamiento térmico sean
evaluados por el ente certificador y posteriormente obtenga la certificacion
ambiental.

166.

A efectos de establecer los plazos razonables para el cumplimiento de la primera

obligacion de la medida correctiva, se ha tenido en cuenta lo siguiente: (i) quince
(15) dias calendario para que el administrado realice el proceso de convocatoria
de las diferentes consultoras ambientales y la cotizacion del servicio de consultoria
y cuarenta y cinco (45) dias calendario para que realice la elaboracion y
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presentacion de la solicitud de certificacion ambiental correspondiente®®, por lo
cual se otorga un plazo razonable de (60) dias calendario.

Sumado al plazo antes mencionado, se ha considerado de manera referencial el
plazo otorgado por el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de
PRODUCE?", para resolver la solicitud de evaluaciéon de la modificacién del
instrumento de gestibn ambiental aprobado, que contempla un plazo de treinta
(30) dias hébiles o su equivalente a treinta y ocho (38) dias calendario.

En ese sentido, se establece un plazo de noventa y ocho (98) dias calendario para
la ejecucion de la primera obligacion de la medida correctiva, conforme a lo
establecido en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion y en un plazo no mayor de
siete (7) dias calendario para presentar ante la Direccién de Fiscalizacion vy
Aplicacion de Incentivos: (i) la copia del cargo de la presentacion de la solicitud de
la certificacion ambiental correspondiente a la Planta San Juan de Lurigancho, asi
como (ii) el acto administrativo emitido por la Autoridad Certificadora en atencién
al pedido efectuado por el administrado.

La segunda obligacion de la medida correctiva se ejecutara, en caso de que el
administrado obtenga una_ respuesta negativa por parte de la Autoridad
Certificadora o se desista de la certificacion ambiental de la planta industrial,
0 en caso no presente la referida solicitud ante la Autoridad Certificadora, o
se declare en abandono el procedimiento administrativo de evaluacion de la
certificacién _ambiental; ademas tiene por finalidad el cese de todo tipo de
actividad relacionada con componentes adicionales: tres (03) unidades de
tratamiento térmico no declaradas en la DAA, toda vez que, a partir de la
implementacién de los componentes adicionales citados se puede generar un
potencial riesgo de afectacion al entorno ambiental.

Asimismo, el informe técnico debera contener la enumeracion y el detalle de las
acciones realizadas por el administrado para el cese de todo de tipo de actividad
relacionada con los componentes no declarados; y debera ser firmado por el
representante legal.

A efectos de otorgar plazos razonables para el cumplimiento de la segunda
obligacién de la medida correctiva, se ha tenido en cuenta el tiempo necesario
para que el administrado realice: i) el proceso de convocatoria de empresas
autorizadas que brinden el servicio de cierre parcial, total, temporal, o definitivo,
de ser el caso, ii) desmontaje de los componentes adicionales: tres (03) unidades

46

47

De manera referencial se ha tomado en cuenta el plazo de la Cotizacion del Servicio N° 07748-2017 para la
elaboracion del instrumento de gestion ambiental - Declaracion de Adecuacién Ambiental — Planta Chorrillos —
Procesadora de Alimentos Americana S.A.C, recaido en el Expediente N° 2594-2018-OEFA/DFAI/PAS.

"(...) Descripcién del servicio:

SERVICIO DE ELABORACION DE INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL - DECLARACION DE
ADECUACION AMBUENTAL - PLANTA CHORRILLOS - PROCESADORA DE ALIMENTOS AMERICANA
S.A.C.

(...) Tiempo de entrega de Informe: 30 dias habiles, teniendo toda la documentacién solicitada al cliente, que
equivale a cuarenta y cinco (45) dias calendario (...)"

TUPA del PRODUCE
Consultado y disponible en
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2382092/Ver%20TUPA.pdf?v=1636472607
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de tratamiento térmico, que se encuentren vinculadas con el cese de la actividad
relacionada con los componentes adicionales mencionados, y iv) la realizacion del
informe de cierre de sus actividades.

Por lo que, un plazo de noventa (90) dias calendarios, contado desde el dia
siguiente de: (i) notificada la denegatoria por parte de la Autoridad Certificadora, o
(ii) la presentacion del desistimiento o, (iii) vencido el plazo otorgado para el
cumplimiento de la primera obligacion de la Unica medida correctiva, en caso de
no haber presentado la solicitud de la certificacion ambiental, o iv) emitida la
resolucion que declara en abandono el procedimiento de evaluacion de la
certificacion ambiental, segln corresponda; se considera un tiempo razonable
para la ejecucion de la segunda medida correctiva; asi como los siete (7) dias
calendario adicionales para que acredite el cumplimiento de la medida correctiva
ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Andlisis de los descargos

Mediante su escrito de descargos 4, el administrado presenté descargos a la
propuesta de calculo de multa para los hechos imputados N° 4, N° 5, N° 6, N° 7,
N° 8, N°18, N° 19 y N°21 consignada en el Informe N° 5014-2023-OEFA/DFAI-
SSAG del 11 de diciembre del 2023 (en adelante, Informe de Calculo de la
Propuesta de Multa), conforme al siguiente detalle:

Respecto a los hechos imputados N° 4, N° 5, N°6, N° 7 v N°8

El administrado sefalé que del Informe de Calculo de Propuesta de Multa se
desprende que el escenario de cumplimiento de los hechos imputados N° 4 al N°
8, es la realizacion de monitoreos bimensuales de las emisiones gaseosas en el
horno N° 3 y de ruido ambiental en la estacion RA-04, establecido en el el Informe
N° 00000026-2020-PRODUCE/DEAM que sustento la aprobacion de la DAA; es
por ello que la SSAG ha considerado la ejecucion de estos monitoreos y
capacitacion del personal en temas relacionados a las obligaciones ambientales
fiscalizables, determinando el costo evitado (CE) aplicable para los mencionados
hechos imputados.

Ademas, indico que en consideracién a los principios de legalidad y de
razonabilidad previstos en el subnumeral 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo
Preliminar y en el numeral 3 del articulo 248° del TUO de la LPAG,
respectivamente; el beneficio ilicito no puede incluir el valor de actividades que no
estén directamente asociadas a la comisién del ilicito administrativo que se
pretende sancionar, lo que significa que dicho factor debe reflejar el valor de las
actividades que el administrado dejo de ejecutar y se configuro la infraccion. En
tal sentido, el beneficio ilicito no puede incluir el valor de actividades ajenas a la
obligacion incumplida, dado que supondria sancionar actividades que no guardan
relacion con la materia controvertida del PAS.

Por tanto, solicita excluir el costo evitado de los hechos imputados del N° 4 al N°
8, el concepto de capacitacion del célculo de multa, mas adn porque la
capacitacion es una obligacion fiscalizable independiente con su propia
tipificacion, por lo que, incorporar este concepto en el célculo de las multas seria
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sancionarlo por una infraccibn no cometida. Ademés, en el Resolucion
Subdirectoral no se menciona, ni se prueba el incumplimiento de obligaciones de
capacitacion.

En cuanto al concepto de monitoreos bimensuales de las emisiones gaseosas en
el Horno N° 3 y de ruido ambiental en la estacion RA-04, el costo total asumido
por la SSAG no corresponde a la realidad de los hechos, toda vez que estos
monitoreos tienen un costo mucho menor en el mercado nacional; siendo el real
costo total de los mencionados monitoreos por mes de S/1 800 incluido IGV

Cuadro N° 5
Costo evitado real para 2 el concepto de monitoreo bimensual

| Costo de monitoreo

Hechos imputados Periodos Costo (incluye IGY)
mensual | T

i s/. $

e | 7210920201 26702020 | .,
P meses) | 180000 | 360000 | so106

2110.2020 al 26.11.2020
(2 meses)
27.11.2020 al 26.12.2020
(2 meses)
27.12.2020 al 26.01.2021
(2 meses)
| 27.01.2021 al 26.02.2021
(2 meses) |

Hecho imputado N°* 4 ‘

Hecho imputado N* 5
f 2

1,800.00 | 3,600.00 881.06
Hecho imputado N° 6 |

| 180000 | 360000 | 88106

Hecho imputado N*7 |

1,800.00 | 3,600.00 881.06

Hecho imputado N° 8 1,800.00 | 3,600.00 881.06

Para acreditar lo manifestado, adjunt6 en el Anexo 1: la cotizacién del servicio N°
002671-2023 del 31 de marzo de 2023, la Factura Electrénica N° F-001-2113 del
20 de mayo de 2023 emitida por Cerficaciones y Calidad S.A.C. por haber
contratado sus servicios como laboratorio acreditado para la realizacion del
monitoreo bimensual del mes de marzo de 2023.

Por otro lado, mencion6 que de acuerdo con la Metodologia para el Calculo de
Multas del OEFA, el “tiempo de incumplimiento” o “T” corresponde al tiempo
transcurrido desde la deteccién de la presunta infraccion hasta el cese de esta o
hasta la fecha de célculo de la multa; segin corresponda. En es sentido, si bien
para la autoridad, no se habria realizado los monitoreos bimensuales de los
componentes emisiones gaseosas en la estacion horno N° 3 y ruido ambiental en
la estacidbn RA-04 correspondientes a los periodos comprendidos del 27 de
setiembre de 2020 al 26 de febrero de 2021; si cumplié con efectuar tales
monitoreos en el periodo de noviembre y diciembre de 2021, conforme se aprecia
en el Informe 00000032-20223-PRODUCE/DEAM-aescandon que sustenta la
aprobacion de la modificacion del “Anexo N° 3 Plan de seguimiento y control de la
DAA.

Por ende, solicita a la SSAG que para determinar el factor T o tiempo de
incumplimiento, solo se considere el nUmero de meses transcurridos desde las
fechas de las infracciones imputadas (27 de setiembre de 2020, 27 de octubre de
2020, 27 de noviembre de 2020, 27 de diciembre de 2020 y 27 de enero de 2021
(fecha de cese de la infraccion al haberse realizado el correspondiente monitoreo
bimensual), es decir no mas de 14 meses.

Respecto a los hechos imputados N° 18 y N° 19

181. El administrado sefialé que del Informe de Calculo de Propuesta de Multa se
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desprende que el escenario de cumplimiento de los hechos imputados N° 18 y N°
19, es la realizacidbn de monitoreos semestrales; por ello para el céalculo de las
multas, la SSAG ha considerado la ejecucibn de estos monitoreos y la
capacitacion del personal en temas relacionados a las obligaciones ambientales
fiscalizables, determinando que el Costo Evitado (CE) aplicable para los citados
hechos imputados.

Ademas, indic6 que en consideracion a los principios de legalidad y de
razonabilidad previstos en el subnumeral 1.1 del numeral 1 del articulo 1V del Titulo
Preliminar y en el numeral 3 del articulo 248° del TUO de la LPAG,
respectivamente; el beneficio ilicito no puede incluir el valor de actividades que no
estén directamente asociadas a la comision del ilicito administrativo que se
pretende sancionar, lo que significa que dicho factor debe reflejar el valor de las
actividades que el administrado dejo de ejecutar y se configurd la infraccion. En
tal sentido, el beneficio ilicito no puede incluir el valor de actividades ajenas a la
obligacién incumplida, dado que supondria sancionar actividades que no guardan
relacién con la materia controvertida del PAS, y por las cuales el administrado no
ha recibido ni generado ninguna rentabilidad a su favor.

Por tanto, solicita excluir el costo evitado de los hechos imputados N° 18 y N° 19,
el concepto de capacitacion del calculo de multa, mas aun porque la capacitacion
es una obligacién fiscalizable independiente con su propia tipificacién, por lo que,
incorporar este concepto en el calculo de las multas seria sancionarlo por una
infraccién no cometida.

En cuanto al concepto de monitoreos semestrales de calidad de aire, parametros
meteoroldgicos, emisiones gaseosas en la estacién caldero Fulton y ruido
ambiental en las estaciones RA-01. RA-02 y RA-03, advierte que el costo asumido
por la SSAG no responde a la realidad de los hechos, toda vez que estos
monitoreos tiene un costo mucho menor en el mercado nacional.

En tal sentido menciond que el costo total de los mencionados monitoreos por
semestre es de S/ 4,954.82 incluido IGV; y para acreditar lo manifestado, adjunté
en el Anexo 2: la cotizacion del servicio N° 003681-2023 del 5 de mayo de 2023,
la Factura Electronica N° F-001-22767 del 21 de julio de 2023 emitida por
Cerficaciones y Calidad S.A.C. por haber contratado sus servicios como
laboratorio acreditado para la realizacion del monitoreo correspondiente al primer
semestre del 2023.

Respecto al hecho imputado N° 21

El administrado indicé que de acuerdo a los Principios del Debido Procedimiento,
de Verdad Material, y de Razonabilidad establecidos en el numeral 1.2 del articulo
IV del Titulo Preliminar, en el numeral 1.11 del Articulo IV y del numeral 1.4 del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, respectivamente; que los presupuestos e
informacion considerada por la autoridad en la graduacién de las sanciones no
solo debe tener cobertura legal, ser cierta y encontrarse directamente relacionada
al caso concreto; sino ademas debe privilegiar aquella informacién que genere el
menor nivel de afectacion a los administrados y responda a la verdad de los
hechos.

En tal sentido, el administrado manifesté que a efectos de ejercer su defensa en
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cuanto al calculo de la multa, ha solicitado a varias empresas consultoras
reconocidos en el mercado y especializadas en la elaboracion de estudios
ambientales del sector industria, cotizaciones o propuestas econdmicas para la
elaboracion de un ITS, siendo que estas cotizaciones tienen pleno valor probatorio
al representar los reales costos del mercado vy al haber sido emitidas por
empresas registradas ante PRODUCE; por lo que, solicita que las cotizaciones o
propuestas econémicas PTE N° 0254-2023 emitida el 13 de noviembre de 2023
emitida por J & C ingenieros S.A.C. y COTIMA -.938-266-2023 emitida el 7 de
diciembre de 2023 sean valoradas plenamente para el costo evitado de la presente
imputacion. Dichas cotizaciones fueron adjuntadas en los Anexos 3 y 4
respectivamente 3y 4.

Aunado a ello, sefialé que el TFA en diversas resoluciones, ha resuelto validar las
propuestas o cotizaciones ofrecidas por los administrados que demuestren costos
menores a los asumidos por la primera instancia administrativa, que Unicamente
valora documentos que acrediten gastos efectivos. (Resolucion N° 0551-2022-
OEFA/TFA-SE y Resolucion N° 111-2023-OEFA/TFA-SE).

Finalmente, de acuerdo a lo expuesto solicitd que se emita un pronunciamiento en
concordancia con el criterio asumido por la instancia superior, efectuando el
calculo de la multa para el hecho imputado N° 21, asumiendo como costo evitado
el promedio de los costos establecidos en las propuestas econdémicas remitidas
en los Anexos N° 3y N° 4, las cuales son mucho menores y real en contraposicion
al costo asumido en el Informe de Propuesta de Calculo de Multa.

Al respecto, es preciso sefialar que el analisis de los argumentos antes descritos
ha sido desarrollado en el Informe de Calculo de Multa emitido por la SSAG, el
cual forma parte integrante de la presente Resolucién, de conformidad con el
articulo 6° del TUO de la LPAG y se adjunta“®.

Procedencia de la imposicién de una multa

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de las infracciones indicadas en los numerales 4, 5, 6, 7, 8, 18, 19y 21de
la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, corresponde sancionar al
administrado con una multa ascendente a 25.326 Unidades Impositivas Tributarias
(UIT).

Sin embargo, a través del escrito de descargos 4 el administrado reconocio de
forma expresa y por escrito, su responsabilidad administrativa por la comision de
la infraccion imputada en el numeral 21 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral, y analizada en la presente Resolucion. De este modo, solicitd
acogerse a la aplicacion de la reduccién de multa conforme a lo establecido en el
articulo 13° del RPAS, correspondiéndole la aplicacion del descuento del treinta
por ciento (30%).

48

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo. (...)
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193. En ese sentido, habiéndose realizado dicho reconocimiento posterior a la emision
del Informe Final de Instruccién y antes de la emision de la Resolucién Final,
corresponde la aplicacion del descuento del treinta por ciento (30%) a la
imputacion referida en el parrafo precedente, conforme a lo descrito en el acépite
Il de la presente Resolucion. Por tanto, la multa total asciende a 22.378 UIT,
conforme al siguiente detalle:

No

Conductas infractoras

Multa
Calculada

Multa
reducida en
30%

H.l.4

El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA de
la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realiz6 los
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estacion
horno N° 3 y ruido ambiental, en la estacion RA-04,
correspondiente al periodo del 27 de setiembre al 26 de octubre de
2020.

2.492 UIT

No aplica

H.1.5

El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA de
la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizé los
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estacion
horno N° 3 y ruido ambiental, en la estacion RA-04,
correspondiente al periodo del 27 de octubre al 26 de noviembre
de 2020.

2.483 UIT

No aplica

H.l.6

El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA de
la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realiz6 los
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estacion
horno N° 3 y ruido ambiental, en la estacion RA-04,
correspondiente al periodo del 27 de noviembre al 26 de diciembre

de 2020.

2,458 UIT

No aplica

El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA de
la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realiz6 los
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estacion
horno N° 3 y ruido ambiental, en la estacion RA-04,
correspondiente al periodo del 27 de diciembre 2020 al 26 de enero
de 2021.

2.456 UIT

No aplica

El administrado incumplio el compromiso establecido en la DAA
de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realiz6 los
monitoreos de los componentes calidad de aire, pardmetros
meteorologicos, emisiones gaseosas en la estacion: Caldero
Fulton, y ruido ambiental, en las estaciones RA-01, RA-02 y RA-03,
correspondiente al segundo semestre 2020 (periodo comprendido
del 27 de mayo al 26 de noviembre de 2020).

2432 UIT

No aplica

H.1.19

El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA
de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realiz6 los
monitoreos de los componentes calidad de aire, parametros
meteorologicos, emisiones gaseosas en la estacion: Caldero
Fulton, y ruido ambiental, en las estaciones RA-01, RA-02 y RA-03,
correspondiente al primer semestre 2021 (periodo comprendido del
27 de noviembre de 2020 al 26 de mayo de 2021).

1.561 UIT

No aplica

H.1.21

El administrado incumplio lo establecido en la DAA de la Planta San
Juan de Lurigancho toda vez que, implementé tres (3) unidades de
tratamiento térmico no contempladas en su instrumento de gestion
ambiental.

9.826 UIT

6.878 UIT

Multa total

22.378 UIT

194. El sustento y motivaciéon de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
de Calculo de Multa, por la SSAG, el cual forma parte integrante de la presente
Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG* y se adjunta.

49

TUO de la LPAG
Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)
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Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y su modificatoria.

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la bldsqueda de la correcciébn o
adecuacion® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

N° RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS A |RA|CA| M |RR| MC

El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA
de la Planta San Juan de Lurigancho toda vez que, no realiz6 los
1 | monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la| SI | NO | NO | NO | NO NO
estacion horno N° 3 y ruido ambiental, en la estacion RA-04,
correspondiente al periodo del 27 de junio al 26 de julio de 2020.

El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA
de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizé los
2 | monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la| SI | NO | NO | NO | NO NO
estacion horno N° 3 y ruido ambiental, en la estacion RA-04,
correspondiente al periodo del 27 de julio al 26 de agosto de 2020.

El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA
de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizé los
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la
estacion horno N° 3 y ruido ambiental, en la estacién RA-04,
correspondiente al periodo del 27 de agosto al 26 de setiembre
de 2020.

SI |NO | NO |NO | NO NO

El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA
de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realiz6 los
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la
estacion horno N° 3 y ruido ambiental, en la estacion RA-04,
correspondiente al periodo del 27 de setiembre al 26 de octubre
de 2020.

NO | SI [NO| Si | NO | NO

El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA
de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizd los
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la
estacion horno N° 3 y ruido ambiental, en la estacion RA-04,
correspondiente al periodo del 27 de octubre al 26 de noviembre
de 2020.

NO | SI [NO | SI | NO NO

50

51

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores

dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo. (...)

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se

reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion y i) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del RPAS).
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No

RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS

RA

CA

RRSl

MC

El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA
de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realiz6 los
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la
estacién horno N° 3 y ruido ambiental, en la estacién RA-04,
correspondiente al periodo del 27 de noviembre al 26 de
diciembre de 2020.

NO

Sl

NO

Sl

NO

NO

El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA
de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizé los
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la
estacion horno N° 3 y ruido ambiental, en la estacion RA-04,
correspondiente al periodo del 27 de diciembre 2020 al 26 de
enero de 2021.

NO

Sl

NO

Sl

NO

NO

El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA
de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizd los
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la
estacion horno N° 3 y ruido ambiental, en la estacion RA-04,
correspondiente al periodo del 27 de enero al 26 de febrero de
2021.

NO

SI

NO

SI

NO

NO

El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA
de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizd los
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la
estacion horno N° 3 y ruido ambiental, en la estacion RA-04,
correspondiente al periodo del 27 de febrero al 26 de marzo de
2021.

Sl

NO

NO

NO

NO

NO

10

El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA
de la Planta San Juan de Lurigancho toda vez que, no realiz6 los
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la
estacion horno N° 3 y ruido ambiental, en la estacion RA-04,
correspondiente al periodo del 27 de marzo al 26 de abril de 2021

Sl

NO

NO

NO

NO

NO

11

El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA
de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizé los
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la
estacion horno N° 3 y ruido ambiental, en la estacion RA-04,
correspondiente al periodo del 27 de abril al 26 de mayo de 2021.

Sl

NO

NO

NO

NO

NO

12

El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA
de la Planta San Juan de Lurigancho toda vez que, no realiz6 los
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la
estacion horno N° 3 y ruido ambiental, en la estacion RA-04,
correspondiente al periodo del 27 de mayo al 26 de junio de 2021

Sl

NO

NO

NO

NO

NO

13

El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA
de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizé los
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la
estacion horno N° 3 y ruido ambiental, en la estacion RA-04,
correspondiente al periodo del 27 de junio al 26 de julio de 2021

Sl

NO

NO

NO

NO

NO

14

El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA
de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizé los
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la
estacion horno N° 3 y ruido ambiental, en la estacion RA-04,
correspondiente al periodo del 27 de julio al 26 de agosto de 2021

Sl

NO

NO

NO

NO

NO

15

El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA
de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizé los
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la
estacion horno N° 3 y ruido ambiental, en la estacion RA-04,
correspondiente al periodo del 27 de agosto al 26 de setiembre

de 2021.

Sl

NO

NO

NO

NO

NO

16

El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA
de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizd los
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la
estacion horno N° 3 y ruido ambiental, en la estacion RA-04,
correspondiente al periodo del 27 de setiembre al 26 de octubre
de 2021.

Sl

NO

NO

NO

NO

NO

17

El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA
de la Planta San Juan de Lurigancho toda vez que, no realiz6 los
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la
estacién horno N° 3 y ruido ambiental, en la estacion RA-04,

Sl

NO

NO

NO

NO

NO
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N° RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS A |RA|CA| M |RR®| MC

correspondiente al periodo del 27 de octubre al 26 de noviembre
de 2021

El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA
de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realiz6 los
monitoreos de los componentes calidad de aire, parametros
18 | meteoroldgicos, emisiones gaseosas en la estacion: Caldero| NO | SI [NO | SI | NO NO
Fulton, y ruido ambiental, en las estaciones RA-01, RA-02 y RA-
03, correspondiente al segundo semestre 2020 (periodo
comprendido del 27 de mayo al 26 de noviembre de 2020).

El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA
de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realiz6 los
monitoreos de los componentes calidad de aire, parametros
meteoroldgicos, emisiones gaseosas en la estacion: Caldero
Fulton, y ruido ambiental, en las estaciones RA-01, RA-02 y RA-
03, correspondiente al primer semestre 2021 (periodo
comprendido del 27 de noviembre de 2020 al 26 de mayo de
2021).

19 NO | SI INO | SI | NO NO

El administrado no asegura el adecuado tratamiento de los lodos
provenientes de la PTARI de la Planta San Juan de Lurigancho,
incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestiéon Integral de
Residuos Sélidos y su Reglamento.

20 Si |NO|NO|NO| NO | NO

El administrado incumpli6 lo establecido en la DAA de la Planta
San Juan de Lurigancho toda vez que, implementé tres (3) SI-

) . P NO | SI |NO | SI SI
unidades de tratamiento térmico no contempladas en su 30%
instrumento de gestion ambiental.

21

Siglas:
[ A T Archivo [ CA | Correccién o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
‘ RA ‘ Responsabilidad administrativa ‘ M ‘ Multa '\él ‘ Medida correctiva

198. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacién de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
PROCESASORA DE ALIMENTOS Tl CAY S.R.L., por la comision de las infracciones
descritas en los numerales 4, 5, 6, 7, 8, 18, 19y 21 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 0380-2023-OEFA/DFAI-SFAP; de conformidad con los fundamentos
sefialados en la presente Resolucion y, en consecuencia, sancionar con una multa de
22.378 Unidades Impositivas Tributarias, de acuerdo al siguiente detalle:

N° Conductas infractoras Multa Final

El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA de la
Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realiz6 los monitoreos de
H.l.4 los componentes emisiones gaseosas en la estacion horno N° 3 y ruido 2.492 UIT
ambiental, en la estacion RA-04, correspondiente al periodo del 27 de
setiembre al 26 de octubre de 2020.

El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA de la
H.l.5 Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realiz6 los monitoreos de 2.483 UIT
los componentes emisiones gaseosas en la estacion horno N° 3 y ruido
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N° Conductas infractoras Multa Final

ambiental, en la estacion RA-04, correspondiente al periodo del 27 de
octubre al 26 de noviembre de 2020.

El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA de la
Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizé los monitoreos de
H.1.6 los componentes emisiones gaseosas en la estacion horno N° 3 y ruido 2.458 UIT
ambiental, en la estacion RA-04, correspondiente al periodo del 27 de

noviembre al 26 de diciembre de 2020.

El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA de la
Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realiz6 los monitoreos de
H.l.7 los componentes emisiones gaseosas en la estacion horno N° 3 y ruido 2.456 UIT
ambiental, en la estacion RA-04, correspondiente al periodo del 27 de
diciembre 2020 al 26 de enero de 2021.

El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA de la
Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realiz6 los monitoreos de
H.1.8 los componentes emisiones gaseosas en la estacion horno N° 3 y ruido 2.432 UIT
ambiental, en la estacion RA-04, correspondiente al periodo del 27 de
enero al 26 de febrero de 2021.

El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA de la
Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizd los monitoreos de
los componentes calidad de aire, pardmetros meteoroldgicos, emisiones
gaseosas en la estacion: Caldero Fulton, y ruido ambiental, en las
estaciones RA-01, RA-02 y RA-03, correspondiente al segundo semestre
2020 (periodo comprendido del 27 de mayo al 26 de noviembre de 2020)

H..18 1.618 UIT

El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA de la
Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realiz6 los monitoreos de
los componentes calidad de aire, pardmetros meteoroldgicos, emisiones
H.1.19 | gaseosas en la estacion: Caldero Fulton, y ruido ambiental, en las 1.561 UIT
estaciones RA-01, RA-02 y RA-03, correspondiente al primer semestre
2021 (periodo comprendido del 27 de noviembre de 2020 al 26 de mayo
de 2021).

El administrado incumpli6 lo establecido en la DAA de la Planta San Juan
H.l.21 | de Lurigancho toda vez que, implementé tres (3) unidades de tratamiento 6.878UIT
térmico no contempladas en su instrumento de gestién ambiental.

Multa total 22.378 UIT

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
contra sancionador contra PROCESADORA DE ALIMENTOS TI CAY S.R.L., en
relacion a la infraccion descrita en los numerales 1, 2, 3, 9, 10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17
y 20 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0380-2023-OEFA/DFAI-SFAP,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Ordenar a PROCESADORA DE ALIMENTOS Tl CAY S.R.L., en calidad
de medida correctiva, que cumpla con lo sefialado en la Tabla N° 1 de la presente
Resolucion por la comision de la infraccion detallada en el numeral 21 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral N° 0380-2023-OEFA/DFAI-SFAP, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Apercibir a PROCESADORA DE ALIMENTOS TI CAY S.R.L. que el
incumplimiento de la medida correctiva ordenada en la presente Resolucion Directoral
generard, la imposicion de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien
(100) UIT que debera ser pagada en un plazo de siete (7) dias habiles, vencido el cual
se ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondréa
una nueva multa coercitiva, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la
medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, modificado mediante Decreto Legislativo N° 1389.
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Articulo 5°.- Informar a PROCESADORA DE ALIMENTOS TI CAY S.R.L. que el valor
de la multa coercitiva que eventualmente se imponga podra ser mayor al valor de la
sancion impuesta por la comision de las infracciones, y que el valor en las subsiguientes
multas coercitivas serd mayor a la primera. De manera referencial, la proporcion del
valor de la primera multa sera la siguiente:

ID Rango de sancién Multa Coercitiva UIT
1 <5UIT S5 UIT

2 25UIT<10UIT 10 UIT

3 210 UIT <20 UIT 20 UIT

4 =220 UIT <40 UIT 40 UIT

5 240 UIT <80 UIT 80 UIT

6 >80 100 UIT

Articulo 6°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
PROCESADORA DE ALIMENTOS Tl CAY S.R.L. por la comision de las infracciones
N°4, N°5, N°6, N°7, N°8, N°18 y N°19 descritas en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 0580-2023-OEFA/DFAI-SFAP; por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo _7°.- Informar a PROCESADORA DE ALIMENTOS TI CAY S.R.L. que,
transcurridos los quince (15) dias héabiles, computados desde la notificacién de la
resolucién que impone una sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese
momento hasta su cancelacion total, generara intereses legales

Articulo_8°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Cédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 9°.- Informar a PROCESADORA DE ALIMENTOS Tl CAY S.R.L. que el monto
de la multa sera rebajado en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa
dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de notificada la presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo,
conforme a lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®2,

Articulo _10°.- Informar a PROCESADORA DE ALIMENTOS TI CAY S.R.L. que, de
acuerdo a los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo

52 RPAS
Articulo 14.- Reduccion de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccién de la multa.
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Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD, en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad
administrativa adquiera firmeza, generara su inscripcién en el Registro Unico de
Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS (RUIAS), ademas, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado.

Articulo 11°.- Informar a PROCESADORA DE ALIMENTOS TI CAY S.R.L. que contra
lo resuelto en la presente resolucibn es posible la interposicién del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 12°. - Notificar a PROCESADORA DE ALIMENTOS TI CAY S.R.L. el Informe
de Calculo de Multa, el cual forma parte integrante de la motivacién de la presente
Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:

RONCAL LOYOLA Miriam Rocio
FAU 20521286769 soft
e Cargo: Directora de la Direcciéon

de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos.

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha/Hora: 28/02/2024
20:18:50

MRRL/SPF
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1 | Ministerio
L del Ambiente

“Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Afio del Bicentenario de la consolidacién de nuestra independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

DE

batallas de Junin y Ayacucho

2022-101-035981
INFORME N° 00679-2024-OEFA/DFAI-SSAG

Miriam Rocio Roncal Loyola
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Econ. Ener Henry Chuquisengo Picon

Subdirector de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL N° 09484

Econ. Renzo Santos Trebejo
Tercero Fiscalizador IV

Registro Profesional CEL N° 09517

Econ.Anderson Cafari Huaman
Tercero Fiscalizador IV

Registro Profesional CEL N° 09405

ASUNTO : Célculo de multa

ADMINISTRADO: Procesadora de Alimentos Ti Cay S.R.L.

REF.

Expediente N° 1338-2022-OEFA/DFAI/PAS

FECHA : Jesus Maria, 28 de febrero del afio 2024

Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0380-2023-OEFA/DFAI-SFAP, notificada
el 11 de septiembre del afio 2023 (en adelante, la Resolucién Subdirectoral 1),
la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en adelante, la
SFAP) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la
DFAI), del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, el
Oefa), inici6 el Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, el PAS) a
la empresa Procesadora de Alimentos Ti Cay S.R.L. (en adelante, el administrado)
por el incumplimiento de veintiuno (21) presuntas infracciones administrativas.
Asimismo, es preciso sefialar que, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0556-
2023-OEFA/DFAI-SFAP, notificada el 19 de septiembre del afio 2023 (en
adelante, la Resolucion Subdirectoral Il), la Subdireccion de Fiscalizacion en
Actividades Productivas (en adelante, la SFAP) resolvi6 variar la presunta
infraccién descrita en el numeral 20 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral I. En el presente informe, del total de hechos imputados, ocho (08)
formaran parte del andlisis para la propuesta de calculo de multa.

Con fecha 14 de diciembre del afio 2023, el Oefa notifica electrénicamente el
Informe Final de Instruccion N° 0945-2023-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, el IFI),
en el cual se anexa el Informe de Calculo de Multa N° 05014-2023-OEFA/DFAI-

SSAG (en adelante, el ICM).
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En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el expediente N° 1338-
2022-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe sustentara el célculo de multa
de los hechos imputados referidos en la Resolucién Subdirectoral:

>

Hecho imputado N° 4: ElI administrado incumpli6 el compromiso
establecido en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que,
no realizé los monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la
estacion horno N° 3 vy ruido ambiental, en la estacibn RA-04,
correspondiente al periodo del 27 de setiembre al 26 de octubre de 2020.

Hecho imputado N° 5: ElI administrado incumpli6 el compromiso
establecido en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que,
no realizé los monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la
estacibn horno N° 3 y ruido ambiental, en la estacion RA-04,
correspondiente al periodo del 27 de octubre al 26 de noviembre de 2020.

Hecho imputado N° 6: ElI administrado incumpli6 el compromiso
establecido en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que,
no realizé los monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la
estacibn horno N° 3 y ruido ambiental, en la estacion RA-04,
correspondiente al periodo del 27 de noviembre al 26 de diciembre de
2020.

Hecho imputado N° 7: ElI administrado incumpli6 el compromiso
establecido en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que,
no realizé los monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la
estacibn horno N° 3 y ruido ambiental, en la estacion RA-04,
correspondiente al periodo del 27 de diciembre 2020 al 26 de enero de
2021.

Hecho imputado N° 8: ElI administrado incumplié el compromiso
establecido en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que,
no realizé los monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la
estacion horno N° 3 y ruido ambiental, en la estacion RA-04,
correspondiente al periodo del 27 de enero al 26 de febrero de 2021.

Hecho imputado N° 18: El administrado incumpli6 el compromiso
establecido en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que,
no realiz6 los monitoreos de los componentes calidad de aire, parametros
meteoroldgicos, emisiones gaseosas en la estacion: Caldero Fulton, y
ruido ambiental, en las estaciones RA-01, RA-02 y RA-03, correspondiente
al segundo semestre 2020 (periodo comprendido del 27 de mayo al 26 de
noviembre de 2020).
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» Hecho imputado N° 19: El administrado incumpli6 el compromiso
establecido en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que,
no realiz6 los monitoreos de los componentes calidad de aire, parametros
meteoroldgicos, emisiones gaseosas en la estacion: Caldero Fulton, y
ruido ambiental, en las estaciones RA-01, RA-02 y RA-03, correspondiente
al primer semestre 2021 (periodo comprendido del 27 de noviembre de
2020 al 26 de mayo de 2021).

» Hecho imputado N° 21: El administrado incumplié lo establecido en el
DAP de la Planta Carabayllo, toda vez que, implementd tres (3) unidades
de tratamiento térmico no contempladas en su instrumento de gestion
ambiental.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el célculo de la multa
correspondiente a ocho (08) hechos imputados mencionado en el numeral
precedente.

Calculo de multa

3.1. Formula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG!.

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

c) La gravedad del dafio al interés puablico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)
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establecidos en la metodologia de célculo de multas del Oefa? (en adelante,
MCM). La formula es la siguiente:

Cuadro N° 1: Férmula para el Célculo de Multa

Multa (M) = (g) [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacién de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.
3.2. Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el Oefa.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del Oefa aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del Oefa N° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacion de
multas vigentes, aprobados por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo del Oefa N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucién
de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacién de la sancion
Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacién del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que este Despacho resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de célculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicién del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omisién involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo N° 001-2024-OEFA/CD?; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucion N° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1; previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas
a la obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en
cuenta cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para
acreditar el costo evitado.

b) Escenario 2; previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a
la obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que
el administrado cuenta con comprobantes de pagos debidamente

Resolucién de consejo directivo N° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:
(...) Articulo 1°. - Disponer la publicacién de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones N.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de
noviembre de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/oefa) en el plazo de dos
(2) dias habiles contado desde su emision. (...)
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sustentados y por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos
contables a fin de acreditar el costo evitado®.

Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacién
asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacién de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurdndose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas:

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

Entonces, bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos al célculo
de la multa para los hechos imputados bajo analisis. Asimismo, las estimaciones
de naturaleza técnica se encuentran motivadas a partir del analisis del equipo
técnico asignado para este caso, quienes, a partir de los medios probatorios que
obran en el presente expediente y el expertise profesional correspondiente,
considerando las asimetrias de informacion, efectian una aproximaciéon de los
aspectos minimos indispensables requeridos para el calculo de la sancién de los
hechos imputados bajo andlisis.

C. Sobre los descargos

En atencién al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el calculo de
multa se cifia al debido proceso, para el presente cdalculo se haran ciertas
precisiones en mérito al descargo con expediente 2024-E01-002839, realizado por
el administrado, el dia 05 de enero del afio 2024, mediante escrito; segun se
detalla a continuacion:

El administrado precisa lo siguiente:

(...)

Hechos imputados N° 4 al N° 8

i) Sobre las propuestas de multas

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar
que su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
Péagina 6 de 102
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En el informe de Propuesta de Multa, la Subdireccion de Sancion y Gestion de
Incentivos (SSAG) recomienda que se le imponga a TI-CAY un multa de 14.56 UIT
, por los hechos imputados N° 4 al N° 8:

D,
rr

Cuadro N° 4
____Propuesta de multa por los hechos imputados N* 4 al N* 8
N® HECHOS IMPUTADOS l MULTAS

El administrado |hwn|;;l|6 el compromiso establecido en la DAA de la
Planta San Juan de Lungancho toda vez que, no realizd los monitoreos ’

4 | de los comp on la estacién horno N* 3 y 2939 UM
ruido ambiental, en la estacion RA- 04, correspondiente al periodo del 27 |
de seti e al 26 de octubre de 2020.

El administrado incumplié el compromiso establecido en 12 DAA de la |
Planta San Juan d: Lungancho toda vez que, no realizd los monitoreos

5 de los comp en la estacién horno N* 3 y 2927 Uim
ruido i enla ion RA- 04, correspond al periodo del 27
de octubre al 26 de noviembre de 2020. |

El administrado incumplio el compromiso establecido en la DAA de la |
Planta San Juan de Lurigandm toda vez que, no realizé los monitoreos

6 | de los p en la ion horno N* 3 y 2903 U
ruido ambiental, en la estacién RA-D4, correspondiente al periodo del 27
de e al 26 de diciembre de 2020.

El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA de la |
Planta San Juan du Lunqancho toda vez que, no realizé los monitoreos
7 | de los comp g en la estacion horno N* 3 y 2953 UIT
ruido ambiental, en la estacién RA-04, correspondiente al periodo del 27
de diciembre 2020 al 26 de enero de 2021.

El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA de la
Planta San Juan de Lurlqancho toda vez que, no realizo los monitoreos
B8 | de los comp en la estacidn horno N° 3 y 2838 UIT
ruido ambiental, en la estacié RA-M. correspondi al periodo del 27
_de enero al 26 de febrero de 2021.

Al respecto, cabe advertir lo siguiente:

- Del informe de propuesta de multa se desprende que el escenario de
cumplimiento de los hechos imputados N° 4 al N° 8 es la realizacion de
monitoreos bimensuales de las emisiones gaseosas en el Honor N° 3 y de
ruido ambiental en la estacion RA-04, establecidos en el Informe N°00000026-
2020-PRODUCE/DEAM-aescandon. Es por ello, que para el célculo de las
multas, la SSAG ha considerador la ejecucion de estos monitoreos y
capacitacion de personal en temas relacionadas a las obligaciones
ambientales fiscalizables , determinando que el costo evitado (CE) aplicable
para los mencionados hechos imputados, asciende a los siguientes montos:

Hecho imputado N° 4

Resumen: Costo Evitado Total (CE)
Valor Vador
o ) uss) *
CE! Sarvicios profesonales para mussiyeo & 3738608 USS 1.038 666
CE2 Analsis 09 muesiras en laboratono 5. 6.202.108 USS 1.724 909
CEJ: Capacitacion al personal 5. 566722 USS 157 615
Totad $/). 10,503 460 USS 2.921.190

1A Techa ¢ weurplmento
Eaboracion Subdrecodn de Sanciln y Geston & Incartves (5340) - DF A

Hecho imputado N° 5
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Resumen: Costo Evitado Total (CE)
— Valor Valor
(8)" uss)
CE1 Servicos profesonales Dara muestroo S 3752 9% USS 1.040 256
CE2: Anaisis de mussiras on boratono S 6.23) 832 USS 1,727 336
CES: Capocitacion & personal 5. 569 541 USS 157 865
Total S7. 10,954 392 USS 2,925.467
1 A fecha 0e moumphmento
Elavorandn Subdrecotn de Sancitn y Gestdn de Incarssos (S9AG) - DFAI
Hecho imputado N° 6
Resumen: Costo Evitado Total [CE)
Valor Vailor
em 180 * $) "
CE 1 Seracios profesionales para muestrec S/ 3756 593 USS 1.042 183
CE2' Andasis da muesiros en laboratono S 6.231.85% USS 1.729812
CE3: Capactacon al perscnal S/ 570.105 USS 158 247
Total &, 10,556,552 USS 2.930.244
1/ A fecha de incumphmeento
Elaborackn: Subavecadn 08 Sancon y Gesbie oe Incentivos (SSAG) - DFAI
Hecho imputado N° 7
Resumen: Costo Evitado Total (CE)
Valor Valor
- (87" %) "

CE! Sernicios profesonales oara muestreo S 3784177 USS 1.044 033

CE2 Anabss Ge muestras en idoratono 5/ 6,283 910 USS 1,733 665

[CE3 Cococencon o persondl S/ 765403 USS 211 170
Totad S/, 10,833,490 USS 2,988.898
1/ A fecha de InCumpinmento

Elaboracion Subdrecotn de Sancite y Gestice de Incersves (SSAG) - OFA)

Hecho imputado N° 8
S ——
Valor Valor
e (s T~

CE! Sanicios profesionaies para muesirec S AT TH USS 1.036 837

CEZ Andisis da musstiras oh aboratono S 8276 AT4 USS . 721811
CE): Capacitacion of personal 5 764 651 USS 209 765
Totat S/, 10.520.081 USS 2,968,463

1/ Afecha o8 nCaMpenuert
ERboacon Subdrecotn de Sancion y Gesson ce ncenton 155AG) - DFA

- Respecto al concepto de capacitacion, de acuerdo con el Principio de
Legalidad previsto en el sub-numeral 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG, las autoridades administrativas deben actuar
con respecto a la Constitucion, la Ley al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

- Asimismo, el literal a) del numeral 3 del articulo 248° del TUO de la LPAG,
establece que la potestad sancionadora se rige, entre otros, por el principio de
Razonabilidad, por el cual las sanciones a ser aplicadas deben ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, y el beneficio
ilicito considerado para el calculo de la sancién, debe ser el resultante por la
comision de la infraccion.

- Ental sentido, el beneficio ilicito esta directamente asociado a la comision del
ilicito administrativo (...)

- Es mas, el beneficio ilicito no puede incluir el valor de actividades ajenas a la
obligacion incumplida, pues ello supondria sancionar actividades que no
guardan relacion con la materia controvertida dentro del PAS y por las cuales
el administrado no ha recibido ni generado ninguna rentabilidad a su favor. Por
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lo tanto, solicitamos excluir del costo evitado de los hechos imputados N°4 al
N°8, el concepto de capacitacion, mas auln porque la capacitacion es una
obligacion fiscalizable independiente, con su propia tipificacion, por lo que
incorporar este concepto en el calculo de las multas , es sancionar a TI-CAY
por una infraccién no cometida

Consecuentemente, en el presente caso, se debe considerar que los hechos
imputados N°4 al N°8 consisten en no haber efectuados los monitoreos
bimensuales comprometidos en la DAA aprobada. Es decir, NO se ha
imputado, NI discutido la inejecucion de actividades de capacitacion de
personal en temas relacionados a las obligaciones de cargos, con lo que se
inici6 el presente PAS, no se menciona, evalua ni se prueba el incumplimiento
de obligaciones de capacitacién por parte de TI-CAY.Por lo tanto, solicitamos
a su Despacho que este concepto sea excluido de célculo de las multas.

- En cuanto al concepto de monitoreos bimensuales de las emisiones gaseosas
en el Honor N°3 y de ruido ambiental en la estacion RA-04, el costo total
asumido por la SSAG no responde a la realidad de los hechos, toda vez que
estos monitoreos tienen un costo mucho menor en el mercado nacional.

En efecto, el real costo total de los mencionados monitoreos por mes, es de
S/ 1,800 incluido IGV:
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Cuadro N*§
Costo evitado real para el pto de monitoreo bi

. Costo de monitoreo
(incluye IGV)
Hechos imputados Periodos madasiad e
s | s
Hecho imputado N° & ""”ﬂ’}f‘“ :‘sﬁ)‘m 180000 | 340000 | 88106
‘ 27102020 al 26.11.2020
| Hecho imputado N° 5 e 180000 | 340000 | 88106
27.11.2020 al 26122020
Hecho imputado N* 6 oo 180000 | 340000 | 88106
27122020 al 26012021
Hocho imputado N° 7 s 180000 | 360000 | 88106
el ]
Hecho imputado N° 8 21.01.2021 81 26022021 180000 | 340000 | 88106
» (2 meses) | -

A continuacion, la Cotizacion del Servicic N® 002671-2023 del 31.03.2023 que prueba

p te el mencionado costo:
o : COTIZACION DE SERVICIO
sertifical W DR26T1 - 2023 ‘ Facha Tasen
s Noseds res A
Tm———
SoacEsnte PROCESADORA DE AUMENTOS TLCAY S R L
Cortecto JOSE EDUARDO WONG LLING
RUC 2000007129
Coren RGNty oM
Testtone 961527 1 4240620 | APC. 954273012 / 3861112
Darviess Eraayon Meonsolgoos (| Eaaavos Fasco Outncss | | Evavas Fisns Seosors Ones | v
Tipa 3¢ Deurmenio Settace = Weme G Montoreo
DESCRIPCION OF 1 PRODUCTO SERVCIO DE ot Y RSO0

MARTO ETAPA Il . FECHA 26 03 2023 |
t Ntro atorann €5 dorediadn por INACAL
2 Numtrn L et G0 o Regaie Naconal Oe Proveesceas (RINF)
3 Lom rensuiadon de andima vertn eruadss wa GO y M6 Je 15 Bae Camntanon
_FECHADE MONTORED 2923 .
DETALLE DCL SRWOO oA w = UNDAD  CANT
1+ ALIOO AMBEATAL (MECICION SUNTUAL Dwma) R 64 1 1
AN Bude  avtee  Medein  pue) ib«w—-»—-lc-—.w.wznm - 1
B rete M Oaywrve Ngtmre 50 WNGL20ME] Al

190 190-1 J017IE) Acsest: - Descogtoe. mastrvans

AN Mewrst  Puteiet - Srmores (Mo OEPA M) CFR Pan 60 Apmsts AD Memed 3 2010 | £034 =
. SRS [Pancden Mawsst - Grmsom #0 we Gl Cetten |

| serscvm e s e Ses0mary Zorcen |

AT NG 0 NG 60 WO IPA MEDIOD CTM 535 Revess * Dwieowton o |
Nvgen Owces Caton Wmcuce. aet Cwggwes Bavsers |
hoe taew  Guadvet Engres  Doien e Praces
taanery g e

Al 20D = Guasanss B TPA PR & Pur (0 Awerde A Memed 65 M2 w38 | 031 | sy

Gawsas Opecitass
Ieleye Mrraleben seeevan we Baniedo 49 e30p0 |
- Sverncn o s o Mores o |
Eaae s R Sty e o e TR
Comtiat e s STGUN
169500
DICTOy WO %) 0%
Connasres o page SECAN ORDEN DE SERVICO —
Tnpo o0 eovegs 15 diss conaton & Darte 20 1 eceocon de la SUB-TOTAL 16548
Mueitrs wn ol lesesans eV ase
TOTAL 140089

- Es mas, para mayor evidencia de que dicho costo si es real, se presenta como
prueba la Factura Electronica N° F-001-22112 del 20.05.2023 que fue emitida
por la empresa CERTIFICACIONES Y CALIDAD S.A.C al haber TI-CAY
contratado sus servicios de laboratorio acreditado, que fueron ofrecidos a
través de la cotizacion del servicio N°002671-2023 para la realizacion del
monitoreo bimensual correspondiente al mes de marzo de 2023:
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FACTURA ELECTRONICA

- Por lo expresado, y de conformidad con los Principios de Razonabilidad y de
verdad Material contenidos en el Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de
la LPAG, solicitamos a su Despacho considerar los costos contenidos en los
documentos anexados al presente escrito para realizar el célculo de las multas
a ser impuestas por los hechos imputados N°4 al N°8

- De acuerdo con la Metodologia para el calculo de multas del OEFA, el “tiempo
de incumplimiento” o “T” corresponde al tiempo transcurrido desde la deteccién
de la presunta infraccion hasta el cese de esta o hasta la fecha de célculo de
la multa; segun corresponda.

En tal sentido, si bien para la autoridad, TI-CAY no habria realizado los
monitoreos bimensuales de los componentes emisiones gaseosas en la
estacion horno N°3 y ruido ambiental en la estacion RA-04correspondientes a
los periodos entre el 27.09.2020 al 26.02.2021; si cumplié con efectuar tales
monitoreos en periodo de noviembre y diciembre de 2021, tal como se aprecia
del informe N°00000032-2023-PRODUCE/DEAM-aescandon:
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Consecuentemente, solicitamos a su Despacho que para determinar el factor
“T” o tiempo de incumplimiento, solo se considere el numero de meses
transcurrido desde las fechas de las infracciones imputadas (27.09.2020,
27.10.2020, 27.11.2020, 27.12.2020y 27.01.2021) hasta el 12.11.2021 (Fecha
de cese de la infraccién al haberse realizado el correspondiente monitoreo
bimensual), es decir, no mas de 14 meses.

Por todo lo sefalado, en el supuesto negado que su Despacho nos declare
responsables administrativos por los hechos imputados N° 4 al N° 8, solicitamos que las
multas correspondientes sean calculadas considerando lo sustentado y probado lineas

arriba.

Hechos imputados N°18 y N°19
i) Sobre la propuesta de multas

En el informe de Propuestas de Multa, la SSAG recomienda que se le imponga a TI-
CAY una multa de 5.678 UIT por los hechos imputados N°18 y N°19:

Cuadro N* 6
Propuesta de multa por los hechos imputados N° 18 al N* 19

HECHOS IMPUTADOS MULTAS

El administrado Incumplio el compromiso establecido en la DAA de la
Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizd los monitoreos
de los componentes calidad de aire, parametros meteorolégicos,
emisiones gaseosas en la estacion: Caldero Fulton, y ruido ambiental, on l
las estaciones RA-01, RA-02 y RA-03, correspondiente al seg

semesire 2020 (periodo comprendido del 27 de mayo al 26 de novicmbn [
de 2020)

23 um

19

El administrado lncumplno ol compromiso establecido en la DAA de la |

Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizé los monitoreos

de los componentes calidad de aire, pardmetros meleoroldgicos,

emisiones gaseosas en la estacion: Caldero Fulton, y ruido ambiental, en 2765 UIT
las estaciones RA-01, RA-02 y RA-03, correspondiente al primer

semestre 2021 (periodo comprendido del 27 de noviembre al 26 de mayo

de 2021)

Al respecto se advierte lo siguiente:
- Del informe de propuesta de multa se desprende que el escenario de
cumplimiento de los hechos imputados N°18 y N°19, es la realizacion de
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monitoreos semestrales. Por eso, para el calculo de multas, la SSAG ha
considerado la ejecucion de estos monitoreos y la capacitacién del personal en
temas relacionados a las obligaciones ambientales fiscalizables, determinando
que el costo evitado(CE) aplicable para los mencionados hechos imputados,
asciende a los siguientes montos:

Hecho imputado N° 18
Resumen: Costo Evitado ]’oul {CE)

i Valor Valor

em > J (80 " luss) "

| CE1: Senacios profesicnales para muestrec | S/ 3,752.997 USS 1.040.256

| CE2: Andlss de muestas en Bboralono | Sr2316.047 USS 641562 |

| CE3: Capachacion ai personal | S.566.541 USS 167.805 |
Total ok | 56838585 | USS1,840.083

Hecho imputado N° 19

NESUMEN:. COSIO EVAS00 101 ([LE)

Valor Valor
o - (uss) v
CE1 Servicios profesionies pars muesineo 1S/ 3816 708 USS 1011436
CE2 Andiisis de muesiras en laboratono ) | & 2354741 USS 624013
CE3 Capacilacen al personal == & 772169 USS 204 827
Total L S). 6943614 USS 1,840,076

- Encuanto al concepto de capacitacion, reiteramos que de acuerdo con el Principio

de Legalidad, el beneficio ilicito esta directamente asociado a la Comision de la
infraccion que se pretende sancionar, lo que significa que este factor debe reflejar
el valor de las actividades que el administrado dejo de ejecutar y que por lo tanto
, conllevaron a la configuracidn de la infraccion. El beneficio ilicito no puede incluir
el valor de actividades ajenas a la obligacion incumplida, pues ello supondria
sancionar actividades que no guardan relacion con la materia de controversia
dentro del PAS y por las cuales el administrado no ha recibido ni generado ninguna
rentabilidad a su favor.
Bajo ese contexto normativo solicitamos a su despacho excluir del costo evitado
de los hechos imputados N° 18 y N° 19, el concepto de capacitacion, mas aun
porque la capacitacién, es una obligacion fiscalizable independiente con su propia
tipificacion por lo que de incluir este concepto en el calculo de las multas, se
estaria sancionando a TI-CAY por una infraccién no cometida.

- En cuanto al concepto de monitoreos semestrales de calidad de aire, pardmetros
meteoroldgicos, emisiones gaseosas en la estacion caldero Fulton y ruido
ambiental en las estaciones RA-01, RA-02 y RA-03; cabe advertir que el costo
total asumido por la SSAG no responde a la realidad de los hechos, toda vez que
estos monitoreos tienen un costo mucho menor en el mercado nacional.

En efecto el costo total de los mencionados monitoreos por semestre es de
S/4,954.82 incluido IGV, tal como se aprecia de la Cotizacién del Servicio
N°003681-2023 del 05.05.2023 que se copia en parte:
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- Es mas, a efectos de corroborar que dicho costo si es real, se presenta como
prueba la Factura Electronica N° F-001-22767 del 21.07.2023 que fue emitida por
la empresa CERTIFICACIONES Y CALIDAD SAC, al hablar TI-CAY contratado
sus servicios de laboratorio acreditado, que fueron ofrecidos a través de la
cotizacion del servicio N°003681 para la realizacién del monitoreo correspondiente
primer semestre del 2023:

A Sse ¥ 1% 20516620324
< sertifical - FACTURA ELECTRONICA
FROCESADORA DE ALINENTOS DLCAY SR AT
Ut 20000373129 e
’ CAL CALLE 7MZA [LOTE DS URE CANIACTY SAN JUAN OF LURGARCHD LIRS - LINA
- w cdTO imecon womazs
. .
L 4 - 4

. - — -———— -
1 LAdl ¥ AAORSTORIO D CAUDAD T8 AN v 1 - AW A S1wmin LI

ADION D SERATO N° 09841 2003 !

En tal sentido, de conformidad con los Principios de Razonabilidad y de Verdad
Material contenidos en el Articulo 1V del titulo Preliminar del TUO de la LPAG,
solicitamos a su Despacho, en caso nos declare responsables administrativos por
los hechos imputados N° 18 y N°19, que considere los costos contenidos en los
documentos anexados al presente escrito para realizar el calculo de las multas a

ser impuestas.
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Hecho Imputado 21
El reconocimiento de responsabilidad como factor atenuante (...)

Como se aprecia, las normas citadas no condicionan la aplicacion de la atenuante,
ni exigen a los administrados a que reconozcan otros extremos del procedimiento
administrativo sancionador distintos a la comision de los ilicitos imputados.

En base a ello reiteramos que TI-CAY reconoce responsabilidad administrativa por
el hecho imputado N°21, no obstante en ejercicio del nuestro Derecho de defensa
derivado del Principio del Debido Procedimiento, solicitamos que se tomen en
cuenta los siguientes aspectos al realizar el célculo de la multa aplicable.

(--)

- Tomando en cuenta el referido contexto normativo ,TI-CAY, a efectos de
ejercer sus defensa en cuanto al calculo de la multa, ha solicitado a diversas
empresas consultoras reconocidas en el mercado y especializadas en la
elaboracion de estudios ambientales del sector industria, cotizaciones o
propuestas econémicas para la elaboracion de un ITS, siendo que estas
cotizaciones tienen pleno valor probatorio al representar los reales costos del
mercado y al haber sido emitidas por empresas registradas ante PRODUCE,
por lo que solicitamos a su Despacho valorarlas plenamente.

A continuacion, las propuestas mencionadas:

Cuadro N* 7
_Cotizaciones de costo evitado del hecho imputado N* 21

Montos sin IGV

Anexos Consultoras Ambientales Propuestas ] T
s/ USs.
JEC INGENIEROS PTE N° 0254-2023
i INTEGRALES SAC. (13.11.2023) §,700.00) 2129.22

COTIMA-938-266-2023

Anexo 4 APS INGENIEROS SAC. (07.12.2023)

10,202.42 | 2,496.92 ‘

- Cabe indicar que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA), en diversas
resoluciones, ha resuelto validar las propuestas o cotizaciones ofrecidas por
los administrados que demuestren costos menores a los asumidos por la
primera instancia administrativa (...)

En tal sentido, solicitamos a su Despacho emitir pronunciamiento en
concordancia con el criterio asumido por la instancia superior, efectuando el
célculo de la multa por el hecho imputado N°21, asumiendo como costo
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evitado, el promedio de los costos establecidos en las propuestas que
presentamos como prueba (Anexo 3, Anexo 4), que es mucho menores y real
en contraposicion al costo asumido en el informe de Propuesta de Multas.

Respuesta de la SSAG con respecto al costo evitado

Al respecto, la SSAG considera que, para el célculo de la multa se ha desarrollado
de manera referencial a lo establecido en el Manual Explicativo de la Metodologia
del Célculo de Multas del Oefa; el mismo que, se rige por la Ley N° 27444 — Ley
del Procedimiento Administrativo General, es decir, considera el Principio de
Razonabilidad en su actuacion. En tal sentido, las multas calculadas al estimarse
siguiendo de manera referencial el Manual Explicativo de la Metodologia del
Célculo de Multas del Oefa, cumple con dicho principio de razonabilidad.

Asimismo, esta metodologia garantiza la razonabilidad y proporcionalidad, toda
vez que proviene de una optimizacion social, en la cual la sancién calculada no
genera un escenario de mayor beneficio para el administrado de incumplir la
normativa ni tampoco una sancion la cual no pueda ser pagada.

Finalmente, sobre la estructura de costos, cabe sefialar lo siguiente: segun la
metodologia de calculo de multas del Oefa, resulta importante destacar que, para
la imposicion de sanciones, la autoridad debe ponderar criterios, mencionados en
dicha metodologia, en el marco de los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, pues la sancién debe cumplir sus objetivos

En esa linea, de acuerdo al Manual Explicativo de la Metodologia del Calculo de
Multas del OEFA, el costo evitado representa los ahorros obtenidos por el infractor
al no cumplir sus obligaciones ambientales fiscalizables. Por lo que, para el
presente caso, los costos evitados para este tipo de conductas infractoras
(Hechos imputados del N°4 al N°8) (monitoreos), esta compuesto como minimo
por tres actividades: (a) Servicios de profesionales para muestreo (CEi), (b)
Analisis de muestras en un laboratorio acreditado respecto a los parametros
Emisiones atmosféricas: particulas, SO2, mondéxido de carbono, Ruido
ambiental: Nivel de presién sonora -(CE2) y (c) Capacitacion al personal (CEs),
toda vez que, el administrado ahorré dichos costos al no realizar dicha actividad.

Asimismo, para los costos evitados para este tipo de conductas infractoras
(Hechos imputados del N°18 y N°19) (monitoreos), esta compuesto como minimo
por tres actividades: (a) Servicios de profesionales para muestreo (CEi), (b)
Anadlisis de muestras en un laboratorio acreditado respecto a los pardmetros
Emisiones atmosféricas: NOX, Ruido ambiental: Nivel de presién sonora,
Calidad de aire: PM 2.5, NO2, H2S, Componente Meteoroldgicos: Temperatura,
humedad relativa, velocidad y direccién del viento -(CE.) y (c) Capacitacion al
personal (CEs), toda vez que, el administrado ahorr6 dichos costos al no realizar
dicha actividad.

Sin embargo, cabe mencionar que mediante 2022-E01-130252 del 22 de
diciembre del 2022 el administrado presento su monitoreo ambiental, en el cual se
aprecia que realizd el monitoreo de ruido ambiental, en la estacion RA-04,
sustentado en el Informe de ensayo N°221124-002 (ejecutado el 17.11.2022) y
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de emisiones en la estacion Horno N° 3, sustentado en el Informe de Ensayo N°
221125-002 (ejecutado el 17.11.2022).; no siendo por ello necesaria la activacion
de la capacitacién como parte del costo evitado, toda vez que se considera como
adecuacion de la conducta infractora. Por lo tanto, no se aplicara el componente
de capacitacion a la conducta infractora materia de analisis del presente informe.

Asimismo, Mediante 2023-E01-576034 del 27 de diciembre del 2023 el
administrado presento su monitoreo ambiental, en el cual se aprecia que realizé
el monitoreo de calidad de aire en las estaciones ( CA-01 y CA-02) el 28 y 29 de
noviembre del 2023, sustentado en el Informe de ensayo N° 231205-002,
parametros meteorolégicos (efectuado el 28 y 29 de noviembre del 2023),
sustentado en el Informe de ensayo N° 231205-002, emisiones (estacion caldera
Fulton), con fecha de ejecucion el 28 de noviembre del 2023 el cual se sustenta
en el Informe de Ensayo N° 231205-001 y ruido ambiental en las estaciones (RA-
01 al RA-03) con fecha de ejecucion el 29 de noviembre del 2023, sustentado con
el informe de ensayo N° 231204-003, no siendo por ello necesaria la activacion de
la capacitacion como parte del costo evitado, toda vez que se considera como
adecuacion de la conducta infractora. Por lo tanto, no se aplicara el componente
de capacitacion a la conducta infractora materia de analisis del presente informe.

Ahora bien, la SSAG considera que, la_cantidad de personal y dias de trabajos
para la toma del monitoreo y andlisis de los monitoreos, definida el cuadro del
anexo 1 del ICM, se considera de manera referencial como lo minimo
indispensable el desarrollo de las siguientes actividades: CE1 Monitoreo y CE2
Analisis de muestras en un laboratorio acreditado. En ese sentido, dichas
actividades de costeo seran implementadas.

Respuesta de la SSAG con respecto alas Facturas presentada.

Al respecto, cabe precisar que este Despacho resuelve el calculo de multas en
un contexto de informacioén asimétrica; por lo que, en pro de la busqueda de la
disuasion y la maximizacién del bienestar social, solo se permitird modificar los
costos de mercado empleados en las multas, siempre que los administrados
provean algin comprobante de pago (factura o boleta) que garantice que
estos hayan realizado una ejecucion efectiva de dinero referida al hecho
imputado, ya sea que tenga un monto mayor o menor al costeado
inicialmente en el informe de célculo de multa correspondiente. Es
importante sefialar que, no nos encontramos ante una competencia de precios por
ver quién tiene el costo mas barato, pues el administrado podria presentar
facturas, boletas de venta, u otro comprobante de pago que acredite un
desembolso real por el andlisis de las muestras en un laboratorio acreditado.

Por lo tanto, de la revision de la factura FO01-22767 y FO01-22112, presentada
por el administrado; se advierte que no especifica de forma exacta y legible los
costos disgregados de los parametros analizados. Dicho esto, este Despacho no
tomaré en cuenta dicha factura ya que no es posible conocer de forma efectiva los
costos de los parametros materia de analisis en el presente informe y el cuadro
presentado por el administrado no cumple los requisitos minimos para poder ser
considerado.

Por lo tanto, se desvirtia los presentado por el administrado.
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Respuesta de la SSAG en relacidn ala cotizacion de servicios presentadas
por el HI N° 21

Al respecto, cabe precisar que este Despacho resuelve el calculo de multas en
un contexto de informacidn asimétrica; por lo que, en pro de la busqueda de la
disuasion y la maximizacion del bienestar social, solo se permitird modificar los
costos de mercado empleados en las multas, siempre que los administrados
provean algun comprobante de pago (factura o boleta) que garantice que
estos hayan realizado una ejecucién efectiva de dinero referida al hecho
imputado, ya sea que tenga un monto mayor o menor al costeado
inicialmente en el informe de célculo de multa correspondiente. Es
importante sefalar que, no nos encontramos ante una competencia de precios por
ver quién tiene el costo mas barato, pues el administrado podria presentar
facturas, boletas de venta, u otro comprobante de pago que acredite un
desembolso real por el andlisis de las muestras en un laboratorio acreditado.

Por su parte, respecto a la Resolucion del Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental
N° 111-2023-OEFA/TFA-SE, a la que hace mencién el administrado, cabe
sefalar que no es de observancia obligatoria, por lo que este despacho reafirma
su postura en cuanto a admitir costos como parte del célculo siempre que se
encuentren respaldados por un comprobante de pago que garantice que el
administrado efectivamente ha hecho efectivo el gasto en cuestion, cuando se
cumplen las condiciones del segundo escenario.

Sin perjuicio de lo anterior, en el numeral 188 de la Resolucién N° 543-2023-
OEFA/TFA-SE, de observancia obligatoria, se establece lo siguiente:

Por ende, en estos casos, el administrado se encuentra en una mejor
posicion para acreditar, a través de comprobantes de pago, el costo que
demandaria la ejecucion de los servicios o bienes objetos del costo evitado
de acuerdo a lo que se ofrece en el mercado o sector econémico al que
pertenece; siendo que esta situacion se enmarca en su facultad de
contradiccion. En efecto, el administrado puede presentar toda aquella
documentacién que sirva de sustento para el calculo del costo evitado,
la cual podra ser empleada siempre que genere conviccion para ello vy,
claro esta, tomando en cuenta las particularidades de cada caso en
concreto.

Al respecto, en el caso particular, de la revision de los documentos presentados
por el administrado se advierte un escenario de conviccién, por ello, resulta
pertinente aceptar la cotizacion de la ITS presentada por la empresa J&C
Ingenieros Consultores Integrales S.A.C, de fecha 13 de noviembre del 2023; se
advierte que especifica de forma exacta y legible los costos para la ITS en la
implementacion de maquinarias. Asimismo, se advierte que las actividades
indicadas en los anexos adjuntos se adecdan mejor al costo evitado de la
infraccion materia de andlisis. En ese sentido, dado este caso particular y de
modo excepcional, se aceptara la documentacion presentada por el
administrado. No obstante, este Despacho se reafirma en que la presentacion
de documentos que evidencien el pago efectivo de los costos evitados
relacionados con la imputacion en cuestion es fundamental para resolver el
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calculo de las multas en un contexto de informacion asimétrica y en orden a la
correcta disuasion de las conductas infractoras.

D. Sobre los costos de capacitacion al personal

Segun las resoluciones N° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo del afio 2021
y N° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 6 de mayo del afio 2021, la mejor manera para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es,
precisamente, a través de una capacitacion especializada ad-hoc, ya que asegura
que el personal tenga presente todos los compromisos que debe cumplir el
administrado; ademas de ser una medida de caracter efectiva que puede ser
replicada e interiorizada por el personal de manera facil y a corto plazo.

En ese sentido, segun lo indicado por el area técnica-legal de la DFAI, ha
verificado en el aplicativo SIGED, indicando que se evidencia que mediante 2022-
E01-130252 del 22 de diciembre del 2022 el administrado presento su monitoreo
ambiental, en el cual se aprecia que realizo el monitoreo de ruido ambiental, en la
estacién RA-04, sustentado en el Informe de ensayo N°221124-002 (ejecutado el
17.11.2022) y de emisiones en la estacion Horno N° 3, sustentado en el Informe
de Ensayo N° 221125-002 (ejecutado el 17.11.2022)..Este comportamiento
evidencia el esfuerzo del administrado por la adecuacién de su conducta infractora
hacia el cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables; por ello no sera necesaria
la activacion de la capacitacion como parte del costo evitado en la etapa de la RD.

La Entonces, bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos a la
estimacion de la multa para los hechos imputados bajo analisis.

Hecho imputado N° 4: El administrado incumplié el compromiso establecido en
la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizé los
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estacion horno N° 3 y
ruido ambiental, en la estacién RA-04, correspondiente al periodo del 27 de
setiembre al 26 de octubre de 2020.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA de la Planta San
Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizé los monitoreos de los componentes
emisiones gaseosas en la estacién horno N° 3 y ruido ambiental, en la estacion
RA-04, correspondiente al periodo del 27 de setiembre al 26 de octubre de 2020.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
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sentido, para el célculo del costo evitado total (CE) °, se ha considerado, como

minimo ind

» CE1

ispensable, las siguientes actividades:

: Servicios de profesionales para muestreo, el cual consiste en:

(i) Planificacion para el monitoreo: Con el objetivo de planificar la toma de
muestras del componente ambiental involucrado. Para la realizacion de

es

ta actividad se considera, como minimo indispensable, a un (1)

profesional por un (1) dia de trabajo.

(i) Muestreo: para la toma de muestras de los parametros comprometidos

se

considera un minimo indispensable de dos (2) profesionales

calificados (un (1) profesional y un (1) asistente, por un periodo de dos
(2) dias); y para ello se considera el alquiler de una camioneta por el
periodo de dos (2) dias.

» CE2

Un (1) profesional, monitor ambiental quien es el responsable del
monitoreo ambiental, seguir e indicar los protocolos de monitoreo, y
responsable de la preservacion de las muestras y elaboracién de los
documentos de envio de muestras al laboratorio.

Un (1) asistente del monitor ambiental a fin de apoyar al monitor
ambiental en la ejecucion del monitoreo siguiendo las indicaciones del
monitor, apoyando en temas logisticos para la obtencién de insumos.

Dichas actividades corresponden a dos (2) dias de trabajo, a fin de
qgue: i) el primer dia, se realice la induccion de seguridad, salud
ocupacional y medio ambiente, y el reconocimiento del area de trabajo
donde se realizard el monitoreo ambiental a fin de identificar los
accesos Y las condiciones de los puntos de muestreo; ii) el segundo
dia, se ejecutara el monitoreo ambiental y la generacion de cadenas
de custodia para él enviéo de muestras al laboratorio; asimismo, el
monitoreo debe ser evidenciado mediante registros
fotograficos/videos fechados y georreferenciados.

. Andlisis de muestras en un laboratorio acreditado por el Instituto

Naci

onal de Calidad-INACAL, para los parametros comprometidos® con el

objetivo de determinar la calidad del componente ambiental en analisis.
Para ello, se considera el costo de remision por una empresa especializada
desde la unidad fiscalizable hasta el laboratorio acreditado més cercano.

CE =CE1+CE2
Anexo N° 1 del

presente informe.
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Cuadro N° 2: Detalle de los componentes y parametros

Periodo
. . N° N° incumplido Plazo de
Matriz Parametros . : o
Puntos| Reportes (frecuencia ejecucion
semestral)
e Particulas
e SO2
Efluentes | ¢ Mondxido 2 1
de carbono )
(CO) Periodo del 27
de setiembre al | 26/10/2020
_ 26 de octubre
o |* Melde || ez
Ambiental P
sonora

Fuente: Expediente N° 1388-2022-OEFA/DFAI/PAS
(*) Se considera el ultimo dia del periodo para la ejecucion del monitoreo.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Asimismo, antes de determinar el calculo de la multa es preciso sefalar que
mediante Resolucion N° 440-2022-OEFA/TFA-SE, del 13 de octubre del 2022, el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del Oefa (adelante, el TFA) sefiala que si bien
hay conductas infractoras de caracter insubsanable las cuales no se pueden
corregir y tampoco aplicarseles la metodologia de costo postergado, es necesario
abordar las conductas en las cuales los administrados ejecutan las obligaciones
fuera del plazo otorgado, pues, si bien no estamos frente a una subsanacién o
correccion de la infraccion como tal, existe una ejecucion tardia que corresponde
ser valorado al momento de la imposicion de la multa sobre la base de los
principios de razonabilidad y la funcion de disuasién que cumple la facultad
punitiva de la administracion publica’. Entonces, no resultaria razonable que
reciban un mismo tratamiento respecto a la multa aquel administrado que nunca
cumplié con sus compromisos, de aquel que la cumplié tardiamente.

En ese sentido, tomando en cuenta lo sefialado por el TFA, a pesar de la
imposibilidad de corregir la presente conducta infractora, para efectos de la
determinacion de la multa, el periodo de incumplimiento se considerara desde el
dia siguiente al vencimiento del plazo para la presentacion del RFEA hasta la
fecha de la presentacion de este informe (fecha de cese de la conducta infractora).
Asimismo, al advertirse que el dinero tiene valor en el tiempo corresponde efectuar
el ajuste inflacionario (no se aplica capitalizacion) mediante el uso del indice de
Precios del Consumidor (en adelante, IPC), con la finalidad de actualizar el
beneficio ilicito obtenido a fecha de cese de la conducta infractora, a la fecha de
emision del presente informe y aplicar la Unidad Impositiva Tributaria (en adelante,
UIT) vigente.

En términos generales, la funcion de disuasion de conductas (deterrence) es aquella ejercida para incentivar
acciones preventivas y desincentivar conductas dafiosas. Al respecto, sobre la funciéon de deterrence de la
Responsabilidad Civil, ver Ponzanelli, Giulio (1992). La responsabilita civile: profili di diritto comparato, Bologna:
Il Mulino. p. 11.
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Una vez estimados los costos evitados CE1 y CE2, éstos se suman y se obtiene
el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad sectorial (COS)® desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la
fecha de cese de la conducta infractora. Dicho valor es actualizado a la fecha de
emisién del presente informe mediante un ajuste inflacionario. Finalmente, el
resultado es expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle
del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 4: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA
de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realiz6 los
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estacién S/. 9,948.045
horno N° 3y ruido ambiental, en la estacién RA-04, correspondiente
al periodo del 27 de setiembre al 26 de octubre de 2020. @

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 24.700
Beneficio ilicito a la fecha de célculo de multa S/. 12,330.443
Ajuste inflacionario desde la fecha de cese de la conducta

infractora hasta la fecha de emisién del presente informe © S/.1.041
Beneficio ilicito ajustado S/.12,833.155
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024- UITz2024 ©) S/. 5,150.00
Beneficio llicito (UIT) 2.492 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento segin el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del primer dia calendario siguiente a la fecha limite en
que se debio realizar el monitoreo (27 de octubre 2020) hasta la fecha del cese de la conducta infractora (17
de noviembre del afio 2022). Para la conversion se tom6 como base la equivalencia convencional de un mes
comercial de 30 dias, ello segun manual de aplicacién de criterios objetivos del Oefa.

(d) Este ajuste aplica por el efecto inflacionario, considerando el IPC de cada periodo bajo analisis: F = IPC
disponible a la fecha de emisién del presente informe / IPC del mes de cese de la conducta = IPC_enero-
2024 / IPC_noviembre-2022, equivalente a F= 1.041. Se considera el redondeo a 3 decimales,

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 2.492 UIT.

if) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién muy alta®
(1.0) porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccion con facilidad,

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y madificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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toda vez que ésta se encuentra sujeta a un plazo especifico, cuya fecha de
vencimiento es conocida.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna
una calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la férmula para el célculo de la multa, esta asciende a 2.492 UIT
El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 5: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 2.492 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores para la graduacién de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p) *(F) 2.492 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto
aplicable para una infraccién de este tipo esta en el rango de hasta 15 000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucion del Consejo
Directivo N° 01-2020-OEFA/CD, se verifica que la multa propuesta se encuentra
en el rango normativo vigente; por ello, corresponde sancionar con dicho monto,
que asciende a 2.492 UIT

Hecho imputado N° 5: El administrado incumplié el compromiso establecido en
la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizo los
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estacion horno N° 3 y
ruido ambiental, en la estacibn RA-04, correspondiente al periodo del 27 de
octubre al 26 de noviembre de 2020.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el

administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA de la Planta San
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Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizé los monitoreos de los componentes
emisiones gaseosas en la estacién horno N° 3 y ruido ambiental, en la estaciéon
RA-04, correspondiente al periodo del 27 de octubre al 26 de noviembre de 2020.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el calculo del costo evitado total (CE) 1°, se ha considerado, como
minimo indispensable, las siguientes actividades:

> CEJ1: Servicios de profesionales para muestreo, el cual consiste en:

(1) Planificacion para el monitoreo: Con el objetivo de planificar la toma
de muestras del componente ambiental involucrado. Para la
realizacibon de esta actividad se considera, como minimo
indispensable, a un (1) profesional por un (1) dia de trabajo.

(i) Muestreo: para la toma de muestras de los pardametros
comprometidos se considera un minimo indispensable de dos (2)
profesionales calificados (un (1) profesional y un (1) asistente, por un
periodo de dos (2) dias); y para ello se considera el alquiler de una
camioneta por el periodo de dos (2) dias.

- Un (1) profesional, monitor ambiental quien es el responsable del
monitoreo ambiental, seguir e indicar los protocolos de monitoreo, y
responsable de la preservacion de las muestras y elaboracién de los
documentos de envio de muestras al laboratorio.

- Un (1) asistente del monitor ambiental a fin de apoyar al monitor
ambiental en la ejecucion del monitoreo siguiendo las indicaciones del
monitor, apoyando en temas logisticos para la obtencién de insumos.

Dichas actividades corresponden a dos (2) dias de trabajo, a fin de
qgue: i) el primer dia, se realice la induccion de seguridad, salud
ocupacional y medio ambiente, y el reconocimiento del area de trabajo
donde se realizar4 el monitoreo ambiental a fin de identificar los
accesos Y las condiciones de los puntos de muestreo; ii) el segundo
dia, se ejecutara el monitoreo ambiental y la generaciéon de cadenas
de custodia para €l envié de muestras al laboratorio; asimismo, el
monitoreo debe ser evidenciado mediante registros
fotograficos/videos fechados y georreferenciados.

» CE2: Andlisis de muestras en un laboratorio acreditado por el Instituto
Nacional de Calidad-INACAL, para los pardmetros comprometidos* con el
objetivo de determinar la calidad del componente ambiental en analisis.

10 CE =CE1+CE2

Anexo N° 1 del presente informe.
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Para ello, se considera el costo de remision por una empresa especializada
desde la unidad fiscalizable hasta el laboratorio acreditado mas cercano.

Cuadro N° 6: Detalle de los componentes y parametros

Periodo
. . N° N° incumplido Plazo de
Matriz Parametros . : o
Puntos| Reportes (frecuencia ejecucion
semestral)
e Particulas
e SO2
Efluentes | ¢ Mondxido 2 1
((che(():;e\rbono Periodo del 27
de octubre al
26 de 26/11/2020
ruido | ® Nivel de noviembre - de
Ambiental presion 2 L
sonora

Fuente: Expediente N° 1388-2022-OEFA/DFAI/PAS
(*) Se considera el ultimo dia del periodo para la ejecucion del monitoreo.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Asimismo, antes de determinar el calculo de la multa es preciso sefalar que
mediante Resolucion N° 440-2022-OEFA/TFA-SE, del 13 de octubre del 2022, el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del Oefa (adelante, el TFA) sefiala que si bien
hay conductas infractoras de caracter insubsanable las cuales no se pueden
corregir y tampoco aplicarseles la metodologia de costo postergado, es necesario
abordar las conductas en las cuales los administrados ejecutan las obligaciones
fuera del plazo otorgado, pues, si bien no estamos frente a una subsanacién o
correccion de la infraccion como tal, existe una ejecucion tardia que corresponde
ser valorado al momento de la imposicion de la multa sobre la base de los
principios de razonabilidad y la funcién de disuasion que cumple la facultad
punitiva de la administracion publica2. Entonces, no resultaria razonable que
reciban un mismo tratamiento respecto a la multa aquel administrado que nunca
cumplié con sus compromisos, de aquel que la cumplié tardiamente.

En ese sentido, tomando en cuenta lo sefialado por el TFA, a pesar de la
imposibilidad de corregir la presente conducta infractora, para efectos de la
determinacion de la multa, el periodo de incumplimiento se considerara desde el
dia siguiente al vencimiento del plazo para la presentacion del RFEA hasta la
fecha de la presentacion de este informe (fecha de cese de la conducta infractora).
Asimismo, al advertirse que el dinero tiene valor en el tiempo corresponde efectuar
el ajuste inflacionario (no se aplica capitalizacion) mediante el uso del indice de
Precios del Consumidor (en adelante, IPC), con la finalidad de actualizar el

12

En términos generales, la funciéon de disuasion de conductas (deterrence) es aquella ejercida para incentivar
acciones preventivas y desincentivar conductas dafiosas. Al respecto, sobre la funciéon de deterrence de la
Responsabilidad Civil, ver Ponzanelli, Giulio (1992). La responsabilita civile: profili di diritto comparato, Bologna:
Il Mulino. p. 11.
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beneficio ilicito obtenido a fecha de cese de la conducta infractora, a la fecha de
emisién del presente informe y aplicar la Unidad Impositiva Tributaria (en adelante,
UIT) vigente.

na vez estimados los costos evitados CE1 y CE2, éstos se suman y se obtiene el
costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad sectorial (COS)*® desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la
fecha de cese de la conducta infractora. Dicho valor es actualizado a la fecha de
emision del presente informe mediante un ajuste inflacionario. Finalmente, el
resultado es expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle
del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 7: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA de
la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizé los
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estacién S/. 9,998.192
horno N° 3y ruido ambiental, en la estacién RA-04, correspondiente
al periodo del 27 de octubre al 26 de noviembre de 2020. ®

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 23.700
Beneficio ilicito a la fecha de célculo de multa S/. 12,285.349

Ajuste inflacionario desde la fecha de cese de la conducta

infractora hasta la fecha de emisién del presente informe @ S/.1.041
Beneficio ilicito ajustado S/.12,789.048
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024- UIT2024 © S/. 5,150.00
Beneficio llicito (UIT) 2.483 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de cumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor

promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del primer dia calendario siguiente a la fecha limite en
que se debio realizar el monitoreo (27 de octubre 2020) hasta la fecha del cese de la conducta infractora
(17 de noviembre del afio 2022). Para la conversion se tomé como base la equivalencia convencional de un
mes comercial de 30 dias, ello segin manual de aplicacion de criterios objetivos del Oefa.

(d) Este ajuste aplica por el efecto inflacionario, considerando el IPC de cada periodo bajo andlisis: F = IPC
disponible a la fecha de emisién del presente informe / IPC del mes de cese de la conducta = IPC_enero-
2024 / IPC_noviembre-2022, equivalente a F= 1.041. Se considera el redondeo a 3 decimales,

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 2.483 UIT.

i) Probabilidad de Deteccion (p)

13

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion muy alta'*
(1.0) porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccion con facilidad,
toda vez que ésta se encuentra sujeta a un plazo especifico, cuya fecha de
vencimiento es conocida.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna
una calificacién de 1.0 (100%).

iv) Multa

Luego de aplicar la formula para el célculo de la multa, esta asciende a 2.483 UIT.
El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 8: Multa

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 2.483 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores para la graduacién de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p) *(F) 2.483 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicacién de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacién de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestibn Ambiental, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto
aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 15 000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucién del Consejo
Directivo N° 01-2020-OEFA/CD, se verifica que la multa propuesta se encuentra
en el rango normativo vigente; por ello, corresponde sancionar con dicho monto,
gue asciende a 2.483 UIT.

Hecho imputado N° 6: El administrado incumplié el compromiso establecido en
la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizo los
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estacion horno N° 3y

14

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y madificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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ruido ambiental, en la estacibn RA-04, correspondiente al periodo del 27 de
noviembre al 26 de diciembre de 2020.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA de la Planta San
Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizé los monitoreos de los componentes
emisiones gaseosas en la estacién horno N° 3 y ruido ambiental, en la estaciéon
RA-04, correspondiente al periodo del 27 de noviembre al 26 de diciembre de
2020.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el célculo del costo evitado total (CE) *°, se ha considerado, como
minimo indispensable, las siguientes actividades:

> CEZ1: Servicios de profesionales para muestreo, el cual consiste en:

(1) Planificacion para el monitoreo: Con el objetivo de planificar la toma
de muestras del componente ambiental involucrado. Para la
realizacibn de esta actividad se considera, como minimo
indispensable, a un (1) profesional por un (1) dia de trabajo.

(ii) Muestreo: para la toma de muestras de los pardmetros
comprometidos se considera un minimo indispensable de dos (2)
profesionales calificados (un (1) profesional y un (1) asistente, por un
periodo de dos (2) dias); y para ello se considera el alquiler de una
camioneta por el periodo de dos (2) dias.

- Un (1) profesional, monitor ambiental quien es el responsable del
monitoreo ambiental, seguir e indicar los protocolos de monitoreo, y
responsable de la preservacion de las muestras y elaboraciéon de los
documentos de envio de muestras al laboratorio.

- Un (1) asistente del monitor ambiental a fin de apoyar al monitor
ambiental en la ejecucion del monitoreo siguiendo las indicaciones del
monitor, apoyando en temas logisticos para la obtencién de insumos.

Dichas actividades corresponden a dos (2) dias de trabajo, a fin de
que: i) el primer dia, se realice la induccién de seguridad, salud
ocupacional y medio ambiente, y el reconocimiento del &rea de trabajo

15 CE =CE1+CE2
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donde se realizar4 el monitoreo ambiental a fin de identificar los
accesos Y las condiciones de los puntos de muestreo; ii) el segundo
dia, se ejecutard el monitoreo ambiental y la generacion de cadenas
de custodia para €l envié de muestras al laboratorio; asimismo, el
monitoreo debe ser evidenciado mediante registros
fotograficos/videos fechados y georreferenciados.

» CE2: Analisis de muestras en un laboratorio acreditado por el Instituto
Nacional de Calidad-INACAL, para los pardmetros comprometidos'® con el
objetivo de determinar la calidad del componente ambiental en analisis.
Para ello, se considera el costo de remision por una empresa especializada
desde la unidad fiscalizable hasta el laboratorio acreditado méas cercano.

Cuadro N° 9: Detalle de los componentes y parametros

Periodo
Matriz Parametros N N mcumplld_o I_Dlazo_Qe
Puntos| Reportes (frecuencia ejecucion*
semestral)
e Particulas
e SO2
Efluentes | ¢ Mondxido 2 1
((j&g;:xrbono Periodo del 27
de noviembre
al 26 de 26/12/2020
Ruido | ® Nivelde czii(;:;%mbre de
Ambiental presion 2 L
sonora

Fuente: Expediente N° 1388-2022-OEFA/DFAI/PAS
(*) Se considera el ultimo dia del periodo para la ejecucién del monitoreo.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Asimismo, antes de determinar el céalculo de la multa es preciso sefialar que
mediante Resolucion N° 440-2022-OEFA/TFA-SE, del 13 de octubre del 2022, el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del Oefa (adelante, el TFA) sefiala que si bien
hay conductas infractoras de caracter insubsanable las cuales no se pueden
corregir y tampoco aplicarseles la metodologia de costo postergado, es necesario
abordar las conductas en las cuales los administrados ejecutan las obligaciones
fuera del plazo otorgado, pues, si bien no estamos frente a una subsanaciéon o
correccion de la infraccion como tal, existe una ejecucion tardia que corresponde
ser valorado al momento de la imposicion de la multa sobre la base de los
principios de razonabilidad y la funcion de disuasién que cumple la facultad
punitiva de la administracion publical’. Entonces, no resultaria razonable que

16
17

Anexo N° 1 del presente informe.

En términos generales, la funcion de disuasion de conductas (deterrence) es aquella ejercida para incentivar
acciones preventivas y desincentivar conductas dafiosas. Al respecto, sobre la funciéon de deterrence de la
Responsabilidad Civil, ver Ponzanelli, Giulio (1992). La responsabilita civile: profili di diritto comparato, Bologna:
Il Mulino. p. 11.
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reciban un mismo tratamiento respecto a la multa aquel administrado que nunca
cumplié con sus compromisos, de aquel que la cumplié tardiamente.

En ese sentido, tomando en cuenta lo sefialado por el TFA, a pesar de la
imposibilidad de corregir la presente conducta infractora, para efectos de la
determinacion de la multa, el periodo de incumplimiento se considerara desde el
dia siguiente al vencimiento del plazo para la presentacion del RFEA hasta la
fecha de la presentacion de este informe (fecha de cese de la conducta infractora).
Asimismo, al advertirse que el dinero tiene valor en el tiempo corresponde efectuar
el ajuste inflacionario (no se aplica capitalizacién) mediante el uso del indice de
Precios del Consumidor (en adelante, IPC), con la finalidad de actualizar el
beneficio ilicito obtenido a fecha de cese de la conducta infractora, a la fecha de
emision del presente informe y aplicar la Unidad Impositiva Tributaria (en adelante,
UIT) vigente.

Una vez estimados los costos evitados CE1 y CE2, éstos se suman y se obtiene
el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad sectorial (COS)*® desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la
fecha de cese de la conducta infractora. Dicho valor es actualizado a la fecha de
emisién del presente informe mediante un ajuste inflacionario. Finalmente, el
resultado es expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle
del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

18

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro N° 10: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA
de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realiz6 los
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estacién S/.9,982.221
horno N° 3y ruido ambiental, en la estacién RA-04, correspondiente
al periodo del 27 de noviembre al 26 de diciembre de 2020. @

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 22.700
Beneficio ilicito a la fecha de célculo de multa S/. 12,159.571

Ajuste inflacionario desde la fecha de cese de la conducta

infractora hasta la fecha de emisién del presente informe © S/.1.041
Beneficio ilicito ajustado S/.12,658.113
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024- UIT 2024 © S/. 5,150.00
Beneficio llicito (UIT) 2.458 UIT

Fuentes:

(@) El costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento segin el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor

promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perud, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del primer dia calendario siguiente a la fecha limite en
que se debid realizar el monitoreo (27 de octubre 2020) hasta la fecha del cese de la conducta infractora
(17 de noviembre del afio 2022). Para la conversién se tom6 como base la equivalencia convencional de un
mes comercial de 30 dias, ello segiin manual de aplicacién de criterios objetivos del Oefa.

(d) Este ajuste aplica por el efecto inflacionario, considerando el IPC de cada periodo bajo analisis: F = IPC
disponible a la fecha de emisién del presente informe / IPC del mes de cese de la conducta = IPC_enero-
2024 / IPC_noviembre-2022, equivalente a F= 1.041. Se considera el redondeo a 3 decimales,

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 2.458 UIT.

i) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de detecciéon muy alta'®
(1.0) porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccion con facilidad,
toda vez que ésta se encuentra sujeta a un plazo especifico, cuya fecha de
vencimiento es conocida.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna
una calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa

19

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y madificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 2.458 UIT.
El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 11: Multa

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 2.458 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores para la graduacién de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 2.458 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
v) Aplicacién de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacién de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestibn Ambiental, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto
aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 15 000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucién del Consejo
Directivo N° 01-2020-OEFA/CD, se verifica que la multa propuesta se encuentra
en el rango normativo vigente; por ello, corresponde sancionar con dicho monto,
que asciende a 2.458 UIT.

Hecho imputado N° 7: El administrado incumplié el compromiso establecido en
la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizod los
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estacion horno N° 3y
ruido ambiental, en la estacibn RA-04, correspondiente al periodo del 27 de
diciembre 2020 al 26 de enero de 2021.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA de la Planta San
Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizé los monitoreos de los componentes
emisiones gaseosas en la estacién horno N° 3 y ruido ambiental, en la estacion
RA-04, correspondiente al periodo del 27 de diciembre 2020 al 26 de enero de
2021.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el célculo del costo evitado total (CE) ?°, se ha considerado, como
minimo indispensable, las siguientes actividades:

20

CE =CE1+CE2
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» CE1: Servicios de profesionales para muestreo, el cual consiste en:

(i)

(ii)

Planificacion para el monitoreo: Con el objetivo de planificar la toma
de muestras del componente ambiental involucrado. Para la
realizacion de esta actividad se considera, como minimo
indispensable, a un (1) profesional por un (1) dia de trabajo.

Muestreo: para la toma de muestras de los parametros
comprometidos se considera un minimo indispensable de dos (2)
profesionales calificados (un (1) profesional y un (1) asistente, por un
periodo de dos (2) dias); y para ello se considera el alquiler de una
camioneta por el periodo de dos (2) dias.

Un (1) profesional, monitor ambiental quien es el responsable del
monitoreo ambiental, seguir e indicar los protocolos de monitoreo, y
responsable de la preservacion de las muestras y elaboracién de los
documentos de envio de muestras al laboratorio.

Un (1) asistente del monitor ambiental a fin de apoyar al monitor
ambiental en la ejecucion del monitoreo siguiendo las indicaciones del
monitor, apoyando en temas logisticos para la obtencién de insumos.

Dichas actividades corresponden a dos (2) dias de trabajo, a fin de
qgue: i) el primer dia, se realice la induccion de seguridad, salud
ocupacional y medio ambiente, y el reconocimiento del area de trabajo
donde se realizard el monitoreo ambiental a fin de identificar los
accesos Y las condiciones de los puntos de muestreo; ii) el segundo
dia, se ejecutara el monitoreo ambiental y la generacion de cadenas
de custodia para él envié de muestras al laboratorio; asimismo, el
monitoreo debe ser evidenciado mediante registros
fotograficos/videos fechados y georreferenciados.

» CE2: Andlisis de muestras en un laboratorio acreditado por el Instituto

Nacional de Calidad-INACAL, para los parametros comprometidos? con el
objetivo de determinar la calidad del componente ambiental en analisis.
Para ello, se considera el costo de remision por una empresa especializada
desde la unidad fiscalizable hasta el laboratorio acreditado més cercano.

Cuadro N° 12: Detalle de los componentes y parametros

Anexo N° 1 del presente informe.
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Periodo
. . N° N° incumplido Plazo de
Matriz Parametros " ) A2
Puntos| Reportes (frecuencia ejecucion
semestral)
e Particulas
e SO2
Efluentes | ¢ Mondxido 2 1
de carbono )
(CO) Periodo del 27
de diciembre | 26/01/2021
) 2020 al 26 de
Ruido | ® Nr'\égi'édne , ) enero de 2021
Ambiental b
sonora

Fuente: Expediente N° 1388-2022-OEFA/DFAI/PAS
(*) Se considera el ultimo dia del periodo para la ejecucion del monitoreo.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Asimismo, antes de determinar el calculo de la multa es preciso sefalar que
mediante Resolucion N° 440-2022-OEFA/TFA-SE, del 13 de octubre del 2022, el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del Oefa (adelante, el TFA) sefiala que si bien
hay conductas infractoras de caracter insubsanable las cuales no se pueden
corregir y tampoco aplicarseles la metodologia de costo postergado, es necesario
abordar las conductas en las cuales los administrados ejecutan las obligaciones
fuera del plazo otorgado, pues, si bien no estamos frente a una subsanacién o
correccion de la infraccion como tal, existe una ejecucion tardia que corresponde
ser valorado al momento de la imposicion de la multa sobre la base de los
principios de razonabilidad y la funcion de disuasién que cumple la facultad
punitiva de la administracion publica?2. Entonces, no resultaria razonable que
reciban un mismo tratamiento respecto a la multa aquel administrado que nunca
cumplié con sus compromisos, de aquel que la cumplié tardiamente.

En ese sentido, tomando en cuenta lo sefialado por el TFA, a pesar de la
imposibilidad de corregir la presente conducta infractora, para efectos de la
determinacion de la multa, el periodo de incumplimiento se considerara desde el
dia siguiente al vencimiento del plazo para la presentacion del RFEA hasta la
fecha de la presentacién de este informe (fecha de cese de la conducta infractora).
Asimismo, al advertirse que el dinero tiene valor en el tiempo corresponde efectuar
el ajuste inflacionario (no se aplica capitalizacion) mediante el uso del indice de
Precios del Consumidor (en adelante, IPC), con la finalidad de actualizar el
beneficio ilicito obtenido a fecha de cese de la conducta infractora, a la fecha de
emision del presente informe y aplicar la Unidad Impositiva Tributaria (en adelante,
UIT) vigente.

En términos generales, la funcion de disuasion de conductas (deterrence) es aquella ejercida para incentivar
acciones preventivas y desincentivar conductas dafiosas. Al respecto, sobre la funciéon de deterrence de la
Responsabilidad Civil, ver Ponzanelli, Giulio (1992). La responsabilita civile: profili di diritto comparato, Bologna:
Il Mulino. p. 11.

Péagina 34 de 102



(CADELP,
&\)ﬁ\l ERy

1 | Ministerio
L del Ambiente

“Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Afio del Bicentenario de la consolidacién de nuestra independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho

Una vez estimados los costos evitados CE1 y CE2, éstos se suman y se obtiene
el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad sectorial (COS)? desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la
fecha de cese de la conducta infractora. Dicho valor es actualizado a la fecha de
emision del presente informe mediante un ajuste inflacionario. Finalmente, el
resultado es expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle
del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 13: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA
de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realiz6 los
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estacion S/. 10,061.545
horno N° 3y ruido ambiental, en la estaciéon RA-04, correspondiente
al periodo del 27 de diciembre 2020 al 26 de enero de 2021. @

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 21.700
Beneficio ilicito a la fecha de célculo de multa S/. 12,150.127

Ajuste inflacionario desde la fecha de cese de la conducta

infractora hasta la fecha de emisién del presente informe @ S/.1.041
Beneficio ilicito ajustado S/. 12,648.282
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024- UITz2024 ©) S/. 5,150.00
Beneficio llicito (UIT) 2.456 UIT

Fuentes:

(@) El costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento seguin el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor

promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del primer dia calendario siguiente a la fecha limite en
que se debié realizar el monitoreo (27 de octubre 2020) hasta la fecha del cese de la conducta infractora
(17 de noviembre del afio 2022). Para la conversion se tomé como base la equivalencia convencional de un
mes comercial de 30 dias, ello segin manual de aplicacion de criterios objetivos del Oefa.

(d) Este ajuste aplica por el efecto inflacionario, considerando el IPC de cada periodo bajo andlisis: F = IPC
disponible a la fecha de emisién del presente informe / IPC del mes de cese de la conducta = IPC_enero-
2024 / IPC_noviembre-2022, equivalente a F= 1.041. Se considera el redondeo a 3 decimales,

(€) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 2.456 UIT.

i) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién muy alta®*
(2.0) porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccion con facilidad,

23

24

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
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toda vez que ésta se encuentra sujeta a un plazo especifico, cuya fecha de
vencimiento es conocida.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna
una calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 2.456 UIT.
El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 14: Multa Propuesta

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 2.456 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores para la graduacién de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p) *(F) 2.456 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestibn Ambiental, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto
aplicable para una infraccién de este tipo esta en el rango de hasta 15 000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucién del Consejo
Directivo N° 01-2020-OEFA/CD, se verifica que la multa propuesta se encuentra
en el rango normativo vigente; por ello, corresponde sancionar con dicho monto,
que asciende a 2.456 UIT.

Hecho imputado N° 8: El administrado incumplié el compromiso establecido en
la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizd los
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estacion horno N° 3y
ruido ambiental, en la estacion RA-04, correspondiente al periodo del 27 de enero
al 26 de febrero de 2021.

i) Beneficio llicito (B)

Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y madificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA de la Planta San
Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizé los monitoreos de los componentes
emisiones gaseosas en la estacion horno N° 3 y ruido ambiental, en la estacion
RA-04, correspondiente al periodo del 27 de enero al 26 de febrero de 2021.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el célculo del costo evitado total (CE) ?°, se ha considerado, como
minimo indispensable, las siguientes actividades:

> CE1: Servicios de profesionales para muestreo, el cual consiste en:

® Planificacion para el monitoreo: Con el objetivo de planificar la toma
de muestras del componente ambiental involucrado. Para la
realizacion de esta actividad se considera, como minimo
indispensable, a un (1) profesional por un (1) dia de trabajo.

(i) Muestreo: para la toma de muestras de los pardametros
comprometidos se considera un minimo indispensable de dos (2)
profesionales calificados (un (1) profesional y un (1) asistente, por un
periodo de dos (2) dias); y para ello se considera el alquiler de una
camioneta por el periodo de dos (2) dias.

- Un (1) profesional, monitor ambiental quien es el responsable del
monitoreo ambiental, seguir e indicar los protocolos de monitoreo, y
responsable de la preservacion de las muestras y elaboracién de los
documentos de envio de muestras al laboratorio.

- Un (1) asistente del monitor ambiental a fin de apoyar al monitor
ambiental en la ejecucion del monitoreo siguiendo las indicaciones del
monitor, apoyando en temas logisticos para la obtencién de insumos.

Dichas actividades corresponden a dos (2) dias de trabajo, a fin de
que: i) el primer dia, se realice la induccién de seguridad, salud
ocupacional y medio ambiente, y el reconocimiento del area de trabajo
donde se realizara el monitoreo ambiental a fin de identificar los
accesos Y las condiciones de los puntos de muestreo; ii) el segundo
dia, se ejecutara el monitoreo ambiental y la generaciéon de cadenas
de custodia para €l envié de muestras al laboratorio; asimismo, el
monitoreo debe ser evidenciado mediante registros
fotograficos/videos fechados y georreferenciados.

% CE =CE1+CE2
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» CE2: Andlisis de muestras en un laboratorio acreditado por el Instituto
Nacional de Calidad-INACAL, para los parametros comprometidos? con el
objetivo de determinar la calidad del componente ambiental en analisis.
Para ello, se considera el costo de remision por una empresa especializada
desde la unidad fiscalizable hasta el laboratorio acreditado méas cercano.

Cuadro N° 15: Detalle de los componentes y parametros

Periodo
. . N° N° incumplido Plazo de
Matriz Parametros . ! .
Puntos| Reportes (frecuencia ejecucion
semestral)
e Particulas
e S0O2
Efluentes | ¢ Mondxido 2 1
de carbono )
(CO) Periodo del 27
de enero al 26 | 26/02/2021
) de febrero de
Ruido | © NJZE'S?? 2 1 2021
Ambiental b
sonora

Fuente: Expediente N° 1388-2022-OEFA/DFAI/PAS

(*) Se considera el ultimo dia del periodo para la ejecucién del monitoreo.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
Asimismo, antes de determinar el céalculo de la multa es preciso sefialar que
mediante Resolucion N° 440-2022-OEFA/TFA-SE, del 13 de octubre del 2022, el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del Oefa (adelante, el TFA) sefiala que si bien
hay conductas infractoras de caracter insubsanable las cuales no se pueden
corregir y tampoco aplicarseles la metodologia de costo postergado, es necesario
abordar las conductas en las cuales los administrados ejecutan las obligaciones
fuera del plazo otorgado, pues, si bien no estamos frente a una subsanacién o
correccion de la infraccion como tal, existe una ejecucion tardia que corresponde
ser valorado al momento de la imposicion de la multa sobre la base de los
principios de razonabilidad y la funcion de disuasién que cumple la facultad
punitiva de la administracion publica?”. Entonces, no resultaria razonable que
reciban un mismo tratamiento respecto a la multa aquel administrado que nunca
cumplié con sus compromisos, de aquel que la cumplié tardiamente.

En ese sentido, tomando en cuenta lo sefialado por el TFA, a pesar de la
imposibilidad de corregir la presente conducta infractora, para efectos de la
determinacion de la multa, el periodo de incumplimiento se considerara desde el
dia siguiente al vencimiento del plazo para la presentacion del RFEA hasta la

26
27

Anexo N° 1 del presente informe.

En términos generales, la funcion de disuasion de conductas (deterrence) es aquella ejercida para incentivar
acciones preventivas y desincentivar conductas dafiosas. Al respecto, sobre la funciéon de deterrence de la
Responsabilidad Civil, ver Ponzanelli, Giulio (1992). La responsabilita civile: profili di diritto comparato, Bologna:
Il Mulino. p. 11.
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fecha de la presentacion de este informe (fecha de cese de la conducta infractora).
Asimismo, al advertirse que el dinero tiene valor en el tiempo corresponde efectuar
el ajuste inflacionario (no se aplica capitalizacion) mediante el uso del indice de
Precios del Consumidor (en adelante, IPC), con la finalidad de actualizar el
beneficio ilicito obtenido a fecha de cese de la conducta infractora, a la fecha de
emision del presente informe y aplicar la Unidad Impositiva Tributaria (en adelante,
UIT) vigente.

Una vez estimados los costos evitados CE1 y CE2 , éstos se suman y se obtiene
el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad sectorial (COS)? desde la fecha de inicio del presunto incumplimiento
hasta la fecha de cese de la conducta infractora. Dicho valor es actualizado a la
fecha de emision del presente informe mediante un ajuste inflacionario.
Finalmente, el resultado es expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT)
vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 16: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA
de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizé los
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estacién S/. 10,049.676
horno N° 3y ruido ambiental, en la estaciéon RA-04, correspondiente
al periodo del 27 de enero al 26 de febrero de 2021. @

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 20.700
Beneficio ilicito a la fecha de célculo de multa S/. 12,030.765
Ajuste inflacionario desde la fecha de cese de la conducta

infractora hasta la fecha de emisién del presente informe @ S/.1.041
Beneficio ilicito ajustado S/. 12,524.026
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024- UITz2024 ©) S/. 5,150.00
Beneficio llicito (UIT) 2.432 UIT

Fuentes:

(@) El costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento seguin el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor

promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del primer dia calendario siguiente a la fecha limite en
que se debid realizar el monitoreo (27 de octubre 2020) hasta la fecha del cese de la conducta infractora
(17 de noviembre del afio 2022). Para la conversion se tomé como base la equivalencia convencional de un
mes comercial de 30 dias, ello segin manual de aplicacion de criterios objetivos del Oefa.

(d) Este ajuste aplica por el efecto inflacionario, considerando el IPC de cada periodo bajo andlisis: F = IPC
disponible a la fecha de emisién del presente informe / IPC del mes de cese de la conducta = IPC_enero-
2024 / IPC_noviembre-2022, equivalente a F= 1.041. Se considera el redondeo a 3 decimales,

(e) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

28

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 2.432 UIT.

if) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién muy alta?
(2.0) porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccion con facilidad,
toda vez que ésta se encuentra sujeta a un plazo especifico, cuya fecha de
vencimiento es conocida.

iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna
una calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 2.432 UIT.
El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 17: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 2.432 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores para la graduacién de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 2432 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicacion de los Principios: Tipificacién y Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestibn Ambiental, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto
aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 15 000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucion del Consejo
Directivo N° 01-2020-OEFA/CD, se verifica que la multa propuesta se encuentra
en el rango normativo vigente; por ello, corresponde sancionar con dicho monto,
que asciende a 2.432 UIT.

29

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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Hecho imputado N° 18: El administrado incumplié el compromiso establecido en
la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizé los
monitoreos de los componentes calidad de aire, pardmetros meteorolédgicos,
emisiones gaseosas en la estacion: Caldero Fulton, y ruido ambiental, en las
estaciones RA-01, RA-02 y RA-03, correspondiente al segundo semestre 2020
(periodo comprendido del 27 de mayo al 26 de noviembre de 2020).

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA de la Planta San
Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizé los monitoreos de los componentes
calidad de aire, parametros meteorol6gicos, emisiones gaseosas en la estacion:
Caldero Fulton, y ruido ambiental, en las estaciones RA-01, RA-02 y RA-03,
correspondiente al segundo semestre 2020 (periodo comprendido del 27 de mayo
al 26 de noviembre de 2020).

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el célculo del costo evitado total (CE) *°, se ha considerado, como
minimo indispensable, las siguientes actividades:

> CE1: Servicios de profesionales para muestreo, el cual consiste en:

® Planificacion para el monitoreo: Con el objetivo de planificar la toma
de muestras del componente ambiental involucrado. Para la
realizacibon de esta actividad se considera, como minimo
indispensable, a un (1) profesional por un (1) dia de trabajo.

(ii) Muestreo: para la toma de muestras de los pardmetros
comprometidos se considera un minimo indispensable de dos (2)
profesionales calificados (un (1) profesional y un (1) asistente, por un
periodo de dos (2) dias); y para ello se considera el alquiler de una
camioneta por el periodo de dos (2) dias.

- Un (1) profesional, monitor ambiental quien es el responsable del
monitoreo ambiental, seguir e indicar los protocolos de monitoreo, y
responsable de la preservacion de las muestras y elaboracion de los
documentos de envio de muestras al laboratorio.

- Un (1) asistente del monitor ambiental a fin de apoyar al monitor
ambiental en la ejecucion del monitoreo siguiendo las indicaciones del
monitor, apoyando en temas logisticos para la obtencién de insumos.

CE =CE1+CE2
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Dichas actividades corresponden a dos (2) dias de trabajo, a fin de
gue: i) el primer dia, se realice la induccion de seguridad, salud
ocupacional y medio ambiente, y el reconocimiento del &rea de trabajo
donde se realizar4 el monitoreo ambiental a fin de identificar los
accesos Y las condiciones de los puntos de muestreo; ii) el segundo
dia, se ejecutard el monitoreo ambiental y la generacion de cadenas
de custodia para él enviéo de muestras al laboratorio; asimismo, el

monitoreo

debe

ser

evidenciado
fotograficos/videos fechados y georreferenciados.

mediante

registros

» CE2: Andlisis de muestras en un laboratorio acreditado por el Instituto
Nacional de Calidad-INACAL, para los pardmetros comprometidos® con el
objetivo de determinar la calidad del componente ambiental en analisis.
Para ello, se considera el costo de remision por una empresa especializada
desde la unidad fiscalizable hasta el laboratorio acreditado mas cercano.

Cuadro N° 18: Detalle de los componentes y parametros

Periodo
. . N° N° incumplido Plazo de
Matriz Parametros - . 7
Reportes| Puntos | (frecuencia | ejecucion*
semestral)
Emisiones Oxidos de
atmosféricas ?Il\fg)%ano 2 1
Ruido Nivel de Segundo
Ambiental presidn 1 3 semestre de
sonora. 2022
PM2.5 (periodo
Calidad de aire : comprendido | 26/11/2022
NO2 1 2 del 27 de
H2S mayo al 26
Tem t de
peratura, noviembre
humedad
. ) de 2020)
Meteoroldgicos relativad,
. 1 1
velocidad vy
direccion del
viento.

Fuente: Expediente N° 1388-2022-OEFA/DFAI/PAS
(*) Se considera el Ultimo dia del periodo para la ejecucion del monitoreo.
Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Asimismo, antes de determinar el calculo de la multa es preciso sefialar que
mediante Resolucion N° 440-2022-OEFA/TFA-SE, del 13 de octubre del 2022, el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del Oefa (adelante, el TFA) sefiala que si bien
hay conductas infractoras de caracter insubsanable las cuales no se pueden
corregir y tampoco aplicarseles la metodologia de costo postergado, es necesario
abordar las conductas en las cuales los administrados ejecutan las obligaciones

31

Anexo N° 1 del presente informe.
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fuera del plazo otorgado, pues, si bien no estamos frente a una subsanacion o
correccion de la infraccion como tal, existe una ejecucion tardia que corresponde
ser valorado al momento de la imposicion de la multa sobre la base de los
principios de razonabilidad y la funcion de disuasién que cumple la facultad
punitiva de la administracion publica32. Entonces, no resultaria razonable que
reciban un mismo tratamiento respecto a la multa aquel administrado que nunca
cumplié con sus compromisos, de aquel que la cumplié tardiamente.

En ese sentido, tomando en cuenta lo sefialado por el TFA, a pesar de la
imposibilidad de corregir la presente conducta infractora, para efectos de la
determinacion de la multa, el periodo de incumplimiento se considerara desde el
dia siguiente al vencimiento del plazo para la presentacion del RFEA hasta la
fecha de la presentacién de este informe (fecha de cese de la conducta infractora).
Asimismo, al advertirse que el dinero tiene valor en el tiempo corresponde efectuar
el ajuste inflacionario (no se aplica capitalizacién) mediante el uso del indice de
Precios del Consumidor (en adelante, IPC), con la finalidad de actualizar el
beneficio ilicito obtenido a fecha de cese de la conducta infractora, a la fecha de
emisién del presente informe y aplicar la Unidad Impositiva Tributaria (en adelante,
UIT) vigente.

Una vez estimados los costos evitados CE1 y CE2, éstos se suman y se obtiene
el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad sectorial (COS)*? desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la
fecha de cese de la conducta infractora. Dicho valor es actualizado a la fecha de
emisién del presente informe mediante un ajuste inflacionario. Finalmente, el
resultado es expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle
del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

32

33

En términos generales, la funcion de disuasion de conductas (deterrence) es aquella ejercida para incentivar
acciones preventivas y desincentivar conductas dafiosas. Al respecto, sobre la funcion de deterrence de la
Responsabilidad Civil, ver Ponzanelli, Giulio (1992). La responsabilita civile: profili di diritto comparato, Bologna:
Il Mulino. p. 11.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro N° 19: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA
de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realiz6 los
monitoreos de los componentes calidad de aire, parametros
meteorolbgicos, emisiones gaseosas en la estacion: Caldero Fulton, S/. 6,064.818
y ruido ambiental, en las estaciones RA-01, RA-02 y RA-03,
correspondiente al segundo semestre 2020 (periodo comprendido
del 27 de mayo al 26 de noviembre de 2020). @

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 36.067
Beneficio ilicito a la fecha de célculo de multa S/. 8,297.904

Ajuste inflacionario desde la fecha de cese de la conducta

infractora hasta la fecha de emisién del presente informe © S/.1.004
Beneficio ilicito ajustado S/. 8,331.096
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024- UITz2024 ©) S/. 5,150.00
Beneficio llicito (UIT) 1.618 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de cumplimiento segln el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor

promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perud, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del primer dia calendario siguiente a la fecha limite en
gue se debio6 realizar el monitoreo (27 de octubre 2020) hasta la fecha del cese de la conducta infractora
(29 de noviembre del afio 2023). Para la conversién se tom6 como base la equivalencia convencional de un
mes comercial de 30 dias, ello segiin manual de aplicacién de criterios objetivos del Oefa.

(d) Este ajuste aplica por el efecto inflacionario, considerando el IPC de cada periodo bajo andlisis: F = IPC
disponible a la fecha de emision del presente informe / IPC del mes de cese de la conducta = IPC_enero-
2024 / IPC_noviembre-2023, equivalente a F= 1.004. Se considera el redondeo a 3 decimales,

(e) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

i) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion muy alta®
(21.0) porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccion con facilidad,
toda vez que ésta se encuentra sujeta a un plazo especifico, cuya fecha de
vencimiento es conocida.

iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna
una calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

34

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y madificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

Péagina 44 de 102




\CADELp,
quet ERy

1 | Ministerio
L del Ambiente

“Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Afio del Bicentenario de la consolidacién de nuestra independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

4.8.

batallas de Junin y Ayacucho

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 1.618 UIT.
El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 20: Multa

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.618 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores para la graduacién de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.618 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicacién de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacién de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestibn Ambiental, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto
aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 15 000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucién del Consejo
Directivo N° 01-2020-OEFA/CD, se verifica que la multa propuesta se encuentra
en el rango normativo vigente; por ello, corresponde sancionar con dicho monto,
que asciende a 1.618 UIT.

Hecho imputado N° 19: El administrado incumplié el compromiso establecido en
la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizé los
monitoreos de los componentes calidad de aire, parametros meteorolégicos,
emisiones gaseosas en la estacion: Caldero Fulton, y ruido ambiental, en las
estaciones RA-01, RA-02 y RA-03, correspondiente al primer semestre 2021
(periodo comprendido del 27 de noviembre de 2020 al 26 de mayo de 2021)

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA de la Planta San
Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizé los monitoreos de los componentes
calidad de aire, parametros meteorologicos, emisiones gaseosas en la estacion:
Caldero Fulton, y ruido ambiental, en las estaciones RA-01, RA-02 y RA-03,
correspondiente al primer semestre 2021 (periodo comprendido del 27 de
noviembre de 2020 al 26 de mayo de 2021).

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
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sentido, para el célculo del costo evitado total (CE) *°, se ha considerado, como
minimo indispensable, las siguientes actividades:

» CE1: Servicios de profesionales para muestreo, el cual consiste en:

(i)

(ii)

Planificacion para el monitoreo: Con el objetivo de planificar la toma
de muestras del componente ambiental involucrado. Para la
realizacion de esta actividad se considera, como minimo
indispensable, a un (1) profesional por un (1) dia de trabajo.

Muestreo: para la toma de muestras de los pardametros
comprometidos se considera un minimo indispensable de dos (2)
profesionales calificados (un (1) profesional y un (1) asistente, por un
periodo de dos (2) dias); y para ello se considera el alquiler de una
camioneta por el periodo de dos (2) dias.

Un (1) profesional, monitor ambiental quien es el responsable del
monitoreo ambiental, seguir e indicar los protocolos de monitoreo, y
responsable de la preservacion de las muestras y elaboracién de los
documentos de envio de muestras al laboratorio.

Un (1) asistente del monitor ambiental a fin de apoyar al monitor
ambiental en la ejecucion del monitoreo siguiendo las indicaciones del
monitor, apoyando en temas logisticos para la obtencién de insumos.

Dichas actividades corresponden a dos (2) dias de trabajo, a fin de
qgue: i) el primer dia, se realice la induccion de seguridad, salud
ocupacional y medio ambiente, y el reconocimiento del area de trabajo
donde se realizard el monitoreo ambiental a fin de identificar los
accesos Y las condiciones de los puntos de muestreo; ii) el segundo
dia, se ejecutara el monitoreo ambiental y la generacion de cadenas
de custodia para él enviéo de muestras al laboratorio; asimismo, el
monitoreo debe ser evidenciado mediante registros
fotograficos/videos fechados y georreferenciados.

» CE2: Andlisis de muestras en un laboratorio acreditado por el Instituto

Nacional de Calidad-INACAL, para los pardmetros comprometidos® con el
objetivo de determinar la calidad del componente ambiental en analisis.
Para ello, se considera el costo de remision por una empresa especializada
desde la unidad fiscalizable hasta el laboratorio acreditado més cercano.

CE =CE1+CE2
Anexo N° 1 del presente informe.
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Cuadro N° 21: Detalle de los componentes y parametros

Periodo
. . N° N° incumplido Plazo de
Matriz Parametros . . SR
Reportes| Puntos | (frecuencia | ejecucion
semestral)
. e Oxidos de
Emisiones nitréaeno
atmosféricas (NO)%) 2 1
Ruido e Nivel de Primer
Ambiental presion 1 3 semestre
sonora. 2021
PM2.5 (periodo
Calidad de aire : comprendido | 26/05/2021
NO2 1 2 del 27 de
H2S noviembre
de 2020 al
e Temperatura, 26 de mayo
humedad
. ) de 2021)
Meteoroldgicos relativad,
. 1 1
velocidad vy
direccion del
viento.

Fuente: Expediente N° 1388-2022-OEFA/DFAI/PAS
(*) Se considera el Gltimo dia del periodo para la ejecucién del monitoreo.

Asimismo, antes de determinar el céalculo de la multa es preciso sefialar que
mediante Resolucion N° 440-2022-OEFA/TFA-SE, del 13 de octubre del 2022, el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del Oefa (adelante, el TFA) sefiala que si bien
hay conductas infractoras de caracter insubsanable las cuales no se pueden
corregir y tampoco aplicarseles la metodologia de costo postergado, es necesario
abordar las conductas en las cuales los administrados ejecutan las obligaciones
fuera del plazo otorgado, pues, si bien no estamos frente a una subsanacién o
correccion de la infraccion como tal, existe una ejecucion tardia que corresponde
ser valorado al momento de la imposicion de la multa sobre la base de los
principios de razonabilidad y la funcion de disuasién que cumple la facultad
punitiva de la administracion publica®”. Entonces, no resultaria razonable que
reciban un mismo tratamiento respecto a la multa aquel administrado que nunca
cumplié con sus compromisos, de aquel que la cumplié tardiamente.

En ese sentido, tomando en cuenta lo sefialado por el TFA, a pesar de la
imposibilidad de corregir la presente conducta infractora, para efectos de la
determinacion de la multa, el periodo de incumplimiento se considerara desde el
dia siguiente al vencimiento del plazo para la presentacion del RFEA hasta la
fecha de la presentacion de este informe (fecha de cese de la conducta infractora).

37

En términos generales, la funcion de disuasion de conductas (deterrence) es aquella ejercida para incentivar
acciones preventivas y desincentivar conductas dafiosas. Al respecto, sobre la funciéon de deterrence de la
Responsabilidad Civil, ver Ponzanelli, Giulio (1992). La responsabilita civile: profili di diritto comparato, Bologna:
Il Mulino. p. 11.
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Asimismo, al advertirse que el dinero tiene valor en el tiempo corresponde efectuar
el ajuste inflacionario (no se aplica capitalizacién) mediante el uso del indice de
Precios del Consumidor (en adelante, IPC), con la finalidad de actualizar el
beneficio ilicito obtenido a fecha de cese de la conducta infractora, a la fecha de
emisién del presente informe y aplicar la Unidad Impositiva Tributaria (en adelante,
UIT) vigente.

Una vez estimados los costos evitados CE1 y CE2, éstos se suman y se obtiene
el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad sectorial (COS)®® desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la
fecha de cese de la conducta infractora. Dicho valor es actualizado a la fecha de
emisién del presente informe mediante un ajuste inflacionario. Finalmente, el
resultado es expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle
del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 22: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado incumplio el compromiso establecido en la DAA de
la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizé los
monitoreos de los componentes calidad de aire, parametros
meteorolégicos, emisiones gaseosas en la estacion: Caldero Fulton,y | S/. 6,167.110
ruido ambiental, en las estaciones RA-01, RA-02 y RA-03,
correspondiente al primer semestre 2021 (periodo comprendido del 27
de noviembre de 2020 al 26 de mayo de 2021). @

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 30.067
Beneficio ilicito a la fecha de célculo de multa S/. 8,009.082
Ajuste inflacionario d(_es_(,je la fecha de cese de la conducta infractora S/ 1.004
hasta la fecha de emisién del presente informe @

Beneficio ilicito ajustado S/. 8,041.118
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024- UIT2024 © S/. 5,150.00
Beneficio llicito (UIT) 1.561 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de cumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor

promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del primer dia calendario siguiente a la fecha limite en
que se debi6 realizar el monitoreo (27 de octubre 2020) hasta la fecha del cese de la conducta infractora
(29 de noviembre del afio 2023). Para la conversion se tomé como base la equivalencia convencional de un
mes comercial de 30 dias, ello segin manual de aplicacion de criterios objetivos del Oefa.

(d) Este ajuste aplica por el efecto inflacionario, considerando el IPC de cada periodo bajo andlisis: F = IPC
disponible a la fecha de emisién del presente informe / IPC del mes de cese de la conducta = IPC_enero-
2024 / IPC_noviembre-2023, equivalente a F= 1.004. Se considera el redondeo a 3 decimales,

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

38

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.561 UIT.

if) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién muy alta®®
(2.0) porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccion con facilidad,
toda vez que ésta se encuentra sujeta a un plazo especifico, cuya fecha de
vencimiento es conocida.

iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna
una calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 1.561 UIT.
El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el siguiente cuadro:
Cuadro N° 23: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.561 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores para la graduacién de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.561 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicacion de los Principios: Tipificacién y Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto
aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 15 000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucion del Consejo
Directivo N° 01-2020-OEFA/CD, se verifica que la multa propuesta se encuentra
en el rango normativo vigente; por ello, corresponde sancionar con dicho monto,
que asciende a 1.561 UIT.

39

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y madificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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Hecho Imputado N° 21: El administrado incumplio lo establecido en el DAP de la
Planta Carabayllo, toda vez que, implementd tres (3) unidades de tratamiento
térmico no contempladas en su instrumento de gestion ambiental.

i. Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por incumplir lo
establecido en el DAP de la Planta Carabayllo, toda vez que, implementd tres (3)
unidades de tratamiento térmico no contempladas en su instrumento de gestion
ambiental.

Al respecto, en el numeral 43 del pie de pagina de la Resolucién Subdirectoral N°
0380-2023-OEFA/DFAI-SFAP, menciona lo siguiente:

“De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision (Obligacion 26 del
numeral 2 Hechos o funciones verificadas) y en el Informe de Supervision (acapite
3.4), durante la Supervisién Regular 2022, la Autoridad Supervisora identificé que
el administrado cuenta con tres (3) unidades de tratamiento térmico con la
codificacion OTALSA HSC N° 9-H009, TALSA N° 10 -H010, MAURER SOHENE
N° 11 en el &rea de proceso productivo de elaboracion y conservacion de carne;
sin embargo, se advirtié que los citados equipos no se encuentran contemplados
en la DAA.

Al respecto, el administrado manifestd que las referidas unidades de tratamiento
térmico se encuentran a prueba y esporadicamente se encienden.

Los hechos detectados durante la Supervisién Regular 2022 quedaron registrados
en las fotografias identificadas con cdédigos: TimePhoto 20220805 102448,
TimePhoto_20220805_102622,TimePhoto_20220805_102607,TimePhoto_2022
0805_102458.

Asimismo, durante la Supervision Regular 2022 el administrado entregé los
siguientes documentos: (i) carta de instalacién de tratamiento térmico 9, 10y 11
emitida el 5 de agosto de 2022 por la empresa SERSAC SERVICIOS vy
REPRESENTACIONES SAC, en la cual se indica que el 4 de julio de 2022 se
realizo la instalacion de las referidas cabinas técnicas de tratamiento; y que hasta
el momento estaban en pruebas de funcionamiento. (ii) carta de compromiso del
5 de agosto de 2022 emitida por el gerente de produccién del administrado,
indicando que las tres (03) unidades de tratamiento térmico se encuentran a
prueba y si no llegasen a cumplir con los parametros necesarios, se cambiaran.

De lo evidenciado, la Autoridad Supervisora solicitd al administrado mayor

informacion de dicha instalacién como 6rdenes de trabajo, factura de compra u
otro documento que acredite la instalacién de dichos equipos.
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Posteriormente, el administrado mediante escrito con registro N° 2022-E01-
085596 del 11 de agosto de 2022 el administrado adjunté las memorias
descriptivas de las tres (03) unidades de tratamiento térmico (hornos de coccion)
con la codificacion OTALSA HSC N° 9 — H009, TALSA N°10 — HO010 y MAURER
SOHNE N°11, en las que se describe la parte estructural, medidas generales,
sistema de extraccion, sistema de coccion y el sistema de compuertas respecto a
las unidades térmicas N° 9, N° 10 y N° 11. Por lo que, quedd acreditado la
instalacion de las citadas unidades térmicas luego de la aprobacién de la DAA.

Por tanto, de acuerdo a lo expuesto y de lo constatado durante la Supervision
Regular 2022, se concluye que el administrado incumplié lo establecido en la DAA,
al haber implementado tres (3) unidades de tratamiento térmico con la codificacion
OTALSA HSC N° 9-H009, TALSA N° 10 -HOly MAURER SOHENE N° 11 no
contempladas en el citado instrumento de gestion ambiental.”

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, en la determinacion del costo evitado total se considera, como minimo
indispensable, el desarrollo de la siguiente actividad:

e CE1: Elaboracién de Informe Técnico Sustentatorio (ITS). Para contemplar
las modificaciones e implementacion de componentes no contemplados en su
instrumento de gestion ambiental en su unidad fiscalizable (ver anexo 1).

e CE2: Tramite de evaluacién y aprobacidon del ITS: Este procedimiento debera
ser realizado y aprobado por SENACE. De acuerdo con lo sefalado en el
Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA del SENACE
aprobado por Decreto Supremo N° 018-2018-MINAM del 1 de enero de 2018,
el derecho de tramitacién del procedimiento de evaluacién y aprobacién del
ITS es de S/. 10,453.40.

Una vez estimado el costo evitado total (CE1 y CE2), estos se suman y se obtiene
el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad sectorial (COS) desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la
fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es expresado en la Unidad
Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle del calculo del beneficio ilicito se
presenta en el siguiente cuadro.
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Cuadro N° 24: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado incumplio lo establecido en el DAP de la Planta
Carabayllo, toda vez que, implementé tres (3) unidades de
tratamiento térmico no contempladas en su instrumento de gestion
ambiental. @

S/. 21,491.493

COS (anual) ® 11.000%

COSm (mensual) 0.873%

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 18.767

Beneficio ilicito a la fecha de célculo de multa S/. 25,299.436

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2023- UIT2023 @ S/. 5,150.000

Beneficio llicito (UIT) 4913 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de cumplimiento segln el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perud, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir de la fecha de supervisién (05 de agosto del afio 2022)
hasta la fecha del célculo de la multa (28 de febrero del afio 2024). Para la conversién se tomé como base
la equivalencia convencional de un mes comercial de 30 dias, ello segin manual de aplicacién de criterios
objetivos del Oefa.

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion asciende
a4.913 UIT.

ii.Probabilidad de Deteccién (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion media (0.5),
porque la autoridad identificé la infraccion durante la supervision regular realizada
del 4 al 5 de agosto de 2022, por la Direccion de Supervision de Actividades
Productivas del OEFA (en adelante, Autoridad Supervisora o DSAP).

Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna
una calificacion de 1.0 (100%).

iv. Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 9.826 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro N° 4.

Cuadro N° 25: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 4913 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 100%
Multa en UIT (B/p) *(F) 9.826 UIT
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Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

v. Reduccion de la Multa en 30% por Reconocimiento de Responsabilidad
en aplicacion del RPAS

De acuerdo con el memorando N° 00444-2024-OEFA/DFAI de fecha 09 de febrero
del afio 2024, la DFAI informé a esta subdireccion que el administrado reconocio
su responsabilidad por la comision de los hechos imputados N°21, posterior de la
emision del Informe Final de Instruccion. En tal sentido, de acuerdo con el articulo
13° del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante,
RPAS), corresponde la aplicacion del descuento del 30% de la multa calculada
para dicha infraccién. Por lo tanto, la multa pasa de 9.826 UIT a 6.878 UIT por
dicho reconocimiento.

Aplicacion de los Principios: Tipificacién y Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto
aplicable para una infraccién de este tipo esta en el rango de hasta 15 000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD, se verifica que, al encontrarse la multa
propuesta en el rango normativo vigente, corresponde imputar con dicho monto,
ascendente a 6.878 UIT.

Analisis de no confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS*, la multa
total a ser impuesta por los hechos imputados bajo analisis, que asciende a 22.378
UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el afilo anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismao, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante la Resolucion Subdirectoral la SFAP del Oefa, solicité al
administrado la remisién de sus ingresos brutos correspondiente al afio 2020,
2021y 2022. Al respecto, el administrado no remitié la informacion solicitada; por
lo tanto, no se pudo realizar el analisis de no confiscatoriedad.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del Oefa,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
asi como el andlisis de tope de multas por tipificacion de infracciones y reduccion

40

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (...)
Articulo 12°.- Determinacién de las multas (...)
12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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de la multa en 30% por reconocimiento de responsabilidad para el hecho imputado
21 en el marco del RPAS; se determiné una sancion de 22.378 UIT por los
incumplimientos de las infracciones materia de andlisis, de acuerdo con el
siguiente detalle:

Cuadro N° 32: Resumen de Multas

Numeral Infracciones Multa
4.2 Hecho imputado N° 4 2.492 UIT
4.3 Hecho imputado N° 5 2.483 UIT
4.4 Hecho imputado N° 6 2.458 UIT
4.5 Hecho imputado N° 7 2.456 UIT
4.6 Hecho imputado N° 8 2432 UIT
4.7 Hecho imputado N° 18 1.618 UIT
4.8 Hecho imputado N° 19 1.561 UIT
4.9 Hecho imputado N° 21 6.878 UIT

Total 22.378 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI.

Firmado digitalmente por:

CHUQUISENGO PICON Ener
Henry FAU 20521286769 soft

e q Cargo: Subdirector de Sancién y
Gestion de Incentivos

Lugar: Sede Central - Jesus

o rganiemo Maria - Lima - Lima
y Fiscalizacién Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento
Fecha/Hora: 28/02/2024
12:56:34
EHCP/rst/ach
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ANEXO 1

Hecho imputado N° 4

1. Costo de servicios profesionales para muestreo — CE1

Factor
. . . de
L Unid | Nime | Canti Valor (*) . y | Valor (**) Valor (**)
Descripcion (d) ad o dad S/ ajuste’ (SN (U$$)?
(inflaci
on)
Remuneraciones (a)
Planificacién de monitoreo
. . S/. S/.
Profesional dias 1 1 216.080 0.964 208.301 US$ 57.932
Muestreo
. . S/. S/. uss$
Profesional dias 2 1 216.080 0.964 416.602 115.864
. o . S/. S/.
Asistencia Técnica dias 2 1 100.960 0.964 194 651 US$ 54.136
Movilidad (b)

. . . S/. S/. Us$
Alquiler de camioneta dias 2 1 093 843 0.834 1,657.730 461.042
Kit de seguridad ocupacional
para el personal (c)

Equipo de proteccion

personal

Guante und 1 2 S/. 10.030 1.000 S/.20.060 | US$5.579
. S/. S/.

Respirador con cartucho und 1 2 106.200 1.000 212.400 US$ 59.072

Lente de seguridad und 1 2 S/. 8.850 1.000 S/. 17.700 US$ 4.923

Casco de seguridad und 1 2 S/. 21.240 1.000 S/.42.480 | US$11.814

Overol und 1 2 S/. 46.020 1.000 S/.92.040 | US$ 25.598

Zapato de seguridad punta de Sl

acero und 1 2 S/. 56.640 1.000 113.280 US$ 31.505

Seguro y certificaciones

Seguro Complementario de Sl Sl

Trabajo de Riesgo (SCTR) und 1 2 123.900 | 1021 | 953004 | US$ 70365

Curso de seguridad y salud en S/ Sl

el trabajo (CSST) und 1 2 118.000 | 983 | 196824 | US$54740

Examen médico ocupacional S/. S/.

(EMO) und 1 2 181.720 0.834 303.109 US$ 84.300

S/. us$
1EE! 3,728.181 | 1,036.870
Fuente:

1/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (octubre 2020, IPC= 93.4260987274024) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo, segin la estructura del costo evitado:

- Remuneraciones: (Promedio afio 2021, IPC=96.8718808954817). Al respecto, se ha considerado el promedio de IPC
de los meses de enero a diciembre 2021, toda vez que el documento fuente muestra la remuneracion mensual
promedio para el afio 2021 a nivel nacional. En ese sentido, aplicando el principio de razonabilidad, se utilizara el IPC
promedio del afio 2021. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

- Movilidad: (enero 2024, IPC=111.990).

- EPPS: (setiembre 2020, IPC=93.4104286127018).

- SCTR: (septiembre 2019, IPC=91.4933503353060).

- CSST: (setiembre 2023, IPC=112.061363).

- EMO: (setiembre 2023, IPC=112.061363).
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2/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de cumplimiento (octubre 2020, TC= 3.595614).

Fecha de consulta: 28 de febrero del afio 2024

Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-07/2023-010/

(a) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe ““Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 20217,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE, 2021. Cabe precisar que, para el factor de ajuste,
el IPC se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2021. Al respecto, se ha considerado el
promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2021, toda vez que el documento fuente muestra la remuneracién
mensual promedio para el afio 2021 a nivel nacional.

Fecha de consulta: 28 de febrero del afio 2024.

Disponible en la siguiente fuente:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

Nota 1:

(*) El monto del salario diario S/ 216.080, es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional
denominado “Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00.

La férmula es la siguiente:

- Salario por hora: (S/ 5,186.00/48) /4 = S/ 27.010.

- Salario por dia: S/ 27.010*8 = S/ 216.080. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la
tabla.

* Segun la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales
Cientificos e Intelectuales” esta conformado por los siguientes perfiles:

-Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matemaéticas y de la ingenieria.

- Profesionales de las ciencias biolégicas, la medicina y la salud.

-Profesionales de la ensefianza.

-Otros profesionales cientificos e intelectuales (Especialistas en organizacion y administracién de empresas y afines,
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros).

Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm

(**) El monto del salario diario S/ 100.960, es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional
denominado “Profesionales técnicos” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 2,423.00.

La férmula es la siguiente:

- Salario por hora: (S/ 2,423.00/48) /4 = S/ 12.620.

- Salario por dia: S/ 12.620*8 = S/ 100.960. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la
tabla.

Nota 2: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el
administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no
la revela a la autoridad - este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos
rubros pueden incluir: remuneracion bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias,
catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

(b) El costo de alquiler es de camioneta 4x2 Pick-Up Doble Cabina. El precio asociado de camioneta por dia de trabajo
incluye los costos de operacion, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes, reparaciones y mantenimientos y
de operador (conductor) fue obtenido de la revista “Costos: Revista Especializada para la Construcciéon”. Edicion
octubre 2023, precios al 30 de setiembre del 2023.

(c) Costos referenciales de kit de seguridad ocupacional solo se considera para el profesional y asistente técnico
gue realizan el muestreo en campo.

Costos referenciales de kit de seguridad ocupacional: (Ver Anexo 2)

- Costo de Guante: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.

- Costo de respirador de gases con dos cartuchos: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.
- Costo de Lentes de seguridad: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.

- Costo de Casco: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.

- Costo de Overol: Novo Pert EIRL. Cotizacién N° 20-790 del 7 de setiembre del afio 2020.

- Costo de Zapato de seguridad punta de acero: Novo Perl EIRL. Cotizacion N° 20-790 del 7 de setiembre del afio 2020.
- Costos de SCTR (incluido IGV), se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. del 13 de junio del afio 2019.
(Ver Anexo 3)

- Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (incluido IGV) se obtuvo de SSMA Peru E.I.R.L. del 26 de setiembre
del afio 2023. (Ver Anexo 2)

- Costo de examen ocupacional se obtuvo de MEPSO Salud Ocupacional. Setiembre 2023 (ver anexo 2).

(d) La estructura minima indispensable de costos para realizar el muestreo y nimero de profesionales, considera de
manera referencial los lineamientos establecidos en el Protocolo Nacional para el Monitoreo de la Calidad de los
Recursos Hidricos Superficiales aprobado con Resolucion Jefatural N°010-2016-ANA.

(*) A fecha de costeo

(**) A fecha de incumplimiento

Fecha de consulta: 28 de febrero del afio 2024

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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2. Costo de analisis de muestras en laboratorio — CE2

2a. Costo de traslado de muestras — CE2a

Precio Factor de - N
Descripcion asociado ajuste 2 VaI(oSr/)( ) V(ng;)( 3/)
*) (S)) (inflacion)
Costo de envio por empresa S/.
especializada ¥ 295 270 0.834 SI.246.255 | US$ 68.488
JEAL S/.246.255 | USS$ 68.488

Fuente:

1/ Se tomé como referencia los costos de envio de DHL Express (Desde la ubicacién de la unidad fiscalizable: Distrito
de San Juan de Lurigancho, Provincia y Departamento de Lima hasta el laboratorio acreditado méas cercano, esto es
ALS LS Pert S.A.C. ubicado en el Cercado de Lima en el Distrito, Provincia y Departamento de Lima).

Fecha de consulta: 25 de febrero del afio 2024.

Fecha de costeo: enero del 2024, dado que se tiene informacién hasta dicho mes.

Disponible en:

Website: https://mydhl.express.dhl/pe/es/home.html#/getQuoteTab (Ver anexo N° 2)

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (octubre 2020, IPC= 93.4260987274024) entre
el IPC disponible a la fecha de costeo (enero 2024, IPC= 111.990). El resultado final fue expresado en tres decimales
como se aprecia en la tabla.

3/ Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de cumplimiento (octubre 2020, TC= 3.595614).

Fecha de consulta: 28 de febrero del afio 2024

Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/htm|/2020-07/2023-10/

(*) A fecha de costeo

(**) A fecha de incumplimiento

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

2.b. Costo de analisis de muestras — CE2b

Factor
Parametro N° de N° de Costo de Valor Valor (*)
puntos reportes | unitario (S/) ajuste (SH ™ (US$) 3/
2/
Efluentes 1/
. S/. Uss
Particulas 1 2 S/. 2,360.000 0.834 3.936.480 1,094.801
S/. uUss
S0O2 1 2 S/. 407.100 0.834 679.043 188.853
Mondxido de S/. uss
carbono (CO) 1 2 S/. 814.200 0.834 1,358,086 377706
Ruido Ambiental
1/
Nivel de presion 1 2 S/.200.600 | 0.834 33?601 gggﬁg
sonora ' :
S/. US$
Total 5,973.609 | 1,661.360
Fuente:

1/ El costo referencial, se obtuvo a partir de la cotizacion de la proforma N° 2023-3909, obtenida de la empresa
Pacific Control S.A.C. (Cotizacion de 12 de octubre del 2020). (Precio no Incl. IGV). (Ver anexo N° 2).
2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello,
dividimos el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (octubre 2020, IPC=
93.4260987274024) entre el IPC disponible a la fecha de costeo:

. (septiembre 2023, IPC=112.061363). El resultado final fue expresado en tres decimales como se

aprecia en la tabla.

Perd (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de cumplimiento
(octubre 2020, TC= 3.595614).
Fecha de consulta: 28 de febrero del afio 2024.
Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-07/2023-10/
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(*) A fecha de incumplimiento
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Resumen: Costo Evitado Total (CE)

item Valor Valor
(SN 1/ (US$) i
CEZ1.: Servicios profesionales para muestreo S/.3,728.181 US$ 1,036.870
CE2: Andlisis de muestras en laboratorio S/. 6,219.864 US$ 1,729.848
Total S/. 9,948.045 US$ 2,766.718

1/ A fecha de incumplimiento
Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Hecho imputado N° 5

1. Costo de servicios profesionales para muestreo — CE1

Factor
. . . de
L Unid | Nime | Canti Valor (*) . y | Valor (**) Valor (**)
Descripcion (d) ad o dad S/ a!uste . ) (US$S$)?
(inflaci
on)
Remuneraciones (a)
Planificacién de monitoreo
Profesional dias 1 1 S/. 0.969 S/, US$ 58.037
216.080 ) 209.382 )
Muestreo
. . S/. S/. Uss$
Profesional dias 2 1 216.080 0.969 418.763 116.073
. o . S/. S/.
Asistencia Técnica dias 2 1 100.960 0.969 195 660 US$ 54.233
Movilidad (b)

. . . S/. S/. Uss$
Alquiler de camioneta dias 2 1 993.843 0.839 1,667.669 462 245
Kit de seguridad ocupacional
para el personal (c)

Equipo de proteccion

personal

Guante und 1 2 S/.10.030 1.005 S/. 20.160 US$ 5.588
. S/. S/.

Respirador con cartucho und 1 2 106.200 1.005 213.462 US$ 59.167

Lente de seguridad und 1 2 S/. 8.850 1.005 S/. 17.789 US$ 4.931

Casco de seguridad und 1 2 S/. 21.240 1.005 S/.42.692 | US$11.833

Overol und 1 2 S/. 46.020 1.005 S/.92.500 | US$ 25.639

Zapato de seguridad punta de Sl

acero und 1 2 S/. 56.640 1.005 113.846 US$ 31.556

Seguro y certificaciones

Seguro Complementario de S/ Sl

Trabajo de Riesgo (SCTR) und 1 2 123.900 | 1026 | o5p043 | US$T70471

Curso de seguridad y salud en Sl Sl

el trabajo (CSST) und |4 2 118000 | 2838 | 1977es | US$54817

Examen médico ocupacional S/. S/.

(EMO) und 1 2 181.720 0.838 304.563 US$ 84.419

S/. uss$
1EE! 3,748.497 | 1,039.009
Fuente:

1/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (Noviembre 2020, IPC= 93.9123624949692) entre el
IPC disponible a la fecha de costeo, segun la estructura del costo evitado:

- Remuneraciones: (Promedio afio 2021, IPC=96.8718808954817). Al respecto, se ha considerado el promedio de IPC
de los meses de enero a diciembre 2021, toda vez que el documento fuente muestra la remuneracion mensual
promedio para el afio 2021 a nivel nacional. En ese sentido, aplicando el principio de razonabilidad, se utilizara el IPC
promedio del afio 2021. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

- Movilidad: (enero 2024, IPC=111.990).

- EPPS: (setiembre 2020, IPC=93.4104286127018).

- SCTR: (septiembre 2019, IPC=91.4933503353060).

- CSST: (setiembre 2023, IPC=112.061363).

- EMO: (setiembre 2023, IPC=112.061363).

2/ Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio

a la fecha de cumplimiento (Noviembre 2020, TC= 3.607762).

Fecha de consulta: 28 de febrero del afio 2024
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Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-7/2024-1/

(a) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe ““Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 20217,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE, 2021. Cabe precisar que, para el factor de ajuste,
el IPC se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2021. Al respecto, se ha considerado el
promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2021, toda vez que el documento fuente muestra la remuneracién
mensual promedio para el afio 2021 a nivel nacional.

Fecha de consulta: 28 de febrero del afio 2024.

Disponible en la siguiente fuente:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

Nota 1:

(*) El monto del salario diario S/ 216.080, es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional
denominado “Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00.

La férmula es la siguiente:

- Salario por hora: (S/ 5,186.00/48) /4 = S/ 27.010.

- Salario por dia: S/ 27.010*8 = S/ 216.080. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la
tabla.

* Segun la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales
Cientificos e Intelectuales” esta conformado por los siguientes perfiles:

-Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matemaéticas y de la ingenieria.

- Profesionales de las ciencias biolégicas, la medicina y la salud.

-Profesionales de la ensefianza.

-Otros profesionales cientificos e intelectuales (Especialistas en organizacion y administracién de empresas y afines,
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros).

Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm

(**) El monto del salario diario S/ 100.960, es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional
denominado “Profesionales técnicos” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 2,423.00.

La férmula es la siguiente:

- Salario por hora: (S/ 2,423.00/48) /4 = S/ 12.620.

- Salario por dia: S/ 12.620*8 = S/ 100.960. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la
tabla.

Nota 2: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el
administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no
la revela a la autoridad - este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos
rubros pueden incluir: remuneracion bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias,
catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

(b) El costo de alquiler es de camioneta 4x2 Pick-Up Doble Cabina. El precio asociado de camioneta por dia de trabajo
incluye los costos de operacion, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes, reparaciones y mantenimientos y
de operador (conductor) fue obtenido de la revista “Costos: Revista Especializada para la Construcciéon”. Edicion
octubre 2023, precios al 30 de setiembre del 2023.

(c) Costos referenciales de kit de seguridad ocupacional solo se considera para el profesional y asistente técnico
gue realizan el muestreo en campo.

Costos referenciales de kit de seguridad ocupacional: (Ver Anexo 2)

- Costo de Guante: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.

- Costo de respirador de gases con dos cartuchos: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.
- Costo de Lentes de seguridad: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.

- Costo de Casco: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.

- Costo de Overol: Novo Per( EIRL. Cotizacién N° 20-790 del 7 de setiembre del afio 2020.

- Costo de Zapato de seguridad punta de acero: Novo Perl EIRL. Cotizacion N° 20-790 del 7 de setiembre del afio 2020.
- Costos de SCTR (incluido IGV), se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. del 13 de junio del afio 2019.
(Ver Anexo 3)

- Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (incluido IGV) se obtuvo de SSMA Peru E.I.R.L. del 26 de setiembre
del afio 2023. (Ver Anexo 2)

- Costo de examen ocupacional se obtuvo de MEPSO Salud Ocupacional. Setiembre 2023 (ver anexo 2).

(d) La estructura minima indispensable de costos para realizar el muestreo y nimero de profesionales, considera de
manera referencial los lineamientos establecidos en el Protocolo Nacional para el Monitoreo de la Calidad de los
Recursos Hidricos Superficiales aprobado con Resolucion Jefatural N°010-2016-ANA.

(*) A fecha de costeo

(**) A fecha de incumplimiento

Fecha de consulta: 28 de febrero del afio 2024.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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2. Costo de analisis de muestras en laboratorio — CE2

2a. Costo de traslado de muestras — CE2a

Precio Factor de o e
Descripcion asociado ajuste # Val(osr/)( ) V(ﬂg;;)( 3,)
*) (S) (inflacion)
Costo de envio por empresa S/.
especializada V 295.270 0.838 S/. 247.436 US$ 68.584
TOTAL S/. 247.436 US$ 68.584

Fuente:

1/ Se tom6 como referencia los costos de envio de DHL Express (Desde la ubicacién de la unidad fiscalizable: Distrito
de San Juan de Lurigancho, Provincia y Departamento de Lima hasta el laboratorio acreditado méas cercano, esto es
ALS LS Pert S.A.C. ubicado en el Cercado de Lima en el Distrito, Provincia y Departamento de Lima).

Fecha de consulta: 25 de febrero del afio 2024.

Fecha de costeo: enero del afio 2024, dado que se tiene informacién hasta dicho mes.

Disponible en:

Website: https://mydhl.express.dhl/pe/es/home.html#/getQuoteTab (Ver anexo N° 2)

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (Noviembre 2020, IPC= 93.9123624949692)
entre el IPC disponible a la fecha de costeo (enero 2024, IPC= 111.990). El resultado final fue expresado en tres
decimales como se aprecia en la tabla.

3/ Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de cumplimiento (Noviembre 2020, TC= 3.607762).

Fecha de consulta: 28 de febrero del afio 2024.

Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-7/2024-1/

(*) A fecha de costeo

(**) A fecha de incumplimiento

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

2.b. Costo de analisis de muestras — CE2b

Factor
Parametro N° de N° de Costo de Valor Valor (*)
puntos reportes | unitario (S/) ajuste (SH ™ (US$) 3/
2/
Efluentes 1/
. S/. US$
Particulas 1 2 S/. 2,360.000 0.838 3.955.360 1,096.347
S/. US$
sO2 1 2 S/. 407.100 0.838 682.300 189120
Mondxido de S/ uss$
carbono (CO) 1 2 S/. 814.200 0.838 1,364.599 378.240
Ruido Ambiental
1/
Nivel de presion S/. uss$
1 2 S/. 200.600 0.838
sonora 336.206 93.190
S/. US$
Vel 6,002.259 | 1,663.707
Fuente:

1/ El costo referencial, se obtuvo a partir de la cotizacién de la proforma N° 2023-3909, obtenida de la empresa
Pacific Control S.A.C. (Cotizacion de 12 de octubre del 2020). (Precio no Incl. IGV). (Ver anexo N° 2).
2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello,
dividimos el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (Noviembre 2020, IPC=
93.9123624949692) entre el IPC disponible a la fecha de costeo:

. (septiembre 2023, IPC=112.061363). El resultado final fue expresado en tres decimales como se

aprecia en la tabla.

3/ Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de cumplimiento (Noviembre 2020, TC= 3.607762).
Fecha de consulta: 28 de febrero del afio 2024.
Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-7/2024-1/
(*) A fecha de incumplimiento
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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“Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Afio del Bicentenario de la consolidacién de nuestra independencia, y de la conmemoracidn de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho

Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Resumen: Costo Evitado Total (CE)

item Valor Valor
(SN 1/ (US$) i
CEZ1.: Servicios profesionales para muestreo S/. 3,752.997 US$ 1,040.256
CE2: Andlisis de muestras en laboratorio S/. 6,231.854 US$ 1,727.346
Total S/. 10,554.392 US$ 2,925.467

1/ A fecha de incumplimiento
Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Hecho imputado N° 6

1. Costo de servicios profesionales para muestreo — CE1

Factor
. . . de
L Unid | Nime | Canti Valor (*) . y | Valor (**) Valor (**)
Descripcion (d) ad o dad S/ a!uste . ) (US$S$)?
(inflaci
on)
Remuneraciones (a)
Planificacién de monitoreo
Profesional dias 1 1 S/. 0.970 S/, US$ 58.179
216.080 ) 209.598 )
Muestreo
. . S/. S/. Uss$
Profesional dias 2 1 216.080 0.970 419195 116.358
. o . S/. S/.
Asistencia Técnica dias 2 1 100.960 0.970 195 862 US$ 54.367
Movilidad (b)

. . . S/. S/. Uss$
Alquiler de camioneta dias 2 1 993.843 0.839 1,667.669 462 905
Kit de seguridad ocupacional
para el personal (c)

Equipo de proteccion

personal

Guante und 1 2 S/.10.030 1.006 S/. 20.180 US$ 5.601
. S/. S/.

Respirador con cartucho und 1 2 106.200 1.006 213.674 US$ 59.311

Lente de seguridad und 1 2 S/. 8.850 1.006 S/.17.806 | US$ 4.943

Casco de seguridad und 1 2 S/. 21.240 1.006 S/.42.735 | US$ 11.862

Overol und 1 2 S/. 46.020 1.006 S/.92.592 | US$ 25.701

Zapato de seguridad punta de Sl

acero und 1 2 S/. 56.640 1.006 113.960 US$ 31.633

Seguro y certificaciones

Seguro Complementario de S/ Sl

Trabajo de Riesgo (SCTR) und 1 2 123.900 | 1027 | osaa91 | US$70641

Curso de seguridad y salud en Sl Sl

el trabajo (CSST) und |4 2 118000 | 9838 | 1977eg | US$54.8%

Examen médico ocupacional S/. S/.

(EMO) und 1 2 181.720 0.838 304.563 US$ 84.539

S/. uss$
1EE! 3,750.093 | 1,040.936
Fuente:

1/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (Diciembre 2020, IPC= 93.9581285619732) entre el
IPC disponible a la fecha de costeo, segun la estructura del costo evitado:

- Remuneraciones: (Promedio afio 2021, IPC=96.8718808954817). Al respecto, se ha considerado el promedio de IPC
de los meses de enero a diciembre 2021, toda vez que el documento fuente muestra la remuneracion mensual
promedio para el afio 2021 a nivel nacional. En ese sentido, aplicando el principio de razonabilidad, se utilizara el IPC
promedio del afio 2021. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

- Movilidad: (enero 2024, IPC=111.990).

- EPPS: (setiembre 2020, IPC=93.4104286127018).

- SCTR: (septiembre 2019, IPC=91.4933503353060).

- CSST: (setiembre 2023, IPC=112.061363).

- EMO: (setiembre 2023, IPC=112.061363).

2/ Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio

a la fecha de cumplimiento (Diciembre 2020, TC= 3.602619).

Fecha de consulta: 26 de febrero del afio 2024.
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Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-7/2024-1/

(a) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe ““Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 20217,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE, 2021. Cabe precisar que, para el factor de ajuste,
el IPC se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2021. Al respecto, se ha considerado el
promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2021, toda vez que el documento fuente muestra la remuneracién
mensual promedio para el afio 2021 a nivel nacional.

Fecha de consulta: 28 de febrero del afio 2024.

Disponible en la siguiente fuente:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

Nota 1:

(*) El monto del salario diario S/ 216.080, es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional
denominado “Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00.

La férmula es la siguiente:

- Salario por hora: (S/ 5,186.00/48) /4 = S/ 27.010.

- Salario por dia: S/ 27.010*8 = S/ 216.080. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la
tabla.

* Segun la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales
Cientificos e Intelectuales” esta conformado por los siguientes perfiles:

-Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matemaéticas y de la ingenieria.

- Profesionales de las ciencias biolégicas, la medicina y la salud.

-Profesionales de la ensefianza.

-Otros profesionales cientificos e intelectuales (Especialistas en organizacion y administracién de empresas y afines,
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros).

Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm

(**) El monto del salario diario S/ 100.960, es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional
denominado “Profesionales técnicos” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 2,423.00.

La férmula es la siguiente:

- Salario por hora: (S/ 2,423.00/48) /4 = S/ 12.620.

- Salario por dia: S/ 12.620*8 = S/ 100.960. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la
tabla.

Nota 2: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el
administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no
la revela a la autoridad - este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos
rubros pueden incluir: remuneracion bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias,
catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

(b) El costo de alquiler es de camioneta 4x2 Pick-Up Doble Cabina. El precio asociado de camioneta por dia de trabajo
incluye los costos de operacion, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes, reparaciones y mantenimientos y
de operador (conductor) fue obtenido de la revista “Costos: Revista Especializada para la Construccion”. Edicién febrero
2024, precios al 31 de enero del 2024

(c) Costos referenciales de kit de seguridad ocupacional solo se considera para el profesional y asistente técnico
gue realizan el muestreo en campo.

Costos referenciales de kit de seguridad ocupacional: (Ver Anexo 2)

- Costo de Guante: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.

- Costo de respirador de gases con dos cartuchos: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.
- Costo de Lentes de seguridad: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.

- Costo de Casco: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.

- Costo de Overol: Novo Per( EIRL. Cotizacién N° 20-790 del 7 de setiembre del afio 2020.

- Costo de Zapato de seguridad punta de acero: Novo Perl EIRL. Cotizacion N° 20-790 del 7 de setiembre del afio 2020.
- Costos de SCTR (incluido IGV), se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. del 13 de junio del afio 2019.
(Ver Anexo 3)

- Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (incluido IGV) se obtuvo de SSMA Peru E.I.R.L. del 26 de setiembre
del afio 2023. (Ver Anexo 2)

- Costo de examen ocupacional se obtuvo de MEPSO Salud Ocupacional. Setiembre 2023 (ver anexo 2).

(d) La estructura minima indispensable de costos para realizar el muestreo y nimero de profesionales, considera de
manera referencial los lineamientos establecidos en el Protocolo Nacional para el Monitoreo de la Calidad de los
Recursos Hidricos Superficiales aprobado con Resolucion Jefatural N°010-2016-ANA.

(*) A fecha de costeo

(**) A fecha de incumplimiento

Fecha de consulta: 28 de febrero del afio 2024

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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2. Costo de analisis de muestras en laboratorio — CE2

2a. Costo de traslado de muestras — CE2a

Precio Factor de o e
Descripcion asociado ajuste # Val(osr/)( ) V(ﬂg;;)( 3,)
*) (S) (inflacion)
Costo de envio por empresa S/.
especializada ¥ 273980 0.839 S/. 229.869 US$ 63.806
TOTAL S/. 229.869 US$ 63.806

Fuente:

1/ Se tom6 como referencia los costos de envio de DHL Express (Desde la ubicacién de la unidad fiscalizable: Distrito
de San Juan de Lurigancho, Provincia y Departamento de Lima hasta el laboratorio acreditado méas cercano, esto es
ALS LS Pert S.A.C. ubicado en el Cercado de Lima en el Distrito, Provincia y Departamento de Lima).

Fecha de consulta: 26 de febrero del afio 2024

Fecha de costeo: enero del afio 2024, dado que se tiene informacién hasta dicho mes.

Disponible en:

Website: https://mydhl.express.dhl/pe/es/home.html#/getQuoteTab (Ver anexo N° 2)

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (Diciembre 2020, IPC= 93.9581285619732) entre
el IPC disponible a la fecha de costeo (enero 2024, IPC=111.990). El resultado final fue expresado en tres decimales
como se aprecia en la tabla.

3/ Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de cumplimiento (Diciembre 2020, TC= 3.602619).

Fecha de consulta: 28 de febrero del afio 2024.

Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-7/2024-1/

(*) A fecha de costeo

(**) A fecha de incumplimiento

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

2.b. Costo de analisis de muestras — CE2b

Factor
Parametro N° de N° de Costo de Valor Valor (*)
puntos reportes | unitario (S/) ajuste (SH ™ (US$) 3/
2/
Efluentes 1/
. S/. US$
Particulas 1 2 S/. 2,360.000 0.838 3.955.360 1,097.912
S/. US$
sO2 1 2 S/. 407.100 0.838 682.300 189 390
Mondxido de S/ uss$
carbono (CO) 1 2 S/. 814.200 0.838 1,364.599 378.780
Ruido Ambiental
1/
Nivel de presion S/. uss$
1 2 S/. 200.600 0.838
sonora 336.206 93.323
S/. US$
Vel 6,002.259 | 1,666.082
Fuente:

1/ El costo referencial, se obtuvo a partir de la cotizacién de la proforma N° 2023-3909, obtenida de la empresa
Pacific Control S.A.C. (Cotizacion de 12 de octubre del 2020). (Precio no Incl. IGV). (Ver anexo N° 2).
2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello,
dividimos el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (Diciembre 2020, IPC=
93.9581285619732) entre el IPC disponible a la fecha de costeo:

. (septiembre 2023, IPC=112.061363). El resultado final fue expresado en tres decimales como se

aprecia en la tabla.

3/ Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de cumplimiento (Diciembre 2020, TC= 3.602619).
Fecha de consulta: 28 de febrero del afio 2024.
Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-7/2024-1/
(*) A fecha de incumplimiento
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Resumen: Costo Evitado Total (CE)
item Valor Valor
(snv (uss) v
CEZ1.: Servicios profesionales para muestreo S/. 3,750.093 US$ 1,040.936
CEZ2: Andlisis de muestras en laboratorio S/. 6,232.128 US$ 1,729.888
Total S/.9,982.221 US$ 2,770.824

1/ A fecha de incumplimiento
Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Hecho imputado N° 7

1. Costo de servicios profesionales para muestreo — CE1

Factor
. . . de
L Unid | Nime | Canti Valor (*) . y | Valor (**) Valor (**)
Descripcion (d) ad o dad S/ a!uste . ) (US$S$)?
(inflaci
on)
Remuneraciones (a)
Planificacién de monitoreo
Profesional dias 1 1 S/. 0.977 S/, USS$ 58.244
216.080 ) 211.110 )
Muestreo
. . S/. S/. Uss$
Profesional dias 2 1 216.080 0.977 422 220 116.488
. o . S/. S/.
Asistencia Técnica dias 2 1 100.960 0.977 197 276 US$ 54.427
Movilidad (b)

. . . S/. S/. Uss$
Alquiler de camioneta dias 2 1 993.843 0.845 1,679.595 463 391
Kit de seguridad ocupacional
para el personal (c)

Equipo de proteccion

personal

Guante und 1 2 S/.10.030 1.013 S/. 20.321 US$ 5.606
. S/. S/.

Respirador con cartucho und 1 2 106.200 1.013 215 161 US$ 59.362

Lente de seguridad und 1 2 S/. 8.850 1.013 S/. 17.930 US$ 4.947

Casco de seguridad und 1 2 S/. 21.240 1.013 S/.43.032 | US$ 11.872

Overol und 1 2 S/. 46.020 1.013 S/.93.237 | US$ 25.724

Zapato de seguridad punta de Sl

acero und 1 2 S/. 56.640 1.013 114.753 US$ 31.660

Seguro y certificaciones

Seguro Complementario de S/ Sl

Trabajo de Riesgo (SCTR) und 1 2 123.900 | 1035 | osgayz | US$ 70759

Curso de seguridad y salud en Sl Sl

el trabajo (CSST) und |4 2 118.000 | 9845 | 199420 | YS$55.019

Examen médico ocupacional S/. S/.

(EMO) und 1 2 181.720 0.845 307.107 US$ 84.729

S/. uss$
1EE! 3,777.635 | 1,042.228
Fuente:

1/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (Enero 2021, IPC= 94.6561451002628) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo, segin la estructura del costo evitado:

- Remuneraciones: (Promedio afio 2021, IPC=96.8718808954817). Al respecto, se ha considerado el promedio de IPC
de los meses de enero a diciembre 2021, toda vez que el documento fuente muestra la remuneracion mensual
promedio para el afio 2021 a nivel nacional. En ese sentido, aplicando el principio de razonabilidad, se utilizara el IPC
promedio del afio 2021. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

- Movilidad: (enero 2024, IPC=111.990).

- EPPS: (setiembre 2020, IPC=93.4104286127018).

- SCTR: (septiembre 2019, IPC=91.4933503353060).

- CSST: (setiembre 2023, IPC=112.061363).

- EMO: (setiembre 2023, IPC=112.061363).

2/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2024 Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio

a la fecha de cumplimiento (Enero 2021, TC= 3.624575).

Fecha de consulta: 28 de febrero del afio 2024.
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Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-7/2024-1/

(a) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe ““Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 20217,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE, 2021. Cabe precisar que, para el factor de ajuste,
el IPC se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2021. Al respecto, se ha considerado el
promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2021, toda vez que el documento fuente muestra la remuneracién
mensual promedio para el afio 2021 a nivel nacional.

Fecha de consulta: 28 de febrero del afio 2024.

Disponible en la siguiente fuente:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

Nota 1:

(*) El monto del salario diario S/ 216.080, es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional
denominado “Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00.

La férmula es la siguiente:

- Salario por hora: (S/ 5,186.00/48) /4 = S/ 27.010.

- Salario por dia: S/ 27.010*8 = S/ 216.080. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la
tabla.

* Segun la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales
Cientificos e Intelectuales” esta conformado por los siguientes perfiles:

-Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matemaéticas y de la ingenieria.

- Profesionales de las ciencias biolégicas, la medicina y la salud.

-Profesionales de la ensefianza.

-Otros profesionales cientificos e intelectuales (Especialistas en organizacion y administracién de empresas y afines,
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros).

Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm

(**) El monto del salario diario S/ 100.960, es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional
denominado “Profesionales técnicos” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 2,423.00.

La férmula es la siguiente:

- Salario por hora: (S/ 2,423.00/48) /4 = S/ 12.620.

- Salario por dia: S/ 12.620*8 = S/ 100.960. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la
tabla.

Nota 2: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el
administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no
la revela a la autoridad - este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos
rubros pueden incluir: remuneracion bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias,
catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

(b) El costo de alquiler es de camioneta 4x2 Pick-Up Doble Cabina. El precio asociado de camioneta por dia de trabajo
incluye los costos de operacion, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes, reparaciones y mantenimientos y
de operador (conductor) fue obtenido de la revista “Costos: Revista Especializada para la Construccion”. Edicién febrero
2024 , precios al 31 de enero del 2024.

(c) Costos referenciales de kit de seguridad ocupacional solo se considera para el profesional y asistente técnico
gue realizan el muestreo en campo.

Costos referenciales de kit de seguridad ocupacional: (Ver Anexo 2)

- Costo de Guante: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.

- Costo de respirador de gases con dos cartuchos: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.
- Costo de Lentes de seguridad: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.

- Costo de Casco: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.

- Costo de Overol: Novo Per( EIRL. Cotizacién N° 20-790 del 7 de setiembre del afio 2020.

- Costo de Zapato de seguridad punta de acero: Novo Perl EIRL. Cotizacion N° 20-790 del 7 de setiembre del afio 2020.
- Costos de SCTR (incluido IGV), se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. del 13 de junio del afio 2019.
(Ver Anexo 3)

- Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (incluido IGV) se obtuvo de SSMA Peru E.I.R.L. del 26 de setiembre
del afio 2023. (Ver Anexo 2)

- Costo de examen ocupacional se obtuvo de MEPSO Salud Ocupacional. Setiembre 2023 (ver anexo 2).

(d) La estructura minima indispensable de costos para realizar el muestreo y nimero de profesionales, considera de
manera referencial los lineamientos establecidos en el Protocolo Nacional para el Monitoreo de la Calidad de los
Recursos Hidricos Superficiales aprobado con Resolucion Jefatural N°010-2016-ANA.

(*) A fecha de costeo

(**) A fecha de incumplimiento

Fecha de consulta: 28 de febrero del afio 2024.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Péagina 68 de 102



(CADELP,
%‘v‘)w ERy

1 | Ministerio
L del Ambiente

“Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario de la consolidacién de nuestra independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho

2. Costo de analisis de muestras en laboratorio — CE2

2a. Costo de traslado de muestras — CE2a

Precio Factor de o e
Descripcion asociado ajuste # Val(osr/)( ) V(ﬂg;;)( 3,)
*) (S) (inflacion)
Costo de envio por empresa S/.
especializada V 273.980 0.845 S/. 231.513 US$ 63.873
TOTAL S/. 231.513 US$ 63.873

Fuente:

1/ Se tom6 como referencia los costos de envio de DHL Express (Desde la ubicacién de la unidad fiscalizable: Distrito
de San Juan de Lurigancho, Provincia y Departamento de Lima hasta el laboratorio acreditado méas cercano, esto es
ALS LS Pert S.A.C. ubicado en el Cercado de Lima en el Distrito, Provincia y Departamento de Lima).

Fecha de consulta: 25 de febrero del afio 2024.

Fecha de costeo: enero del afio 2024, dado que se tiene informacién hasta dicho mes.

Disponible en:

Website: https://mydhl.express.dhl/pe/es/home.html#/getQuoteTab (Ver anexo N° 2)

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (Enero 2021, IPC= 94.6561451002628) entre el
IPC disponible a la fecha de costeo (enero 2024, IPC= 111.990). El resultado final fue expresado en tres decimales
como se aprecia en la tabla.

3/ Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de cumplimiento (Enero 2021, TC= 3.624575).

Fecha de consulta: 28 de febrero del afio 2024.

Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-7/2024-1/

(*) A fecha de costeo

(**) A fecha de incumplimiento

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

2.b. Costo de analisis de muestras — CE2b

Factor
Parametro N° de N° de Costo de Valor Valor (*)
puntos reportes | unitario (S/) ajuste (SH ™ (US$) 3/
2/
Efluentes 1/
. S/. US$
Particulas 1 2 S/. 2,360.000 0.845 3.988.400 1,100.377
S/. US$
sO2 1 2 S/. 407.100 0.845 687 999 189 815
Mondxido de S/ uss$
carbono (CO) 1 2 S/. 814.200 0.845 1,375.998 379.630
Ruido Ambiental
1/
Nivel de presion S/. uss$
1 2 S/. 200.600 0.845
sonora 339.014 93.532
S/. US$
Vel 6,052.397 | 1,669.822
Fuente:

1/ El costo referencial, se obtuvo a partir de la cotizacién de la proforma N° 2023-3909, obtenida de la empresa
Pacific Control S.A.C. (Cotizacion de 12 de octubre del 2020). (Precio no Incl. IGV). (Ver anexo N° 2).
2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello,
dividimos el Indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (Enero 2021, IPC=
94.6561451002628) entre el IPC disponible a la fecha de costeo:

. (septiembre 2023, IPC=112.061363). El resultado final fue expresado en tres decimales como se

aprecia en la tabla.

3/ Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de cumplimiento (Enero 2021, TC= 3.624575).
Fecha de consulta: 28 de febrero del afio 2024.
Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-7/2024-1/
(*) A fecha de incumplimiento
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Resumen: Costo Evitado Total (CE)

item Valor Valor
(SN 1/ (US$) i
CEL1: Servicios profesionales para muestreo S/. 3,777.635 US$ 1,042.228
CE2: Andlisis de muestras en laboratorio S/. 6,283.910 US$ 1,733.695
Total S/. 10,061.545 US$ 2,775.923

1/ A fecha de incumplimiento
Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Hecho imputado N° 8

1. Costo de servicios profesionales para muestreo — CE1

Factor
. . . de
L Unid | Nime | Canti Valor (*) . y | Valor (**) Valor (**)
Descripcion (d) ad o dad S/ a!uste . ) (US$S$)?
(inflaci
on)
Remuneraciones (a)
Planificacién de monitoreo
Profesional dias 1 1 S/. 0.976 S/, US$ 57.854
216.080 ) 210.894 )
Muestreo
. . S/. S/. Uss$
Profesional dias 2 1 216.080 0.976 421.788 115.708
. o . S/. S/.
Asistencia Técnica dias 2 1 100.960 0.976 197 074 US$ 54.063
Movilidad (b)

. . . S/. S/. Uss$
Alquiler de camioneta dias 2 1 993.843 0.844 1,677.607 460 214
Kit de seguridad ocupacional
para el personal (c)

Equipo de proteccion

personal

Guante und 1 2 S/.10.030 1.012 S/. 20.301 US$ 5.569
. S/. S/.

Respirador con cartucho und 1 2 106.200 1.012 214.949 US$ 58.966

Lente de seguridad und 1 2 S/. 8.850 1.012 S/.17.912 US$ 4.914

Casco de seguridad und 1 2 S/. 21.240 1.012 S/.42.990 | US$11.793

Overol und 1 2 S/. 46.020 1.012 S/. 93.144 | US$ 25.552

Zapato de seguridad punta de Sl

acero und 1 2 S/. 56.640 1.012 114.639 US$ 31.449

Seguro y certificaciones

Seguro Complementario de S/ Sl

Trabajo de Riesgo (SCTR) und 1 2 123.900 | 1038 | osggyy | US$T70.222

Curso de seguridad y salud en Sl Sl

el trabajo (CSST) und |4 2 118.000 | 084 | 199184 | US$54642

Examen médico ocupacional S/. S/.

(EMO) und 1 2 181.720 0.844 306.743 US$ 84.148

S/. uss$
1EE! 3,773.202 | 1,035.094
Fuente:

1/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (Febrero 2021, IPC= 94.5375735473133) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo, segin la estructura del costo evitado:

- Remuneraciones: (Promedio afio 2021, IPC=96.8718808954817). Al respecto, se ha considerado el promedio de IPC
de los meses de enero a diciembre 2021, toda vez que el documento fuente muestra la remuneracion mensual
promedio para el afio 2021 a nivel nacional. En ese sentido, aplicando el principio de razonabilidad, se utilizara el IPC
promedio del afio 2021. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

- Movilidad: (enero 2024, IPC=111.990).

- EPPS: (setiembre 2020, IPC=93.4104286127018).

- SCTR: (septiembre 2019, IPC=91.4933503353060).

- CSST: (setiembre 2023, IPC=112.061363).

- EMO: (setiembre 2023, IPC=112.061363).

2/ Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio

a la fecha de cumplimiento (Febrero 2021, TC= 3.645275).

Fecha de consulta: 28 de febrero del afio 2024.
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Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-7/2024-1/

(a) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe ““Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 20217,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE, 2021. Cabe precisar que, para el factor de ajuste,
el IPC se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2021. Al respecto, se ha considerado el
promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2021, toda vez que el documento fuente muestra la remuneracién
mensual promedio para el afio 2021 a nivel nacional.

Fecha de consulta: 26 de febrero del afio 2024

Disponible en la siguiente fuente:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

Nota 1:

(*) El monto del salario diario S/ 216.080, es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional
denominado “Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00.

La férmula es la siguiente:

- Salario por hora: (S/ 5,186.00/48) /4 = S/ 27.010.

- Salario por dia: S/ 27.010*8 = S/ 216.080. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la
tabla.

* Segun la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales
Cientificos e Intelectuales” esta conformado por los siguientes perfiles:

-Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matemaéticas y de la ingenieria.

- Profesionales de las ciencias biolégicas, la medicina y la salud.

-Profesionales de la ensefianza.

-Otros profesionales cientificos e intelectuales (Especialistas en organizacion y administracién de empresas y afines,
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros).

Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm

(**) El monto del salario diario S/ 100.960, es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional
denominado “Profesionales técnicos” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 2,423.00.

La férmula es la siguiente:

- Salario por hora: (S/ 2,423.00/48) /4 = S/ 12.620.

- Salario por dia: S/ 12.620*8 = S/ 100.960. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la
tabla.

Nota 2: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el
administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no
la revela a la autoridad - este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos
rubros pueden incluir: remuneracion bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias,
catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

(b) El costo de alquiler es de camioneta 4x2 Pick-Up Doble Cabina. El precio asociado de camioneta por dia de trabajo
incluye los costos de operacion, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes, reparaciones y mantenimientos y
de operador (conductor) fue obtenido de la revista “Costos: Revista Especializada para la Construccion”. Edicién febrero
2024, precios al 31 de enero del 2024.

(c) Costos referenciales de kit de seguridad ocupacional solo se considera para el profesional y asistente técnico
gue realizan el muestreo en campo.

Costos referenciales de kit de seguridad ocupacional: (Ver Anexo 2)

- Costo de Guante: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.

- Costo de respirador de gases con dos cartuchos: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.
- Costo de Lentes de seguridad: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.

- Costo de Casco: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.

- Costo de Overol: Novo Per( EIRL. Cotizacién N° 20-790 del 7 de setiembre del afio 2020.

- Costo de Zapato de seguridad punta de acero: Novo Perl EIRL. Cotizacion N° 20-790 del 7 de setiembre del afio 2020.
- Costos de SCTR (incluido IGV), se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. del 13 de junio del afio 2019.
(Ver Anexo 3)

- Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (incluido IGV) se obtuvo de SSMA Peru E.I.R.L. del 26 de setiembre
del afio 2023. (Ver Anexo 2)

- Costo de examen ocupacional se obtuvo de MEPSO Salud Ocupacional. Setiembre 2023 (ver anexo 2).

(d) La estructura minima indispensable de costos para realizar el muestreo y nimero de profesionales, considera de
manera referencial los lineamientos establecidos en el Protocolo Nacional para el Monitoreo de la Calidad de los
Recursos Hidricos Superficiales aprobado con Resolucion Jefatural N°010-2016-ANA.

(*) A fecha de costeo

(**) A fecha de incumplimiento

Fecha de consulta: 28 de febrero del afio 2024.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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2. Costo de analisis de muestras en laboratorio — CE2

2a. Costo de traslado de muestras — CE2a

Precio Factor de o e
Descripcion asociado ajuste # Val(osr/)( ) V(ﬂg;;)( 3,)
*) (S) (inflacion)
Costo de envio por empresa S/.
especializada V 273.980 0.844 S/. 231.239 US$ 63.435
TOTAL S/. 231.239 US$ 63.435

Fuente:

1/ Se tom6 como referencia los costos de envio de DHL Express (Desde la ubicacién de la unidad fiscalizable: Distrito
de San Juan de Lurigancho, Provincia y Departamento de Lima hasta el laboratorio acreditado méas cercano, esto es
ALS LS Pert S.A.C. ubicado en el Cercado de Lima en el Distrito, Provincia y Departamento de Lima).

Fecha de consulta: 25 de febrero del afio 2024.

Fecha de costeo: enero del afio 2024, dado que se tiene informacién hasta dicho mes.

Disponible en:

Website: https://mydhl.express.dhl/pe/es/home.html#/getQuoteTab (Ver anexo N° 2)

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (Febrero 2021, IPC= 94.5375735473133) entre
el IPC disponible a la fecha de costeo (enero 2024, IPC=111.990). El resultado final fue expresado en tres decimales
como se aprecia en la tabla.

3/ Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de cumplimiento (Febrero 2021, TC= 3.645275).

Fecha de consulta: 28 de febrero del afio 2024.

Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-7/2024-1/

(*) A fecha de costeo

(**) A fecha de incumplimiento

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

2.b. Costo de analisis de muestras — CE2b

Factor
Parametro N° de N° de Costo de Valor Valor (*)
puntos reportes | unitario (S/) ajuste (SH ™ (US$) 3/
2/
Efluentes 1/
. S/. US$
Particulas 1 2 S/. 2,360.000 0.844 3.083.680 1,092.834
S/. US$
S0O2 1 2 S/. 407.100 0.844 687.185 188.514
Mondxido de S/ uss$
carbono (CO) 1 2 S/. 814.200 0.844 1,374.370 377.028
Ruido Ambiental
1/
Nivel de presion S/. uss$
<onora 1 2 S/. 200.600 0.844 338.613 92 891
S/. US$
Vel 6,045.235 | 1,658.376
Fuente:

1/ El costo referencial, se obtuvo a partir de la cotizacién de la proforma N° 2023-3909, obtenida de la empresa
Pacific Control S.A.C. (Cotizacion de 12 de octubre del 2020). (Precio no Incl. IGV). (Ver anexo N° 2).
2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello,
dividimos el Indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (Febrero 2021, IPC=
94.5375735473133) entre el IPC disponible a la fecha de costeo:

. (septiembre 2023, IPC=112.061363). El resultado final fue expresado en tres decimales como se

aprecia en la tabla.

3/ Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de cumplimiento (Febrero 2021, TC= 3.645275).
Fecha de consulta: 26 de febrero del afio 2024.
Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-7/2024-1/
(*) A fecha de incumplimiento
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Resumen: Costo Evitado Total (CE)

item Valor Valor
(SN 1/ (US$) i
CEZ1.: Servicios profesionales para muestreo S/. 3,773.202 US$ 1,035.094
CE2: Andlisis de muestras en laboratorio S/. 6,276.474 US$ 1,721.811
Total S/. 10,049.676 US$ 2,756.905

1/ A fecha de incumplimiento
Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Hecho imputado N° 18

1. Costo de servicios profesionales para muestreo — CE1

Factor
. . . de
L Unid | Nime | Canti Valor (*) . y | Valor (**) Valor (**)
Descripcion (d) ad o dad S/ a!uste . ) (US$S$)?
(inflaci
on)
Remuneraciones (a)
Planificacién de monitoreo
Profesional dias 1 1 S/. 0.969 S/, US$ 58.037
216.080 ) 209.382 )
Muestreo
. . S/. S/. Uss$
Profesional dias 2 1 216.080 0.969 418.763 116.073
. o . S/. S/.
Asistencia Técnica dias 2 1 100.960 0.969 195 660 US$ 54.233
Movilidad (b)

. . . S/. S/. Uss$
Alquiler de camioneta dias 2 1 993.843 0.839 1,667.669 462 245
Kit de seguridad ocupacional
para el personal (c)

Equipo de proteccion

personal

Guante und 1 2 S/.10.030 1.005 S/. 20.160 US$ 5.588
. S/. S/.

Respirador con cartucho und 1 2 106.200 1.005 213.462 US$ 59.167

Lente de seguridad und 1 2 S/. 8.850 1.005 S/. 17.789 US$ 4.931

Casco de seguridad und 1 2 S/. 21.240 1.005 S/.42.692 | US$11.833

Overol und 1 2 S/. 46.020 1.005 S/.92.500 | US$ 25.639

Zapato de seguridad punta de Sl

acero und 1 2 S/. 56.640 1.005 113.846 US$ 31.556

Seguro y certificaciones

Seguro Complementario de S/ Sl

Trabajo de Riesgo (SCTR) und 1 2 123.900 | 1026 | o5p043 | US$T70471

Curso de seguridad y salud en Sl Sl

el trabajo (CSST) und |4 2 118000 | 2838 | 1977es | US$54817

Examen médico ocupacional S/. S/.

(EMO) und 1 2 181.720 0.838 304.563 US$ 84.419

S/. uss$
1EE! 3,748.497 | 1,039.009
Fuente:

1/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (Noviembre 2020, IPC= 93.9123624949692) entre el
IPC disponible a la fecha de costeo, segun la estructura del costo evitado:

- Remuneraciones: (Promedio afio 2021, IPC=96.8718808954817). Al respecto, se ha considerado el promedio de IPC
de los meses de enero a diciembre 2021, toda vez que el documento fuente muestra la remuneracion mensual
promedio para el afio 2021 a nivel nacional. En ese sentido, aplicando el principio de razonabilidad, se utilizara el IPC
promedio del afio 2021. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

- Movilidad: (enero 2024, IPC=111.990).

- EPPS: (setiembre 2020, IPC=93.4104286127018).

- SCTR: (septiembre 2019, IPC=91.4933503353060).

- CSST: (setiembre 2023, IPC=112.061363).

- EMO: (setiembre 2023, IPC=112.061363).

2/ Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio

a la fecha de cumplimiento (Noviembre 2020, TC= 3.607762).

Fecha de consulta: 28 de febrero del afio 2024.
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Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-7/2024-1/

(a) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe ““Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 20217,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE, 2021. Cabe precisar que, para el factor de ajuste,
el IPC se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2021. Al respecto, se ha considerado el
promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2021, toda vez que el documento fuente muestra la remuneracién
mensual promedio para el afio 2021 a nivel nacional.

Fecha de consulta: 28 de febrero del afio 2024.

Disponible en la siguiente fuente:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

Nota 1:

(*) El monto del salario diario S/ 216.080, es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional
denominado “Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00.

La férmula es la siguiente:

- Salario por hora: (S/ 5,186.00/48) /4 = S/ 27.010.

- Salario por dia: S/ 27.010*8 = S/ 216.080. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la
tabla.

* Segun la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales
Cientificos e Intelectuales” esta conformado por los siguientes perfiles:

-Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matemaéticas y de la ingenieria.

- Profesionales de las ciencias biolégicas, la medicina y la salud.

-Profesionales de la ensefianza.

-Otros profesionales cientificos e intelectuales (Especialistas en organizacion y administracién de empresas y afines,
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros).

Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm

(**) El monto del salario diario S/ 100.960, es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional
denominado “Profesionales técnicos” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 2,423.00.

La férmula es la siguiente:

- Salario por hora: (S/ 2,423.00/48) /4 = S/ 12.620.

- Salario por dia: S/ 12.620*8 = S/ 100.960. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la
tabla.

Nota 2: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el
administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no
la revela a la autoridad - este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos
rubros pueden incluir: remuneracion bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias,
catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracioén efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

(b) El costo de alquiler es de camioneta 4x2 Pick-Up Doble Cabina. El precio asociado de camioneta por dia de trabajo
incluye los costos de operacion, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes, reparaciones y mantenimientos y
de operador (conductor) fue obtenido de la revista “Costos: Revista Especializada para la Construccion”. Edicién febrero
2024, precios al 31 de enero del 2024

(c) Costos referenciales de kit de seguridad ocupacional solo se considera para el profesional y asistente técnico
gue realizan el muestreo en campo.

Costos referenciales de kit de seguridad ocupacional: (Ver Anexo 2)

- Costo de Guante: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.

- Costo de respirador de gases con dos cartuchos: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.
- Costo de Lentes de seguridad: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.

- Costo de Casco: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.

- Costo de Overol: Novo Per( EIRL. Cotizacién N° 20-790 del 7 de setiembre del afio 2020.

- Costo de Zapato de seguridad punta de acero: Novo Perl EIRL. Cotizacion N° 20-790 del 7 de setiembre del afio 2020.
- Costos de SCTR (incluido IGV), se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. del 13 de junio del afio 2019.
(Ver Anexo 3)

- Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (incluido IGV) se obtuvo de SSMA Peru E.I.R.L. del 26 de setiembre
del afio 2023. (Ver Anexo 2)

- Costo de examen ocupacional se obtuvo de MEPSO Salud Ocupacional. Setiembre 2023 (ver anexo 2).

(d) La estructura minima indispensable de costos para realizar el muestreo y nimero de profesionales, considera de
manera referencial los lineamientos establecidos en el Protocolo Nacional para el Monitoreo de la Calidad de los
Recursos Hidricos Superficiales aprobado con Resolucion Jefatural N°010-2016-ANA.

(*) A fecha de costeo

(**) A fecha de incumplimiento

Fecha de consulta: 28 de febrero del afio 2024.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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2. Costo de analisis de muestras en laboratorio — CE2

2a. Costo de traslado de muestras — CE2a

Precio Factor de o e
Descripcion asociado ajuste # Val(osr/)( ) V(ﬂg;;)( 3,)
*) (S) (inflacion)
Costo de envio por empresa S/.
especializada V 273.980 0.839 S/. 229.869 US$ 63.715
TOTAL S/. 229.869 US$ 63.715

Fuente:

1/ Se tom6 como referencia los costos de envio de DHL Express (Desde la ubicacién de la unidad fiscalizable: Distrito
de San Juan de Lurigancho, Provincia y Departamento de Lima hasta el laboratorio acreditado méas cercano, esto es
ALS LS Pert S.A.C. ubicado en el Cercado de Lima en el Distrito, Provincia y Departamento de Lima).

Fecha de consulta: 25 de febrero del afio 2024.

Fecha de costeo: enero del afio 2024, dado que se tiene informacién hasta dicho mes.

Disponible en:

Website: https://mydhl.express.dhl/pe/es/home.html#/getQuoteTab (Ver anexo N° 2)

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (Noviembre 2020, IPC= 93.9123624949692)
entre el IPC disponible a la fecha de costeo (enero 2024, IPC= 111.990). El resultado final fue expresado en tres
decimales como se aprecia en la tabla.

3/ Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de cumplimiento (Noviembre 2020, TC= 3.607762).

Fecha de consulta: 28 de febrero del afio 2024.

Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-7/2024-1/

(*) A fecha de costeo

(**) A fecha de incumplimiento

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

2.b. Costo de analisis de muestras — CE2b

Costo Factor
Parametro N° de N° de unitario de Valor Valor (*)
puntos | reportes ajuste (SH ™ (US$) 5/
) 4/
Emisiones atmosféricas
1/
Oxidos de nitrégeno L ) Sl. 0.838 Sl. us$
(NOX) 944.000 ’ 1,582.144 438.539
Ruido Ambiental 2/
Nivel de presidn sonora S/ S/. Uss$
3 L 200.600 | 9838 | 504308 | 139.784
Calidad de aire 1/
2 1 S/. 59.000 0.838 S/. 98.884 Uss
PM2.5 s ' e 27.409
uss$
NO2 2 1 S/. 53.100 0.838 S/. 88.996 24668
uss$
H2S 2 1 S/. 53.100 0.838 S/. 88.996 24.668
Meteoroldgicos 3/
Temperatura, humedad s/

) . : Uss$
relativad, velocidad vy 1 1 115.640 0.838 | S/.96.906 26.860
direccién del viento

S/. US$
Vol 2,086.452 | 578.323
Fuente:

1/ El costo referencial del andlisis de parametros se obtuvo de la Proforma N° P-20-1703 del 15 de mayo de 2020,
elaborada por Analytical Laboratory E.I.R.L. No incluye IGV. (Ver Anexo N° 2).

2/ El costo referencial, se obtuvo a partir de la cotizacién de la proforma N° 2023-3909, obtenida de la empresa
Pacific Control S.A.C. (Cotizacion de 12 de octubre del 2020). (Precio no Incl. IGV). (Ver anexo N° 2).

3/ Cotizacién N° 760-13 del 27 de diciembre del afio 2013, elaborada por Environmental Group Technology S.A.C.
Se incluy6 IGV. (Ver Anexo 3).
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4/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello,
dividimos el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (Noviembre 2020, IPC=
93.9123624949692) entre el IPC disponible a la fecha de costeo:
e Analytical Laboratory E.l.R.L. (mayo 2020, IPC=93.204097335048). El resultado final fue expresado
en tres decimales como se aprecia en la tabla.
e  Pacific Control S.A.C. (septiembre 2023, IPC=112.061363). El resultado final fue expresado en tres
decimales como se aprecia en la tabla.
e  Environmental Group Technology S.A.C. (mayo 2020, IPC=93.204097335048). El resultado final fue
expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.
5/ Banco central de Reserva del Perl (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de cumplimiento (Noviembre 2020, TC= 3.607762).
Fecha de consulta: 28 de febrero del afio 2024.
Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-07/2023-10/
(*) A fecha de incumplimiento
Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Resumen: Costo Evitado Total (CE)

item Valor Valor
(SN 1/ (US$) 1/
CEZ1: Servicios profesionales para muestreo S/. 3,748.497 US$ 1,039.009
CE2: Andlisis de muestras en laboratorio S/.2,316.321 US$ 642.038
Total S/. 6,064.818 US$ 1,681.047

1/ A fecha de incumplimiento
Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Hecho imputado N° 19

1. Costo de servicios profesionales para muestreo — CE1

Factor
. . . de
L Unid | Nime | Canti Valor (*) . y | Valor (**) Valor (**)
Descripcion (d) ad o dad S/ a!uste . (SN (U$$)?
(inflaci
on)
Remuneraciones (a)
Planificacién de monitoreo
Profesional dias | 1 1 S/ 0.986 S/ US$ 56.460
216.080 ) 213.055 )
Muestreo
. . S/. S/. uUss$
Profesional dias 2 1 216.080 0.986 426110 112.920
. o, . S/. S/.
Asistencia Técnica dias 2 1 100.960 0.986 199 093 US$ 52.760
Movilidad (b)

. . . S/. S/. Uss$
Alquiler de camioneta dias 2 1 093 843 0.853 1,695.496 449 311
Kit de seguridad ocupacional
para el personal (c)

Equipo de proteccion

personal

Guante und 1 2 S/.10.030 1.022 S/. 20.501 US$ 5.433
. S/. S/.

Respirador con cartucho und 1 2 106.200 1.022 217.073 US$ 57.525

Lente de seguridad und 1 2 S/. 8.850 1.022 S/. 18.089 US$ 4.794

Casco de seguridad und 1 2 S/. 21.240 1.022 S/. 43.415 | US$ 11.505

Overol und 1 2 S/. 46.020 1.022 S/.94.065 | US$ 24.927

Zapato de seguridad punta de Sl

acero und 1 2 S/. 56.640 1.022 115.772 US$ 30.680

Seguro y certificaciones

Seguro Complementario de S/ Sl

Trabajo de Riesgo (SCTR) und 1 2 123.900 | 0% | osg7o3 | US$68:557

Curso de seguridad y salud en S/ Sl

el trabajo (CSST) und 1 2 118000 | 9852 | oo1072 | YUS$53.285

Examen médico ocupacional S/. S/.

(EMO) und 1 2 181.720 0.852 309.651 US$ 82.058

S/. uss$
1EE! 3,816.704 | 1,011.436
Fuente:

1/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (Mayo 2021, IPC= 95.4852294275117) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo, segin la estructura del costo evitado:

- Remuneraciones: (Promedio afio 2021, IPC=96.8718808954817). Al respecto, se ha considerado el promedio de IPC
de los meses de enero a diciembre 2021, toda vez que el documento fuente muestra la remuneracion mensual
promedio para el afio 2021 a nivel nacional. En ese sentido, aplicando el principio de razonabilidad, se utilizara el IPC
promedio del afio 2021. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

- Movilidad: (enero 2024, IPC=111.990).

- EPPS: (setiembre 2020, IPC=93.4104286127018).

- SCTR: (septiembre 2019, IPC=91.4933503353060).

- CSST: (setiembre 2023, IPC=112.061363).

- EMO: (setiembre 2023, IPC=112.061363).
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2/ Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de cumplimiento (Mayo 2021, TC= 3.773548).

Fecha de consulta: 28 de febrero del afio 2024.

Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-7/2024-1/

(a) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe ““Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 20217,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE, 2021. Cabe precisar que, para el factor de ajuste,
el IPC se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2021. Al respecto, se ha considerado el
promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2021, toda vez que el documento fuente muestra la remuneracién
mensual promedio para el afio 2021 a nivel nacional.

Fecha de consulta: 28 de febrero del afio 2024

Disponible en la siguiente fuente:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

Nota 1:

(*) El monto del salario diario S/ 216.080, es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional
denominado “Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00.

La férmula es la siguiente:

- Salario por hora: (S/ 5,186.00/48) /4 = S/ 27.010.

- Salario por dia: S/ 27.010*8 = S/ 216.080. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la
tabla.

* Segun la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales
Cientificos e Intelectuales” esta conformado por los siguientes perfiles:

-Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matemaéticas y de la ingenieria.

- Profesionales de las ciencias biolégicas, la medicina y la salud.

-Profesionales de la ensefianza.

-Otros profesionales cientificos e intelectuales (Especialistas en organizacion y administracién de empresas y afines,
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros).

Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm

(**) El monto del salario diario S/ 100.960, es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional
denominado “Profesionales técnicos” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 2,423.00.

La férmula es la siguiente:

- Salario por hora: (S/ 2,423.00/48) /4 = S/ 12.620.

- Salario por dia: S/ 12.620*8 = S/ 100.960. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la
tabla.

Nota 2: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el
administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no
la revela a la autoridad - este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos
rubros pueden incluir: remuneracion bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias,
catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

(b) El costo de alquiler es de camioneta 4x2 Pick-Up Doble Cabina. El precio asociado de camioneta por dia de trabajo
incluye los costos de operacion, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes, reparaciones y mantenimientos y
de operador (conductor) fue obtenido de la revista “Costos: Revista Especializada para la Construccion”. Edicién febrero
2024, precios al 31 de enero del 2024

(c) Costos referenciales de kit de seguridad ocupacional solo se considera para el profesional y asistente técnico
gue realizan el muestreo en campo.

Costos referenciales de kit de seguridad ocupacional: (Ver Anexo 2)

- Costo de Guante: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.

- Costo de respirador de gases con dos cartuchos: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.
- Costo de Lentes de seguridad: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.

- Costo de Casco: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.

- Costo de Overol: Novo Pert EIRL. Cotizacién N° 20-790 del 7 de setiembre del afio 2020.

- Costo de Zapato de seguridad punta de acero: Novo Perl EIRL. Cotizacion N° 20-790 del 7 de setiembre del afio 2020.
- Costos de SCTR (incluido IGV), se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. del 13 de junio del afio 2019.
(Ver Anexo 3)

- Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (incluido IGV) se obtuvo de SSMA Peru E.I.R.L. del 26 de setiembre
del afio 2023. (Ver Anexo 2)

- Costo de examen ocupacional se obtuvo de MEPSO Salud Ocupacional. Setiembre 2023 (ver anexo 2).

(d) La estructura minima indispensable de costos para realizar el muestreo y nimero de profesionales, considera de
manera referencial los lineamientos establecidos en el Protocolo Nacional para el Monitoreo de la Calidad de los
Recursos Hidricos Superficiales aprobado con Resolucion Jefatural N°010-2016-ANA.

(*) A fecha de costeo

(**) A fecha de incumplimiento

Fecha de consulta: 28 de febrero del afio 2024

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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2. Costo de analisis de muestras en laboratorio — CE2

2a. Costo de traslado de muestras — CE2a

Precio Factor de - N
Descripcion asociado ajuste 2 VaI(oSr/)( ) V(El'g;)( 3/)
*) (S)) (inflacion)
Costo de envio por empresa S/.
especializada V 273 980 0.853 S/.233.705 | US$61.932
TEAL S/.233.705 | US$ 61.932

Fuente:

1/ Se tomé como referencia los costos de envio de DHL Express (Desde la ubicacién de la unidad fiscalizable: Distrito
de San Juan de Lurigancho, Provincia y Departamento de Lima hasta el laboratorio acreditado més cercano, esto es
ALS LS Pert S.A.C. ubicado en el Cercado de Lima en el Distrito, Provincia y Departamento de Lima).

Fecha de consulta: 25 de febrero del afio 2024.

Fecha de costeo: enero del afio 2024, dado que se tiene informacion hasta dicho mes.

Disponible en:

Website: https://mydhl.express.dhl/pe/es/home.html#/getQuoteTab (Ver anexo N° 2)

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (Mayo 2021, IPC= 95.4852294275117) entre el
IPC disponible a la fecha de costeo (enero 2023, IPC= 111.990). El resultado final fue expresado en tres decimales
como se aprecia en la tabla.

3/ Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de cumplimiento (Mayo 2021, TC= 3.773548).

Fecha de consulta: 28 de febrero del afio 2024.

Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-7/2024-1/

(*) A fecha de costeo

(**) A fecha de incumplimiento

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

2.b. Costo de analisis de muestras — CE2b

Costo Factor
Parametro N° de N° de unitario de Valor Valor (*)
puntos | reportes ajuste (SH ™ (US$) 5/
(/) 4/
Emisiones atmosféricas
1/
Oxidos de nitrégeno L ) Sl. 0.852 Sl. us$
(NOX) 944.000 ’ 1,608.576 426.277
Ruido Ambiental 2/
Nivel de presién sonora S/ S/. uss$
3 1 200.600 0.852 512.734 135.876
Calidad de aire 1/
S/. US$
PM2.5 2 1 S/.59.000 | 0.852 | 455536 | 26642
uss
NO2 2 1 S/. 53.100 0.852 S/. 90.482 23978
uss
H2S 2 1 S/. 53.100 0.852 S/. 90.482 23978
Meteoroldgicos 3/
Temperatura, humedad s/

. . ; US$
relativad, velocidad vy 1 1 115.640 0.852 | S/.98.525 26.109
direccién del viento

S/. US$
Vol 2,121.310 | 562.153
Fuente:

1/ El costo referencial del andlisis de parametros se obtuvo de la Proforma N° P-20-1703 del 15 de mayo de 2020,
elaborada por Analytical Laboratory E.I.R.L. No incluye IGV. (Ver Anexo N° 2).
2/ El costo referencial, se obtuvo a partir de la cotizacion de la proforma N° 2023-3909, obtenida de la empresa

Pacific Control S.A.C. (Cotizacion de 12 de octubre del 2020). (Precio no Incl. IGV). (Ver anexo N° 2).
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3/ Cotizacién N° 760-13 del 27 de diciembre del afio 2013, elaborada por Environmental Group Technology S.A.C.
Se incluy6 IGV. (Ver Anexo 3).
4/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello,
dividimos el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (Mayo 2021, IPC=
95.4852294275117) entre el IPC disponible a la fecha de costeo:
e Analytical Laboratory E.I.R.L. (mayo 2020, IPC=93.204097335048). El resultado final fue expresado
en tres decimales como se aprecia en la tabla.
. Pacific Control S.A.C. (septiembre 2023, IPC=112.061363). El resultado final fue expresado en tres
decimales como se aprecia en la tabla.
. Environmental Group Technology S.A.C. (mayo 2020, IPC=93.204097335048). El resultado final fue
expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.
5/ Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de cumplimiento (Mayo 2021, TC= 3.773548).
Fecha de consulta: 28 de febrero del afio 2024.
Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-7/2024-1/
(*) A fecha de incumplimiento
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Resumen: Costo Evitado Total (CE)

item Valor Valor
(SN 1/ (US$) 1/
CEZ1.: Servicios profesionales para muestreo S/. 3,812.095 US$ 1,010.215
CEZ2: Analisis de muestras en laboratorio S/. 2,355.015 US$ 624.085
Total S/. 6,167.110 US$ 1,634.300

1/ A fecha de incumplimiento
Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Hecho Imputado N° 21

CE1: Costo de elaboracion de ITS

L Precio asociado Fa(_;tor Valor velen

Descripcion *) (SN de a%/uste (SN (Us$)
Elaboracién ITS (a) v S/. 10,266.000 0.952 S/.9,773.232 US$ 2,522.909
TOTAL S/.9,773.232 US$ 2,522.909

Fuente:
1/ Costo referencial sobre Informe Técnico Sustentatorio (ITS) se dio a la empresa J&C INGENIEROS
CONSULTORES INTEGRALES S.A.Cl, que brinda servicios de consultoria ambiental del sector industria. Este
costeo se dio en el mes de noviembre del afio 2023 (al monto considerado se agreg6 el igv). (Ver Anexo 2).
Fecha de consulta: 28 de febrero del afio 2024.
Fecha de costeo: noviembre del afio 2023, dado que se tiene informacion hasta dicho mes.
2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (Agosto 2021, IPC= 97.903369) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo ITS: (noviembre 2023, IPC= 111.518). El resultado final fue expresado en tres
decimales como se aprecia en la tabla.
3/ Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de cumplimiento (Agosto 2021, TC= 4.086190).
Fecha de consulta: 28 de febrero del afio 2024
Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html|/2020-7/2024-1/

: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

CE2: Costo de tramite

Factor Valor
Descrincion Precio asociado de Valor (US$)
P (*) (SN ajuste (S v
3/
Costo TUPAY S/. 10,453.400 1.121 S/.11,718.261 US$ 3,025.008
TOTAL S/.11,718.261 US$ 3,025.008

Fuente:
1/ El costo de tramite, disponible en : https://www.gob.pe/institucion/senace/informes-publicaciones/1489571-tupa-
del-senace (enero 2021)
Fecha de consulta: 28 de febrero del afio 2024.
Fecha de costeo: enero del afio 2021, dado que se tiene informacion hasta dicho mes.
2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (Agosto 2022, IPC= 106.125283) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo de Costo de tramite: (enero 2021, IPC= 94.6561451). El resultado final fue expresado
en tres decimales como se aprecia en la tabla.
3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de cumplimiento (Agosto 2022, TC= 3.873795).
Fecha de consulta: 28 de febrero del afio 2024
Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html|/2020-7/2024-1/

: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Resumen: Costo Evitado Total (CE)

Valor a fecha de incumplimiento VEllor &l f2EIE &

Descripcion incumplimiento
(s/) (USS)
CEL: Elaboracion de un ITS S/.9,773.232 US$ 2,522.909
CEZ2: Costos por derecho de tramite
documentario (ante SENACE) S/.11,718.261 US$ 3,025.008
Total S/.21,491.493 US$ 5,547.917

1/ A fecha de incumplimiento
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Anexo N° 2

(Precios consultados y cotizaciones)

Costo de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR)
l.aPo.ﬁti‘La
T ~—

Prof de C: (Cobro)
Namero de Proforma : 192641041 Emision : 13/06/2019
RUC:: Jo—c ] Nro. Tramite - o

DATOS DEL RECIBO
Oficina :  Premium/Empresarial Moneda : Soles
Péliza Nro : 30041567 Ramo : SCTR PENSION
Vigencia Desde : 1 19 Hasta : 14/07/2019
Contratante
Asegurado :  TRABAJADORES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE
Direccion : =
Distrito :  SANTIAGO DE SURCO (LIMA 33) Localidad : LIMA
Teléfonos o EARSEDS A% : D
Intermediario : DIRECTOS

en Anexo de la Péliza

CONCEPTOS DE FACTURACION

Sobrevivencia
Costos de Emision
Impuesto G | a las Ventas

100.00
5.00
18.90
123.90

V4R

Prima Comercial + IGV

Referencia:
Girar cheque a la orden de: LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS:

MUY IMPORTANTE

Estimado(s) Cliente(s):

La cancelacién de esta Pr: f en un plazc maximo de 15 dias, contados desde la fecha de recepcion del
presente documento y de a las condici ipulad: en el "C io de Pago de Primas de Seguros”
correspondiente.

CLIENTE

Fuente:

Empresa: La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A

Fecha de cotizacion: 13 de junio del afio 2019.

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costo de curso en normas de seguridad y salud en el trabajo

COTIZACION / IPSST SSMA Peru 2023
PACITACION EN SEGURIDAD Y S, D EN EL TRABAJO

— s — S SM
NSTITUTO PERUANO DE )

P e e INSTITUTO FERUANO DE|
) /SSM CLIENTE

o

Empresa:Organism valuacién y Fiscalizacion Amblental - OEFA /
NOMBRE: Ing. CIP., Flavio Josefo Ventura Silva
y Gestion de Incentivos
DIRECCION:

E-MAIL:
TELEFONO:

TEMA DE CAPACITACION VIRTUAL N° DE PARTICIPANTES INVERSION

CURSO ESPECIALIZADO DE ACTUALIZACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

TOTAL SIN IGV
IGV
COSTO POR EL SERVICIO INCLUIDO IGV Y OTROS (TRASLADO, ALOJAMIENTO, ESTADIA, ETC)

EL IPSST SSMA PERU, PROPORCIONARA:

- PONENTE EXPERTO EN EL TEMA A TRATAR
- DOCUMENTOS DE ESTUDIO
- CERTIFICADO EN ELECTRONICO PARA EL PARTICIPANTE

INSTITUTO PERUANO DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO SSMA PERU
EIRL - IPSST SSMA Peri EIRL

20554 141
[CTA CTE BCP 354-0-12
[CTA. CTE. DETRACCION BN 0 354012-19

[DOMICILIO FISCAL Av. José Galvez N° 1557 Dpto. N° 09, Lince, Lima, Lima

Fuente:

Empresa: SSMA Pert E.I.R.L. Costo unitario por persona a 100 soles (sin IGV).
Fecha de cotizacion: 26 de setiembre del afio 2023

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo examen médico ocu
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Costo examen médico ocupacional (2/3)

SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

Medicina Empresarial de Prevencidn en Salud Ocupacional - MEPSO S AC nace en el 2013
como respuesta a la necesidad de realizar los examenes médicos ocupacionales, asegurando
tanto a las empresas como a sus colaboradores un servicio de calidad.

Contamos con acreditacion de DIGESA, certificacion en calidad 150 S001:2015 vy hemos sido
premiados por cuarto afo consecutivo (2014 - 2015 — 2016 - 2017) con la cinta roja v blanca
por Peruana de Opinidn Pablica.

Muestras sedes estan ubicadas en San Miguel, Surguillo v proximamente en Lurin, asi mismo
tenemos alianzas estratégicas con clinicas a nivel nacional.

Nuestro compromiso es brindar calidad en nuestros resultados v en la atencion a sus
colaboradores, a base de un servicio personalizado de acuerdo a las exigencias de cada uno de
nuestros clientes.

Para ello contamos con equipos de dltima generacidn y ambientes adecuados donde
brindamos precision y comodidad en la realizacion de los examenes médicos ocupacionales,
ademads de un sistema en linea que permite a nuestros clientes acceder a los resultados
digitales el mismo dia de las evaluaciones.

Muestra plana profesional estd altamente capacitada y comprometida con la empresa y con
nuestros clientes, quienes brindardan el apoyo necesario para poder direccionar a los
colaboradores de sus empresas dentro de nuestras instalaciones y resolver cualquier duda.

MEPSO es una empresa de capitales peruanos, que, apuesta por el crecimiento de la economia
de nuestro pais, comprometida con la calidad, excelencia de su servicio, innovacian y [a mejora
continua de nuestros procesos, para satisfacer las necesidades de las empresas y de sus
colaboradores.

Mepso es atencion personalizada, calidad de resultados, tecnologia de punta, personal
altamente capacitado, innovacion, confianza y liderazgo en la salud ocupacional.
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Costo examen médico ocupacional (1/3)

SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

COTIZACION N® 2023.1616.COPAL OBRAS Y SERVICIOS S.A.C.O0 04 de Setiembre del 2023
Estimados,
PREOCUPACIONAL OCUPACIONAL-
Evaluacion Clinica OPERATIVO OPERATIVO
1 |Anamnesis Ocupacional Anexo + Evaluacion Clinica O« lonal S/ 15.00 5/ 15.00
2  |Evaluacion musculoesqueletica s/ 7.00 S/ 7.00
3 |Certificado de aptitud para trabajos en altura mayor 1.8m. s/ 7.00 s/ 7.00
4 |Evaluacién Psicologia Ocupacional S/ 14.00 5/ 14.00
Evaluaciones Ocupacional
Oftalmologico: Agudeza Visual de Lejos y Cerca, Test de Colores
1 (ishihara), Test de Profundidad (Test de Anillos) §/12.00 §/12.00
2 |Espirometria segun criterio NIOSH S/ 14.00 §/14.00
3 |Radiografia de térax (segin criterio OIT) S/ 18.00 §/ 18.00
4 |Audiometria %/ 13.00 $/13.00
5 |Electroc s/ 12.00 5/ 12.00
Laboratorio
2 Jorupo Senguneor Facor O 0 |
2 |Hemograma Completo (Inlcuye Hb y Hto) 5/9.00 5/ 9.00
3 |Glucosa en ayunas 5/ 6.00 S/ 6.00
4 |Examen de orina 5/ 7.00 S/ 7.00
5 |Colesterol y Trigliceridos s/ 14.00 5/ 14.00
SUB TOTAL SIN IGV S4154.00 5/148.00
*Precio NO INC IGV

COTIZACION INCLUYE

1. Aptitudes a través de nuestro software digital a las 24 horas de atencién en

nuestras sedes y previa coordinacion en campafias InHouse

Envio de Reporte de Aptitud a las 24 horas de la atencidn en nuestras sedes.

3. Acceso al certificado de aptitud, previa firma del compromiso de confidencialidad,
para personal responsable de Recursos Humanos y personal de Salud

4. Acceso a la historia completa, previa firma del compromiso de confidencialidad, para
personal de salud.

5. Ewvaluacién psicologica orientada a tipo de evaluacion y grupos ocupacionales.

VALORES AGREGADOS

M

Break luego de las atenciones médicas

Envio de confirmacion de cita por mensaje de texto al colaborador

Envio de mensajes de texto a personal observado para comunicar el status de su EMO
Flyer informativo de salud mensual

Flyer informativo en temas de Salud Ocupacional mensual

Flash legal de actuacion en temas relacionados a Salud Ocupacional

Acceso a capacitacion en linea mensual para soporte de plan de Salud Mental con
acceso al video por Mepsopedia (plataforma educativa)

NOWw s WNR

Fuente:

Cotizacion N° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre del afio 2023, elaborada por
Medicina Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Costo de Equipos de Proteccién Personal
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mitrcoles, 2 de Setiembre de 2020

CYZ Ne 3162- 2020
Seiores: OEFA
Atencion:

Estimado Sefores:
Por medio de la presents las hacemos llegar un cordial salude, asi lo remiti la cob
solicitada :

Guante DRIVER STEELPRO en base a cuero badana
y descarne gon p confert y braddidad en
of uso, wdeal para el trabajo de maguinistas y
MANtEnIMNto en genaral donde se requers proteger
de nesgos mecanicos medios y bajos. Eldstico en el

2 10 PAR [dorso para una mejor sujecion. Largo del guante 24cm,
ancho def pufio 12 om (+/+ $%). Cuero badana color
blanco o Amarifio. Cuero descarne natural en fa parte
del pufio Ribete de politer coler azul. Dedo pulgar
tipo ala que permite mejor manicbrabibdad. COLOR

BLANCO o AMARILLO
GAFAS/ANTEQ)OS DE SEGURIDAD MSA,
ALT!HEYER« LUNA CLARA (ANT1 FOG EXTREMO). Sov——
de ficil bio entre patillas o bands
13 Su banda eld es de enganche y liberacdn

ripida, Diselo livians y seguro, con marces de

3 10 UND  |vertilacion indirects que parmiten |y croulaciio de aire
y al mismo tempo manteniendo una seguridad incegral
» 1a z0n ocular comtra salpicaduras, liquidos y polve.,
Thene una

montura blanda para un complete aislamients del cje y
wna en fa parte supenor para absorcida de iImpactos.

575310

Overol Termico, confeccionado en hipora
impermeable. modelo dasico. madelo con dos

bolsilk ws y 2 inf 5, rellenc THINSULATE
(protage hasta ~20°C) y forre

a 10 UND | tecior de Polar liso. Clerre Plistco Rey, C/cuello
camizero, C/ elastico an la cnturs. Loge (1) berdade en
pecho, Con onta reflectiva IM de 2 en M, brazos,
purnas, pache y espaida (1 vusita). BAXD
CONFECCION

$/330.40

LOTA CAMPERA C/PUNTA DE ACERO 595~
WELLCO, - Cuero: Midrofugado Marrdn de 2.0mm «/«
0.2mm, -Forre: Badana Natural (Capellada y Taléa). -
Nmtm Acro Importada. - Jalndores: Ciotas de Alta
3 10 PAR - Plamilla: Acoichada de Eva. - Falsas
Strobell, - Entre Suels: Poburetanc Expanse Ligere. -
Suels: Caucho Nitrilo, ~Construccidn: [nyeccade Directa
al Corte. -Huefa: RAT - Atura: 30cm Aprox - Incheda
In Plants.

Fuente:

Cotizacion N° 3162- 2020. Precios inc. IGV

Empresa: World Safety Peri SRL. RUC: 20515560115.

Fecha de cotizacion: 02 de setiembre de 2020.

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

o PROTECTDN 0 Telefono: 999 690 257 / 938 245 595
@ Correo: ventas@ambarprotection.com SAFETY
) _ AMO-000623
www,ambarprotection.com  www.coresafetyperu.com International Safety Company
RUC: 20601617286
03/09/2020
# Direccion: Av. Argentina N° 339 Pab, K1 Puesto #13 Centro Comercial "La Bellota” - Lima Industrial - Lima

SENORES : CLIENTE OCASIONAL VARIOS : 1

DIRECCION : -

ATENCION : REFERENCIA : TELEFONO :

CORREO : SUCURSAL : PRINCIPAL

Por la presente nos es grato hacerles llegar nuestra cotizacidn por el siguiente material:

ITEM DESCRIPCION UM | CANT. | PRECIO | TOTAL
10 |CASCO DE SEGURIDAD RACHET MYLON H700 : 3M UN 1.00 44.50 44.50
12 |RESPIRADOR DE MEDIA CARA SILICONA 7502 : 3M UN 1.00 219.80 219.80

Condiciones ganerales H

Lugar de entrega  En el domicilio del cliente Moneda : Soles Alexandra Marrufo

Tiempo de entrega : Entre 3 a 5 dias calendario  Forma de pago Transferencia ASESORA DE VENTAS

Validez de la oferta 7 dias ventas@ambarprotection.com

Los precio unitarios de los productos INCLUYEN IGV 999690257

Observaciones :

Se coordina una vez verificado el depdsito.

Distribuidor Oficial ) CORE
Comprtents e o s de SIGEAD - Stema Du Practics y Senciles Web: WV PRASEN PE | E-mal nioSiprasen se | Whatsasp 047 858 483 - Fyo (01] 873 1010

Fuente:

Cotizacion N° AMO-000623. Precios inc. IGV

Empresa: Ambar Age S.A.C.

Fecha de cotizacion: 3 de setiembre de 2020.

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costos de Remuneracion mensual

CUADRON* 2
PERU: REMUNERACION PROMEDIO MENSUAL DEL PERSONAL A CONTRATAR POR PRINCIPALES SECTORES
ECONGMICOS, SEGUN GRUPO OCUPACIONAL, 2021

Soles)
Servicios ! I:r:
restados ricultura, i Establecimientos
Grupo acupacional P s comunales Transportes y  Restaurantes
] Comarclo ganaderfay Industria |Anaria financlaros, e ¥ hotales
empresas slivicultura recrascidl Seguras
1
Total sector 1800 1458 1404 1116 1575 1450 & 321 1779 1967 1060
Personal dirsctive 12314 26800 2773 18 250 5009 18357  pivos 7602 44 500 1 800
Profesionales cientificos eintelectuales 4201 31657 292 3589 3131 5188 832085 4024 21952 2014
Profesionales técnicos 23se 2784 1700 1426 1518 24323 G502 1959 1766 1132
Op=radores de maguinaria industral 37 2056 1981 1208 1446 1) 1072 4209 - 1651 1135
lefms y ampleados administrativos 1461 1023 1711 2450 1133F 1624 BO1E 1536 1860 1110
Trabajadares de |a construccion 4/ 1393 10&1 1435 - 1045 1264 5750 - 1343 1500
Orupacones elementales 57 1130 o45 2y 1175 1011 og7 1472 - 1174 QED
Agricuhtores & 1116 - - 1130 - - = - 1095
Trabajadares de los servicos 7/ 1475 1233 =10y 1175 1 106 LR TN - Sa0 113582 o953

Mota: Clasificacién de sector econdmico basado en el CIIU Rev. 4. Se excluye a los casos menores de 3/, 930.

1/ Considera alquiler de maquinaria y equipo; servicios de informatica; servicios de vigilancia; servicios de limpieza; servicios de envase
¥ empague; otras actividades empresariales (actividades juridicas y contables).

2/ Considera actividades de asociaciones; actividades de esparcimiento; actividades culturales y deportivas; actividades de hospitales;
Investigacidn y desarrollo; entre otros.

3/ Incluye a ensambladores y conductores de transporte.

4/ Incluye a trabajadores de edificacion, productos artesanales, electricidad y telecomunicaciones.

8f Comprende a limpiadores domésticos de hoteles y oficinas; peones agropecuarios, pesqueros y forestales: peones de la mineria y la
construceidn; peones de la industria manufacturera; peones del transporte y carga; cocineros y ayudantes de preparacién de alimentos;
oftras ocupaciones elementales.

6f Incluye trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros.

7/ Incluye a vendedores de comercio y mercados.

Fuente: MTPE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional a empresas de 20 a mds trabajadores.

Elaboradidn: MTPE - DGPE - Direccion de Investigacion Socio Econdmico Laboral (DISE

Fuente:

Cuadro N° 2, Pert: Remuneracién promedio mensual del personal a contratar por principales sectores econémicos,
segun grupo ocupacional, 2021 (Soles), del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”.

Elaboraciéon MTPE.
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Costo de alquiler de camioneta

Costo de alquiler de camioneta

SUPLEMENTO TECNICO
Febrero 2024

VEHICULOS

4¥4 PICK-UP CABINA SIMPLE 148 HP 3 Pasajeros 2740 12.92 139.81 15273
CAMIONETA 4X2 PICK-LUP CABINA SIMPLE B4 HP 5 Pasajeros 10.14 64.23 7437
CAMIONETA 4X2 PICK-UP DOBLE CABINA B4 HP 5 Pasajeros 10.96 94.32 10528
CAMION IMPRIMADOR 210 HP 2000 GLN 13500 3713 191.55 22868
CAMION CISTERMA 4 x 2 (AGUA) 122 HP 1500 GLN 9900 41.19 133.08 174.27
CAMION CISTERMA 4 x 2 (AGUA) 145-165 HP 2000 GLN 13000 45.44 163.64 209.08

Fuente:

Empresa: Revista Costos. Suplemento técnico — febrero del afio 2024.

item: Camioneta 4x2 Pick-Up Doble Cabina para la movilidad del personal por 8 horas.
Fecha de Cotizacion: Precios al 31 de enero del afio 2024. (Precio no incl. IGV).
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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Cotizacién de servicio de andlisis de muestras de emisiones atmosféricas, efluentes
industriales, cuerpo receptor y ruido ambiental 1/2

PROPUESTA DE SERVICIOS
AINVIBIENTALES

WIONITOREO AIVIBIENTAL
2023
Flaborada para:

ORGANISMO DE EVALUACION % FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA
Ruc:

20521286769

Direccion:

Aov. Faustino Sanmnchez Carridnm Nro. 603 — Jesds Maria
OCTUBRE - 2023

PACIFIC CONTROL SAC
Phone Centrak: (+51) 1 660 2323

Panamericana Sur Km 23.5- Santa Rosa de
Llanavilla Mz Q Lote 07 y 08 - Villa of
Salvador

Our General terms and Conditions are available in full our www.pacificcontrolus or, at your request
c | COUNCIL

Offices, Residents Inspectors, Joint Ventureships, and Representatives throughout the world

Fuente:

Cotizacion: proforma N° 2023- 3909.

Empresa: Pacific Control S.A.C. Asimismo, cabe precisar que dicha cotizacién no incluye costo del personal que
va realizar la medicion de los parametros.

Fecha de Cotizacion: 12 de octubre del afio 2023. (Precio no incl. IGV).

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Cotizacién de servicio de analisis de muestras 2/2

MONITOREQ DE ANALISIS DE MUESTRAS
EMISIONES ATMOSFERICAS

N2 AMNALISIS CANTIDAD PRECIO UNITARIO PRECIO TOTAL
1 502 1 5/.345,00 5/.345,00
2 co
3 o2 2 5/.690,00 5/.1'380,00
“ MATERIAL PARTICULADO 2 5/.2'000,00 5/.4'000,00
M.2 MONITOREO CANTIDAD PRECIO UNITARIO PRECIO TOTAL
1 | NIVEL DE PRESION SONORA (DIURNO) 12 s/.170,00 5/.2'040,00
SUB TOTAL (01+02+03+04+05) 5/.19'705,00
IGV (18%) 5/.3'546,90
PRECIO UNITARIO $/.23'251,90

Fuente:

Cotizacion: proforma N° 2023- 3909.

Empresa: Pacific Control S.A.C. Asimismo, cabe precisar que dicha cotizacién no incluye costo del personal que va
realizar la medicion de los parametros.

Fecha de Cotizacion: 12 de octubre del afio 2023. (Los precios unitarios no incl. IGV).

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Cotizacién de servicio de andlisis de muestras

MATRIZ: EMISIONES - MUESTREQ - ISOCINETICO

N0

MATRIZ: AIRE - ANALISIS - FILTROS AMBIENTALES

ANALISIS METODOLOGIA ﬁ%‘% cufmwm UNDAD | N* DE MUESTRAS [PRECIO UNITARIO SI.|PRECIO SUB TOTAL
(Cios o niragenn (NOX, coma - .0 . ;
. NTP 300,007 NTP 900,007, 2002 { Revisado &l 2018) 0 50 mg 0000 8000

LiMTE DE LiMTE DE ,
ANALISIS METODOLOGIA DETECCION CUANTIFICACION UNIDAD | N° DE MUESTRAS |PRECIO UNITARIO §/.|PRECIO SUB TOTAL
Det
N NA
MATRIZ: AIRE - ANALISIS - SOLUCIONES CAPTADORAS
ANALISIS METODOLOGIA % cufnﬁfcm“m UNIDAD | N* DE MUESTRAS |PRECIO UNITARIO S.|PRECIO SUB TOTAL
Sulfuro de Hidrégeno (H;S) 0.8 nue 45
Didxido de nitrageno (NO,) MU &
Fuente:

Cotizacion: proforma N° P-20- 1724

Empresa: Analytical Laboratory EIRL. Asimismo, cabe precisar que dicha cotizacién no incluye costo del personal

que va realizar la medicion de los parametros.

Fecha de Cotizacion: 15 de mayo del afio 2020. (Precio no incl. IGV).
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Cotizacién de servicio de andlisis de muestras

COTIZACION N° 760-13

INFORME

Razdn Social ENVIRONMENTAL GROUP TECHNOLOGY S.R.L.

RUC 20550688442

Direccién JR. COLINA MZA. D2 LOTE. 3 URE. DANIEL ALCIDES CARRION (HOSPITAL CARRION
CUADRA 7) PROV. CONST. DEL CALLAO - PROV. CONST. DEL CALLAO - BELLAVISTA

Atencion Marco Valencia

E-mail infoenvirogroup@gmail.com

Fecha de Emisién 271212013

Fecha de Caducidad 30/12/2014

PROYECTO

Nombre del proyecto no aplica

Lugar de procedencia no aplica

FACTURACION

Razdn Social ENVIRONMENTAL GROUP TECHNOLOGY S.R.L.

RUC 20550688442

Direccién JR. COLINA MZA. D2 LOTE. 3 URB. DANIEL ALCIDES CARRION (HOSPITAL CARRION
CUADRA 7) PROV. CONST. DEL CALLAO - PROV. CONST. DEL CALLAO - BELLAVISTA

Mediciones Meteorolégicas

Velocidad del viento

mis

Direccion del viento

Humedad relativa

% ASTM 4480-93 98.00 1 98.00

Temperatura

°C

Presion atmosférica

mbar

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo de envio de muestras

. . .. @ Cancelar
Cotizacion rapida

Q Elzgf? 0] Difna,

Peru

Paquetes "
@ Su propio empaque - 1 Pieza - 5.6 kg (39 X 71.5 X 45.5 cm)

Estoy realizando mi envio el

Febrero

Febrero Febrero Febrero Febrero Febrero Mas
24 | 5| 2% 21 | 28 20 |+ B Musva coizacon
Hoy Mahana Lunes Martes Miéreoles Jusves
=1 ©) O
Fecha de enirega Entregado por Precio estimado

Ninguna cpcion de enfrega adecuada para el tamafio o peso de su paguste

Febrero . ' PEN 29527
27 Final del dia -
Martes

EXPRESS DOMESTIC
Fuente:

Empresa: ARIS INDUSTRIAL S.A. (Desde la ubicacion de la unidad fiscalizable: distrito San Juan de Lurigancho,

provincia y departamento de Lima hasta el laboratorio acreditado mas cercano, esto es ALS LS Perd S.A.C.

ubicado en Cercado de Lima AV. Repuublica Argentina N°1859 — Cercado de Lima - Lima). Fecha de consulta:

24 de febrero del afio 2024.

Disponible en:

https://mydhl.express.dhl/pe/es/shipment.html#/rate-and-quote#delivery-options

Para las dimensiones del paquete de envié de muestras, se tom6 como referencia el siguiente item que posee

las siguientes dimensiones: Altura: 45 5cm, Ancho: 71.5cm, Fondo: 39cm. Peso: 5.6kg

https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-443887303-cooler-marino-coleman-extreme-70qt-con-proteccion-uv-
JM

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costo de Informe Técnico Sustentatorio (ITS)

INGENIEROS b

CONSULTORES ®
INTEGRALES S.A.C. ®

o J \ -

Cod: JC.SIG-0520 Ver.:002

CODIGO DEL PTE N° 0254-2023

SERVICIO N°
SN 1TS IMPLEMENTACION DE @ Senace
it MAQUINARIAS TI-CAY ] T
Pesqueria Manufactura
Tranapormn Meers
SOLICITADO POR:

R PROCESADORA DE > INACAL
A ARl ALIMENTOS TI-CAY SR.L Orrgoy (€ 2
N° RUC 20100171229

N VT NI Calle 7 Mz. J Lote 3 Puerta B -
DIRECCION : ' \ : -
SN Urb. Agro Industrial C ? OSCE
DEL PROYECTO [[eiiitmsi &

San Juan de Lurigancho, Lima
CONTACTO Angel Albino
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sultora peruana conformada por un equipo multidisciplinario de profesionales, brindamos

servicios de capacitacion especializada, consultoria ambiental, seguridad y salud ocupacional,

ingenieria sanitaria, calidad y responsabilidad social para los diferentes sectores productivos como
industria, mineria, energia, agricultura, turismo, transporte y salud.

J&C INGENIEROS CONSULTORES INTEGRALES S.A.C se encuentra autorizada para elaborar
instrumentos ambientales al sector PRODUCE (subsector manufactura y pesqueria); SENACE
(Mineria, hidrocarburos, transportes y energia), cuenta con auditores autorizados por el MINTRA,
con |aboratorio acreditado e inscrita en el OSCE para contratar con el estado.

2. EXIGENCIAS LEGALES:

Constitucion politica del Peru.

Texto Unico Ordenado (TUO) de la ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo No. 006-2017-JUS.

Ley N°27446 Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y su Reglamento,
aprobado por DS N°019-2009-MINAM.

Ley N-|28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental y su Reglamento,
aprobado por DS N°008-2005-PCM.

Ley N°28611, Ley General del Ambiente.

Ley N°29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

DS N°014-2022-PRODUCE, Reglamento de Participacion Ciudadana en la Gestion Ambiental
de la Industria Manufacturera y Comercio Interno.

DS N°017-2015-PRODUCE, Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio Interno.

DS N°002-2017-PRODUCE, Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Produccion.

RM N°426-2016-PRODUCE, la cual dispone la gratuidad de los derechos de tramitacion de los
procedimientos administrativos del texto Gnico de procedimientos administrativos (TUPA) del
Ministerio de la Produccion.

DL N°1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos.

3. CONTENIDO DEL INFORME TECNICO SUSTENTATORIO (IMPLEMENTACION DE
MAQUINARIAS)

CAPITULO I: DATOS GENERALES
CAPITULO Il: CARACTERISTICAS DEL PROYECTO CON IGA APROBADO
CAPITULO Ill: DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A INSTALAR CON EL INFORME
TECNICO SUSTENTATORIO.
CAPITULO IV: DESCRIPCION DEL ENTORNO
CAPITULO V: IDENTIFICACION Y EVALUACION DE IMPACTOS (INGRESO DE EQUIPOS)
CAPITULO VI: IMPLEMENTACION Y/O ACTUALIZACION DE LOS PLANES O PROGRAMAS
DE MANEJO AMBIENTAL
ULO VII: PLAN DE CONTINGENCIAS (ACTUALIZAR)

. DE MINIMIZACION Y MANEJO AMBIENTAL DE RESIDUOS SOLIDOS

—~~
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J:(
x DE CIERRE Y ABANDONO. .
ULO X: PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA
CAPITULO XI: CONCLUSIONES.
4. TRABAJO DE PRE-CAMPO
« Recopilacion y analisis de la informacion primaria sobre el area de estudio, tanto la
proporcionada por la Empresa, como de las fuentes de informacion secundaria.

< Elcliente debera proporcionar la siguiente informacion (la solicitud especifica — segun el rubro
de su empresa / industria - sera solicitados por nuestros profesionales en la reunion de

apertura).
5. TRABAJO DE CAMPO

INGENIEROS b

CONSULTORES

1. Participaran en el trabajo de campo:
« 1 Ingeniero supervisor responsable de campo.
o Reconocimiento de los Procesos llevados a cabo en la empresa, para la determinacion
del estado situacional a nivel ambiental.
oldentificacion de impactos (determinacion de los impactos socio-ambientales que
potencialmente ocasionaria la actividad).

6. ALCANCE ESPECIFICO E INVERSION

DESCRIPCION S‘TglLﬁlév
ITS DE IMPLEMENTACION DE MAQUINARIAS
Traslado de equipos y personal en ma 8000.00
Viaticos.
Gastos logisticos.
Ingeniero acreditado por PRODUCE
« 02informes (01 original y 1 copia) 700.00
ESTUDIO AMBIENTAL CORRECTIVO: ITS « 02 CD con toda la informacién
« 01 constancia corporativa por el servicio
TOTAL DE SERVICIO POR ITS 1 SEDE SIN IGV 8,700.00

Publicacién a diario (EI peruano y un diano local), gastos para presentacion a PRODUCE (de requerirse) seran cubiertos
por el cliente

7. PLAZOS Y PRESENTACION DEL ITS

El plazo de presentacion del ITS a la autoridad competente, sera en los 25 a 30 dias habiles de
iniciado el servicio en campo.
« Entregables

« Informe Técnico Sustentatorio (ITS) a los 25 - 30 dias habiles luego del inicio de servicio
(entrega del estudio ante PRODUCE, previa entrega de carta de poder por parte del
representante legal de la empresa).
volimenes.
toda la informacion del estudio para el informe.

i r |a realizacion del servicio.
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INGENIERUDS
CONSULTORES
INTEGRALES S.A.C.

- INVERSION EXPEDIENTE ITS

El presupuesto total por el servicio: ITS 2023 para su representada por es: S/. 8,700.00 Soles
sin IGV (Ocho mil setecientos soles sin L.G.V).

En caso de aceptacion a nuestra propuesta técnica economica, la forma de pago es la siguiente,
sera en 03 partes de la siguiente manera:

v §/3,480.00 sin IGV (40% al inicio de servicio).

v §/4,350.00 sin IGV (50% previo a entregar EL INFORME FINAL DEL ESTUDIO IMPRESO Y
DIGITAL, luego de la aprobacion del estudio de manera virtual por parte del cliente).

v" §/870.00 sin IGV (10% A la aprobacion por el Ministerio de la Produccion - PRODUCE).

« Validez de la Oferta: 9 dias calendarios.

9. CONFIDENCIALIDAD

La informacion obtenida por J&C INGENIEROS CONSULTORES INTEGRALES S.A.C. y sus
consultores dentro del cumplimiento de sus obligaciones, asi como sus informes y toda clase de
documentos que produzca o tenga a su alcance de manera directa o indirecta, relacionados o no
con la ejecucion de sus actividades, seran confidenciales, no pudiendo ser divulgados por LA
CONSULTORA sin previa autorizacion expresa del cliente.

10. FINALES

e La aprobacion del estudio por parte de PRODUCE sera de acuerdo a su gestion interna y
tiempo burocratico establecido.

« El servicio NO incluye los pagos al PRODUCE (pagos por derecho de entrega de estudio a
mesa de partes y pago de enirega por levantamiento de observaciones al Ministerio de la
Produccion).

e J&C INGENIEROS CONSULTORES INTEGRALES S.A.C. se excluye cualquier otro
desarrollo, actividad o servicio especifico, actualizacion de capitulos, que la empresa requiera
fuera de los alcances detallados en esta propuesta (IMPLEMENTACION DE MAQUINARIAS).

* La Propuesta incluye el levantamiento de observaciones. hasta su aprobacion, siempre
que estas observaciones NO involucren desarrollo de Instrumentos de Gestion Ambiental:
Monitoreos, estudios de monitoreos de suelos y descontaminacion de suelos, estudio INDECI,
estudios de impacto vial y CIRA, el cual sera asumido por el cliente, en caso la autoridad lo
pida.

o El cliente se responsabiliza de brindar toda la informacién completa indicada en el check list
para la correcta elaboracion del estudio, y de parte de la consultora analizar y no divulgar la
informacion solicitada mediante el check list para la elaboracion ITS.

» El proyecto sera desarrollado sustentandose en la informacion proporcionada por La Empresa;

cualquier incumplimiento en la entrega oportuna y suficiente de dicha informacion puede afectar

el cronograma de ejecucion del servicio, lo que no sera imputable a J&C INGENIEROS

ONSULTORES INTEGRALES S.A.C., sino estricta responsabilidad de la Empresa.

presa aaradece |a atencion brindada a |a presente cotizacion v esperamos aue
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INGENIEROS
CONSULTORES
INTEGRALES S.A.C.

El cliente debera gestionar la coordinacion intena para la presencia de nuestros profesionales
en cada area.

= Asi mismo debera coordinar el ingreso de camara fotografica.

= J&C INGECONSULT garantiza que foda la informacion obtenida y revisada durante el proceso
de consultaria sera mantenida en absoluta reserva y solo sera divulgada con autorizacion del
cliente.

= El cliente debera responsabilizar a una persona para las gestiones internas y seguridad fisica
para el personal de J&C INGECONSULT.

= Noincluye otro servicio no indicado en la propuesta.

= La presente propuesta ha sido elaborada sobre la base de informacion remitida por el cliente
via E-mail.

= La propuesta econdmica no incluye el IGV (18%)

= Sistema de Gestion de Calidad de INGECONSULT: Al finalizar el servicio el cliente brindara un
acta de conformidad de servicio brindado y lienado de encuesta de satisfaccion.

= Si el cliente requiere una copia del informe de monitoreo no contemplado en la siguiente
propuesta, debera solicitarlo y abonar el precio de 500.00 soles sin IGV para la emision del
mismo, el cual sera llevado en su sede Lima.

= Siexistiera alguna variacion en su requerimiento respecto a su solicitud inicial, ésta debera ser
informada al correo: cotizaciones@ingeconsult.pe o al WhatsApp: 914860526 para realizar las
modificaciones necesarias a nuestra propuesta y gestiones intemas del caso.

= Nuestro brochure de servicios: hitps:/bit.ly/Brochure Ingeconsult

Fuente:

Costo referencial sobre Informe Técnico Sustentatorio (ITS) se dio a la empresa J&C INGENIEROS CONSULTORES
INTEGRALES SAC, que brinda servicios de consultoria ambiental del sector industria. Este costeo se dio en el mes de
noviembre del afio 2023.
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Costo de tramite (TUPA)

8 | Evaluacién y Aprobacion del Informe Técnico |1, Saiiciud de Evaluacicn y Aprobacién de  |Farmulario 04 10453.40 % | Quince (1S)dias |Ventanila  [Director(a) de [Direcién du  [Presidencia
Sustentatorio - TS informe Te segin sede Unicade  [Evaluacien  |Evaluacén  [Ejecutiva, en
Baso logal: Formulario 04 el Senace, en i |Ambiental paraltanto se

- Portal Institucional |ambiental v Proyectos de
Normas Generales: 2 Yorsion dital el informe TSSO |y sanace gon pe Recursos |orgaro
. atone opcien "MENU" Naturales v |Natursies v |Resclutiva
Jtloulo 122 del e Unico Ordenado de la Lev N* 15 paqa dei deracho da tramitacidn en fa Cala [-TUPA” y Productves o |Productives o
del Senace o en el Banco do la Nacin |"Formularios")y en el ldrector(a) de. |Diraceién
‘General, aprabado por Decrelo Si N 005- ° .
Foriy A 0.03 2017, 0 Supremo (Cedigo 410). con e RUC del titular Fortal de Servicios al Evaluacion | Evaluacin
« Numeral 10.2 del articulc 10 de la Ley N° 27446, Ley [Notas: g““*‘“ Yosce :}"“”;ﬂ" :‘" :‘T"’"';" :"‘
del Sistema Nacional de Evaluackin del Impacto | _Sobre e requisito 3. presentar Ia [ royecios de_ | Proyeclos de
Ambiental y sus modificalorias (23.04.2001). tncin te pago ol desecho d
 Aticulo 4 del Decrelo Supremo N O34-2013-FCM. | armiacian, oo lestia on o Bancodo o [Z2oo0o208) i ceatn
que aprueha las disposiciones speciales para | Nacidn. En caso se efectie el pago en la
ejocucen de  procedimienios  adminSUAINGS | o gel Sensce. debe idKarse an o
(16.05.2013) Formulario 04, e nimero dei Recbo de Plazo pars | Plazo para
+ Literal a) del articulo 3 de la Ley N° 20968, Ley de |  Ingreso, monto y la fecha de page. interpaner | interponer i
creacién el Servicia Nacional de Cerfficacion . el recurso: | recurso:
Amblental para las Inversiones Sostenibles - Senace | *Para el bsector  Energla quince (15) | quince (15)
(20.12 2012) y sus modificatorias. g*um“’::b :&'"'“""' ’Lﬁ““‘“} dias dias
. Moo amento e io debe elaborarse conforme al
et 2o e o e o | S T rasgus | maes
inversiones para el crecimiento economico v el | 0 135 Adidades de Hidrocarburos, recurse recurso
desarrollo sostenible y otras medidas, aprobado por |  Probade por Decrelo Supremo N° 033- e ta | etots G50
o Decreln Supremo N 0052016-MINAM | 2014EM y do acuerdo a los crter inia(30) | tenia @)
160073018 o lecidos en el numeral 5.3 del Anexo dias dias
{ ) N 1 de la Resolucién Ministerial N° 150-
Nota: 201SMEMDM, que apeba criterios
Para los Subseclores Electricidad y Agnicullura, se |  l6cnicos  para 8 evaluacion  de
utilizan las normas generales, en (anto no se han | Modificaciones, ampliaciones  de
contemplado disposiciones con relacidn al pmsm compenentes v de meioras lecnolégicas
e mis rack on impacios no significativos, respecto de
oriales.
Para el Subsector
o o = RESOLVER | PROCEDL. | COMPETENT| _(EN DIAS HABILES)
EVALUAGION (EN DiAS MIENTO | EPARA

ORD. FORMULARIO/ | (EN%

NUMERO Y DENOMINACION CODIGO ! um (ENSL) | MITO. oo — HARTEE) RESOLVER | RECONOIDE-|  APELA-
UBICACION posmvg Mied RACH

[+ Articulo 8, iiteral ) del articulo 14y articulo 40 del
Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado creto
Supremo N 039-2014-EM (12.11.2014) y su
modificatoria.

Nota:

Tener en cuenta los Anexos N° 1, N° 2 y N° 3 de la
Resolucién Ministerial N° 159:2015-MEM-DM, que
aprueba criterios técnicos para 1a evaluacion de
modificaciones, ampliaciones de compenentes y de
mejoras tecnologieas con impactos no significatios,
respecto de Actividades de Hidrocarburos que
cuenten con Gertficacion Ambiental (2803 2015).
Para el Subsector Transportes:

|+ Avrticulo 20 del Reglamento de Proteccién Ambiental

para el Secior Transpories, aprabado por Decreto

Supremo N° 004-2017-MTG (17.02.2017).

Para ol Subsector Salud (Residuos S6lidos):

|+ Articulo 17 del Decreto Legisiativo N° 1278, que

rusba la Ley de Gestion Inteqral de Residuos

Solidos (23.12.2016).

|+ Octava y Novena Disposicion Complementaria Final
del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, que

aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos

Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 014

2017-MINAM (21.12.2017).

Para ol Subsector Mineria;

Ambiental para |
Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y
Amacenamiento Minero, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-EM (12.11.2014).

Nota:

Tanar an cerka |3 Reschucitin Mristmia 1 120-
2014-MEM-DM, que aprueba

Tecnicos que _reguian modticacen  de
componentes mineros o ampliaciones y mejoras
tecnolégicas en las unidades mineras de proyeetos

de exploracion y explotacion con  impactos
ambientales no_signi 3 enten con
certificacion ambiental; asi como, la estuctura

minima del Informe Técnico que debera presentar el
itular minero (06.03.2014).

actividades de hidrocarburos que cuenten
certificacion ambiental (28.03.2015),

-Para el Subsector Mineria, el Informe
Técnico Sustentatorio debe _elaborarse
conforme a las disposiciones establecidas
&n ol Reglamento de Protsocion y Gestion
Ambiental para las Actividades de
Explotacién, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero,
sprabado por Decrelo Supremo N° 040-

2014-EM y de acuerdo a los nuevos
criterios  técnicos  que regulan la
modificacion de componentes mineros o
ampliaciones y mejoras tecnologicas en
las’ unidades mineras de proyectos de
exploracién y explotacién con impactos
ambientales no significativos, que cuenten
con certficacion ambiental, asi como, la
estructura minima del informe Teenico que
debera preseniar el Gtular minero,
aprobados por Resolucion Ministerial N°
120-2014-MEM-DM.

Fuente: TUPA SENACE. Disponible en https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1552984/TUPA-
SENACE_2019.pdf.pdf?v=1610989203

Fecha de consulta: 27 de abril del afio 2023
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