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2022-I01-035981 

Lima, 28 de febrero de 2024 
 

RESOLUCIÓN DIRECTORAL N° 00453-2024-OEFA/DFAI 
 
EXPEDIENTE N°  : 1338-2022-OEFA/DFAI/PAS 

ADMINISTRADO : PROCESADORA DE ALIMENTOS TI CAY S.A.1 

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA SAN JUAN DE LURIGANCHO 

UBICACIÓN : DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO,    
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA 

SECTOR : INDUSTRIA 

RUBRO : ELABORACIÓN DE CARNE 

MATERIAS : REPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA 
RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD 
MULTA 
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS 

 
VISTOS: El Informe Final de Instrucción N° 0945-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 14 de 
diciembre de 2023, el escrito presentado por Procesadora de Alimentos Ti Cay S.R.L. 
con registro N° 2024-E01-002839 del 5 de enero de 2024, el Informe N° 0679-2024-
OEFA/DFAI-SSAG del 28 de febrero de 2024; y, 
 
CONSIDERANDO: 
 
I. ANTECEDENTES 
 
1. Del 4 al 5 de agosto de 2022 se realizó una acción de supervisión regular in situ 

(en adelante, Supervisión Regular 2022) a las instalaciones de Planta San Juan 
de Lurigancho2 de titularidad de Procesadora de Alimentos Ti Cay S.R.L. (en 
adelante, el administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos en 
el Acta de Supervisión del 5 de agosto de 2022 (en adelante, Acta de 
Supervisión). 

 
2. A través del Informe Final de Supervisión N° 0360-2022-OEFA/DSAP-CIND del 

29 de setiembre de 2022 (en adelante, Informe de Supervisión), la Dirección de 
Supervisión Ambiental en Actividades Productivas (en lo sucesivo, Autoridad 
Supervisora) analizó los hechos detectados durante la Supervisión Regular 2022, 
concluyendo que el administrado habría incurrido en infracciones administrativas 
a la normativa ambiental.  
 

3. Mediante la Resolución Subdirectoral Nº 0380-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 31 de 
agosto de 2023 y notificada el 16 de octubre de 20233,  (en adelante, Resolución 

 
1  Registro Único de Contribuyentes N°  20100171229. 
 
2  La Planta San Juan de Lurigancho se encuentra ubicada en Calle 7 Mz. J Lote 3, Urb. Campoy, distrito de San 

Juan de Lurigancho, provincia y departamento de Lima.  

 
3  Cabe precisar que, si bien se  depositó la Resolución Subdirectoral y sus anexos en la  casilla electrónica del 

administrado, la constancia emitida no cumple con todos los requisitos de Ley; por tanto, en el presente caso se 
ha considerado  lo establecido en el artículo 27° del Texto Único Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de 
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, de acuerdo al 
cual, la notificación defectuosa surge efectos desde la fecha en que el administrado manifiesta haberla recibido. 
En consecuencia, se tiene como válidamente notificado al administrado a partir del 16 de octubre de 2023, fecha 
en que presentó sus escritos de descargos. 
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Subdirectoral), la Subdirección de Fiscalización en Actividades Productivas (en 
adelante, Autoridad Instructora) de la Dirección de Fiscalización y Aplicación de 
Incentivos (en adelante, Autoridad Decisora)  inició el presente procedimiento 
administrativo sancionador (en adelante, PAS), como ordinario, en el marco del 
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado 
por Resolución de Consejo Directivo Nº 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS) 
contra el administrado, imputándole a título de cargo las infracciones contenidas 
en la Tabla N° 1 de la referida Resolución Subdirectoral. 
 

4. A través de la Resolución Subdirectoral N° 0556-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 18 
de setiembre de 2023 y notificada en la casilla electrónica del administrado el 16 
de octubre de 2023 (en adelante, Resolución Subdirectoral de Variación), la 
Autoridad Instructora resolvió variar la infracción descrita en el numeral 20 de la 
Tabla N° 1 de la Resolución Subdirectoral4 

 
5. Mediante escritos con registros N° 2023-E01-541718 del 16 de octubre de 2023 

en adelante, escrito de descargos 1) y N° 2023-E01-547484 del 16 de octubre 
de 2023 (en adelante, escrito de descargos 2) el administrado presentó sus 
descargos a la Resolución Subdirectoral5. 
 

6. A través del escrito con registro N° 2023-E01-553731 del 30 de octubre de 2023 
(en adelante, escrito de descargos 3), presentó sus descargos respecto del 
hecho imputado N° 20 descrito en la Tabla N° 1 de la Resolución Subdirectoral. 

 
7. El 14 de diciembre de 2023, mediante Carta N° 2535-2023-OEFA/DFAI, la 

Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos notificó al administrado el 
Informe Final de Instrucción Nº 0945-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 14 de diciembre 
de 2023 (en adelante, Informe Final de Instrucción). 
 

8. El 22 de diciembre de 2023, mediante escrito con registro N° 2023-E01-575722, 
el administrado solicitó a esta Dirección una prórroga de cinco (5) días hábiles 
para la presentación de sus descargos al Informe Final de Instrucción, la cual fue 
otorgada de manera automática. 

 
9. Mediante escrito con registro N° 2024-E01-002839 del 5 de enero de 2024 (en 

adelante, escrito de descargos 4) el administrado reconoció su responsabilidad 
administrativa respecto del hecho imputado N° 21 y presentó descargos para los 
hechos imputados N° 4, N° 5, N° 6, N° 7, N° 8, N° 18, N°19 descritos en la Tabla 
N° 1 de la Resolución Subdirectoral. 

 

 
TUO de la LPAG 
Artículo 27.- Saneamiento de notificaciones defectuosas 
27.1 La notificación defectuosa por omisión de alguno de sus requisitos de contenido, surtirá efectos legales a 
partir de la fecha en que el interesado manifiesta expresamente haberla recibido. Si no hay prueba en contrario. 
 

4  La variación se realizó en mérito a la modificación del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Ley de 

Gestión Integral de Residuos Sólidos, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM. 

 
5          Cabe indicar que los citados escritos de descargos 1 y 2 fueron presentados el 16 de octubre de 2023, a las 

11:53 am y 15:20 pm, respectivamente; contienen los mismos argumentos de descargos y medios probatorios; 
y en el escrito de descargos 1 adjunta además la Resolución Directoral N° 0252-2023-PRODUCE/DGAAMI del 
30.05.2023 que modificó el Anexo N° 3 Plan de Seguimiento y control de la DAA. 
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10. A través del Informe N° 0679-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 28 de febrero de 2024, 
la Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos del OEFA (en adelante, 
SSAG), remitió a esta Dirección el cálculo de multa para el presente PAS. 

 
II. RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA 
 
11. Mediante su escrito de descargos 4, el administrado manifestó que reconoce su 

responsabilidad administrativa respecto del hecho imputado N° 21 descrito en la 
Tabla N° 1 de la Resolución Subdirectoral. 
 

12. Al respecto, el artículo 257° del del Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444 - 
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto 
Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)6, establece que el 
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del 
administrado sobre la comisión de la infracción, constituye una atenuante de la 
responsabilidad. 
 

13. En concordancia con ello, el artículo 13° del RPAS7 dispone que el reconocimiento 
de responsabilidad en forma expresa y por escrito, por parte del administrado 
sobre la comisión de la infracción, conlleva la reducción de la multa, la misma que 
se otorgará de acuerdo al criterio de oportunidad en su formulación, la cual será 
de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en que se efectúe el referido 
reconocimiento. 
 

14. Asimismo, el artículo antes citado, señala que el reconocimiento de 
responsabilidad debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e 
incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o 
contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderá como 
un reconocimiento. 

 
6  TUO de la LPAG 

“Artículo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones (…) 
2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un 
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito. 
En los casos en que la sanción aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de 
su importe. (…)”  
 

7  RPAS 
Artículo 13.- Reducción de la multa por reconocimiento de responsabilidad 
13.1. En aplicación del Numeral 2 del Artículo 255 del Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley de 
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS, el reconocimiento de 
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisión de la infracción 
conlleva a la reducción de la multa. 

      13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, 
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al 
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderá como un reconocimiento. 

      13.3 El porcentaje de reducción de la multa se otorgará de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulación 
del reconocimiento de responsabilidad, según el siguiente cuadro: 

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO 
REDUCCIÓN DE 

MULTA 

1 Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 

presentación de los descargos a la imputación de cargos 

50% 

2 Luego de presentados los descargos a la imputación de cargos hasta antes 

de la emisión de la Resolución Final 

30%” 

 



 
 

 
DFAI: Dirección de 
Fiscalización y 
Aplicación de Incentivos 

 

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 
 “Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y de la conmemoración de las heroicas 

batallas de Junín y Ayacucho” 
 

 

Página 4 de 61 

 

15. En el presente caso, en tanto el administrado reconoció su responsabilidad por el 
hecho imputado N° 21 descrito en la Tabla N° 1 de la Resolución Subdirectoral, 
luego de notificado el Informe Final de Instrucción y antes de la emisión de la 
Resolución final, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del artículo 13° 
del RPAS, le corresponde la aplicación de un descuento de treinta por ciento 
(30%) en la multa que fuera impuesta para el mencionado hecho imputado. 
 

III. ANÁLISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR 
 
III.1  Hecho imputado N° 1: El administrado incumplió el compromiso establecido 

en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho toda vez que, no realizó los 
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estación horno 
N° 3 y ruido ambiental, en la estación RA-04, correspondiente al periodo del 
27 de junio al 26 de julio de 2020. 

 
 Hecho imputado N° 2: El administrado incumplió el compromiso establecido 

en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los 
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estación horno 
N° 3 y ruido ambiental, en la estación RA-04, correspondiente al periodo del 
27 de julio al 26 de agosto de 2020. 

 

 Hecho imputado N°3: El administrado incumplió el compromiso establecido 
en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los 
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estación horno 
N° 3 y ruido ambiental, en la estación RA-04, correspondiente al periodo del 
27 de agosto al 26 de setiembre de 2020. 

 

Hecho imputado N° 4: El administrado incumplió el compromiso establecido 
en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los 
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estación horno 
N° 3 y ruido ambiental, en la estación RA-04, correspondiente al periodo del 
27 de setiembre al 26 de octubre de 2020. 

 
 Hecho imputado N° 5: El administrado incumplió el compromiso establecido 

en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los 
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estación horno 
N° 3 y ruido ambiental, en la estación RA-04, correspondiente al periodo del 
27 de octubre al 26 de noviembre de 2020. 

 
Hecho imputado N° 6 El administrado incumplió el compromiso establecido 
en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los 
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estación horno 
N° 3 y ruido ambiental, en la estación RA-04, correspondiente al periodo del 
27 de noviembre al 26 de diciembre de 2020. 
 
Hecho imputado  N° 7: El administrado incumplió el compromiso establecido 
en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los 
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estación horno 
N° 3 y ruido ambiental, en la estación RA-04, correspondiente al periodo del 
27 de diciembre 2020 al 26 de enero de 2021 
 
Hecho imputado N° 8: El administrado incumplió el compromiso establecido 
en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los 
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monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estación horno 
N° 3 y ruido ambiental, en la estación RA-04, correspondiente al periodo del 
27 de enero al 26 de febrero de 2021 

 
 Hecho imputado N° 9:  El administrado incumplió el compromiso establecido 

en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los 
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estación horno 
N° 3 y ruido ambiental, en la estación RA-04, correspondiente al periodo del 
27 de febrero al 26 de marzo de 2021. 

 
 Hecho imputado N°10: El administrado incumplió el compromiso establecido 

en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho toda vez que, no realizó los 
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estación horno 
N° 3 y ruido ambiental, en la estación RA-04,  correspondiente al periodo del 
27 de marzo al 26 de abril de 2021 

 
 Hecho imputado N°11:  El administrado incumplió el compromiso 

establecido en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, 
no realizó los monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la 
estación horno N° 3 y ruido ambiental, en la estación RA-04, correspondiente 
al periodo del 27 de abril al 26 de mayo de 2021.  

 

 Hecho imputado N° 12: El administrado incumplió el compromiso 
establecido en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho toda vez que, no 
realizó los monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la 
estación horno N° 3 y ruido ambiental, en la estación RA-04, correspondiente 
al periodo del 27 de mayo al 26 de junio de 2021 

 
 Hecho imputado N° 13: El administrado incumplió el compromiso 

establecido en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, 
no realizó los monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la 
estación horno N° 3 y ruido ambiental, en la estación RA-04, correspondiente 
al periodo del 27 de junio al 26 de julio de 2021  

 
 Hecho imputado N° 14: El administrado incumplió el compromiso 

establecido en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, 
no realizó los monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la 
estación horno N° 3 y ruido ambiental, en la estación RA-04, correspondiente 
al periodo del 27 de julio al 26 de agosto de 2021 

 
 Hecho imputado N° 15: El administrado incumplió el compromiso 

establecido en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, 
no realizó los monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la 
estación horno N° 3 y ruido ambiental, en la estación RA-04, correspondiente 
al periodo del 27 de agosto al 26 de setiembre de 2021. 

 

 Hecho imputado N° 16: El administrado incumplió el compromiso 
establecido en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, 
no realizó los monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la 
estación horno N° 3 y ruido ambiental, en la estación RA-04, correspondiente 
al periodo del 27 de setiembre al 26 de octubre de 2021. 
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 Hecho Imputado N° 17:  El administrado incumplió el compromiso 
establecido en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho toda vez que, no 
realizó los monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la 
estación horno N° 3 y ruido ambiental, en la estación RA-04, correspondiente 
al periodo del 27 de octubre al 26 de noviembre de 2021.  

 
a) Marco normativo 

 
16. De conformidad con el numeral 24.1 del artículo 24º de la de la Ley Nº 28611, Ley 

General del Ambiente (en adelante, LGA), toda actividad humana que implique 
actividades susceptibles de causar impactos ambientales de carácter significativo 
está sujeta legalmente al Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental 
(en adelante, SEIA)8. 

 

17. Asimismo, el numeral 15.1 del artículo 15º de la Ley del Sistema Nacional de 
Evaluación del Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA), indica que la 
autoridad competente será la responsable de efectuar el seguimiento, supervisión 
y control de la evaluación de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando 
corresponda, aplicará las sanciones administrativas a los infractores9. 

 
18. De forma complementaria, el Decreto Supremo Nº 019-2009-MINAM, que aprueba 

el Reglamento de la Ley Nº 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluación del 
Impacto Ambiental (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), en su artículo 
29º, prescribe que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al 
titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto 
a la Certificación Ambiental10. 
 

19. Adicionalmente, el literal b) del artículo 13° del Reglamento de Gestión Ambiental 
para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado mediante Decreto 
Supremo N° 017-2015-PRODUCE (en adelante, RGAIMCI), establece como 
obligación de los titulares de la industria manufacturera el cumplir las obligaciones 
derivadas de los instrumentos de gestión ambiental aprobados por la autoridad 
competente así como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos 
y términos establecidos11. Mientras que el literal e) del mismo dispositivo normativo 

 
8  LGA 

Artículo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental 
24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, así como las 
políticas, planes y programas públicos susceptibles de causar impactos ambientales de carácter significativo, 
está sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es 
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del 
Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental.  
 

9  Ley del SEIA 
Artículo 15.- Seguimiento y control 
15.1 La autoridad competente será la responsable de efectuar la función de seguimiento, supervisión y control 
de la evaluación de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.   
 

10  Reglamento de la Ley del SEIA 
Artículo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto 
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente 
del estudio ambiental sujeto a la Certificación Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la 
fiscalización todas las demás obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales 
deberán ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualización del estudio ambiental. 
 

11  RGAIMCI 
Artículo 13.- Obligaciones del titular 
Son obligaciones del titular: (…) 
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determina como obligación adicional que los monitoreos se deben efectuar de 
acuerdo con el artículo 15º del RGAIMCI y en los plazos establecidos en el 
instrumento de gestión ambiental aprobado12. 
 

20. Siguiendo esta línea, el numeral 15.1 del artículo 15º del RGAIMCI, modificado 
por el Decreto Supremo N° 0006-2019-PRODUCE, señala que las diversas etapas 
que comprenden los monitoreos ambientales deben realizarse en conformidad con 
los protocolos de monitoreo aprobados por el Ministerio del Ambiente (MINAM) o 
por las autoridades que establecen disposiciones de alcance transectorial, según 
el artículo 57 de la Ley General del Ambiente; y, el numeral 15.2 añade que estos 
deben ser ejecutados por organismos acreditados por el Instituto Nacional de 
Calidad (INACAL) o en su defecto, por organismos acreditados por alguna entidad 
miembro de la Cooperación Internacional de Acreditación -ILAC, con sede en 
territorio nacional13. 

 
21. Cabe indicar que, de acuerdo con el artículo 5º de la Resolución de Consejo 

Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, incumplir lo establecido en el Instrumento de 
Gestión Ambiental aprobado por la autoridad competente constituye una infracción 
muy grave y es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000) Unidades 
Impositivas Tributarias (UIT)14. 

 
b)  Compromiso previsto en el instrumento de gestión ambiental 

 
b) Cumplir la legislación ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de 
gestión ambiental aprobados por la autoridad competente, así como todo compromiso asumido en el instrumento, 
en los plazos y términos establecidos.  
 

12  RGAIMCI 
Artículo 13.- Obligaciones del titular 
Son obligaciones del titular: (…) 
e) Realizar el monitoreo de acuerdo al artículo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el 
instrumento de gestión ambiental aprobado. 

 
13           RGAIMCI 

Artículo 15.- Monitoreos 
15.1 El muestreo, la ejecución de mediciones y determinaciones analíticas y el informe respectivo, serán 
realizados siguiendo los correspondientes protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las 
autoridades que establecen disposiciones de alcance transectorial, según el artículo 57 de la Ley General del 
Ambiente. 15.2. El muestreo, ejecución de mediciones y análisis deben ser realizados por organismos 
acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o, en su defecto, por organismos acreditados por 
alguna entidad miembro de la Cooperación Internacional de Acreditación de Laboratorios-ILAC, con sede en 
territorio nacional.  
(*) Artículo modificado por el Artículo 1 del Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE, publicado el 27 junio 2019. 
 

14  Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los 
Instrumentos de Gestión Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ámbito de 
competencia del OEFA, aprobada mediante Resolución de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD 
Artículo 5.- Infracción administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestión Ambiental 
Constituye infracción administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de 
Gestión Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta 
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias. 
 
Anexo: Cuadro de tipificación de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con 
los instrumentos de gestión ambiental 

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO 
INFRACTOR 

BASE LEGAL 
REFERENCIAL 

CALIFICACIÓN DE LA 
GRAVEDAD DE LA 
INFRACCIÓN 

SANCIÓN NO 
MONETARIA 

SANCIÓN 
MONETARIA 

INFRACCIÓN 

3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE 
GESTIÓN AMBIENTAL 

3.1 

Incumplir lo establecido en el 
Instrumento de Gestión 
Ambiental aprobado por la 
autoridad competente. 

Artículos 13 y 29 
del Reglamento 
de la Ley del 
SEIA. 

MUY GRAVE - 
HASTA 15 000 
UIT 
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22. La Planta San Juan de Lurigancho de titularidad del administrado cuenta con una 

Declaración de Adecuación Ambiental (en adelante, DAA) aprobada mediante 
Resolución Directoral N° 0209-2020-PRODUCE/DGAAMI del 27 de mayo de 
2020, sustentada en el Informe N° 00000026-2020-PRODUCE/DEAM-aescandon, 
en cuyo Anexo N° 3 el administrado asumió el compromiso de realizar con una 
con una frecuencia bimensual los monitoreos de los componentes emisiones 
gaseosas en la estación Horno N° 3 y ruido ambiental en la estación RA-04; y a 
presentar los respectivos informes de monitoreo en las fechas señaladas en el 
Anexo N° 4, tal como se detalla a continuación: 

 

 
 

 
 
23. Al respecto, cabe señalar que en el pie de página (***) del Anexo N° 3 Plan de 

Seguimiento y Control de la DAA se indica que para las estaciones Horno N° 3 
y RA-04 correspondiente a emisiones gaseosas y ruido ambiental 
respectivamente, la ejecución de los monitoreos bimensuales comprende 
desde el inicio del segundo trimestre de aprobado la DAA hasta la culminación 
del tercer trimestre de aprobado la DAA: 
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Fuente: pie de página (***) del Anexo N° 3 Plan de Seguimiento y Control de la DAA 

 
24. Además, es preciso señalar que la DAA fue aprobada el 27 de mayo de 2020 

mediante Resolución Directoral N° 0209-2020-PRODUCE/DGAAM, por lo que, el 
administrado asumió el compromiso de realizar con una frecuencia bimensual los 
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estación: Horno N° 3 y 
ruido ambiental en la estación RA-04, en los periodos detallados a continuación: 

 
Frecuencia Bimensual (2 veces al mes) 

(Fecha de aprobación de la DAA: 27 de mayo del 2020) 

 
Emisiones Gaseosas en la estación Horno N° 3 y Ruido Ambiental en 
la estación RA-04: 
 
A partir del segundo trimestre del aprobado la DAA hasta la culminación 
del tercer trimestre de aprobado la DAA:  
 
Periodos de ejecución de monitoreos bimensuales. 
 
- 27 de setiembre a 26 de octubre 2020 
- 27 de octubre a 26 de noviembre 2020  
- 27 de noviembre a 26 de diciembre 2020 
- 27 de diciembre del 2020 a 26 de enero 2021 
- 27 de enero a 26 febrero 2021 

 
25. Asimismo, el administrado asumió la obligación de presentar los respectivos 

informes de los monitoreos realizados con una frecuencia bimensual (dos veces 
por mes) y semestral, hasta el 27 de diciembre y 27 de junio de cada año.  

 
c) Análisis de los hechos imputados del N° 1 al N° 17   

 
26. De conformidad con lo consignado en el acápite 3.1 del Informe de Supervisión, 

durante la etapa previa a la Supervisión Regular 2022, de la revisión del Sistema 
de Gestión Electrónica de Documentos del OEFA (en adelante, SIGED), la 
Autoridad Supervisora advirtió que el administrado no presentó los monitoreos de 
emisiones gaseosas (estación horno N° 3) y ruido ambiental (estación RA-04) 
realizados en los meses de enero a diciembre del 2020, y de enero a noviembre 
2021 con una frecuencia bimensual. Posteriormente, durante la Supervisión 
Regular 2022, la Autoridad Supervisora solicitó información al administrado sobre 
la no ejecución de los referidos monitoreos, y este manifestó que no pudo 
gestionar y coordinar la realización de dichos monitoreos debido a la pandemia 
del COVID 19 y señaló que desde noviembre de 2021 empezó a realizar los 
monitoreos ambientales con una frecuencia bimensual. Asimismo, entrego una 
copia de la Constancia de Registro N° 110952-2020 de su Plan para la vigilancia, 
prevención y control del COVID-19 emitida por el Ministerio de Salud con fecha 3 
de julio 2020. 
 

27. Sobre el particular, conforme a lo dispuesto en el numeral 6.2.1 del artículo 6° del 
Reglamento de Acciones de Fiscalización Ambiental y seguimiento y verificación 
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a Entidades de Fiscalización Ambiental del OEFA durante el Estado de 
Emergencia Sanitaria decretado en el país ante el brote del COVID-19, aprobado 
mediante Resolución de Consejo Directivo N° 008-2020-OEFA/CD (en adelante, 
Reglamento de Acciones de Fiscalización Ambiental), el cómputo de los 
plazos de los procedimientos administrativos y actividades derivadas del ejercicio 
de las funciones de fiscalización ambiental a cargo del OEFA se encuentra 
suspendido desde el 16 de marzo de 2020 hasta que la actividad sujeta a 
fiscalización se reinicie. 
 

28. En el presente caso, de la consulta efectuada al Sistema Integrado para COVID -
19 (SICOVID) se verificó que el administrado registró el 3 de julio de 2020 el Plan 
COVID-19 de la Planta San Juan de Lurigancho, de lo cual se desprende que, en 
la citada fecha reinició actividades. En tal sentido, desde el 3 de julio de 2020  - 
fecha de reinicio de actividades- se encontraba obligado a cumplir con la 
realización de los monitoreos correspondiente a los periodos comprendidos: del 
(i)27 de junio al 26 de julio de 2020, (ii) del 27 de julio al 26 de agosto de 2020, (iii) 
del 27 de agosto al 26 de setiembre de 2020, (iv) del 27 de setiembre al 26 de 
octubre de 2020, (v) del 27 de octubre al 26 de noviembre de 2020, (vi) del 27 de 
noviembre al 26 de diciembre de 2020, (vii) del 27 de diciembre 2020 al 26 de 
enero de 2021, (viii) del 27 de enero al 26 de febrero de 2021, (ix)del 27 de febrero 
al 26 de marzo de 2021, (x) del 27 de marzo al 26 de abril de 2021, (xi) del 27 de 
abril al 26 de mayo de 2021, (xii) del 27 de mayo al 26 de junio de 2021, (xiii) del 
27 de junio al 26 de julio de 2021, (xiv) del 27 de julio al 26 de agosto de 2021, 
(xv) del 27 de agosto al 26 de setiembre de 2021, (xvi) del 27 de setiembre al 26 
de octubre de 2021, y (xvii) del 27 de octubre al 26 de noviembre de 2021. 
 

29. En tal sentido, de acuerdo a lo expuesto se concluyó que el administrado incumplió 
su compromiso establecido en la DAA, al no haber realizado con una frecuencia 
bimensual los monitoreos de los componentes de emisiones gaseosas en la 
estación del horno N° 3 y ruido ambiental en la estación RA-04 en los periodos 
señalados en el párrafo precedente. 

 

d) Análisis de los descargos  
 

30. A través de sus escritos de descargos 1, 2 y 4 el administrado señaló que en el 
Anexo N° 3 -Plan de Seguimiento y Control de la DAA, aprobada mediante 
Resolución Directoral N° 00209-2020-PRODUCE-DGAAMI del 27 de mayo del 
2020, sustentada con el Informe N° 00000026-2020-PRODUCE/DEAM-
aescandon, se estableció el compromiso de realizar el monitoreo de emisiones 
gaseosas en la estación horno N° 3 y ruido ambiental en la estación RA-04 con 
una frecuencia bimensual, y se indica que el seguimiento bimensual comprende 
desde el inicio del segundo trimestre de aprobada la DAA hasta el tercer trimestre 
de su aprobación; por lo que a fin de que dicho compromiso sea exigible, se le 
debió notificar debidamente el referido instrumento de gestión ambiental. 
 

31. Asimismo, indicó  que si bien la Resolución Directoral N° 00209-2020-PRODUCE-
DGAAMI que aprobó la DAA, fue emitida el 27 de mayo de 2020; no obstante, 
debido al estado de emergencia por el COVID-19, recién tomó conocimiento de la 
misma en el año 2021, conforme PRODUCE reconoce en el item h) de la Tabla 
N° 5 del Informe Nº 00000032-2023-PRODUCE/DEAM-aescandon del 30 de 
mayo de 2023, que sustentó la Resolución Directoral 252-2023-DGAAMI que 
aprueba la modificación del Anexo 3 Plan de Seguimiento y Control de la DAA. En 
esa misma línea menciona que PRODUCE reconoce que el administrado no 
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realizó oportunamente los monitoreos bimensuales. Por tanto, siendo PRODUCE 
la entidad competente de aprobar los estudios ambientales en el sector industria 
y determinar los alcances de los compromisos, el administrado colige que quedó 
acreditado que: (i) los compromisos asumidos en el Anexo N° 3 de la DAA no son 
exigibles desde el 27 de mayo 2020 como erróneamente se da entender, sino 
desde su notificación y que por el estado de emergencia -COVID 19 dicha 
notificación ocurrió en el año 2021; y (ii) solo le fue exigible realizar los monitoreos 
bimensuales de emisiones gaseosas en la chimenea del Horno N° 3 y ruido 
ambiental en la estación RA-04 durante los periodos noviembre-diciembre 2021, 
enero-febrero 2022, marzo- abril 2022 y julio 2022. 
 

32. Además, en su escrito de descargos 4 el administrado mencionó que PRODUCE, 
autoridad ambiental competente, en el literal h) de la Tabla N° 5 del Informe N° 
00000032-2023-PRODUCE/DEAM-aescandon que sustenta la Resolución 
Directoral N° 00251-2023-PRODUCE/DGAAMI, señala que debido al contexto de 
la pandemia por el COVUD 19 “(…) la empresa tomó conocimiento de la 
Resolución Directoral N° 209-2020-PRODUCE/DGAAMI (…) en el año2021 (..)” y 
que “(..) se considera conforme la ejecución del requerimiento bimensual de los 
monitoreos de ruido ambiental en la estación RA-4 y de emisiones gaseosas en la 
chimenea del horno N° 3, realizado por el titular industrial”. 
 

33. Sobre el particular, cabe mencionar que el administrado no ha remitido 
documentación para sustentar la fecha de notificación de la DAA aprobada 
mediante Resolución Directoral N° 0209-2020-PRODUCE/DGAAMI del 27 de 
mayo de 2020, sustentada en el Informe N° 00000026-2020-PRODUCE/DEAM-
aescandon, en cuyo Anexo N° 3 Plan de Seguimiento y Control asumió el 
compromiso de realizar con una frecuencia bimensual los monitoreos de los 
componentes emisiones gaseosas en la estación horno N°3 , y ruido ambiental en 
la estación RA-04. 
 

34. Asimismo, de la revisión del Informe Nº 00000032-2023-PRODUCE/DEAM-
aescandon que sustenta la aprobación de la modificación del “Anexo N° 3 Plan de 
seguimiento y control de la DAA”, aprobada mediante la Resolución Directoral  
252-2023-DGAAMI del 30 de mayo de 2023, se advierte que la Autoridad 
Certificadora (PRODUCE) no señala el documento a través del cual el 
administrado tomó conocimiento o se le notificó la DAA de la Planta San Juan de 
Lurigancho, con el detalle de la fecha. 
 

35. No obstante, debemos precisar que los compromisos y obligaciones previstas en 
la DAA de la Planta Lurigancho, como para el caso de los monitores bimensuales, 
rigen a partir de la aprobación del referido instrumento de gestión ambiental, es 
decir desde el 20 de mayo de 2020; toda vez que para determinar los periodos 
que comprenden la realización de los monitoreos bimensuales se debe considerar 
lo establecido en el pie de página (***) del Anexo N° 3 Plan de Seguimiento y 
Control de la DAA, en el cual se indica que para la estación horno N° 3 del 
componente emisiones gaseosas y la estación RA-04 del componente ruido 
ambiental, la ejecución de los monitoreos bimensuales comprende desde el inicio 
del segundo trimestre de aprobado la DAA hasta la culminación del tercer trimestre 
de aprobado la DAA, y al considerarse la fecha de aprobación de la DAA el 27 de 
mayo 2020, al inicio del segundo trimestre será a partir de la aprobación, rige 
desde el 27 de setiembre del 2020 y el término del tercer trimestre comprendería 
hasta el 26 de febrero del 2021. 
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36. De la revisión del Anexo 2- Cronograma de implementación de medidas de 
prevención, mitigación o corrección de los impactos ambientales de la DAA, se 
verifica que los monitoreos a ejecutar para las estaciones horno N° 3 y RA-04 
correspondiente a emisiones gaseosas y ruido ambiental respectivamente, 
corresponden a una única frecuencia; es decir al inicio del segundo trimestre hasta 
el cuarto trimestre: 

 

 

37. A fin de aclarar el tiempo que corresponde la ejecución del monitoreo bimensual 
en las estaciones Horno N° 3 y RA-04 correspondiente a emisiones gaseosas y 
ruido ambiental respectivamente, debemos mencionar  a la Resolución Directoral  
252-2023-DGAAMI del 30 de mayo del 2023 y sustentada en el Informe Nº 
00000032-2023-PRODUCE/DEAM-aescandon, que aprueba la modificación del 
“Anexo N° 3 Plan de seguimiento y control de la DAA”, en dicho documento la 
Autoridad Certificadora señala que el administrado debió efectuar los monitoreos 
bimensuales en las estaciones antes mencionadas, al inicio del segundo trimestre 
de aprobada la DAA, por lo que al administrado debió realizar solo el monitoreo 
en 3 bimestres consecutivos, es decir solo 2 trimestres, conforme al siguiente 
detalle: 
 

 
Fuente: literal h de la Tabla N° 5 del Informe Nº 00000032-2023-PRODUCE/DEAM-aescandon sustenta la aprobación de la 
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Modificación del Plan de Seguimiento y Control de la DAA 

 
38. Habiéndose aclarado los periodos de ejecución de los monitoreos bimensuales en 

la estación Horno N° 3 del componente emisiones gaseosas y en la estación RA-
04 del componente ruido ambiental, se verifica que la exigencia de realizar los 
monitoreos antes mencionados desde el inicio del segundo trimestre de aprobado 
la DAA hasta la culminación del tercer trimestre de aprobado la DAA, es decir 
desde segundo trimestre será a partir de la aprobación de la DAA hasta la 
culminación del tercer trimestre de aprobado la DAA, corresponde a los siguientes 
periodos: 

 
FECHA 

APROBACIO

N DAA

MES 0 MES 1 MES 2 MES 3 MES 4 MES 5 MES 6 MES 7 MES 8 MES 9

May-20 Jun-20 Jul-20 Ago-20 Set-20 Oct-20 Nov-20 Dic-20 Ene-21 Feb-21

27.05.2020 27.06.2020 27.07.2020 27.08.2020 27.09.2020 27.10.2020 27.11.2020 27.12.2020 27.01.2021 26.02.2021

- - - -

Inicio de 

monitoeo Fin de monitoreo

PRIMER TRIMESTRE SEGUNDO TRIMESTRE TERCER TRIMESTRE

EJECUCIÓN DE MONITOREOS  
 

39. De la revisión del cuadro anteriormente señalado, se colige que el administrado 
estaba obligado a realizar el monitoreo en las estaciones Horno N° 3 y RA-04 
correspondiente a emisiones gaseosas y ruido ambiental respectivamente, en tal 
sentido, los periodos exigibles para la ejecución bimensual de los monitoreos 
ambientales en las estaciones horno N° 3 y RA-04, corresponden a los siguientes: 

 
Frecuencia 

Frecuencia Bimensual (2 veces al mes) 
(Fecha de aprobación DAA: 27 de mayo del 2020) 

Emisiones Gaseosas (estación: Horno N° 3) y Ruido Ambiental 
(estación:RA-04) 
 
A partir del segundo trimestre del aprobado la DAA hasta la culminación del 
tercer trimestre de aprobado la DAA:  
 
Periodos de ejecución de monitoreos bimensuales. 
 
- 27 de setiembre a 26 de octubre 2020 
- 27 de octubre a 26 de noviembre 2020  
- 27 de noviembre a 26 de diciembre 2020 
- 27 de diciembre del 2020 a 26 de enero 2021 
- 27 de enero a 26 febrero 2021 

 
40. Por otro lado, el administrado manifestó que retomó actividades en el año 2021, 

por lo que sus monitoreos fueron programados a partir de noviembre de 2021. 
 
41. Al respecto, conforme a lo dispuesto en el numeral 6.2.1 del artículo 6° del 

Reglamento de Acciones de Fiscalización Ambiental y seguimiento y verificación 
a Entidades de Fiscalización Ambiental del OEFA durante el Estado de 
Emergencia Sanitaria decretado en el país ante el brote del COVID-19, aprobado 
mediante Resolución de Consejo Directivo N° 008-2020-OEFA/CD, el cómputo de 
los plazos de los procedimientos administrativos y actividades derivadas del 
ejercicio de las funciones de fiscalización ambiental a cargo del OEFA se 
encuentra suspendido desde el 16 de marzo de 2020 hasta que la actividad sujeta 
a fiscalización se reinicie. 



 
 

 
DFAI: Dirección de 
Fiscalización y 
Aplicación de Incentivos 

 

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 
 “Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y de la conmemoración de las heroicas 

batallas de Junín y Ayacucho” 
 

 

Página 14 de 61 

 

 
42. En el presente caso, de la consulta efectuada al Sistema Integrado para COVID -

19 (SICOVID) se verificó que el administrado registró el 3 de julio de 2020 el Plan 
COVID-19 de la Planta San Juan de Lurigancho, de lo cual se desprende que, en 
la citada fecha reinició actividades. En tal sentido, se encontraba obligado a 
cumplir con la realización de los monitoreos previstos en el Anexo N° 3 -Plan de 
Seguimiento y Control de la DAA en cumplimiento de su compromiso ambiental 
desde el 3 de julio de 2020. 
 

43. A través de su escrito de descargos 4, el administrado alegó que el monitoreo 
bimensual de las emisiones gaseosas en el horno N° 3 y de ruido ambiental en la 
estación RA-04  fue incorporado por PRODUCE en la DAA de la Planta San Juan 
de Lurigancho, no como una obligación fiscalizable por el OEFA, sino únicamente 
como una forma de generar información técnica que le permita determinar si 
resultaba o no necesario imponer la obligación de monitoreo de los mencionados 
componentes, así como sus condiciones, conforme se desprende del Informe N° 
00000-26-PRODUCE/DEAM-aescandon que sustentó la aprobación de la DAA. 
En tal sentido, le corresponde a PRODUCE y no al OEFA definir si los monitoreos 
bimensuales realizados por el administrado se efectuaron de acuerdo a lo 
establecido en el citado Informe. 
 

44. Al respecto, de la revisión del Informe N° 00000-26-PRODUCE/DEAM-aescandon 
que sustentó la aprobación de la DAA para el caso de los monitoreos bimensuales 
de emisiones atmosféricas se realizarán en el horno N° 3 que utiliza aserrín y hace 
la combustión del mismo; y se considera realizar el seguimiento bimensual de este 
monitoreo en el periodo del segundo trimestre de aprobada la DAA hasta el tercer 
trimestre de aprobada la misma; y en caso que los resultados de los 
contaminantes (CO, partículas y SO2) superen los LMP de las Guías del Banco 
Mundial-IFC, dichos parámetros quedarán como permanentes en el programa de 
monitoreo y sus resultados deberán ser reportados a la DGAAMI de PRODUCE. 

 

 
Fuente: Página 20 del Informe N° 00000-26-PRODUCE/DEAM-aescandon que sustentó  
la aprobación de la DAA 

 

45. De igual manera se menciona que para el caso del monitoreo de ruido ambiental 
en la estación RA-04, se hará el seguimiento bimensual de dicho monitoreo desde  
el segundo trimestre de aprobada la DAA hasta la culminación del tercer trimestre 
de aprobada la misma; además se indicó que en caso los resultados de dichos 
monitoreos excedan los ECAS de ruido, el administrado deberá presentar su 
propuesta de medidas de manejo ambiental y remitir los resultados de dichos 
monitoreos a la DGAAMI 
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Fuente: Página 20 del Informe N° 00000-26-PRODUCE/DEAM-aescandon que sustentó  
la aprobación de la DAA 

 
46. De la lectura de lo señalado en el Informe N° 00000-26-PRODUCE/DEAM-

aescandon que sustentó la aprobación de la DAA, se desprende que en casos que 
los resultados monitoreos bimensuales de emisiones atmosféricas en el horno N°3 
y de ruido ambiental en la estación RA-04 excedan los valores de las normas de 
comparación, los reportes de dichos resultados deberían remitirse a la DGAAMI 
de PRODUCE, y se entiende que la remisión de los citados reportes es un reporte 
adicional a la presentación de los resultados de los monitoreos bimensuales de 
emisiones atmosféricas y ruido ambiental al OEFA durante el periodo del segundo 
trimestre de aprobada la DAA hasta el final del trimestre de su aprobación, es decir 
desde el 27 de setiembre de 2020 al 26 de febrero de 2021. 
 

47. Los monitoreos bimensuales de emisiones atmosféricas en el horno N° 3 y de 
ruido ambiental en la estación RA-04 en los periodos : (i) del 27 de setiembre al 
26 de octubre de 2020, (ii) del 27 de octubre al 26 de noviembre de 2020, (iii)del 
27 noviembre al 26 de diciembre de 2020, (iv) del 27 de diciembre de 2020 al 26 
de enero de 2021, y (v) del 27 de enero al 26 de febrero de 2021 debieron 
presentarse al OEFA; toda vez que dicha obligación ambiental está establecida 
en el Anexo N° 3 Plan de Seguimiento y Control de la DAA y por ende, el 
administrado está sujeto a cumplir con dicha obligación y remitir los monitoreos al 
OEFA, que como Autoridad Fiscalizadora en materia ambiental en el marco de 
sus funciones verifica el cumplimiento de las obligaciones ambientales contenidas 
en la normativa ambiental, en los instrumentos de gestión ambiental, en las 
medidas administrativas y en otras fuentes de las obligaciones de obligaciones 
ambientales de actividades productivas. 
 

48. Finalmente, corresponde reiterar que el literal b) del artículo 13° del RGAIMCI 
establece como obligación del titular de la industria manufacturera cumplir la 
legislación ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de 
los instrumentos de gestión ambiental aprobados por la autoridad competente, así 
como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos y términos 
establecidos, hasta que dicho instrumento se modifique o actualice.  
 

49. En atención a lo estipulado por la normativa de la materia, los administrados deben 
dar estricto cumplimiento a sus respectivos instrumentos de gestión ambiental una 
vez que estos son aprobados por la autoridad certificadora, PRODUCE, hasta que 
su modificación no sea aprobada por la referida autoridad. 
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50. Por tanto, los argumentos formulados por el administrado no desvirtúan la 

comisión de la presunta conducta infractora, ni acreditan el cumplimiento de la 
obligación materia de análisis. Por lo que corresponde, desestimar lo alegado en 
este extremo del presente PAS. 
 

51. Por tanto, considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el 
Expediente, quedó acreditado que el administrado incumplió su compromiso 
establecido en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que no 
realizó los monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estación 
horno N° 3 y ruido ambiental en la estación RA-04, correspondientes a los periodos 
(i) del 27 de setiembre al 26 de octubre de 2020, (ii) del 27 de octubre al 26 de 
noviembre de 2020, (iii)del 27 noviembre al 26 de diciembre de 2020, (iv) del 27 
de diciembre de 2020 al 26 de enero de 2021, y (v) del 27 de enero al 26 de febrero 
de 2021. 

 
52. En consecuencia, dichas conductas configuran los hechos imputados en los 

numerales 4, 5, 6, 7 y 8 de la Tabla N° 1 de la Resolución Subdirectoral; por lo 
que, corresponde declarar la responsabilidad administrativa del 
administrado en estos extremos del PAS. 
 

53. Por otra parte, de acuerdo a las consideraciones expuestas en los párrafos 
precedentes, se colige que los monitoreos de los componentes emisiones 
gaseosas en la estación horno N° 3 y ruido ambiental en la estación RA-04, 
correspondientes a periodos con anterioridad al periodo comprendido del 
segundo al tercer trimestre de aprobada la DAA; es decir del  27 de setiembre 
de 2020 al 26 de febrero de 2021, no era exigible su ejecución, toda vez que 
el compromiso establecido en el Anexo N° 3 de la  DAA detalla para los monitoreos 
bimensuales en las estaciones horno N° 3 y RA-04 del componente emisiones 
gaseosas y ruido ambiental, respectivamente, solo se realizarían por única vez 
desde el inicio del segundo trimestre de aprobado la DAA hasta la culminación del 
tercer trimestre de aprobado la DAA, y al considerarse la fecha de aprobación de 
la DAA el 27 de mayo 2020, al inicio del segundo trimestre será a partir de la 
aprobación, rige desde el 27 de setiembre del 2020 y el término del tercer trimestre 
comprendería hasta el 26 de febrero del 2021, conforme al análisis de desarrollado 
en los numerales del 37 al 40 de la presente Resolución. 
 

54. Sobre el particular, es pertinente señalar que, conforme al principio de tipicidad15   
establecido en el numeral 4 del artículo 248° del TUO de la LPAG, solo constituyen 
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas 
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificación como tales, sin 

 
15  TUO de la LPAG 
 Artículo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa 
 (…) 
 4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas 

expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificación como tales, sin admitir interpretación 
extensiva o analogía. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas 
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las 
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma 
reglamentaria. 

 A través de la tipificación de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de 
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, según corresponda. 

  En la configuración de los regímenes sancionadores se evita la tipificación de infracciones con idéntico supuesto 
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o 
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”  
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admitir interpretación extensiva o por analogía. 
 
55. En el presente caso materia de análisis, se advierte que el administrado no incurrió 

en una conducta tipificada que amerite una sanción, respecto a la no realización 
los monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estación horno N° 
3 y ruido ambiental en la estación RA-04, correspondientes a los periodos : i)27 
de junio al 26 de julio de 2020, ii) 27 de julio al 26 de agosto de 2020, iii) 27 de 
agosto al 26 de setiembre de 2020, iv) 27 de febrero al 26 de marzo de 2021, v) 
27 de marzo al 26 de abril de 2021, vi) 27 de abril al 26 de mayo de 2021, vii) 27 
de mayo al 26 de junio de 2021 viii) 27 de junio al 26 de julio de 2021, ix) 27 de 
julio al 26 de agosto de 2021, x) 27 de agosto al 26 de setiembre de 2021 xi) 27 
de setiembre al 26 de octubre de 2021 y xii) 27 de octubre al 26 de noviembre de 
2021; toda vez que la realización de los citados monitoreos bimensuales solo era 
exigible su realización en el periodo comprendido desde el inicio del segundo 
trimestre de aprobado la DAA hasta la culminación del tercer trimestre de 
aprobado la DAA, es decir desde el 27 de setiembre del 2020 al 26 de febrero del 
2021,de acuerdo a lo previsto en el pie de página (***) del Anexo N° 3 de la DAA. 
 

56. Por consiguiente, considerando que, el administrado no ha desarrollado conductas 
que se subsumieran en los tipos infractores; en atención al principio de tipicidad 
no corresponde imputar al administrado la comisión de las infracciones 
descritas en los numerales 1, 2, 3, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 17 descritos 
en la Tabla N° 1 de la Resolución Subdirectoral. 
 

57. En consecuencia, de conformidad con lo expuesto, en aplicación del principio de 
tipicidad, corresponde recomendar a la Autoridad Decisora que declare el 
archivo del presente PAS en estos extremos. 

 
III.2  Hecho imputado N° 18: El administrado incumplió el compromiso 

establecido en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, 
no realizó los monitoreos de los componentes calidad de aire, parámetros 
meteorológicos, emisiones gaseosas en la estación: Caldero Fulton, y ruido 
ambiental, en las estaciones RA-01, RA-02 y RA-03, correspondiente al 
segundo semestre 2020 (periodo comprendido del 27 de mayo al 26 de 
noviembre de 2020). 

 
Hecho imputado N° 19: El administrado incumplió el compromiso 
establecido en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, 
no realizó los monitoreos de los componentes calidad de aire, parámetros 
meteorológicos, emisiones gaseosas en la estación: Caldero Fulton, y ruido 
ambiental, en las estaciones RA-01, RA-02 y RA-03, correspondiente al 
primer semestre 2021 (periodo comprendido del 27 de noviembre de 2020 al 
26 de mayo de 2021) 

 
a) Marco normativo 
 
58. De conformidad con el numeral 24.1 del artículo 24º de la LGA, toda actividad 

humana que implique actividades susceptibles de causar impactos ambientales 
de carácter significativo está sujeta legalmente al SEIA16. 

 
16  LGA 

Artículo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental 
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59. Asimismo, el numeral 15.1 del artículo 15º de la Ley del SEIA, indica que la 

autoridad competente será la responsable de efectuar el seguimiento, supervisión 
y control de la evaluación de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando 
corresponda, aplicará las sanciones administrativas a los infractores17. 
 

60. De forma complementaria, el Decreto Supremo Nº 019-2009-MINAM, que aprueba   
Reglamento de la Ley del SEIA, en su artículo 29º, prescribe que todas las 
medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el 
plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificación Ambiental18. 
 

61. Adicionalmente, el literal b) del artículo 13° del RGAIMCI, establece como 
obligación de los titulares de la industria manufacturera el cumplir las obligaciones 
derivadas de los instrumentos de gestión ambiental aprobados por la autoridad 
competente así como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos 
y términos establecidos19.  
 

62. Cabe indicar que, de acuerdo con el artículo 5º de la Resolución de Consejo 
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, incumplir lo establecido en el Instrumento de 
Gestión Ambiental aprobado por la autoridad competente constituye una infracción 
muy grave y es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000) Unidades 
Impositivas Tributarias (UIT)20. 

 
24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, así como las 
políticas, planes y programas públicos susceptibles de causar impactos ambientales de carácter significativo, 
está sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es 
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del 
Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental.  
 

17  Ley del SEIA 
Artículo 15.- Seguimiento y control 
15.1 La autoridad competente será la responsable de efectuar la función de seguimiento, supervisión y control 
de la evaluación de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.   
 

18  Reglamento de la Ley del SEIA 
Artículo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto 
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente 
del estudio ambiental sujeto a la Certificación Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la 
fiscalización todas las demás obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales 
deberán ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualización del estudio ambiental. 
 

19  RGAIMCI 
Artículo 13.- Obligaciones del titular 
Son obligaciones del titular: (…) 
b) Cumplir la legislación ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de 
gestión ambiental aprobados por la autoridad competente, así como todo compromiso asumido en el instrumento, 
en los plazos y términos establecidos.  

20  Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los 
Instrumentos de Gestión Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ámbito de 
competencia del OEFA, aprobada mediante Resolución de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD 
Artículo 5.- Infracción administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestión Ambiental 
Constituye infracción administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de 
Gestión Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta 
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias. 
 
Anexo: Cuadro de tipificación de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con 
los instrumentos de gestión ambiental 

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO 
INFRACTOR 

BASE LEGAL 
REFERENCIAL 

CALIFICACIÓN DE LA 
GRAVEDAD DE LA 
INFRACCIÓN 

SANCIÓN NO 
MONETARIA 

SANCIÓN 
MONETARIA 

INFRACCIÓN 

3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL 
INSTRUMENTO DE GESTIÓN AMBIENTAL 

3.1 
Incumplir lo establecido en 
el Instrumento de Gestión 

Artículos 13 y 
29 del 

MUY GRAVE - 
HASTA 15 000 
UIT 
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b)  Compromiso previsto en el instrumento de gestión ambiental 
 
63. La Planta San Juan de Lurigancho de titularidad del administrado cuenta con una 

Declaración de Adecuación Ambiental (en adelante, DAA) aprobada mediante 
Resolución Directoral N° 0209-2020-PRODUCE/DGAAMI del 27 de mayo de 
2020, sustentada en el Informe N° 00000026-2020-PRODUCE/DEAM-aescandon, 
en cuyo Anexo N° 3 el administrado asumió el compromiso de realizar  con una 
frecuencia semestral los monitoreos de los componentes calidad de aire, 
parámetros meteorológicos, emisiones gaseosas en la estación  caldera Fulton, y 
ruido ambiental en las estaciones RA-01,RA-02, RA-03; y a presentar los 
respectivos informes de monitoreo en las fechas señaladas en el Anexo N° 4, tal 
como se detalla a continuación: 
 

 
 

 
64. Al respecto, cabe señalar que la DAA fue aprobada el 27 de mayo de 2020 

mediante Resolución Directoral N° 0209-2020-PRODUCE/DGAAM, por lo que, el 
administrado asumió el compromiso de realizar con una frecuencia semestral los 
monitoreos de los componentes calidad de aire, parámetros meteorológicos, 

 
Ambiental aprobado por la 
autoridad competente. 

Reglamento de 
la Ley del SEIA. 
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emisiones gaseosas en la estación Caldero Fulton, y ruido ambiental en las 
estaciones RA-01, RA-02 y RA-03, en los periodos detallados a continuación: 

 
Frecuencia  Semestral  

Calidad de aire en las estaciones CA-01 y CA-02, 
parámetros meteorológicos en la estación M-01, 
emisiones gaseosas en la estación Caldero Fulton, 
y ruido ambiental en las estaciones RA-01, RA-02 
y RA-03: 
 
Segundo semestre 2020: periodo comprendido del 
27 de mayo al 26 de noviembre de 2020. 
 
Primer semestre 2021: periodo comprendido del 27 
de noviembre de 2020 al 26 de mayo de 2021 
 

 
65. Asimismo, el administrado asumió la obligación de presentar los respectivos 

informes de los monitoreos realizados con una frecuencia bimensual y semestral, 
hasta el 27 de diciembre y 27 de junio de cada año.  

 

c)  Análisis de los hechos imputados N° 18 y N° 19 
 

• Respecto de los monitoreos de los componentes calidad de aire, parámetros 
meteorológicos, emisiones gaseosas en la estación: Caldero Fulton, y ruido 
ambiental en las estaciones RA-01, RA-02 y RA-03, correspondiente al segundo 
semestre 2020 

 
 

66. De conformidad con lo consignado en el acápite 3.1 del Informe de Supervisión, 
durante la etapa previa a la Supervisión Regular 2022, de la revisión del SIGED, 
la Autoridad Supervisora advirtió que el administrado no presentó los monitoreos 
de calidad de aire, emisiones gaseosas (estación Caldero Fulton) y ruido 
ambiental (estación RA-01. RA-02, RA-03) correspondiente al segundo semestre 
2020. Posteriormente, durante la Supervisión Regular 2022, la Autoridad 
Supervisora solicitó información al administrado sobre la no ejecución de los 
referidos monitoreos, y este manifestó que no pudo gestionar y coordinar la 
realización de dichos monitoreos debido a la pandemia del COVID 19 y señaló 
que desde noviembre de 2021 empezó a realizar los monitoreos ambientales con 
una frecuencia semestral. Asimismo, entregó una copia de la Constancia de 
Registro N° 110952-2020 de su Plan para la vigilancia, prevención y control del 
COVID-19 emitida por el Ministerio de Salud con fecha 3 de julio 2020.  
 

67. Sobre el particular, conforme a lo dispuesto en el numeral 6.2.1 del artículo 6° del 
Reglamento de Acciones de Fiscalización Ambiental, el cómputo de los plazos de 
los procedimientos administrativos y actividades derivadas del ejercicio de las 
funciones de fiscalización ambiental a cargo del OEFA se encuentra suspendido 
desde el 16 de marzo de 2020 hasta que la actividad sujeta a fiscalización se 
reinicie. 
 

68. En el presente caso, de la consulta efectuada al Sistema Integrado para COVID -
19 (SICOVID) se verificó que el administrado registró el 3 de julio de 2020 el Plan 
COVID-19 de la Planta San Juan de Lurigancho, de lo cual se desprende que, en 
la citada fecha reinició actividades al haber cesado la suspensión para el 
cumplimiento de sus obligaciones ambientales previstas en la normativa vigente y 
su instrumento de gestión ambiental. En tal sentido, se encontraba obligado a 
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cumplir con la realización de los monitoreos de los componentes calidad de aire, 
parámetros meteorológicos, emisiones gaseosas en la estación caldero Fulton y 
ruido ambiental en las estaciones RA-01, RA-02 y RA-03 correspondiente al 
segundo semestre 2020 (periodo del 27 de mayo al 26 de noviembre de 2020), 
desde el 3 de julio de 2020 -fecha de reinició de actividades – hasta el 26 de 
noviembre de 2020, fecha en la que culminó el plazo para realizar dicho monitoreo, 
 

69. Por tanto, de acuerdo a lo expuesto se concluyó que el administrado incumplió su 
compromiso establecido en la DAA, al no haber realizado los monitoreos de los 
componentes calidad de aire, parámetros meteorológicos, emisiones gaseosas en 
la estación caldero Fulton y ruido ambiental en las estaciones RA-01, RA-02 y RA-
03, correspondiente el segundo semestre 2020 (periodo comprendido del 27 de 
mayo al 26 de noviembre de 2020). 
 

70. Al respecto, cabe señalar que si bien la Autoridad Supervisora recomendó iniciar 
al administrado un PAS por no realizar los monitoreos de calidad de aire, 
emisiones gaseosas en la estación caldero Fulton y ruido ambiental en las 
estaciones RA-01, RA-02 y RA-03 correspondiente al segundo semestre 2020 
(desde junio hasta diciembre 2020), incumpliendo lo establecido en la DAA; no 
obstante, luego de la revisión de los Anexos N° 3 y N° 4 de la DAA, la Autoridad 
Instructora en uso de su facultad instructora consideró encauzar la presente 
infracción iniciando un PAS al administrado por incumplir su compromiso 
establecido en la DAA de la Planta San juan de Lurigancho, toda vez que, no 
realizó los monitoreos de los componentes calidad de aire, parámetros 
meteorológicos, emisiones gaseosas en la estación caldero Fulton y ruido 
ambiental en la estaciones RA-01, RA-02 y RA-03, correspondiente al segundo 
semestre 2020 (periodo comprendido del 27 de mayo al 26 de noviembre de 
2020). 
 

• Respecto a los monitoreos de los componentes calidad de aire, parámetros 
meteorológicos, emisiones gaseosas en la estación Caldero Fulton, y ruido 
ambiental, en las estaciones RA-01, RA-02 y RA-03, correspondiente al primer 
semestre 2021. 
 

71. De conformidad con lo consignado en el acápite 3.1 del Informe de Supervisión, 
durante la etapa previa a la Supervisión Regular 2022, de la revisión del SIGED, 
la Autoridad Supervisora advirtió que el administrado no presentó los monitoreos 
de calidad de aire, emisiones gaseosas (estación Caldero Fulton) y ruido 
ambiental (estación RA-01. RA-02, RA-03) correspondiente al primer semestre 
2021. Posteriormente, durante la Supervisión Regular 2022, la Autoridad 
Supervisora solicitó información al administrado sobre la no ejecución de los 
referidos monitoreos, y este manifestó que no pudo gestionar y coordinar la 
realización de dichos monitoreos debido a la pandemia del COVID 19 y señaló 
que desde noviembre de 20221 empezó a realizar los monitoreos ambientales con 
una frecuencia semestral. Asimismo, entrego una copia de la Constancia de 
Registro N° 110952-2020 de su Plan para la vigilancia, prevención y control del 
COVID-19 emitida por el Ministerio de Salud con fecha 3 de julio 2020.  
 

72. Sobre el particular, conforme a lo dispuesto en el numeral 6.2.1 del artículo 6° del 
Reglamento de Acciones de Fiscalización Ambiental, el cómputo de los plazos de 
los procedimientos administrativos y actividades derivadas del ejercicio de las 
funciones de fiscalización ambiental a cargo del OEFA se encuentra suspendido 
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desde el 16 de marzo de 2020 hasta que la actividad sujeta a fiscalización se 
reinicie. 
 

73. En el presente caso, de la consulta efectuada al Sistema Integrado para COVID -
19 (SICOVID) se verificó que el administrado registró el 3 de julio de 2020 el Plan 
COVID-19 de la Planta San Juan de Lurigancho, de lo cual se desprende que, en 
la citada fecha reinició actividades al haber cesado la suspensión para el 
cumplimiento de sus obligaciones ambientales previstas en la normativa vigente y 
su instrumento de gestión ambiental. En tal sentido, se encontraba obligado a 
cumplir con la realización de los monitoreos de los componentes calidad de aire, 
parámetros meteorológicos, emisiones gaseosas en la estación caldero Fulton y 
ruido ambiental en las estaciones RA-01, RA-02 y RA-03 correspondiente al 
primer semestre 2021 (periodo del 27 de noviembre de 2020 al 26 de mayo de 
2021), en cumplimiento de su compromiso ambiental. 
 

74. Por tanto, de acuerdo a lo expuesto se concluyó que el administrado incumplió su 
compromiso establecido en la DAA, al no haber realizado los monitoreos de los 
componentes calidad de aire, parámetros meteorológicos, emisiones gaseosas en 
la estación caldero Fulton y ruido ambiental en las estaciones RA-01, RA-02 y RA-
03, correspondiente al primer semestre 2021 (periodo comprendido del 27 de 
noviembre de 2020 al 26 de mayo de 2021). 
 

75. Al respecto, cabe señalar que si bien la Autoridad Supervisora recomendó iniciar 
al administrado un PAS por no realizar los monitoreos de calidad de aire, 
emisiones gaseosas en la estación caldero Fulton y ruido ambiental en las 
estaciones RA-01, RA-02 y RA-03 correspondiente al segundo semestre 2020 
(desde junio hasta diciembre 2020), incumpliendo lo establecido en la DAA; no 
obstante, luego de la revisión de los Anexos N° 3 y N° 4 de la DAA, la Autoridad 
Instructora en uso de su facultad instructora consideró encauzar la presente 
infracción iniciando un PAS al administrado por incumplir su compromiso 
establecido en la DAA de la Planta San juan de Lurigancho, toda vez que, no 
realizó los monitoreos de los componentes calidad de aire, parámetros 
meteorológicos, emisiones gaseosas en la estación caldero Fulton y ruido 
ambiental en la estaciones RA-01, RA-02 y RA-03, correspondiente al primer 
semestre 2021 (periodo comprendido del 27 de noviembre de 2020 al 26 de mayo 
de 2021). 

 
d) Análisis de los descargos 

 
76. Mediante sus escritos de descargos 1,  2 y 4, el administrado señaló que conforme 

se indica en el Informe Nº 00000032-2023-PRODUCE/DEAM-aescandon, el cual 
sustenta a la aprobación de la Modificación del Anexo N° 3 -Plan de seguimiento 
y control de la DAA, aprobada mediante Resolución Directoral 252-2023-DGAAMI 
del 30 de mayo del 2023, el monitoreo de la caldera Fulton  solo está previsto para 
el componente de emisiones y no para el componente de calidad de aire, ni para 
el componente de parámetros meteorológicos, para acreditar ello,  presenta los 
siguientes extractos del mencionado informe: 
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77. Aunado a ello, indicó que en ningún extremo del análisis realizado por PRODUCE 
respecto al componente de calidad de aire y componente meteorológicos, se 
indica que el administrado deberá monitorear a la caldera Fulton, verificándose 
que en dicha estación solo sería objeto de monitorear a las emisiones 
atmosféricas, conforme se señala expresamente en los párrafos citados. Además, 
manifestó que, en el Anexo 3 del Informe N° 00000026-2020-PRODUCE/DEAM-
aescandon, que sustentó la aprobación de la DAA e incluso en el Informe Nº 
00000032-2023-PRODUCE/DEAM-aescandon, que sustentó la aprobación de la 
Modificación del Anexo N° 3 -Plan de seguimiento y control de la DAA, aprobada 
mediante Resolución Directoral 252-2023-DGAAMI del 30 de mayo del 2023,  
tampoco se establece que en la referida caldera se realice los monitoreos de 
calidad de aire y parámetros meteorológicos. 

 
78. Asimismo, señaló que respecto a la calidad de aire, las únicas estaciones 

monitoreables son CA-01 y CA-02 y en el caso de los parámetros meteorológicos, 
la única estación es la M-01. En tal sentido, el hecho de que en la Resolución 
Subdirectoral impute el incumplimiento de realizar el monitoreo de calidad de aire 
y parámetros meteorológicos en la estación caldera Fulton, constituye una 
evidente mala interpretación de lo indicado en la DAA, toda vez que se le está 
exigiendo la ejecución de los monitoreos sobre los cuales no existe obligación 
concreta ni dispuesta por la Autoridad Ambiental competente; por ende, solicita el 
archivo del PAS de los presentes hechos imputados N° 18 y N°19. 
 

79. Al respecto, corresponde precisar que, de la revisión del ítem” Evaluación 
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realizada por la DEAM”21 del Informe N° 00000026-2020-PRODUCE/DEAM-
aescandon, que sustentó la aprobación de la DAA, se señala que administrado, 
había propuesto monitorear con una frecuencia semestral, los parámetros (PM10, 
CO, NO2, SO2, Ozono, PM2.5 y H2S) tanto en el Barlovento como en el 
Sotavento. No obstante, en el levantamiento de observaciones  reubicó los puntos 
CA-01 y CA-02 en función de la dirección predominante del viento, el cual 
considero como adecuado. En esa misma línea, se menciona que, teniendo en 
cuenta el tipo de actividad productiva realizada en la planta industrial, sólo se 
considerará los parámetros característicos (PM2,5, NO2 yH2S) para el 
componente calidad de aire teniendo en cuenta la zonificación y el tipo de 
combustible que utiliza la Caldera (Gas Natural), debiendo comparar los 
resultados con los ECAs del Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM, ECAs para 
aire. Por tanto, los demás parámetros (CO, PM10, SO2 y Ozono) fueron excluidos 
de la propuesta de programa de monitoreo a razón que no existen fuentes 
generadoras de estos tipos de contaminantes en la Planta San Juan de 
Lurigancho, conforme a lo declarado en su DAA.  
 

 
Fuente: Página 19 del Informe N° 00000026-2020-PRODUCE/DEAM-aescandon 

80. Seguidamente en esta misma evaluación realizada por la DEAM, a los parámetros 
meteorológicos, señala que debido a que la zonificación donde se ubica el predio 
industrial resulta necesaria mantener un historial del comportamiento de los 
parámetros, a fin de evaluar el desempeño ambiental de la planta en el tiempo, 
más aún teniendo en cuenta que la rosa de vientos tiene predominancia del ciento 
variable. 
 

 
Fuente: Página 19 del Informe N° 00000026-2020-PRODUCE/DEAM-aescandon 

81. En relación, a las emisiones atmosféricas de la caldera Fulton, se señala que el 
administrado omitió considerar como punto de control a la chimenea de la caldera 
Fulton, la misma que utiliza gas natural como combustible; sin embargo, también 
se indicó que por la cercanía de los receptores ambientales, la DEAM dispuso que 

 
21   Ubicado en la página 20 del Informe citado. 
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se realice el control del parámetro NOX en la chimenea de la caldera Fulton, el 
mismo que será incorporado en el programa de monitoreo del Anexo N° 3 del 
informe que sustenta la aprobación de la DAA.  
 

 
      Fuente: Página 20 del Informe N° 00000026-2020-PRODUCE/DEAM-aescandon 

82. Respecto al ruido ambiental en las estaciones RA-01, RA-02 y RA-03, en el mismo 
informe que sustenta la aprobación de la DAA se señala que, el administrado 
propuso realizar el monitoreo semestral de ruido en zona industrial para horario 
diurno en los puntos (RA-01, RA-02, RA-03 y RA04) en el frontis del predio 
industrial. 
 

83. En ese sentido, la Autoridad Certificadora establece en el Anexo N° 3 Plan de 
Seguimiento y Control de la DAA como obligación para el administrado la 
realización de los monitoreos con frecuencia semestral, para los componentes 
calidad de aire, en las estaciones CA-01 y CA-02, parámetros meteorológicos en 
la estación M-01, Emisiones gaseosas en caldera Fulton y ruido ambiental en las 
estaciones RA-01, RA-02 y RA-03; y a pie de página (**) del mencionado anexo, 
se advierte que, respecto al caldero Fulton fue un punto de monitoreo ambiental 
de emisiones de fuentes finas, incorporado por la DEAM, producto de la 
evaluación de la DAA. 
 

84. En consecuencia, por las consideraciones expuestas, se confirma que el 
administrado tiene la obligación de realizar los monitoreos de calidad de aire, en 
las estaciones CA-01 y CA-02, parámetros meteorológicos en la estación M-01, 
emisiones gaseosas en caldera Fulton y ruido ambiental en las estaciones RA-01, 
RA-02 y RA-03, con una frecuencia semestral. 

 
85. En esa línea, corresponde precisar que el literal b) del artículo 13° del RGAIMCI 

establece como obligación del titular de la industria manufacturera cumplir la 
legislación ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de 
los instrumentos de gestión ambiental aprobados por la autoridad competente, así 
como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos y términos 
establecidos, hasta que dicho instrumento se modifique o actualice. Por ende, los 
argumentos formulados por el administrado no desvirtúan la comisión de la 



 
 

 
DFAI: Dirección de 
Fiscalización y 
Aplicación de Incentivos 

 

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 
 “Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y de la conmemoración de las heroicas 

batallas de Junín y Ayacucho” 
 

 

Página 26 de 61 

 

presunta conducta infractora, ni acreditan el cumplimiento de la obligación materia 
de análisis. Por lo que corresponde, desestimar lo alegado en estos extremos del 
presente PAS. 
 

86. Asimismo, es preciso señalar que el inicio del PAS para el administrado por la 
comisión de las presentes conductas infractoras, descritas en los numerales 18 y 
19 de la Tabla N° 1 de la Resolución Subdirectoral, se sustentaron en los 
incumplimientos al compromiso establecido en la DAA, luego de (i) la revisión de 
la manifestación del administrado durante la Supervisión Regular 2022 que 
confirma que no realizó los monitoreos de los componentes calidad de aire, 
parámetros meteorológicos, emisiones gaseosas en la estación: Caldero Fulton, y 
ruido ambiental en las estaciones RA-01, RA-02 y RA-03, correspondientes al 
segundo semestre 2020 y primer semestre 2021, al consultarle sobre si realizó 
dichos monitoreos; y  (ii)  la revisión del SIGED, se advirtió que el administrado no 
presentó los citados monitoreos. En tal sentido, los hechos que sustentaron el 
inicio del PAS fueron plenamente verificados de conformidad con lo establecido 
en el principio de verdad material22. 
 

87. Aunado a ello, en base a las consideraciones expuestas en los párrafos 
precedentes como respuesta a sus descargos, no hubo una mala interpretación 
en la Resolución Subdirectoral de exigir al administrado que cumpla con el 
monitoreo en la estación caldera Fulton del componente calidad de aire, a razón 
que de la revisión del Anexo N° 3 Plan de Seguimiento y Control de la DAA, se 
colige que el administrado asumió el compromiso de realizar monitoreo de 
emisiones gaseosas con una frecuencia semestral en la caldera Fulton; asimismo, 
se aprecia que para el componente calidad de aire debe monitorearse en las 
estaciones CA-1 y CA-2, y para el componente parámetros meteorológicos en la 
estación M-01: 

 

 
22  TUO de la LPAG  

Artículo IV. Principios del procedimiento administrativo 
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la 
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (…) 
1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberá 
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberá adoptar todas las 
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los 
administrados o hayan acordado eximirse de ellas. 
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88. En consecuencia, se verifica que en los sustentos consignados en los pies de 
página N° 38 y 40 para los hechos imputados indicados en los numerales 18 y 19 
de la Resolución Subirectoral, se aprecia que se consignó claramente a la caldera 
Fulton como la estación a monitorear el componente emisiones gaseosas y 
monitorear en las estaciones RA-01, RA-02 y RA-03 para el componente ruido 
ambiental, de acuerdo al compromiso previsto en el Anexo N° 3 de la DAA: 
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Fuente: Resolución Subdirectoral- pie de página 38 
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Fuente: Resolución Subdirectoral- pie de página 40 

89. Por otro lado, corresponde reiterar que durante la Supervisión Regular 2022 el 
administrado hizo entrega de una copia de la Constancia de Registro N° 110952-
2020 de su Plan para la vigilancia, prevención y control del COVID-19 emitida por 
el Ministerio de Salud con fecha 3 de julio 2020 para reanudar sus actividades de 
elaboración de productos cárnicos: 

 

 

 

 
90. Sobre el particular, conforme a lo dispuesto en el numeral 6.2.1 del artículo 6° del 

Reglamento de Acciones de Fiscalización Ambiental y seguimiento y verificación 
a Entidades de Fiscalización Ambiental del OEFA durante el Estado de 
Emergencia Sanitaria decretado en el país ante el brote del COVID-19, aprobado 
mediante Resolución de Consejo Directivo N° 008-2020-OEFA/CD, el cómputo de 
los plazos de los procedimientos administrativos y actividades derivadas del 
ejercicio de las funciones de fiscalización ambiental a cargo del OEFA se 
encuentra suspendido desde el 16 de marzo de 2020 hasta que la actividad sujeta 
a fiscalización se reinicie. 
 

91. Por ende, era exigible el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con 
trabajo de campo como la realización de monitoreos entre ellos, la obligación 
realizar los monitoreos de los componentes calidad de aire, parámetros 
meteorológicos, emisiones gaseosas en la estación caldero Fulton y ruido 
ambiental en las estaciones RA-01, RA-02 y RA-03 correspondiente al primer 
semestre 2021 (periodo del 27 de noviembre de 2020 al 26 de mayo de 2021), en 
cumplimiento de su compromiso ambiental. 
 

92. Ahora bien, considerando que el periodo de exoneración del administrado para 
cumplir con su obligación de presentar los reportes y monitoreos ambientales 
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concluyó el 03 de julio de 2020 y que el periodo materia de fiscalización concluyó 
el 26 de noviembre del 2020; resulta que el administrado (desde el 04 de julio de 
2020) tuvo ciento once (146) días calendarios para ejecutar el de monitoreo 
ambiental en cuestión. 
 

93. Conforme a las consideraciones expuestas, se evidencia que, incluso 
considerando la imposibilidad temporal suscitada a propósito de la declaración del 
estado de emergencia a nivel nacional, al administrado le fue materialmente 
posible ejecutar el monitoreo ambiental correspondiente al periodo comprendido  
del 27 de mayo a 26 de noviembre 2020 (segundo semestre 2020) desde el 3 de 
julio 2020, fecha de reinicio de actividades de acuerdo a lo señalado en el Plan 
COVID -19 de la Planta San Juan de Lurigancho. 

 
94. Por otro lado, a través de su escrito de descargos 4, el administrado indicó que, 

de acuerdo a lo señalado en el Informe Final de Instrucción, habría registrado el 3 
de julio de 2020 el Plan COVID-19 de la Planta San Juan de Lurigancho, por ello, 
a partir de esa fecha al haber reiniciado sus actividades, estaba obligado a cumplir 
con realizar los monitoreos  de calidad de aire, parámetros meteorológicos, 
emisiones gaseosas en la estación caldero Fulton y ruido ambiental en las 
estaciones RA-01, RA-02 y RA-03, durante el segundo semestre 2020 (del 27 de 
mayo al 6 de noviembre 2020) y el primer semestre 2021 (del 27 de noviembre al 
26 de mayo 2021), conforme a lo establecido en el Anexo N° 3 Plan de 
Seguimiento y Control de la DAA. 
 

95. En relación al citado fundamento consignado en el Informe Final de Instrucción, el 
administrado señaló que recién tomó conocimiento de la Resolución N° 00209-
2020-PRODUCE-DGAAMI, y por ende los compromisos de monitoreo contenidos 
en la DAA aprobada, en el año 2021, lo cual ha sido plenamente confirmado por 
PRODUCE en el Informe N° 0000032-2023-PRODUCE/DEAM-aescandon, al 
señalar que debido al contexto de la pandemia por el COVID 19 “(...) la empresa 
tomó conocimiento de la Resolución Directoral N° 209-2020-PRODUCE/DGAAMI 
(…) en el año 2021 (..)”.En consecuencia, los monitoreos semestrales de calidad 
de aire, parámetros  meteorológicos y emisiones gaseosas en la estación Caldera 
Fulton y de ruido ambiental en las estaciones RA-01, RA-02 y RA-03 no son 
exigibles desde el 27 de mayo de 2020 como erróneamente se indica en el Informe 
Final de Instrucción, sino recién a partir del año 2021, en que se le notificó 
debidamente la aprobación de la DAA; y por ello al no existir razón alguna para 
exigirle los monitoreos observados en el presente PAS, solicitó el archivo de los 
hechos imputados N° 18 y N° 19. 
 

96. En el presente caso, es preciso reiterar que durante la Supervisión Regular 2022 
el administrado hizo entrega de una copia de la constancia de registro del Plan 
para la vigilancia, prevención y control del COVID 19 en el trabajo N° 110952-
202023, emitida el 3 de julio de 2020 por el Ministerio de Salud; asimismo, de la 
revisión y consulta efectuada al Sistema Integrado para COVID -19 (SICOVID) se 
verificó que el administrado registró el 3 de julio de 2020 el Plan COVID-19 de la 
Planta San Juan de Lurigancho24, de lo cual se desprende que, en la citada fecha 

 
23          Ítem 12 del numeral 8 “Documentos entregados por el administrado” del Acta de Supervisión. 
 
24  Consultado y disponible en: 

https://saludtrabajo.minsa.gob.pe/page/homepage 
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reinició actividades. 
 

97. Al respecto, conforme a lo dispuesto en el numeral 6.2.1 del artículo 6° del 
Reglamento de Acciones de Fiscalización Ambiental, el cómputo de los plazos de 
los procedimientos administrativos y actividades derivadas del ejercicio de las 
funciones de fiscalización ambiental a cargo del OEFA se encuentra suspendido 
desde el 16 de marzo de 2020 hasta que la actividad sujeta a fiscalización se 
reinicie. 
 

98. En tal sentido, el administrado se encontraba obligado a cumplir con la realización 
de los monitoreos de los componentes calidad de aire, parámetros 
meteorológicos, emisiones gaseosas en la estación caldero Fulton y ruido 
ambiental en las estaciones RA-01, RA-02 y RA-03 correspondiente: (i) al segundo 
semestre 2020 (periodo del 27 de mayo al 26 de noviembre de 2020), desde el 3 
de julio de 2020 -fecha de reinició de actividades – hasta el 26 de noviembre de 
2020, fecha en la que culminó el plazo para realizar dicho monitoreo; y (ii) al primer 
semestre 2021 (periodo del 27 de noviembre de 2020 al 26 de mayo de 2021), en 
cumplimiento de su compromiso ambiental establecido en el Anexo N° 3 Plan de 
Seguimiento y Control de la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho. 
 

99. Además, cabe mencionar que el administrado no ha remitido documentación para 
sustentar la fecha de notificación de la DAA aprobada mediante Resolución 
Directoral N° 0209-2020-PRODUCE/DGAAMI del 27 de mayo de 2020, 
sustentada en el Informe N° 00000026-2020-PRODUCE/DEAM-aescandon, en 
cuyo Anexo N° 3 Plan de Seguimiento y Control asumió el compromiso de realizar 
con una frecuencia semestral los monitoreos de los componentes calidad de aire, 
parámetros meteorológicos, emisiones gaseosas en la estación caldera Fulton, y 
ruido ambiental en las estaciones RA-01,RA-02, RA-03. 
 

100. Asimismo, de la revisión del Informe Nº 00000032-2023-PRODUCE/DEAM-
aescandon que sustenta la aprobación de la modificación del “Anexo N° 3 Plan de 
seguimiento y control de la DAA”, aprobada mediante la Resolución Directoral 
252-2023-DGAAMI del 30 de mayo de 2023, se advierte que la Autoridad 
Certificadora (PRODUCE) no señala el documento a través del cual el 
administrado tomó conocimiento o se le notificó la DAA de la Planta San Juan de 
Lurigancho, con el detalle de la fecha. 
 

101. No obstante, debemos reiterar que los compromisos y obligaciones previstas en 
la DAA de la Planta Lurigancho, como para el caso de los monitores semestrales, 
rigen a partir de la aprobación del referido instrumento de gestión ambiental, es 
decir desde el 20 de mayo de 2020; toda vez que para determinar los periodos 
que comprenden la realización de los monitoreos semestrales se debe considerar 
lo establecido en el Anexo N° 4 de la DAA, tal como se detalla a continuación: 
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102. En ese sentido, al aprobarse la DAA el 27 de mayo de 2020 mediante Resolución 
Directoral N° 0209-2020-PRODUCE/DGAAM, por lo que, el administrado asumió 
el compromiso de realizar con una frecuencia semestral los monitoreos de los 
componentes calidad de aire, parámetros meteorológicos, emisiones gaseosas en 
la estación Caldero Fulton, y ruido ambiental en las estaciones RA-01, RA-02 y 
RA-03, en los periodos en análisis: segundo semestre 2020 (periodo del 27 de 
mayo al 26 de noviembre de 2020), desde el 3 de julio de 2020 -fecha de reinició 
de actividades en la Planta Lurigancho25 – hasta el 26 de noviembre de 2020, 
fecha en la que culminó el plazo para realizar dicho monitoreo; y al primer 
semestre 2021 (periodo del 27 de noviembre de 2020 al 26 de mayo de 2021; y a 
presentar los respectivos informes de monitoreo el 27 de diciembre de 2020 y el 
27 de junio de 2021. 
 

103. Por tanto, considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el 
Expediente, quedó acreditado que el administrado incumplió lo establecido en la 
DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los monitoreos 
de los componentes calidad de aire, parámetros meteorológicos, emisiones 
gaseosas en la estación: Caldero Fulton, y ruido ambiental, en las estaciones RA-
01, RA-02 y RA-03, correspondientes al segundo semestre 2020 (periodo 
comprendido del 27 de mayo al 26 de noviembre de 2020) y al primer semestre 
2021  (periodo comprendido del 27 de noviembre de 2020 al 26 de mayo de 2021) 
 

104. En consecuencia, dichas conductas configuran los hechos imputados en los 
numerales 18, y 19 de la Tabla N° 1 de la Resolución Subdirectoral; por lo que, 
corresponde declarar la responsabilidad administrativa del administrado en 
estos extremos del PAS. 

 
III.7    Hecho imputado N° 20: El administrado no asegura el adecuado tratamiento 

de los lodos provenientes de la PTARI de la Planta San Juan de Lurigancho, 
incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestión Integral de Residuos 
Sólidos y su Reglamento 

 
a) Obligación ambiental fiscalizable 
 
105. De acuerdo a lo establecido en el artículo 30° de la Ley de Gestión Integral de 

Residuos Sólidos, aprobada por Decreto Legislativo N° 1278 (en adelante, 
LGIRS)26, se consideran residuos peligrosos los que presenten por lo menos una 
de las siguientes características: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, 
reactividad, toxicidad, radioactividad o patogenicidad. Asimismo, indica que los 

 
25    Fecha de reinicio de actividades que se registró en la constancia de registro del Plan para la vigilancia, prevención 

y control del COVID 19 en el trabajo N° 110952-2020, emitida el 3 de julio de 2020 por el Ministerio de Salud. 

 
26  LGIRS 
 Artículo 30°.- Gestión de residuos sólidos peligrosos 

Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el país o las reglamentaciones 
nacionales específicas, se consideran residuos peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes 
características: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radioactividad o 
patogenidad. 
Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercialización de sustancias o productos 
peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar daños a la salud o al ambiente son 
considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento 
que elimine sus características de peligrosidad.  

 En caso exista incertidumbre respecto de las características de peligrosidad de un determinado residuo, el 

MINAM emitirá opinión técnica definitoria. (…)  
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envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercialización de 
sustancias o productos peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan 
causar daños a la salud o al ambiente son considerados residuos peligrosos y 
deben ser manejados como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento que 
elimine sus características de peligrosidad. Además, señala que en caso exista 
incertidumbre respecto de las características de peligrosidad de un determinado 
residuo, el Ministerio del Ambiente (en adelante, MINAM) emitirá opinión técnica 
definitoria.  
 

106. Asimismo, el literal d) del artículo 55° del mismo cuerpo normativo27 establece que 
los generadores de residuos sólidos no municipales se encuentran obligados a 
asegurar el tratamiento y la adecuada disposición final de los residuos que 
generen; y en el literal i) dispone el cumplimiento de las demás obligaciones sobre 
residuos, establecidas en las normas reglamentarias y complementarias de la 
LGIRS. 
 

b) Análisis de hecho imputado N° 20  
 

107. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisión28  y en el acápite 3.3 
del Informe de Supervisión, durante la Supervisión Regular 2022, el administrado 
hizo entrega de los certificados de disposición final de los lodos de la PTARI, 
respecto a los meses de julio, agosto, septiembre, octubre, y diciembre 2021 y del 
periodo 2022 (enero a julio 2022), donde se evidenció que dichos lodos son 
considerados como residuos no peligrosos, los cuales fueron transportados por la 
E0-RS Ecoltec Ingenieros S.A.C. al relleno sanitario Huaycoloro: 

 
Periodo 2021 

 

    

 
27  LGIRS 

Artículo 55°. – Manejo Integral de los residuos sólidos no municipales 
El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el 
ámbito de la gestión municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, así 
como por las áreas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su 
Reglamento, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes. (…) 
Los generadores de residuos del ámbito no municipal se encuentran obligados a: (…) 
d) Asegurar el tratamiento y la adecuada disposición final de los residuos que generen. (…) 
i) El cumplimiento de las demás obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y 
complementarias del presente Decreto Legislativo (…) 
La contratación de terceros para el manejo de los residuos, no exime a su generador de las responsabilidades 
dispuestas en del presente Decreto Legislativo, ni de verificar la vigencia y alcance de la autorización otorgada 
a la empresa contratada y de contar con documentación que acredite que las instalaciones de tratamiento o 
disposición final de los mismos, cuentan con las autorizaciones legales correspondientes. 
 

28  Obligación 15 del numeral 2 Hechos o funciones verificadas del Acta de Supervisión. 
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Periodo de enero a julio 2022 
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108. Al respecto, se consultó al administrado si cuenta la opinión técnica del Ministerio 
del Ambiente (en adelante, MINAM), en relación a la peligrosidad de los lodos 
provenientes de su PTARI, este manifestó que realizará las coordinaciones 
necesarias para la caracterización de lodos y comunicar al MINAM. 
 

109. Posteriormente, mediante escrito con registro N° 2022-E01-086407 del 12 de 
agosto de 2022, el administrado remitió la cadena de custodia de la toma de 
muestra de lodos generados en la PTARI; sin embargo, no adjunta la opinión 
técnica de evaluación de los lodos de la PTARI emitida por el MINAM, a fin que 
permita garantizar que viene realizando una adecuada disposición de sus residuos 
sólidos generados; por lo tanto, no ha logrado desvirtuar el presente 
incumplimiento materia de análisis. 
 

110. Además, es preciso señalar que al no contar con la opinión técnica del MINAM 
que haya determinado la ausencia de peligrosidad de los lodos de la PTARI, 
dichos lodos deben ser manejados como residuos peligrosos y dispuestos 
mediante una EO-RS autorizada a un relleno de seguridad, a razón que tendrían 
características de peligrosidad al ser generados durante el tratamiento de 
efluentes industriales provenientes del proceso de producción de carne y 
productos cárnicos, en los cuales se emplean productos químicos diversos que 
presentan características de peligrosidad, tales como: ácido fosfórico, dióxido de 
cloro, hidróxido de sodio, entre otros; conforme se detalla en la Tabla N° 2 del 
Informe de levantamiento de observaciones de la DAA, conforme se aprecia a 
continuación: 
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Fuente: Pagina 85 del Informe de levantamiento de observaciones de la DAA. 

 
111. Por consiguiente, de acuerdo a lo expuesto y de lo constatado durante la 

Supervisión Regular 2022, se concluyó que el administrado no asegura el 
adecuado tratamiento de los lodos provenientes de la PTARI, incumpliendo lo 
establecido en la Ley de Gestión Integral de Residuos y su Reglamento. 

 
c) Análisis de los descargos 
 
112. Mediante su escrito de descargos 3 el administrado remitió el Informe N° 00250-

2023-MINAM/VMGA/DGCA/DCCSQ, del 24 de octubre del 2023, expedido por la 
Dirección de Control de la Contaminación y Sustancias Químicas de la Dirección 
General de Calidad Ambiental del MINAM, en el cual se consigna su opinión 
técnica definitoria de peligrosidad respecto a los lodos, provenientes de la 
PTARI de la planta san Juan de Lurigancho, en el cual concluye que los lodos no 
presentan características de peligrosidad (son residuos no peligrosos).; y solicitó 
que se valore el citado documento remitido. 

 
113. Al respecto, de la revisión y análisis de la Carta N° 00277-2023-

MINAM/DMGA/DGCA, del 25 de octubre del 2023, el MINAM emitió “Opinión 
técnica definitoria de peligrosidad de los residuos denominados “Lodos”, 
generados en la Planta de Tratamiento de Aguas residuales Industriales (PTARI) 
de la empresa PROCESADORA DE ALIMENTOS TI-CAY S.R.L, el mismo que fue 
sustentado en el Informe N°00250-2023-MINAM/MGA/DMGA/DCCSQ. 
 

114. En e Informe N° 00250-2023-MINAM/MGA/DMGA/DCCSQ, se señala que como 
parte de la evaluación de los lodos provenientes de la PTARI, el administrado 
presentó los siguientes documentos: 
 

• La memoria descriptiva de los procesos o servicios que generan el residuo 
sólido; 

• Copia simple de las hojas de seguridad de los insumos que intervinieron 
en los procesos que generaron los residuos 

• El informe de ensayo que contenga los resultados de análisis fisicoquímico, 
microbiológico, radiológico, toxicológico u otro, de la composición del 
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residuo sólido según sus características, emitido por un laboratorio 
acreditado. 

 
115. En ese sentido, después de la evaluación de los documentos remitidos por el 

administrado, realizó un cuadro con los resultados de ensayos de reactividad, 
inflamabilidad y corrosividad (Tabla N°1), Toxicidad Inorgánica (Tabla N°2), 
Toxicidad Orgánica (Tabla N°3) y Análisis de Agentes Biológicos (Tabla N° 4). 

 
116. En base a la documentación presentada por el administrado, el MINAM advirtió lo 

siguiente: 

 
• Los resultados de los ensayos para definir la característica de reactividad 

del residuo denominado “Lodos” producto del proceso de tratamiento de 
efluentes en la planta de tratamiento de aguas residuales industriales de 
TI CAY, determinan que se trata de residuos no reactivos (Tabla N° 1 del 
presente informe). 

• Los resultados de los ensayos para definir la característica de 
inflamabilidad del residuo denominado “Lodos” producto del proceso de 
tratamiento de efluentes en la planta de tratamiento de aguas residuales 
industriales de TI CAY, determinan que se trata de residuos no 
inflamables (Tabla N° 1 del presente informe). 

• Los resultados de los ensayos para definir la característica de corrosividad 
del residuo denominado “Lodos” producto del proceso de tratamiento de 
efluentes en la planta de tratamiento de aguas residuales industriales de 
TI CAY, determinan que se trata de residuos no corrosivos (Tabla N° 1 del 
presente informe). 

• Los resultados de los ensayos para definir la característica de toxicidad del 
residuo denominado “Lodos” producto del proceso de tratamiento de 
efluentes en la planta de tratamiento de aguas residuales industriales de 
TI-CAY, determinan que se trata de residuos no tóxicos (Tabla N° 2 y N° 
3 del presente informe). 

• Los resultados de los ensayos para definir la característica de 
patogenicidad del residuo denominado “Lodos” producto del proceso de 
tratamiento de efluentes en la planta de tratamiento de aguas residuales 
industriales de TI-CAY, determinan que se trata de residuos no 
patógenos (Tabla N° 4 del presente informe). 

 
117. Finalmente, después de la evaluación de los resultados y opinión referente a 

características de Corrosividad, reactividad, toxicidad, inflamabilidad, y 
patogenicidad, el MINAM concluyó que el residuo “Lodos provenientes de la 
PTARI, de TI-CAY, es un residuo No Peligroso: 

 

 
 Fuente. Página 11, del INFORME N°00250-2023-MINAM/MGA/DMGA/DCCSQ 
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118. En tal sentido, después de la opinión definitoria del MINAM, en el cual concluye 
que los Lodos provenientes de la PTARI de TI-CAY es un residuo No Peligroso, y 
considerando que el administrado dispone sus lodos, mediante una EO-RS 
debidamente acredita ante el MINAM, se considera que dichos lodos es el tipo de 
residuo no peligroso. 
 

119. Sumado a ello, de la revisión del Sistema de Información en Línea del Ministerio 
de Producción29, se aprecia que a la fecha de emisión del Informe N°00250-2023-
MINAM/MGA/DMGA/DCCSQ, el administrado no ha modificado ni actualizado la 
DAA de las actividades que realiza en la Planta San Juan de Lurigancho. 

 
120. Por lo tanto, el administrado viene realizando actividades de acuerdo con lo 

descrito en su instrumento de gestión ambiental; asimismo, no se ha evidenciado 
modificaciones y/o ampliaciones de su proceso productivo, además, sigue 
empleando los mismos recursos, materia prima e insumos químicos, por lo que es 
posible inferir que la no peligrosidad de los residuos sólidos (lodos) sigue siendo 
la misma que a la fecha en que se realizó la Supervisión Regular 2022. 
 

121. Al respecto, corresponde señalar que, el principio de tipicidad recogido en el 
numeral 4 del artículo 248° del TUO de la LPAG30, señala que sólo constituyen 
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas 
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificación como tales, sin 
admitir interpretación extensiva o analogía. 
 

122. De acuerdo con ello, Morón Urbina31 ha precisado que el mandato de tipificación, 
no solo se impone al legislador cuando redacta la infracción, sino también a la 
autoridad administrativa cuando instruye un procedimiento administrativo 
sancionador y, en dicho contexto, realiza la subsunción de una conducta 
específica en el tipo legal de la infracción. 
 

123. En el presente caso materia de análisis, se concluye que el administrado no 
incurrió en una conducta infractora tipificada que amerite una sanción, respecto al 
tratamiento de los lodos provenientes de la Planta de tratamiento de aguas 
residuales (PTAR) de la Planta de San Juan de Lurigancho, que son los mismos 
lodos evaluados por el MINAM; por tanto, los mismos califican como residuos no 
peligrosos, es decir la conducta imputada no se subsume en el tipo infractor. 

 
29  Revisión de la documentación que obra en el Expediente, así como, de la revisión de los “Estudios ambientales 

aprobados” por la Dirección General de Asuntos Ambientales de Industria” del Ministerio de la Producción 
(Consultado el 30.11.2023 y disponible en: https://www.produce.gob.pe/index.php/ministerio/sector-mype-e-
industria), se advierte que el administrado no cuenta con la aprobación de un instrumento de gestión ambiental 
adicional. 

 
30  TUO de la LPAG 

Artículo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa 
La potestad sancionadora de todas las entidades está regida adicionalmente por los siguientes principios 
especiales: 
(…) 
4 Tipicidad.- Sólo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas 
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificación como tales, sin admitir interpretación 
extensiva o analogía. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas 
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las 
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por vía reglamentaria. (…) 
 

31  MORÓN URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edición. 

Lima: Gaceta Jurídica, Pp. 709 - 710. 
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124. En consecuencia, de conformidad con lo expuesto, en aplicación del principio de 
tipicidad, corresponde declarar el archivo del presente PAS en este extremo. 
 

125. Sin perjuicio de ello, es preciso mencionar que lo analizado en la presente 
Resolución, no exime al administrado de su obligación de cumplir con los 
compromisos ambientales asumidos en sus instrumentos de gestión ambiental y 
en la normativa ambiental vigente, incluyendo hechos similares o vinculados al 
que ha sido analizado, el que puede ser materia de posteriores acciones de 
supervisión y fiscalización por parte del OEFA. 

 
III.8    Hecho imputado N° 21: El administrado incumplió lo establecido en la DAA 

de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, implementó tres (3) 
unidades de tratamiento térmico no contempladas en su instrumento de 
gestión ambiental. 

 
a)  Marco normativo 

 
126. De conformidad con el numeral 24.1 del artículo 24º de la LGA, toda actividad 

humana susceptible de causar impactos ambientales de carácter significativo está 
sujeta legalmente al SEIA32. 
 

127. Siguiendo esta línea, el numeral 15.1 del artículo 15º de la Ley del SEIA, señala 
que la autoridad competente es la responsable de efectuar el seguimiento, 
supervisión y control de la evaluación de impacto ambiental y para ello, cuando 
corresponda, aplicará las sanciones administrativas a los infractores33.  
 

128. Además, el artículo 15º del Reglamento de la Ley del SEIA, señala que toda 
persona que pretenda desarrollar un proyecto susceptible de generar 
determinados impactos ambientales negativos de carácter significativo debe 
gestionar una certificación ambiental ante la autoridad competente; y, en el caso 
de que se declare su desaprobación, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier 
otra causa que implique la no obtención o la pérdida de la certificación ambiental, 
esto implicará la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el 
desarrollo del proyecto34.  

 
32  LGA 

Artículo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental 
24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, así como las 
políticas, planes y programas públicos susceptibles de causar impactos ambientales de carácter significativo, 
está sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es 
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del 
Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental. 
 

33  Ley del SEIA 
Artículo 15.- Seguimiento y control 
15.1 La autoridad competente será la responsable de efectuar la función de seguimiento, supervisión y control 
de la evaluación de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores. 

 
34  Reglamento de la Ley del SEIA 

Artículo 15.- Obligatoriedad de la Certificación Ambiental 
Toda personal natural o jurídica, de derecho público o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar 
un proyecto de inversión susceptible de generar impactos ambientales negativos de carácter significativo, que 
estén relacionados con los criterios de protección ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento 
y los mandatos señalados en el Título II, debe gestionar una Certificación Ambiental ante la Autoridad 
Competente que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento. 
Para efectos de lo señalado en el párrafo anterior, como resultado del proceso de evaluación de impacto 
ambiental, la Autoridad Competente aprobará o desaprobará el instrumento de gestión ambiental o estudio 
ambiental sometido a su consideración, entendiéndose cuando la Resolución emitida sea aprobatoria, que ésta 
constituye la Certificación Ambiental. 
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129. Adicionalmente, el artículo 29º del Reglamento de la Ley del SEIA señala que las 
medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben estar incluidos en 
el plan sujeto a la Certificación Ambiental35.  

 
130. Así también, de acuerdo con el literal b) del artículo 13º del RGAIMCI, el titular del 

proyecto debe cumplir con las obligaciones derivadas de los instrumentos de 
gestión ambiental aprobados por la autoridad competente. Y adicionalmente, el 
literal d) del mismo dispositivo legal, establece como obligación de los titulares de 
la industria manufacturera comunicar a la autoridad competente los cambios o 
modificaciones en la titularidad del proyecto o actividad que cuenta con 
instrumento de gestión ambiental aprobado, o cuando se decida realizar 
modificaciones, ampliaciones u otros cambios a estos36. 
 

131. De forma complementaria, el numeral 48.1 del artículo 48º del RGAIMCI prescribe 
que, cuando el titular de un proyecto o una actividad que cuenta con instrumento 
de gestión ambiental aprobado, decida hacer modificaciones o ampliaciones cuyo 
impacto ambiental no sea significativo o pretenda hacer mejoras tecnológicas, no 
requerirá un procedimiento de modificación del instrumento de gestión ambiental; 
sin embargo, estará obligado a hacer un informe técnico sustentatorio que 
justifique dicha condición y lo remitirá a la autoridad competente antes de su 
implementación. En cambio, el numeral 48.2 señala que, en el caso de que la 
actividad propuesta modifique la magnitud o duración de los impactos ambientales 
del proyecto o de las medidas de mitigación o recuperación aprobadas, el titular 
deberá iniciar el procedimiento de modificación del instrumento de gestión 
ambiental aprobado37. 
 

 
La desaprobación, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que implique la no obtención o la 
pérdida de la Certificación Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el 
desarrollo del proyecto de inversión. El incumplimiento de esta obligación está sujeto a las sanciones, de Ley. 

 
35  Reglamento de la Ley del SEIA 

Artículo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto 
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente 
del estudio ambiental sujeto a la Certificación Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la 
fiscalización todas las demás obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales 
deberán ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualización del estudio ambiental. 
 

36  RGAIMCI 
Artículo 13°.- Obligaciones del titular 
Son obligaciones del titular: (…) 
b) Cumplir la legislación ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de 
gestión ambiental aprobados por la autoridad competente, así como todo compromiso asumido en el instrumento, 
en los plazos y términos establecidos. (...) 
d) Comunicar a la autoridad competente los cambios o modificaciones en la titularidad del proyecto o actividad 
que cuenta con instrumento de gestión ambiental aprobado, o cuando se decida realizar modificaciones, 
ampliaciones u otros cambios a éstos, en concordancia con los artículos 12, 44, 48, 51 y 52 del presente 
Reglamento. 
 

37  RGAIMCI 
Artículo 48.- Modificación del proyecto en ejecución o actividad en curso 
48.1 Cuando el titular de un proyecto de inversión en ejecución o de una actividad en curso, que cuenta con 
instrumento de gestión ambiental aprobado, decide modificar componentes auxiliares o hacer ampliaciones que 
tienen impacto ambiental no significativo o se pretendan hacer mejoras tecnológicas en las operaciones, no se 
requerirá un procedimiento de modificación del instrumento de gestión ambiental. El Titular está obligado a hacer 
un Informe Técnico Sustentatorio justificando estar en dichos supuestos ante la autoridad competente antes de 
su implementación. La autoridad emitirá su conformidad en el plazo máximo de quince (15) días hábiles. 
48.2 En caso la actividad propuesta modifique la magnitud o duración de los impactos ambientales del proyecto 
o de las medidas de mitigación o recuperación aprobadas, el titular debe iniciar el procedimiento de modificación 
del instrumento de gestión ambiental aprobado cumpliendo con el artículo 46 del presente Reglamento; o seguir 
el procedimiento previsto en el artículo 33 del presente Reglamento. 
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132. Además, cabe indicar que, de acuerdo al artículo 5º de la Resolución de Consejo 
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, incumplir lo establecido en el instrumento de 
gestión ambiental aprobado por la autoridad competente, constituye una infracción 
muy grave, la cual es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000) 
UIT38. 
 

133. Cabe señalar que la citada Resolución de Consejo Directivo N° 006-2018-
OEFA/CD, en su Anexo: Cuadro de Tipificación de Infracciones Administrativas y 
Escala de Sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestión Ambiental, 
precisa que, en el supuesto de que un administrado haya obtenido su Instrumento 
de Gestión Ambiental para el inicio de sus operaciones o actividades, pero no 
cuente con Instrumento de Gestión Ambiental complementario para la 
modificación, ampliación o terminación de sus operaciones o actividades, la 
imputación es por la comisión de la infracción tipificada como “Incumplir lo 
establecido en el Instrumento de Gestión Ambiental aprobado por la 
autoridad competente”. 

 
a) Compromiso previsto en el instrumento de gestión ambiental 

 
134. En el numeral 5.2 Descripción de las máquinas y equipos acápite 5 de la DAA de 

la Planta San Juan de Lurigancho, se detalla los diversos equipos utilizados 
durante la actividad de producción en la citada planta industrial; entre ellos, los 
hornos que tiene la función de cocción como: Horno Maurer Shone N° 1, Horno 
Maurer Shone N° 2, Horno Maurer Shone N° 3, Horno Maurer Shone N° 4, Horno 
Citalsa HSC N° 5, Horno Fessmann N° 6, Horno citalsa HSC N° 7 y Horno Talsa 
HSC N° 8, conforme se aprecia a continuación: 
 

 
38  Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los 

Instrumentos de Gestión Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ámbito de 
competencia del OEFA, aprobada mediante Resolución de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD 
Artículo 5.- Infracción administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestión Ambiental 
Constituye infracción administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de 
Gestión Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta 
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias. 
 
Anexo: Cuadro de tipificación de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con 
los instrumentos de gestión ambiental 

SUPUESTO DE HECHO DEL 
TIPO INFRACTOR 

BASE LEGAL 
REFERENCIAL 

CALIFICACIÓN 
DE LA 
GRAVEDAD DE 
LA 
INFRACCIÓN 

SANCIÓN 
NO 
MONETARIA 

SANCIÓN 
MONETARIA 

INFRACCIÓN 

3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL 
INSTRUMENTO DE GESTIÓN AMBIENTAL 

3.1 

Incumplir lo establecido 
en el Instrumento de 
Gestión Ambiental 
aprobado por la autoridad 
competente. 

Artículos 13 y 29 del 
Reglamento de la 
Ley del SEIA. 

MUY GRAVE - 
HASTA 15 
000 UIT 

Nota: 
Para determinar cuándo imputar las infracciones previstas en los puntos 3 y 4 se tendrá en cuenta lo siguiente: 
*En el supuesto de que un administrado haya obtenido su Instrumento de Gestión Ambiental para el inicio de 
sus operaciones o actividades, pero no cuente con Instrumento de Gestión Ambiental complementario para 
la modificación, ampliación o terminación de sus operaciones o actividades, la imputación es por la comisión 
de la infracción tipificada como “Incumplir lo establecido en el Instrumento de Gestión Ambiental aprobado 
por la autoridad competente”, conforme a lo previsto en la infracción prevista en el punto 3. (...) 
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Fuente:Páginas 45 y 46 de la DAA (Archivo: Instrumento_de_gestión_ ambiental_1638970063142.pdf) 

 

c)      Análisis de hecho imputado N° 21  
 

135. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisión39 (Obligación 26 del 
numeral 2 Hechos o funciones verificadas) y en el Informe de Supervisión (acápite 
3.4), durante la Supervisión Regular 2022, la Autoridad Supervisora identificó que 
el administrado cuenta con tres (3) unidades de tratamiento térmico con la 
codificación OTALSA HSC N° 9-H009, TALSA N° 10 -H010, MAURER SOHENE 
N° 11 en el área de proceso productivo de elaboración y conservación de carne; 
sin embargo, se advirtió que los citados equipos no se encuentran contemplados 
en la DAA. 
 

136. Al respecto, el administrado manifestó que las referidas unidades de tratamiento 
esporádicamente se encienden. 

 
137. Los hechos detectados durante la Supervisión Regular 2022 quedaron registrados 

en las siguientes fotografías: 
 

  
 

TimePhoto_20220805_102448 TimePhoto_20220805_102622 Tratamiento térmico N°9 (3) 

 
39  Obligación 26 del numeral 2 Hechos o funciones verificadas del Acta de Supervisión 
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Tratamiento térmico N°10 (1) TimePhoto_20220805_102607 TimePhoto_20220805_102458 

 
138. Asimismo, durante la Supervisión Regular 2022 el administrado entregó los 

siguientes documentos: (i) carta de instalación de tratamiento térmico 9, 10 y 11 
emitida el 5 de agosto de 2022 por la empresa SERSAC SERVICIOS y 
REPRESENTACIONES SAC, en la cual se indica que el 4 de julio de 2022 se 
realizó la instalación de las referidas cabinas técnicas de tratamiento; y que hasta 
el momento estaban en pruebas de funcionamiento. (ii) carta de compromiso del 
5 de agosto de 2022 emitida por el gerente de producción del administrado, 
indicando que las tres (03) unidades de tratamiento térmico se encuentran a 
prueba y si no llegasen a cumplir con los parámetros necesarios, se cambiarán: 
 

  
 

139. De lo evidenciado, la Autoridad Supervisora solicitó al administrado mayor 
información de dicha instalación como órdenes de trabajo, factura de compra u 
otro documento que acredite la instalación de dichos equipos. 
 

140. Posteriormente, el administrado mediante escrito con registro N° 2022-E01-
085596 del 11 de agosto de 2022 el administrado adjuntó las memorias 
descriptivas de las tres (03) unidades de tratamiento térmico (hornos de cocción) 
con la codificación OTALSA HSC N° 9 – H009, TALSA N°10 – H010 y MAURER 
SOHNE N°11, en las que se describe la parte estructural, medidas generales, 
sistema de extracción, sistema de cocción y el sistema de compuertas respecto a 
las unidades térmicas N° 9, N° 10 y N° 11. Por lo que, quedó acreditado la 
instalación de las citadas unidades térmicas luego de la aprobación de la DAA. 
 

141. Por tanto, de acuerdo a lo expuesto y de lo constatado durante la Supervisión 
Regular 2022, se concluye que el administrado incumplió lo establecido en la DAA, 
al haber implementado tres (3) unidades de tratamiento térmico con la codificación 
OTALSA HSC N° 9-H009, TALSA N° 10 -H01y MAURER SOHENE N° 11 no 



 
 

 
DFAI: Dirección de 
Fiscalización y 
Aplicación de Incentivos 

 

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 
 “Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y de la conmemoración de las heroicas 

batallas de Junín y Ayacucho” 
 

 

Página 44 de 61 

 

contempladas en el citado instrumento de gestión ambiental. 
 
d)      Análisis de los descargos  

 
142. De acuerdo con lo detallado en el acápite II de la presente Resolución, a través 

de su escrito de descargos 4, el administrado reconoció su responsabilidad 
respecto del hecho imputado N° 21, quedando acreditado el incumplimiento de la 
obligación materia de análisis. En tal sentido, carece de objeto analizar los escritos 
de descargos 1 y 2 presentado por el administrado. 
 

143. Por tanto, considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el 
Expediente, quedó acreditado que el administrado incumplió lo establecido en la 
DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, implementó tres (3) 
unidades de tratamiento térmico no contempladas en su instrumento de gestión 
ambiental. 
 

144. En consecuencia, dicha conducta configura el hecho imputado en el numeral 21 
de la Tabla N° 1 de la Resolución Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar 
la responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS. 

 
IV.    CORRECCIÓN DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE 

MEDIDAS CORRECTIVAS 
  

IV.1    Marco normativo para la emisión de medidas correctivas  
 
145. Conforme al numeral 136.1 del artículo 136° de la LGA, las personas naturales o 

jurídicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las 
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harán 
acreedoras, según la gravedad de la infracción, a sanciones o medidas 
correctivas40. 

 
146. El numeral 22.1 del artículo 22° de la Ley del SINEFA, establece que para dictar 

una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido 
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las 
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del artículo 22° de la Ley del 
SINEFA41, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se 

 
40  LGA 
 Artículo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas 
 136.1 Las personas naturales o jurídicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las 

disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harán acreedoras, según la gravedad de la 
infracción, a sanciones o medidas correctivas. (…). 

 
41  Ley del SINEFA 
 Artículo 22°.- Medidas correctivas 

22.1 Se podrán ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto 
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las 
personas. 
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: 
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisión de la 
infracción. 
b) La paralización o restricción de la actividad causante de la infracción. 
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que 
ha generado la presunta infracción. 
d) La obligación del responsable del daño a restaurar, rehabilitar o reparar la situación alterada, según sea el 
caso, y de no ser posible ello, la obligación a compensarla en términos ambientales y/o económica. 
e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta 
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. 
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consideren necesarias para evitar la continuación del efecto nocivo de la 
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las 
personas. 

 
147. Adicionalmente, en el numeral 22.3 del artículo 22° de la Ley del SINEFA se señala 

que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideración el 
principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas. 

 
148. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisión de 

una medida correctiva son los siguientes: 
 

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infracción; 
b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, 

los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continúe; y, 
c) La medida a imponer permita lograr la reversión, restauración, rehabilitación, 

reparación o, al menos, la mitigación de la situación alterada por la conducta 
infractora.  

 

149. En ese sentido, a continuación, se procederá a analizar si corresponde el dictado 
de medidas correctivas respecto de las conductas infractoras.  

 

IV.2   Aplicación al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde 
dictar medidas correctivas. 

  
IV.2.1 Hechos imputados N° 4, 5, 6, 7, 8, 18, 19 
 
150. En el presente caso, las conductas infractoras imputadas al administrado están 

referidas a lo siguiente: 
 

a) El administrado incumplió el compromiso establecido en la DAA de la Planta 
San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los monitoreos de los 
componentes emisiones gaseosas en la estación horno N° 3 y ruido 
ambiental, en la estación RA-04, correspondiente al periodo del 27 de 
setiembre al 26 de octubre de 2020. 
 

b) El administrado incumplió el compromiso establecido en la DAA de la Planta 
San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los monitoreos de los 
componentes emisiones gaseosas en la estación horno N° 3 y ruido 
ambiental, en la estación RA-04, correspondiente al periodo del 27 de 
octubre al 26 de noviembre de 2020. 
 

c) El administrado incumplió el compromiso establecido en la DAA de la Planta 
San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los monitoreos de los 
componentes emisiones gaseosas en la estación horno N° 3 y ruido 
ambiental, en la estación RA-04, correspondiente al periodo del 27 de 
noviembre al 26 de diciembre de 2020. 

 

 
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuación del efecto nocivo que la conducta infractora 
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. 
22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideración el Principio de Razonabilidad y 
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el artículo 146 de la Ley del 
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable. 
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d) El administrado incumplió el compromiso establecido en la DAA de la Planta 
San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los monitoreos de los 
componentes emisiones gaseosas en la estación horno N° 3 y ruido 
ambiental, en la estación RA-04, correspondiente al periodo del 27 de 
diciembre 2020 al 26 de enero de 2021. 
 

e) El administrado incumplió el compromiso establecido en la DAA de la Planta 
San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los monitoreos de los 
componentes emisiones gaseosas en la estación horno N° 3 y ruido 
ambiental en la estación RA-04, correspondiente al periodo del 27 de enero 
al 26 de febrero de 2021. 
 

f) El administrado incumplió el compromiso establecido en la DAA de la Planta 
San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los monitoreos de los 
componentes calidad de aire, parámetros meteorológicos, emisiones 
gaseosas en la estación: Caldero Fulton, y ruido ambiental en las estaciones 
RA-01, RA-02 y RA.03, correspondiente al segundo semestre 2020 (periodo 
comprendido del 27 de mayo al 26 de noviembre de 2020). 

 
g) El administrado incumplió el compromiso establecido en la DAA de la Planta 

San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los monitoreos de los 
componentes calidad de aire, parámetros meteorológicos, emisiones 
gaseosas en la estación Caldero Fulton, y ruido ambiental en las estaciones 
RA-01, RA-02 y RA-03, correspondientes al primer semestre 2021 (periodo 
comprendido del 27 de noviembre de 2020 al 26 de mayo de 2021). 
 

151. Al respecto, cabe precisar que mediante la Resolución N° 402-2018-OEFA-TFA-
SMEPIM, del 23 de noviembre del 2018, el Tribunal de Fiscalización Ambiental 
(en adelante, TFA) ha señalado que un monitoreo refleja las características 
singulares de un parámetro específico en un momento determinado, por lo que su 
inexistencia necesariamente implica una falta de data que no podrá ser obtenida 
con ulteriores monitoreos42. 
 

152. Asimismo, el TFA ha señalado que una medida correctiva orientada a acreditar la 
realización de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los 
agentes contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma se 
encuentra orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su 
dictado, no cumpliría con su finalidad43. 

 
153. En esa línea, si bien el dictado de una medida correctiva resulta importante para 

garantizar la corrección de una conducta infractora, en el presente caso, el 
mandato de una medida correctiva que obligue a realizar los monitores 
ambientales no cumpliría su finalidad, toda vez que: 

 
i. Las conductas materia de análisis acontecieron en un momento 

determinado y la imposición de medidas correctivas sería posterior a los 
actos infractores; es decir, la acción de monitorear no permitiría corregir los 

 
42  Resolución N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 70. 
 Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dl=32547 
 
43  Resolución N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 71. 
 Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dl=32547 
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incumplimientos en los períodos acontecidos. 
 

ii. El monitoreo de los diferentes componentes ambientales tiene la 
particularidad de recoger las características singulares y resultados de un 
determinado período; por ende, la acción de realizar monitoreos posteriores 
no permitirá obtener los resultados de los períodos no monitoreados, sino 
información y resultados posteriores.  

 
154. En consecuencia, no corresponde el dictado de medidas correctivas, toda vez que 

realizar monitoreos posteriores a las conductas infractoras, no perseguiría la 
finalidad de una medida correctiva que se encuentra orientada a corregir, 
compensar, revertir o restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que 
habilita el dictado de una de medida correctiva.  
 

155. Por tanto, en virtud de lo establecido en el artículo 22° de la Ley del SINEFA, en 
el presente caso, no corresponde el dictado de medidas correctivas respecto de 
los mencionados hechos imputados. 

 
IV.2.2 Hecho imputado N° 21 

 
156. En el presente caso, la conducta infractora imputada al administrado está referida 

a que el administrado incumplió lo establecido en la DAA de la Planta San Juan 
de Lurigancho toda vez que, implementó tres (3) unidades de tratamiento térmico 
no contempladas en su instrumento de gestión ambiental. 
 

157. Al respecto corresponde señalar que los siguientes componentes adicionales 
advertidos durante la Supervisión Regular 2022:  tres (3) unidades de tratamiento 
térmico con la codificación OTALSA HSC N° 9-H009, TALSA N° 10 -H010, 
MAURER SOHENE N° 11 fueron implementados en el área de proceso productivo 
de elaboración y conservación de carne de la Planta San Juan de Lurigancho, los 
cuales no se encuentran contemplados en la DAA; por lo que, su implementación 
se realizó sin contar previamente con la evaluación y aprobación de la Autoridad 
Certificadora. 
 

158. En tal sentido, es preciso indicar que a la fecha el Ministerio de la Producción no 
ha evaluado los aspectos e impactos ambientales que genera los componentes 
adicionales: tres (3) unidades de tratamiento térmico, ni las medidas para el 
adecuado manejo ambiental de los aspectos ambientales que pudieron generarse 
durante la instalación y los que genera su operación. Además, durante el 
desarrollo del presente PAS el administrado no ha acreditado el cese o la 
adecuación de la presente conducta infractora. 
 

159. Aunado a ello, de la revisión del listado de estudios ambientales aprobados por 
Ministerio de la Producción44, se advierte que el administrado no cuenta con un 
instrumento de gestión ambiental en el que se haya contemplado los componentes 
adicionales detectados en la Planta San Juan de Lurigancho durante la 
Supervisión Regular 2022. Por ende, a la fecha no existen indicios o garantías 
para el desarrollo de las actividades asociadas a con los componentes 

 
44  Consultado y disponible en: 

https://www.gob.pe/institucion/produce/informes-publicaciones/394692-estudios-ambientales-aprobados-por-la-
direccion-general-de-asuntos-ambientales-de-industria 
 



 
 

 
DFAI: Dirección de 
Fiscalización y 
Aplicación de Incentivos 

 

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 
 “Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y de la conmemoración de las heroicas 

batallas de Junín y Ayacucho” 
 

 

Página 48 de 61 

 

adicionales; situación que podría generar algún efecto nocivo al ambiente. 
 

160. En atención a las consideraciones expuestas, se tiene que la medida más idónea 
para asegurar el cese del riesgo de generarse algún efecto nocivo consiste en 
ordenar al administrado el cumplimiento de su compromiso ambiental vigente en 
un plazo determinado. 
 

161. En esa línea, es oportuno indicar que, si bien en el presente caso no se ha 
verificado la generación de un daño concreto derivado de la comisión de la 
conducta infractora, las medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando 
resulte necesario revertir, remediar o compensar los impactos negativos 
generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas45; sino 
también ante su posible afectación como consecuencia de la conducta infractora. 

 
162. En tal sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de las obligaciones 

ambientales establecidas en la normativa vigente y/o compromiso ambiental, ello 
generaría un riesgo de alteración negativa al ambiente. 
 

163. Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo 
determinado pues, como se ha señalado previamente, el administrado no ha 
acreditado el cese de la presente conducta infractora ni obran medios probatorios 
o indicios que permitan afirmar que la misma será corregida en un periodo 
razonable. 

 
164. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el artículo 22° de la Ley del 

SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida 
correctiva, la cual consta de dos obligaciones: 

 
Tabla N° 1: Medida Correctiva 

 

Conducta 
infractora 

Medida Correctiva 

N° Obligaciones 
Plazo de 

cumplimiento 
Forma y plazo para acreditar el 

cumplimiento 

El 
administrado 
incumplió lo 
establecido en 
la DAA de la 
Planta San 
Juan de 
Lurigancho, 
toda vez que, 
implementó 
tres (3) 
unidades de 
tratamiento 
térmico no 
contempladas 
en su 
instrumento de 
gestión 
ambiental. 

1 

Presentar el cargo de 
la solicitud de la 
evaluación de la 
certificación 
ambiental, en el que 
se incluya los 
componentes 
adicionales: tres (3) 
unidades de 
tratamiento no 
contempladas en la 
DAA aprobada. Ello 
con la finalidad de 
adecuar su conducta 
y evitar algún tipo de 
alteración negativa al 
ambiente. 
 

En un plazo no mayor a 
ochenta (80) días 
calendario, contado 
desde el día siguiente 
de notificada la 
presente Resolución 
Directoral. 

En un plazo no mayor de siete (7) 
días calendario, contados desde 
el término del plazo para cumplir 
con la medida correctiva, deberá 
remitir a la Dirección de 
Fiscalización y Aplicación de 
Incentivos, copia del cargo de 
presentación de la solicitud de 
evaluación de certificación 
ambiental de la Planta San Juan 
de Lurigancho. 
 
Adicionalmente, en un plazo no 
mayor de siete (7) días calendario, 
contados a partir del día siguiente 
de la notificación del acto 
administrativo emitido por la 
Autoridad Certificadora que 
contenga el pronunciamiento 

 
45  Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolución N° 050-2021-OEFA/TFA-SE. 
 Consultado y disponible en: 
  https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se  
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Conducta 
infractora 

Medida Correctiva 

N° Obligaciones 
Plazo de 

cumplimiento 
Forma y plazo para acreditar el 

cumplimiento 

respecto a la solicitud efectuada 
por el administrado, deberá remitir 
a la Dirección de Fiscalización y 
Aplicación de Incentivos la copia 
del acto administrativo emitido por 
la Autoridad Certificadora en 
atención al pedido efectuado por 
el administrado. 

2 

En caso de ser 
denegada de la 
solicitud efectuada 
por el administrado o 
se desista de la 
solicitud de 
evaluación de la 
Certificación 
Ambiental de la 
Planta Lurigancho, o 
no presente la 
referida solicitud ante 
la Autoridad 
Certificadora, o se 
declare el abandono 
del procedimiento de 
evaluación de la 
certificación 
ambiental, el 
administrado deberá 
acreditar el retiro de 
los componentes 
adicionales de la 
Planta San Juan de 
Lurigancho; a fin de 
evitar un posible 
riesgo de afectación 
al ambiente. 

En un plazo adicional 
de noventa (90) días 
calendario a partir del 
día siguiente de:  
 
(i) notificada la 
denegatoria por parte 
de la Autoridad 
Certificadora, o  
 
(ii) la 
presentación del 
desistimiento de la 
solicitud de evaluación 
de la Certificación 
Ambiental, o 
 
(iii) vencido el 
plazo otorgado para el 
cumplimiento de la 
primera obligación de la 
única medida 
correctiva, en caso de 
no haber presentado la 
solicitud de evaluación 
de la certificación 
ambiental, 
según corresponda. 
 
(iv) emitida la 
resolución que declara 
en abandono el 
procedimiento de 
evaluación de la 
certificación ambiental,  
según corresponda. 

En un plazo no mayor de siete (7) 
días calendario, contados a partir 
del día siguiente del término del 
plazo para cumplir con la medida 
correctiva, deberá remitir a la 
Dirección de Fiscalización y 
Aplicación de Incentivos, un 
informe técnico que detalle las 
actividades realizadas para el retiro 
de los componentes adicionales de 
la Planta San Juan de Lurigancho; 
así mismo deberá adjuntar 
fotografías y/o videos debidamente 
fechados, con coordenadas UTM 
WGS 84, y todo medio probatorio 
que evidencie el cumplimiento de 
la medida correctiva 
implementada. 
 
El informe deberá ser firmado por 
el representante legal de la 
empresa. 

 
165. La primera obligación de la medida correctiva tiene por finalidad garantizar que el 

administrado adecue su conducta y cumpla con realizar las actuaciones 
correspondientes ante la Autoridad Certificadora a fin de obtener la certificación 
ambiental correspondiente, en el plazo más corto posible; a fin de que los 
componentes adicionales: tres (03) unidades de tratamiento térmico sean 
evaluados por el ente certificador y posteriormente obtenga la certificación 
ambiental. 
 

166. A efectos de establecer los plazos razonables para el cumplimiento de la primera 
obligación de la medida correctiva, se ha tenido en cuenta lo siguiente: (i) quince 
(15) días calendario para que el administrado realice el proceso de convocatoria 
de las diferentes consultoras ambientales y la cotización del servicio de consultoría 
y cuarenta y cinco (45) días calendario para que realice la elaboración y 
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presentación de la solicitud de certificación ambiental correspondiente46, por lo 
cual se otorga un plazo razonable de (60) días calendario. 

 
167. Sumado al plazo antes mencionado, se ha considerado de manera referencial el 

plazo otorgado por el Texto Único de Procedimientos Administrativos (TUPA) de 
PRODUCE47, para resolver la solicitud de evaluación de la modificación del 
instrumento de gestión ambiental aprobado, que contempla un plazo de treinta 
(30) días hábiles o su equivalente a treinta y ocho (38) días calendario. 

 

168. En ese sentido, se establece un plazo de noventa y ocho (98) días calendario para 
la ejecución de la primera obligación de la medida correctiva, conforme a lo 
establecido en la Tabla N° 1 de la presente Resolución y en un plazo no mayor de 
siete (7) días calendario para presentar ante la Dirección de Fiscalización y 
Aplicación de Incentivos: (i) la copia del cargo de la presentación de la solicitud de 
la certificación ambiental correspondiente a la Planta San Juan de Lurigancho, así 
como (ii) el acto administrativo emitido por la Autoridad Certificadora en atención 
al pedido efectuado por el administrado. 

 
169. La segunda obligación de la medida correctiva se ejecutará, en caso de que el 

administrado obtenga una respuesta negativa por parte de la Autoridad 
Certificadora o se desista de la certificación ambiental de la planta industrial, 
o en caso no presente la referida solicitud ante la Autoridad Certificadora, o 
se declare en abandono el procedimiento administrativo de evaluación de la 
certificación ambiental; además tiene por finalidad el cese de todo tipo de 
actividad relacionada con componentes adicionales: tres (03) unidades de 
tratamiento térmico no declaradas en la DAA, toda vez que, a partir de la 
implementación de los componentes adicionales citados se puede generar un 
potencial riesgo de afectación al entorno ambiental. 
 

170. Asimismo, el informe técnico deberá contener la enumeración y el detalle de las 
acciones realizadas por el administrado para el cese de todo de tipo de actividad 
relacionada con los componentes no declarados; y deberá ser firmado por el 
representante legal. 

 
171. A efectos de otorgar plazos razonables para el cumplimiento de la segunda 

obligación de la medida correctiva, se ha tenido en cuenta el tiempo necesario 
para que el administrado realice: i) el proceso de convocatoria de empresas 
autorizadas que brinden el servicio de cierre parcial, total, temporal, o definitivo, 
de ser el caso, ii) desmontaje de los componentes adicionales: tres (03) unidades 

 
46  De manera referencial se ha tomado en cuenta el plazo de la Cotización del Servicio N° 07748-2017 para la 

elaboración del instrumento de gestión ambiental - Declaración de Adecuación Ambiental – Planta Chorrillos – 
Procesadora de Alimentos Americana S.A.C, recaído en el Expediente N° 2594-2018-OEFA/DFAI/PAS. 
"(…) Descripción del servicio:  
SERVICIO DE ELABORACIÓN DE INSTRUMENTO DE GESTIÓN AMBIENTAL - DECLARACIÓN DE 
ADECUACIÓN AMBUENTAL - PLANTA CHORRILLOS - PROCESADORA DE ALIMENTOS AMERICANA 
S.A.C. 
(…) Tiempo de entrega de Informe: 30 días hábiles, teniendo toda la documentación solicitada al cliente, que 
equivale a cuarenta y cinco (45) días calendario (…)” 
 

47  TUPA del PRODUCE 
Consultado y disponible en  
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2382092/Ver%20TUPA.pdf?v=1636472607 
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de tratamiento térmico, que se encuentren vinculadas con el cese de la actividad 
relacionada con los componentes adicionales mencionados, y iv) la realización del 
informe de cierre de sus actividades. 

 

172. Por lo que, un plazo de noventa (90) días calendarios, contado desde el día 
siguiente de: (i) notificada la denegatoria por parte de la Autoridad Certificadora, o 
(ii) la presentación del desistimiento o, (iii) vencido el plazo otorgado para el 
cumplimiento de la primera obligación de la única medida correctiva, en caso de 
no haber presentado la solicitud de la certificación ambiental, o iv) emitida la 
resolución que declara en abandono el procedimiento de evaluación de la 
certificación ambiental, según corresponda; se considera un tiempo razonable 
para la ejecución de la segunda medida correctiva; así como los siete (7) días 
calendario adicionales para que acredite el cumplimiento de la medida correctiva 
ante la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos. 
 

V.     PROCEDENCIA DE LA IMPOSICIÓN DE UNA MULTA 
  
a) Análisis de los descargos 

 
173. Mediante su escrito de descargos 4, el administrado presentó descargos a la 

propuesta de cálculo de multa para los hechos imputados N° 4, N° 5, N° 6, N° 7, 
N° 8, N°18, N° 19 y N°21 consignada en el Informe N° 5014-2023-OEFA/DFAI-
SSAG del 11 de diciembre del 2023 (en adelante, Informe de Cálculo de la 
Propuesta de Multa), conforme al siguiente detalle: 
 

• Respecto a los hechos imputados N° 4, N° 5, N°6, N° 7 y N°8 
 

174. El administrado señaló que del Informe de Cálculo de Propuesta de Multa se 
desprende que el escenario de cumplimiento de los hechos imputados N° 4 al N° 
8,  es la realización de monitoreos bimensuales de las emisiones gaseosas en el 
horno N° 3 y de ruido ambiental en la estación RA-04, establecido en el el Informe 
N° 00000026-2020-PRODUCE/DEAM que sustentó la aprobación de la DAA; es 
por ello que la SSAG ha considerado la ejecución de estos monitoreos y 
capacitación del personal en temas relacionados a las obligaciones ambientales 
fiscalizables, determinando el costo evitado (CE) aplicable para los mencionados 
hechos imputados. 
 

175. Además, indicó que en consideración a los principios de legalidad y de 
razonabilidad previstos en el subnumeral 1.1 del numeral 1 del artículo IV del Título 
Preliminar y en el numeral 3 del artículo 248° del TUO de la LPAG, 
respectivamente; el beneficio ilícito no puede incluir el valor de actividades que no 
estén directamente asociadas a la comisión del ilícito administrativo que se 
pretende sancionar, lo que significa que dicho factor debe reflejar el valor de las 
actividades que el administrado dejó de ejecutar y se configuró la infracción. En 
tal sentido, el beneficio ilícito no puede incluir el valor de actividades ajenas a la 
obligación incumplida, dado que supondría sancionar actividades que no guardan 
relación con la materia controvertida del PAS.  
 

176. Por tanto, solicita excluir el costo evitado de los hechos imputados del N° 4 al N° 
8, el concepto de capacitación del cálculo de multa, más aún porque la 
capacitación es una obligación fiscalizable independiente con su propia 
tipificación, por lo que, incorporar este concepto en el cálculo de las multas sería 
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sancionarlo por una infracción no cometida. Además, en el Resolución 
Subdirectoral no se menciona, ni se prueba el incumplimiento de obligaciones de 
capacitación. 
 

177. En cuanto al concepto de monitoreos bimensuales de las emisiones gaseosas en 
el Horno N° 3 y de ruido ambiental en la estación RA-04, el costo total asumido 
por la SSAG no corresponde a la realidad de los hechos, toda vez que estos 
monitoreos tienen un costo mucho menor en el mercado nacional; siendo el real 
costo total de los mencionados monitoreos por mes de S/1 800 incluido IGV 
 

 
 

178. Para acreditar lo manifestado, adjuntó en el Anexo 1: la cotización del servicio N° 
002671-2023 del 31 de marzo de 2023, la Factura Electrónica N° F-001-2113 del 
20 de mayo de 2023 emitida por Cerficaciones y Calidad S.A.C. por haber 
contratado sus servicios como laboratorio acreditado para la realización del 
monitoreo bimensual del mes de marzo de 2023. 
 

179. Por otro lado, mencionó que de acuerdo con la Metodología para el Cálculo de 
Multas del OEFA, el “tiempo de incumplimiento” o “T” corresponde al tiempo 
transcurrido desde la detección de la presunta infracción hasta el cese de esta o 
hasta la fecha de cálculo de la multa; según corresponda. En es sentido, si bien 
para la autoridad, no se habría realizado los monitoreos bimensuales de los 
componentes emisiones gaseosas en la estación horno N° 3 y ruido ambiental en 
la estación RA-04 correspondientes a los periodos comprendidos del 27 de 
setiembre de 2020 al 26 de febrero de 2021; sí cumplió con efectuar tales 
monitoreos en el periodo de noviembre y diciembre de 2021, conforme se aprecia 
en el Informe 00000032-20223-PRODUCE/DEAM-aescandon que sustenta la 
aprobación de la modificación del “Anexo N° 3 Plan de seguimiento y control de la 
DAA. 
 

180. Por ende, solicita a la SSAG que para determinar el factor T o tiempo de 
incumplimiento, solo se considere el número de meses transcurridos desde las 
fechas de las infracciones imputadas (27 de setiembre de 2020, 27 de octubre de 
2020, 27 de noviembre de 2020, 27 de diciembre de 2020 y 27 de enero de 2021 
(fecha de cese de la infracción al haberse realizado el correspondiente monitoreo 
bimensual), es decir no más de 14 meses. 
 

• Respecto a los hechos imputados N° 18 y N° 19 
 

181. El administrado señaló que del Informe de Cálculo de Propuesta de Multa se 
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desprende que el escenario de cumplimiento de los hechos imputados N° 18 y N° 
19, es la realización de monitoreos semestrales; por ello para el cálculo de las 
multas, la SSAG ha considerado la ejecución de estos monitoreos y la 
capacitación del personal en temas relacionados a las obligaciones ambientales 
fiscalizables, determinando que el Costo Evitado (CE) aplicable para los citados 
hechos imputados. 
 

182.  Además, indicó que en consideración a los principios de legalidad y de 
razonabilidad previstos en el subnumeral 1.1 del numeral 1 del artículo IV del Título 
Preliminar y en el numeral 3 del artículo 248° del TUO de la LPAG, 
respectivamente; el beneficio ilícito no puede incluir el valor de actividades que no 
estén directamente asociadas a la comisión del ilícito administrativo que se 
pretende sancionar, lo que significa que dicho factor debe reflejar el valor de las 
actividades que el administrado dejó de ejecutar y se configuró la infracción. En 
tal sentido, el beneficio ilícito no puede incluir el valor de actividades ajenas a la 
obligación incumplida, dado que supondría sancionar actividades que no guardan 
relación con la materia controvertida del PAS, y por las cuales el administrado no 
ha recibido ni generado ninguna rentabilidad a su favor. 
 

183. Por tanto, solicita excluir el costo evitado de los hechos imputados N° 18 y N° 19, 
el concepto de capacitación del cálculo de multa, más aún porque la capacitación 
es una obligación fiscalizable independiente con su propia tipificación, por lo que, 
incorporar este concepto en el cálculo de las multas sería sancionarlo por una 
infracción no cometida.  
 

184. En cuanto al concepto de monitoreos semestrales de calidad de aire, parámetros 
meteorológicos, emisiones gaseosas en la estación caldero Fulton y ruido 
ambiental en las estaciones RA-01. RA-02 y RA-03, advierte que el costo asumido 
por la SSAG no responde a la realidad de los hechos, toda vez que estos 
monitoreos tiene un costo mucho menor en el mercado nacional. 
 

185. En tal sentido mencionó que el costo total de los mencionados monitoreos por 
semestre es de S/ 4,954.82 incluido IGV; y para acreditar lo manifestado, adjuntó 
en el Anexo 2: la cotización del servicio N° 003681-2023 del 5 de mayo de 2023, 
la Factura Electrónica N° F-001-22767 del 21 de julio de 2023 emitida por 
Cerficaciones y Calidad S.A.C. por haber contratado sus servicios como 
laboratorio acreditado para la realización del monitoreo correspondiente al primer 
semestre del 2023. 
 

• Respecto al hecho imputado N° 21 
 

186. El administrado indicó que de acuerdo a los Principios del Debido Procedimiento, 
de Verdad Material, y de Razonabilidad establecidos en el numeral 1.2 del artículo 
IV del Título Preliminar, en el numeral 1.11 del Artículo IV y del numeral 1.4 del 
Título Preliminar del TUO de la LPAG, respectivamente; que los presupuestos e 
información considerada por la autoridad en la graduación de las sanciones no 
solo debe tener cobertura legal, ser cierta y encontrarse directamente relacionada 
al caso concreto; sino además debe privilegiar aquella información que genere el 
menor nivel de afectación a los administrados y responda a la verdad de los 
hechos. 

 
187. En tal sentido, el administrado manifestó que a efectos de ejercer su defensa en 
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cuanto al cálculo de la multa, ha solicitado a varias empresas consultoras 
reconocidos en el mercado y especializadas en la elaboración de estudios 
ambientales del sector industria, cotizaciones o propuestas económicas para la 
elaboración de un ITS, siendo que estas cotizaciones tienen pleno valor probatorio 
al representar los reales costos  del mercado  y al haber sido emitidas por 
empresas registradas ante PRODUCE; por lo que, solicita que las cotizaciones o 
propuestas económicas PTE N° 0254-2023 emitida el 13 de noviembre de 2023 
emitida por J & C ingenieros S.A.C. y  COTIMA -.938-266-2023  emitida el 7 de 
diciembre de 2023 sean valoradas plenamente para el costo evitado de la presente 
imputación. Dichas cotizaciones fueron adjuntadas en los Anexos 3 y 4 
respectivamente 3 y 4. 
 

188. Aunado a ello, señaló que el TFA en diversas resoluciones, ha resuelto validar las 
propuestas o cotizaciones ofrecidas por los administrados que demuestren costos 
menores a los asumidos por la primera instancia administrativa, que únicamente 
valora documentos que acrediten gastos efectivos. (Resolución N° 0551-2022-
OEFA/TFA-SE y Resolución N° 111-2023-OEFA/TFA-SE). 
 

189. Finalmente, de acuerdo a lo expuesto solicitó que se emita un pronunciamiento en 
concordancia con el criterio asumido por la instancia superior, efectuando el 
cálculo de la multa para el hecho imputado N° 21, asumiendo como costo evitado 
el promedio de los costos establecidos en las propuestas económicas remitidas 
en los Anexos N° 3 y N° 4, las cuales son mucho menores y real en contraposición 
al costo asumido en el Informe de Propuesta de Cálculo de Multa. 
 

190. Al respecto, es preciso señalar que el análisis de los argumentos antes descritos 
ha sido desarrollado en el Informe de Cálculo de Multa emitido por la SSAG, el 
cual forma parte integrante de la presente Resolución, de conformidad con el 
artículo 6° del TUO de la LPAG y se adjunta48. 

 
b) Procedencia de la imposición de una multa 

 
191. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la 

comisión de las infracciones indicadas en los numerales 4, 5, 6, 7, 8, 18, 19 y 21de 
la Tabla N° 1 de la Resolución Subdirectoral, corresponde sancionar al 
administrado con una multa ascendente a 25.326 Unidades Impositivas Tributarias 
(UIT). 

 
192. Sin embargo, a través del escrito de descargos 4 el administrado reconoció de 

forma expresa y por escrito, su responsabilidad administrativa por la comisión de 
la infracción imputada en el numeral 21 de la Tabla N° 1 de la Resolución 
Subdirectoral, y analizada en la presente Resolución. De este modo, solicitó 
acogerse a la aplicación de la reducción de multa conforme a lo establecido en el 
artículo 13° del RPAS, correspondiéndole la aplicación del descuento del treinta 
por ciento (30%). 
 

 
48  TUO de la LPAG 
             Artículo 6.- Motivación del acto administrativo (…) 

 6.2 Puede motivarse mediante la declaración de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores 
dictámenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condición de que se les identifique de modo 
certero, y que por esta situación constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictámenes o 
similares que sirvan de fundamento a la decisión, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el 
acto administrativo. (…) 
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193. En ese sentido, habiéndose realizado dicho reconocimiento posterior a la emisión 
del Informe Final de Instrucción y antes de la emisión de la Resolución Final, 
corresponde la aplicación del descuento del treinta por ciento (30%) a la 
imputación referida en el párrafo precedente, conforme a lo descrito en el acápite 
II de la presente Resolución. Por tanto, la multa total asciende a 22.378 UIT, 
conforme al siguiente detalle: 

 

N° Conductas infractoras 
Multa 

Calculada 

Multa 
reducida en 

30% 

H.I.4 

El administrado incumplió el compromiso establecido en la DAA de 
la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los 
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estación 
horno N° 3 y ruido ambiental, en la estación RA-04, 
correspondiente al periodo del 27 de setiembre al 26 de octubre de 
2020. 

2.492 UIT No aplica 

H.I.5 

El administrado incumplió el compromiso establecido en la DAA de 
la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los 
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estación 
horno N° 3 y ruido ambiental, en la estación RA-04, 
correspondiente al periodo del 27 de octubre al 26 de noviembre 
de 2020. 

2.483 UIT No aplica 

H.I.6 

El administrado incumplió el compromiso establecido en la DAA de 
la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los 
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estación 
horno N° 3 y ruido ambiental, en la estación RA-04, 
correspondiente al periodo del 27 de noviembre al 26 de diciembre 

de 2020. 

2,458 UIT No aplica 

H.I.7 

El administrado incumplió el compromiso establecido en la DAA de 
la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los 
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estación 
horno N° 3 y ruido ambiental, en la estación RA-04, 
correspondiente al periodo del 27 de diciembre 2020 al 26 de enero 
de 2021. 

2.456 UIT No aplica 

H.I.8 

El administrado incumplió el compromiso   establecido en la DAA 
de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los 
monitoreos de los componentes calidad de aire, parámetros 
meteorológicos, emisiones gaseosas en la estación: Caldero 
Fulton, y ruido ambiental, en las estaciones RA-01, RA-02 y RA-03, 
correspondiente al segundo semestre 2020 (periodo comprendido 
del 27 de mayo al 26 de noviembre de 2020). 

2.432 UIT No aplica 

H.I.19 

El administrado incumplió el compromiso   establecido en la DAA 
de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los 
monitoreos de los componentes calidad de aire, parámetros 
meteorológicos, emisiones gaseosas en la estación: Caldero 
Fulton, y ruido ambiental, en las estaciones RA-01, RA-02 y RA-03, 
correspondiente al primer semestre 2021 (periodo comprendido del 
27 de noviembre de 2020 al 26 de mayo de 2021). 

1.561 UIT No aplica 

H.I.21 

El administrado incumplió lo establecido en la DAA de la Planta San 
Juan de Lurigancho toda vez que, implementó tres (3) unidades de 
tratamiento térmico no contempladas en su instrumento de gestión 
ambiental. 

9.826 UIT 6.878 UIT 

Multa total 22.378 UIT 

 
194. El sustento y motivación de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe 

de Cálculo de Multa, por la SSAG, el cual forma parte integrante de la presente 
Resolución, de conformidad con el artículo 6° del TUO de la LPAG49 y se adjunta. 

 
49  TUO de la LPAG 
             Artículo 6.- Motivación del acto administrativo (…) 
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195. Finalmente, es preciso señalar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido 
evaluada en función a la Metodología para el Cálculo de las Multas Base y la 
Aplicación de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la 
graduación de sanciones, aprobada por Resolución de Presidencia de Consejo 
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y su modificatoria. 
 

VI.    FEEDBACK VISUAL RESUMEN 
 

196. Esta sección tiene el especial propósito de resumir el contenido del documento 
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.  
 

197. OEFA se encuentra comprometido con la búsqueda de la corrección o 
adecuación50 de las infracciones ambientales cometidas por los administrados 
durante el desarrollo de sus actividades económicas; por ello usted encontrará en 
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacándose 
si la conducta fue o no corregida. 

 
Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente  

N° RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS A RA CA M RR51 MC 

1 

El administrado incumplió el compromiso establecido en la DAA 
de la Planta San Juan de Lurigancho toda vez que, no realizó los 
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la 
estación horno N° 3 y ruido ambiental, en la estación RA-04, 
correspondiente al periodo del 27 de junio al 26 de julio de 2020. 

SI NO NO NO NO NO 

2 

El administrado incumplió el compromiso establecido en la DAA 
de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los 
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la 
estación horno N° 3 y ruido ambiental, en la estación RA-04, 
correspondiente al periodo del 27 de julio al 26 de agosto de 2020. 

SI NO NO NO NO NO 

 
3 
 

El administrado incumplió el compromiso establecido en la DAA 
de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los 
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la 
estación horno N° 3 y ruido ambiental, en la estación RA-04, 
correspondiente al periodo del 27 de agosto al 26 de setiembre 
de 2020. 

SI NO NO NO NO NO 

 
 
4 
 
 

El administrado incumplió el compromiso establecido en la DAA 
de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los 
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la 
estación horno N° 3 y ruido ambiental, en la estación RA-04, 
correspondiente al periodo del 27 de setiembre al 26 de octubre 
de 2020. 

NO SI NO SÍ NO NO 

5 

El administrado incumplió el compromiso establecido en la DAA 
de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los 
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la 
estación horno N° 3 y ruido ambiental, en la estación RA-04, 
correspondiente al periodo del 27 de octubre al 26 de noviembre 
de 2020. 

NO SI NO SI NO NO 

 
 6.2 Puede motivarse mediante la declaración de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores 
dictámenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condición de que se les identifique de modo 
certero, y que por esta situación constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictámenes o 
similares que sirvan de fundamento a la decisión, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el 
acto administrativo. (…) 
 

50  También incluye la subsanación y el cese de la conducta infractora. 
 
51  En función al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se 

reconoce la responsabilidad antes de la emisión del Informe Final de Instrucción y ii) acceder a un descuento de 
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisión de la Resolución Directoral. (Artículo 13° del RPAS). 
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N° RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS A RA CA M RR51 MC 

6 

El administrado incumplió el compromiso establecido en la DAA 
de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los 
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la 
estación horno N° 3 y ruido ambiental, en la estación RA-04, 
correspondiente al periodo del 27 de noviembre al 26 de 
diciembre de 2020. 

NO SI NO SI NO NO 

7 

El administrado incumplió el compromiso establecido en la DAA 
de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los 
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la 
estación horno N° 3 y ruido ambiental, en la estación RA-04, 
correspondiente al periodo del 27 de diciembre 2020 al 26 de 
enero de 2021. 

NO SI NO SI NO NO 

8 

El administrado incumplió el compromiso establecido en la DAA 
de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los 
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la 
estación horno N° 3 y ruido ambiental, en la estación RA-04, 
correspondiente al periodo del 27 de enero al 26 de febrero de 
2021. 

NO SI NO SI NO NO 

9 

El administrado incumplió el compromiso establecido en la DAA 
de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los 
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la 
estación horno N° 3 y ruido ambiental, en la estación RA-04, 
correspondiente al periodo del 27 de febrero al 26 de marzo de 
2021. 

SI NO NO NO NO NO 

10 

El administrado incumplió el compromiso establecido en la DAA 
de la Planta San Juan de Lurigancho toda vez que, no realizó los 
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la 
estación horno N° 3 y ruido ambiental, en la estación RA-04, 
correspondiente al periodo del 27 de marzo al 26 de abril de 2021 

SI NO NO NO NO NO 

11 

El administrado incumplió el compromiso establecido en la DAA 
de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los 
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la 
estación horno N° 3 y ruido ambiental, en la estación RA-04, 
correspondiente al periodo del 27 de abril al 26 de mayo de 2021. 

SI NO NO NO NO NO 

12 

El administrado incumplió el compromiso establecido en la DAA 
de la Planta San Juan de Lurigancho toda vez que, no realizó los 
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la 
estación horno N° 3 y ruido ambiental, en la estación RA-04, 
correspondiente al periodo del 27 de mayo al 26 de junio de 2021 

SI NO NO NO NO NO 

13 

El administrado incumplió el compromiso establecido en la DAA 
de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los 
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la 
estación horno N° 3 y ruido ambiental, en la estación RA-04, 
correspondiente al periodo del 27 de junio al 26 de julio de 2021 

SI NO NO NO NO NO 

14 

El administrado incumplió el compromiso establecido en la DAA 
de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los 
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la 
estación horno N° 3 y ruido ambiental, en la estación RA-04, 
correspondiente al periodo del 27 de julio al 26 de agosto de 2021 

SI NO NO NO NO NO 

15 

El administrado incumplió el compromiso establecido en la DAA 
de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los 
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la 
estación horno N° 3 y ruido ambiental, en la estación RA-04, 
correspondiente al periodo del 27 de agosto al 26 de setiembre 

de 2021. 

SI NO NO NO NO NO 

16 

El administrado incumplió el compromiso establecido en la DAA 
de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los 
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la 
estación horno N° 3 y ruido ambiental, en la estación RA-04, 
correspondiente al periodo del 27 de setiembre al 26 de octubre 
de 2021. 

SI NO NO NO NO NO 

17 

El administrado incumplió el compromiso establecido en la DAA 
de la Planta San Juan de Lurigancho toda vez que, no realizó los 
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la 
estación horno N° 3 y ruido ambiental, en la estación RA-04, 

SI NO NO NO NO NO 
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N° RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS A RA CA M RR51 MC 
correspondiente al periodo del 27 de octubre al 26 de noviembre 
de 2021 

18 

El administrado incumplió el compromiso   establecido en la DAA 
de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los 
monitoreos de los componentes calidad de aire, parámetros 
meteorológicos, emisiones gaseosas en la estación: Caldero 
Fulton, y ruido ambiental, en las estaciones RA-01, RA-02 y RA-
03, correspondiente al segundo semestre 2020 (periodo 
comprendido del 27 de mayo al 26 de noviembre de 2020). 

NO SI NO SI NO NO 

19 

El administrado incumplió el compromiso   establecido en la DAA 
de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los 
monitoreos de los componentes calidad de aire, parámetros 
meteorológicos, emisiones gaseosas en la estación: Caldero 
Fulton, y ruido ambiental, en las estaciones RA-01, RA-02 y RA-
03, correspondiente al primer semestre 2021 (periodo 
comprendido del 27 de noviembre de 2020 al 26 de mayo de 
2021). 

NO SI NO SI NO NO 

20 

El administrado no asegura el adecuado tratamiento de los lodos 
provenientes de la PTARI de la Planta San Juan de Lurigancho, 
incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestión Integral de 
Residuos Sólidos y su Reglamento. 

SÍ NO NO NO NO NO 

21 

El administrado incumplió lo establecido en la DAA de la Planta 
San Juan de Lurigancho toda vez que, implementó tres (3) 
unidades de tratamiento térmico no contempladas en su 
instrumento de gestión ambiental. 

NO SI NO SI 
SI- 

30% 
SI 

Siglas: 
A Archivo CA Corrección o adecuación        RR Reconocimiento de responsabilidad  

 RA Responsabilidad administrativa M Multa 
M
C 

Medida correctiva 

 

198. Recuerde que la corrección, cese, adecuación o subsanación de las infracciones 
ambientales demostrará su genuino interés con la protección ambiental 

 
En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del artículo 11° de 
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental, 
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del artículo 60° del Reglamento 
de Organización y Funciones del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - 
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en 
el artículo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, 
aprobado por Resolución de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD; 
 
SE RESUELVE:  
 
Artículo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de 
PROCESASORA DE ALIMENTOS TI CAY S.R.L., por la comisión de las infracciones 
descritas en los numerales 4, 5, 6, 7, 8, 18, 19 y 21 de la Tabla N° 1 de la Resolución 
Subdirectoral N° 0380-2023-OEFA/DFAI-SFAP; de conformidad con los fundamentos 
señalados en la presente Resolución y, en consecuencia, sancionar con una multa de 
22.378 Unidades Impositivas Tributarias, de acuerdo al siguiente detalle: 
 

N° Conductas infractoras Multa Final 

H.I.4 

El administrado incumplió el compromiso establecido en la DAA de la 
Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los monitoreos de 
los componentes emisiones gaseosas en la estación horno N° 3 y ruido 
ambiental, en la estación RA-04, correspondiente al periodo del 27 de 
setiembre al 26 de octubre de 2020. 

2.492 UIT 

H.I.5 
El administrado incumplió el compromiso establecido en la DAA de la 
Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los monitoreos de 
los componentes emisiones gaseosas en la estación horno N° 3 y ruido 

2.483 UIT 
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N° Conductas infractoras Multa Final 

ambiental, en la estación RA-04, correspondiente al periodo del 27 de 
octubre al 26 de noviembre de 2020. 

H.I.6 

El administrado incumplió el compromiso establecido en la DAA de la 
Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los monitoreos de 
los componentes emisiones gaseosas en la estación horno N° 3 y ruido 
ambiental, en la estación RA-04, correspondiente al periodo del 27 de 

noviembre al 26 de diciembre de 2020. 

2.458 UIT 

H.I.7 

El administrado incumplió el compromiso establecido en la DAA de la 
Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los monitoreos de 
los componentes emisiones gaseosas en la estación horno N° 3 y ruido 
ambiental, en la estación RA-04, correspondiente al periodo del 27 de 
diciembre 2020 al 26 de enero de 2021. 

2.456 UIT 

H.I.8 

El administrado incumplió el compromiso establecido en la DAA de la 
Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los monitoreos de 
los componentes emisiones gaseosas en la estación horno N° 3 y ruido 
ambiental, en la estación RA-04, correspondiente al periodo del 27 de 
enero al 26 de febrero de 2021. 

2.432 UIT 

H.I.18 

El administrado incumplió el compromiso   establecido en la DAA de la 
Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los monitoreos de 
los componentes calidad de aire, parámetros meteorológicos, emisiones 
gaseosas en la estación: Caldero Fulton, y ruido ambiental, en las 
estaciones RA-01, RA-02 y RA-03, correspondiente al segundo semestre 
2020 (periodo comprendido del 27 de mayo al 26 de noviembre de 2020) 

1.618 UIT 

H.1.19 

El administrado incumplió el compromiso   establecido en la DAA de la 
Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los monitoreos de 
los componentes calidad de aire, parámetros meteorológicos, emisiones 
gaseosas en la estación: Caldero Fulton, y ruido ambiental, en las 
estaciones RA-01, RA-02 y RA-03, correspondiente al primer semestre 
2021 (periodo comprendido del 27 de noviembre de 2020 al 26 de mayo 
de 2021). 

1.561 UIT 

H.I.21 

El administrado incumplió lo establecido en la DAA de la Planta San Juan 
de Lurigancho toda vez que, implementó tres (3) unidades de tratamiento 
térmico no contempladas en su instrumento de gestión ambiental. 

6.878UIT 

                                            Multa total                                                                         22.378 UIT 

 
Artículo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador 
contra sancionador contra PROCESADORA DE ALIMENTOS TI CAY S.R.L., en 
relación a la infracción descrita en los numerales 1, 2, 3, 9, 10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17 
y 20 de la Tabla N° 1 de la Resolución Subdirectoral N° 0380-2023-OEFA/DFAI-SFAP, 
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolución. 
 
Artículo 3°.- Ordenar a PROCESADORA DE ALIMENTOS TI CAY S.R.L., en calidad 
de medida correctiva, que cumpla con lo señalado en la Tabla N° 1 de la presente 
Resolución por la comisión de la infracción detallada en el numeral 21 de la Tabla N° 1 
de la Resolución Subdirectoral N° 0380-2023-OEFA/DFAI-SFAP, por los fundamentos 
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolución. 
 
Artículo 4°.- Apercibir a PROCESADORA DE ALIMENTOS TI CAY S.R.L. que el 
incumplimiento de la medida correctiva ordenada en la presente Resolución Directoral 
generará, la imposición de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien 
(100) UIT que deberá ser pagada en un plazo de siete (7) días hábiles, vencido el cual 
se ordenará su cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondrá 
una nueva multa coercitiva, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la 
medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del 
artículo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización 
Ambiental, modificado mediante Decreto Legislativo Nº 1389. 
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Artículo 5°.- Informar a PROCESADORA DE ALIMENTOS TI CAY S.R.L.  que el valor 
de la multa coercitiva que eventualmente se imponga podrá ser mayor al valor de la 
sanción impuesta por la comisión de las infracciones, y que el valor en las subsiguientes 
multas coercitivas será mayor a la primera. De manera referencial, la proporción del 
valor de la primera multa será la siguiente: 
 

ID Rango de sanción Multa Coercitiva UIT 

1 < 5 UIT 5 UIT 

2 ≥ 5 UIT < 10 UIT 10 UIT 

3 ≥ 10 UIT < 20 UIT 20 UIT 

4 ≥ 20 UIT < 40 UIT 40 UIT 

5 ≥ 40 UIT < 80 UIT 80 UIT 

6 ≥ 80 100 UIT 

 
Artículo 6°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a 
PROCESADORA DE ALIMENTOS TI CAY S.R.L.  por la comisión de las infracciones 
N°4, N°5, N°6, N°7, N°8, N°18 y N°19 descritas en la Tabla N° 1 de la Resolución 
Subdirectoral N° 0580-2023-OEFA/DFAI-SFAP; por los fundamentos expuestos en la 
parte considerativa de la presente Resolución. 
 
Artículo 7°.- Informar a PROCESADORA DE ALIMENTOS TI CAY S.R.L.  que, 
transcurridos los quince (15) días hábiles, computados desde la notificación de la 
resolución que impone una sanción de multa, la mora en que se incurra a partir de ese 
momento hasta su cancelación total, generará intereses legales 
 
Artículo 8°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta 
Recaudadora del Banco de la Nación, en moneda nacional, debiendo indicar al 
momento de la cancelación al banco el número de la presente Resolución, sin perjuicio 
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluación y Fiscalización 
Ambiental del pago realizado, para lo cual deberá considerarse la siguiente información: 
 

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA 

Entidad Recaudadora: Banco de la Nación 

Cuenta Corriente: 00068199344 

Código Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470 

 
Artículo 9°.- Informar a PROCESADORA DE ALIMENTOS TI CAY S.R.L. que el monto 
de la multa será rebajado en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa 
dentro del plazo máximo de quince (15) días hábiles, contados a partir del día siguiente 
de notificada la presente Resolución y si no impugna el presente acto administrativo, 
conforme a lo establecido en el artículo 14° del Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental, 
aprobado por Resolución de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD52. 
 
Artículo 10°.- Informar a PROCESADORA DE ALIMENTOS TI CAY S.R.L. que, de 
acuerdo a los artículos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo 

 
52  RPAS 

Artículo 14.- Reducción de la multa por pronto pago  
El monto de la multa impuesta será reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del 
plazo de quince (15) días hábiles, contados desde el día siguiente de la notificación del acto que contiene la 
sanción. Dicha reducción resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la 
sanción; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenará al administrado el pago del monto correspondiente al 
porcentaje de reducción de la multa. 
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Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolución de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD, en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad 
administrativa adquiera firmeza, generará su inscripción en el Registro Único de 
Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS (RUIAS), además, ello será 
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado. 
 
Artículo 11°.- Informar a PROCESADORA DE ALIMENTOS TI CAY S.R.L.  que contra 
lo resuelto en la presente resolución es posible la interposición del recurso de 
reconsideración o apelación ante la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos 
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) días hábiles contado a partir del día siguiente 
de su notificación, de acuerdo a lo establecido en el artículo 218° del Texto Único 
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado 
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el artículo 24° del Reglamento del 
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolución de 
Consejo Directivo Nº 027-2017-OEFA/CD. 
 
Artículo 12°. - Notificar a PROCESADORA DE ALIMENTOS TI CAY S.R.L.   el Informe 
de Cálculo de Multa, el cual forma parte integrante de la motivación de la presente 
Resolución, de conformidad con el artículo 6° del Texto Único Ordenado de la Ley Nº 
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo 
N° 004-2019-JUS. 
 

Regístrese y comuníquese. 
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2022-I01-035981 

INFORME N° 00679-2024-OEFA/DFAI-SSAG 

  
A :      Miriam Rocío Roncal Loyola  
  Directora de Fiscalización y Aplicación de Incentivos 

 
DE : Econ. Ener Henry Chuquisengo Picon 

Subdirector de Sanción y Gestión de Incentivos  
Registro Profesional CEL N° 09484 

 

Econ. Renzo Santos Trebejo  
  Tercero Fiscalizador IV 

  Registro Profesional CEL N° 09517 

 
Econ.Anderson Cañari Huaman 

  Tercero Fiscalizador IV 

  Registro Profesional CEL N° 09405 

 

ASUNTO : Cálculo de multa 
 
ADMINISTRADO:  Procesadora de Alimentos Ti Cay S.R.L. 
 

REF. : Expediente N° 1338-2022-OEFA/DFAI/PAS 
 

FECHA : Jesús María, 28 de febrero del año 2024 
 

 
I. Antecedentes 

 

Mediante la Resolución Subdirectoral N° 0380-2023-OEFA/DFAI-SFAP, notificada 

el 11 de septiembre del año 2023 (en adelante, la Resolución Subdirectoral I), 

la Subdirección de Fiscalización en Actividades Productivas (en adelante, la 

SFAP) de la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos (en adelante, la 

DFAI), del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental (en adelante, el 

Oefa), inició el Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, el PAS) a 

la empresa Procesadora de Alimentos Ti Cay S.R.L. (en adelante, el administrado) 

por el incumplimiento de veintiuno (21) presuntas infracciones administrativas. 

Asimismo, es preciso señalar que, mediante la Resolución Subdirectoral N° 0556-

2023-OEFA/DFAI-SFAP, notificada el 19 de septiembre del año 2023 (en 

adelante, la Resolución Subdirectoral II), la Subdirección de Fiscalización en 

Actividades Productivas (en adelante, la SFAP) resolvió variar la presunta 

infracción descrita en el numeral 20 de la Tabla N° 1 de la Resolución 

Subdirectoral I. En el presente informe, del total de hechos imputados, ocho (08) 

formaran parte del análisis para la propuesta de calculo de multa.  

 

Con fecha 14 de diciembre del año 2023, el Oefa notifica electrónicamente el 
Informe Final de Instrucción N° 0945-2023-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, el IFI), 
en el cual se anexa el Informe de Cálculo de Multa N° 05014-2023-OEFA/DFAI-
SSAG (en adelante, el ICM). 
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En ese sentido, y en base a la información que obra en el expediente N° 1338-

2022-OEFA/DFAI/PAS, la Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (en 

adelante, la SSAG), a través del presente informe sustentará el cálculo de multa 

de los hechos imputados referidos en la Resolución Subdirectoral: 

 

➢ Hecho imputado N° 4: El administrado incumplió el compromiso 

establecido en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, 

no realizó los monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la 

estación horno N° 3 y ruido ambiental, en la estación RA-04, 

correspondiente al periodo del 27 de setiembre al 26 de octubre de 2020. 

 

➢ Hecho imputado N° 5: El administrado incumplió el compromiso 

establecido en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, 

no realizó los monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la 

estación horno N° 3 y ruido ambiental, en la estación RA-04, 

correspondiente al periodo del 27 de octubre al 26 de noviembre de 2020. 

 
➢ Hecho imputado N° 6: El administrado incumplió el compromiso 

establecido en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, 

no realizó los monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la 

estación horno N° 3 y ruido ambiental, en la estación RA-04, 

correspondiente al periodo del 27 de noviembre al 26 de diciembre de 

2020. 

 

➢ Hecho imputado N° 7: El administrado incumplió el compromiso 

establecido en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, 

no realizó los monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la 

estación horno N° 3 y ruido ambiental, en la estación RA-04, 

correspondiente al periodo del 27 de diciembre 2020 al 26 de enero de 

2021. 

 
➢ Hecho imputado N° 8: El administrado incumplió el compromiso 

establecido en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, 

no realizó los monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la 

estación horno N° 3 y ruido ambiental, en la estación RA-04, 

correspondiente al periodo del 27 de enero al 26 de febrero de 2021. 

 
➢ Hecho imputado N° 18: El administrado incumplió el compromiso 

establecido en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, 

no realizó los monitoreos de los componentes calidad de aire, parámetros 

meteorológicos, emisiones gaseosas en la estación: Caldero Fulton, y 

ruido ambiental, en las estaciones RA-01, RA-02 y RA-03, correspondiente 

al segundo semestre 2020 (periodo comprendido del 27 de mayo al 26 de 

noviembre de 2020). 
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➢ Hecho imputado N° 19: El administrado incumplió el compromiso 

establecido en la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, 

no realizó los monitoreos de los componentes calidad de aire, parámetros 

meteorológicos, emisiones gaseosas en la estación: Caldero Fulton, y 

ruido ambiental, en las estaciones RA-01, RA-02 y RA-03, correspondiente 

al primer semestre 2021 (periodo comprendido del 27 de noviembre de 

2020 al 26 de mayo de 2021). 

 
➢ Hecho imputado N° 21: El administrado incumplió lo establecido en el 

DAP de la Planta Carabayllo, toda vez que, implementó tres (3) unidades 

de tratamiento térmico no contempladas en su instrumento de gestión 

ambiental. 

 

II. Objeto 
 
El presente informe tiene como objeto, realizar el cálculo de la multa 

correspondiente a ocho (08) hechos imputados mencionado en el numeral 

precedente. 

 
III. Cálculo de multa  

 
3.1. Fórmula 

 

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad 

sancionadora de la administración, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3 

del artículo 248° del Texto Único Ordenado de la Ley del Procedimiento 

Administrativo General – TUO de la LPAG1. 

 

La fórmula para el cálculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilícito 

(B), dividido entre la probabilidad de detección (p); este resultado es multiplicado 

por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduación de sanciones 

 
1  Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Único Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del 

Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador 
Artículo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa 
La potestad sancionadora de todas las entidades está regida adicionalmente por los siguientes principios 
especiales: (…) 
3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisión de la conducta sancionable no resulte más 
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sanción. Sin embargo, las sanciones a 
ser aplicadas deberán ser proporcionales al incumplimiento calificado como infracción, observando los siguientes 
criterios que se señalan a efectos de su graduación: 

     a) El beneficio ilícito resultante por la comisión de la infracción; 
 b) La probabilidad de detección de la infracción; 
 c) La gravedad del daño al interés público y/o bien jurídico protegido; 
     d) EI perjuicio económico causado; 
      e) La reincidencia, por la comisión de la misma infracción dentro del plazo de un (1) año desde que quedó firme 

la resolución que sancionó la primera infracción. 
     f) Las circunstancias de la comisión de la infracción; y 
      g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (…) 
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establecidos en la metodología de cálculo de multas del Oefa2 (en adelante, 

MCM). La fórmula es la siguiente: 

 

Cuadro N° 1: Fórmula para el Cálculo de Multa 

 

𝑀𝑢𝑙𝑡𝑎 (𝑀) = (
𝐵

𝑝
) . [𝐹] 

Donde: 

 

𝐵 = Beneficio ilícito (obtenido por el administrado al incumplir la norma) 

 

𝑝 = Probabilidad de Detección 

 

𝐹 = Factores para la Graduación de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 
 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 
3.2. Criterios 
 
Mediante la Resolución de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-

OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicación de criterios objetivos de la 

metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de los factores para 

la graduación de sanciones en el Oefa. 

 
Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la 

Metodología del Cálculo de Multas del Oefa aprobado por el artículo 3° de la 

Resolución de Presidencia de Consejo Directivo del Oefa N° 035-2013-

OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente análisis, de 

manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduación de 

multas vigentes, aprobados por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento 

Administrativo General, en concordancia con la Resolución de Presidencia de 

Consejo Directivo del Oefa N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolución 

de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD. 

 
IV. Determinación de la sanción 

 
4.1. Consideraciones generales en los cálculos de multa 
 

A. Sobre los costos de mercado en la determinación del beneficio ilícito 
 
Desde un punto de vista económico, ante una multa, el administrado infractor y la 

ciudadanía en general deberían estar convencidos de que dicha multa posiciona 

al infractor en una situación desfavorable frente a aquellos administrados que 

cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriría si se 

permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del 

 
2  La Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de los factores de gradualidad a utilizar en la 

graduación de sanciones fue aprobada mediante Resolución de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolución de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD. 
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no cumplimiento y de la información imperfecta existente producto de las 

asimetrías entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente), 

posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y 

creando un desincentivo al cumplimiento. 

  
Al respecto, cabe que recordar que este Despacho resuelve el cálculo de multas 

en un contexto de información asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de 

mercado, cuyas fuentes y procesos de cálculos satisfacen un estándar de 

fundamentación superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a 

disposición del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al 

administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de 

la metodología correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos 

de mercado),  celeridad (ejecutando los cálculos de multas expeditivamente), con 

participación del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a 

realidad y actividad económica); así como la simplicidad (desarrollando un 

proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribó a la 

multa). 

 

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espíritu de este despacho, 
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omisión involuntaria de 
una captura de pantalla de una fuente; el administrado –o la Autoridad 
correspondiente– podría corroborar fácilmente, a través de la abundante 
información web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de 
mercado; lo cual, de ninguna manera, debería invalidar los cálculos efectuados.  
 
Así, en la búsqueda de la disuasión y la maximización del bienestar social, el cual 
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demás agentes 
que componen la sociedad, y en línea con lo dispuesto en la Resolución de 
Consejo Directivo N° 001-2024-OEFA/CD3; que declara precedente administrativo 
de observancia obligatoria la Resolución N° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para 
acreditar el costo evitado el administrado podría encontrarse en dos situaciones 
diferenciadas: 
 

a) Escenario 1; previo a la fecha de cálculo de multa, el administrado no ha 
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas 
a la obligación incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en 
cuenta cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para 
acreditar el costo evitado. 
 

b) Escenario 2; previo a la fecha de cálculo de multa, el administrado ha 
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a 
la obligación incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que 
el administrado cuenta con comprobantes de pagos debidamente 

 
3  Resolución de consejo directivo N° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024: 

(…) Artículo 1°. - Disponer la publicación de los precedentes administrativos de observancia obligatoria 
contenidos en las Resoluciones N.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de 
noviembre de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estándar y en la sede digital 
del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/oefa) en el plazo de dos 
(2) días hábiles contado desde su emisión. (…) 
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sustentados y por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos 
contables a fin de acreditar el costo evitado4. 

 

Finalmente, este despacho considera que la introducción de costos no asociados 

a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la información 

asimétrica, toda vez que este último no revela su propia información de costos 

incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta señal de disuasión frente a los 

demás administrados, lo que refleja un escenario no razonable de búsqueda de 

costos más económicos a favor del administrado infractor, sin que este haya 

destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurándose un posible 

incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir 

la sanción. 

 

B. Sobre los insumos para el cálculo de multas: 
 
Para la elaboración del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo 
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolución de Presidencia 
de Consejo Directivo N° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022. 

          
Entonces, bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos al cálculo 

de la multa para los hechos imputados bajo análisis. Asimismo, las estimaciones 

de naturaleza técnica se encuentran motivadas a partir del análisis del equipo 

técnico asignado para este caso, quienes, a partir de los medios probatorios que 

obran en el presente expediente y el expertise profesional correspondiente, 

considerando las asimetrías de información, efectúan una aproximación de los 

aspectos mínimos indispensables requeridos para el cálculo de la sanción de los 

hechos imputados bajo análisis. 

 

C. Sobre los descargos 

 

En atención al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el cálculo de 
multa se ciña al debido proceso, para el presente cálculo se harán ciertas 
precisiones en mérito al descargo con expediente 2024-E01-002839, realizado por 
el administrado, el día 05 de enero del año 2024, mediante escrito; según se 
detalla a continuación: 
 
El administrado precisa lo siguiente: 
 
(…) 
 
Hechos imputados N° 4 al N° 8 

 

i) Sobre las propuestas de multas 

 

 
4  Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar 

que su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan específicos para el caso concreto. 
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En el informe de Propuesta de Multa, la Subdirección de Sanción y Gestión de 

Incentivos (SSAG) recomienda que se le imponga a TI-CAY un multa de 14.56 UIT 

, por los hechos imputados N° 4 al N° 8: 

 

 
 

Al respecto, cabe advertir lo siguiente: 

 

- Del informe de propuesta de multa  se desprende que el escenario de 

cumplimiento de los hechos imputados N° 4 al N° 8 es la realización de 

monitoreos bimensuales de las emisiones gaseosas en el Honor N° 3 y de 

ruido ambiental en la estación RA-04, establecidos en el Informe N°00000026-

2020-PRODUCE/DEAM-aescandon. Es por ello, que para el cálculo de las 

multas, la SSAG ha considerador la ejecución de estos monitoreos y 

capacitación de personal en temas relacionadas a las obligaciones 

ambientales fiscalizables , determinando que el costo evitado (CE) aplicable 

para los mencionados hechos imputados, asciende a los siguientes montos: 

 

Hecho imputado N° 4 

 
Hecho imputado N° 5 
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Hecho imputado N° 6 

 
Hecho imputado N° 7 

 
Hecho imputado N° 8 

 

 
 

- Respecto al concepto de capacitación, de acuerdo con el Principio de 

Legalidad previsto en el sub-numeral 1.1 del numeral 1 del artículo IV del Titulo 

Preliminar del TUO de la LPAG, las autoridades administrativas deben actuar 

con respecto a la Constitución, la Ley al derecho, dentro de las facultades que 

le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron 

conferidas. 

- Asimismo, el literal a) del numeral 3 del articulo 248° del TUO de la LPAG, 

establece que la potestad sancionadora se rige, entre otros, por el principio de 

Razonabilidad, por el cual las sanciones a ser aplicadas deben ser 

proporcionales al incumplimiento calificado como infracción, y el beneficio 

ilícito considerado para el cálculo de la sanción, debe ser el resultante por la 

comisión de la infracción. 

- En tal sentido, el beneficio ilícito esta directamente asociado a la comisión del 

ilícito administrativo (…) 

- Es más, el beneficio ilícito no puede incluir el valor de actividades ajenas a la 

obligación incumplida, pues ello supondría sancionar actividades que no 

guardan relación con la materia controvertida dentro del PAS y por las cuales 

el administrado no ha recibido ni generado ninguna rentabilidad a su favor. Por 
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lo tanto, solicitamos excluir del costo evitado de los hechos imputados N°4 al 

N°8, el concepto de capacitación, mas  aún porque la capacitación es una 

obligación fiscalizable independiente, con su propia tipificación, por lo que 

incorporar este concepto en el  calculo de las multas , es sancionar a TI-CAY 

por una infracción no cometida 

 

Consecuentemente, en el presente caso, se debe considerar que los hechos 

imputados N°4 al N°8 consisten en no haber efectuados los monitoreos 

bimensuales comprometidos en la DAA aprobada. Es decir, NO se ha 

imputado, NI discutido la inejecución de actividades de capacitación de 

personal en temas relacionados a las obligaciones de cargos, con lo que se 

inició el presente PAS, no se menciona, evalua ni se prueba el incumplimiento 

de obligaciones de capacitación por parte de TI-CAY.Por lo tanto, solicitamos 

a su Despacho que este concepto sea excluido de cálculo de las multas. 

 

- En cuanto al concepto de monitoreos bimensuales de las emisiones gaseosas 

en el Honor N°3  y de ruido ambiental en la estación RA-04, el costo total 

asumido por la SSAG no responde a la realidad de los hechos, toda vez que 

estos monitoreos tienen un costo mucho menor en el mercado nacional. 

 

En efecto, el real costo total de  los mencionados monitoreos por mes, es de 

S/ 1,800 incluido IGV: 
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- Es más, para mayor evidencia de que dicho costo si es real, se presenta como 

prueba la Factura Electrónica N° F-001-22112 del 20.05.2023 que fue emitida 

por la empresa CERTIFICACIONES Y CALIDAD S.A.C al haber TI-CAY 

contratado sus servicios de laboratorio acreditado, que fueron ofrecidos a 

través de la cotización del servicio N°002671-2023 para la realización del 

monitoreo bimensual correspondiente al mes de marzo de 2023: 
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- Por lo expresado,  y de conformidad con los Principios de Razonabilidad y de 

verdad Material contenidos en el Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de 

la LPAG, solicitamos a su Despacho considerar los costos contenidos en los 

documentos anexados al presente escrito para realizar el cálculo de las multas 

a ser impuestas por los hechos imputados N°4 al N°8 

- De acuerdo con la Metodología para el calculo de multas del OEFA, el “tiempo 

de incumplimiento” o “T” corresponde al tiempo transcurrido desde la detección 

de la presunta infracción hasta el cese de esta o hasta la fecha de cálculo de 

la multa; según corresponda. 

 

En tal sentido, si bien para la autoridad, TI-CAY no habría realizado los 

monitoreos bimensuales de los componentes emisiones gaseosas en la 

estación horno N°3 y ruido ambiental en la estación RA-04correspondientes a 

los periodos entre el 27.09.2020 al 26.02.2021; si cumplió con efectuar tales 

monitoreos en periodo de noviembre y diciembre de 2021, tal como se aprecia 

del informe N°00000032-2023-PRODUCE/DEAM-aescandon: 
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Consecuentemente, solicitamos a su Despacho que para determinar el factor 

“T” o tiempo de incumplimiento, solo se considere el número de meses 

transcurrido desde las fechas de las infracciones imputadas (27.09.2020, 

27.10.2020, 27.11.2020, 27.12.2020 y 27.01.2021) hasta el 12.11.2021 (Fecha 

de cese de la infracción al haberse realizado el correspondiente monitoreo 

bimensual), es decir, no más de 14 meses. 

 

Por todo lo señalado, en el supuesto negado que su Despacho nos declare 

responsables administrativos por los hechos imputados N° 4 al N° 8, solicitamos que las 

multas correspondientes sean calculadas considerando lo sustentado y probado líneas 

arriba. 

 

Hechos imputados N°18 y N°19 

ii) Sobre la propuesta de multas 

 

En el informe de Propuestas de Multa, la SSAG recomienda que se le imponga a TI-

CAY una multa de 5.678 UIT por los hechos imputados N°18 y N°19: 

 

 
Al respecto se advierte lo siguiente: 

- Del informe  de propuesta de multa se desprende que el escenario de 

cumplimiento de los hechos imputados N°18 y N°19, es la realización de 
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monitoreos semestrales. Por eso, para el calculo de multas, la SSAG ha 

considerado la ejecución de estos monitoreos y la capacitación del personal en 

temas relacionados a las obligaciones ambientales fiscalizables, determinando 

que el costo evitado(CE) aplicable para los mencionados hechos imputados, 

asciende  a los siguientes  montos: 

 

Hecho imputado N° 18    

 
 

Hecho imputado N° 19                                                                    

                       
 

                                            

- En cuanto  al concepto de capacitación, reiteramos que de acuerdo con el Principio 

de Legalidad, el beneficio ilícito esta directamente asociado a la Comisión de la 

infracción que se pretende sancionar, lo que significa que este factor debe reflejar 

el valor de las actividades que el administrado dejo de ejecutar y que por lo tanto 

, conllevaron a la configuración de la infracción. El beneficio ilícito no puede incluir 

el valor de actividades ajenas a la obligación incumplida, pues ello supondría 

sancionar actividades que no guardan relación con la materia de controversia 

dentro del PAS y por las cuales el administrado no ha recibido ni generado ninguna 

rentabilidad a su favor. 

Bajo ese contexto normativo solicitamos a su despacho excluir del costo evitado 

de los hechos imputados N° 18 y N° 19, el concepto de capacitación, mas aun 

porque la capacitación, es una obligación fiscalizable independiente con su propia 

tipificación por lo que de incluir este concepto en el calculo de las multas, se 

estaría sancionando a TI-CAY por una infracción no cometida. 

 

- En cuanto al concepto de monitoreos semestrales de calidad de aire, parámetros 

meteorológicos, emisiones gaseosas en la estación caldero Fulton y ruido 

ambiental en las estaciones RA-01, RA-02 y RA-03; cabe advertir que el costo 

total asumido por la SSAG no responde a la realidad de los hechos, toda vez que 

estos monitoreos tienen un costo mucho menor en el mercado nacional. 

En efecto el costo total de los mencionados monitoreos por semestre es de 

S/4,954.82 incluido IGV, tal como se aprecia de la Cotización del Servicio 

N°003681-2023 del 05.05.2023 que se copia en parte: 
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- Es mas, a efectos de corroborar que dicho costo si es real, se presenta como 

prueba la Factura Electronica N° F-001-22767 del 21.07.2023 que fue emitida por 

la empresa CERTIFICACIONES Y CALIDAD SAC, al hablar TI-CAY contratado 

sus servicios de laboratorio acreditado, que fueron ofrecidos a través de la 

cotización del servicio N°003681 para la realización del monitoreo correspondiente 

primer semestre del 2023: 

 
 

En tal sentido, de conformidad con los Principios de Razonabilidad y de Verdad 

Material contenidos en el Articulo IV del titulo Preliminar del TUO de la LPAG, 

solicitamos a su Despacho, en caso nos declare responsables administrativos por 

los hechos imputados N° 18 y N°19, que considere los costos contenidos en los 

documentos anexados al presente escrito para realizar el calculo de las multas a 

ser impuestas. 
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Hecho Imputado 21 

 

El reconocimiento de responsabilidad como factor atenuante (…) 

 

Como se aprecia, las normas citadas no condicionan la aplicación de la atenuante, 

ni exigen a los administrados a que reconozcan otros extremos del procedimiento 

administrativo sancionador distintos a la comisión de los ilícitos imputados. 

 

En base a ello reiteramos que TI-CAY reconoce responsabilidad administrativa por 

el hecho imputado N°21, no obstante en ejercicio del nuestro Derecho de defensa 

derivado del Principio del Debido Procedimiento, solicitamos que se tomen en 

cuenta los siguientes aspectos al realizar el cálculo de la multa aplicable. 

 

(…) 

 

- Tomando en cuenta el referido contexto normativo ,TI-CAY, a efectos de 

ejercer sus defensa en cuanto al calculo de la multa, ha solicitado a diversas 

empresas consultoras reconocidas en el mercado y especializadas en la 

elaboración de estudios ambientales del sector industria, cotizaciones o 

propuestas económicas para la elaboración de un ITS, siendo que estas 

cotizaciones tienen pleno valor probatorio al representar los reales costos del 

mercado y al haber sido emitidas por empresas registradas ante PRODUCE, 

por lo que solicitamos a su Despacho valorarlas plenamente. 

 

A  continuación, las propuestas mencionadas: 

 

 
 

- Cabe indicar  que el Tribunal de Fiscalización Ambiental (TFA), en diversas 

resoluciones, ha resuelto validar las propuestas o cotizaciones ofrecidas por 

los administrados que demuestren costos menores a los asumidos por la 

primera instancia administrativa (…) 

 

En tal sentido, solicitamos a su Despacho emitir pronunciamiento en 

concordancia con el criterio asumido por la instancia superior, efectuando el 

cálculo de la multa por el hecho imputado N°21, asumiendo como costo 
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evitado, el promedio de los costos establecidos en las propuestas que 

presentamos como prueba (Anexo 3, Anexo 4), que es mucho menores y real 

en contraposición al costo asumido en el informe de Propuesta de Multas. 

 

 Respuesta de la SSAG con respecto al costo evitado  

 

Al respecto, la SSAG considera que, para el cálculo de la multa se ha desarrollado 
de manera referencial a lo establecido en el Manual Explicativo de la Metodología 
del Cálculo de Multas del Oefa; el mismo que, se rige por la Ley N° 27444 – Ley 
del Procedimiento Administrativo General, es decir, considera el Principio de 
Razonabilidad en su actuación. En tal sentido, las multas calculadas al estimarse 
siguiendo de manera referencial el Manual Explicativo de la Metodología del 
Cálculo de Multas del Oefa, cumple con dicho principio de razonabilidad.  
 
Asimismo, esta metodología garantiza la razonabilidad y proporcionalidad, toda 
vez que proviene de una optimización social, en la cual la sanción calculada no 
genera un escenario de mayor beneficio para el administrado de incumplir la 
normativa ni tampoco una sanción la cual no pueda ser pagada.  
 
Finalmente, sobre la estructura de costos, cabe señalar lo siguiente: según la 
metodología de cálculo de multas del Oefa, resulta importante destacar que, para 
la imposición de sanciones, la autoridad debe ponderar criterios, mencionados en 
dicha metodología, en el marco de los principios de razonabilidad y 
proporcionalidad, pues la sanción debe cumplir sus objetivos 
 
 
En esa línea, de acuerdo al Manual Explicativo de la Metodología del Cálculo de 
Multas del OEFA, el costo evitado representa los ahorros obtenidos por el infractor 
al no cumplir sus obligaciones ambientales fiscalizables. Por lo que, para el 
presente caso, los costos evitados para este tipo de conductas infractoras  
(Hechos imputados del N°4 al N°8) (monitoreos), está compuesto como mínimo 
por tres actividades: (a) Servicios de profesionales para muestreo (CE1), (b) 
Análisis de muestras en un laboratorio acreditado respecto a los parámetros 
Emisiones atmosféricas: partículas, SO2, monóxido de carbono, Ruido 
ambiental: Nivel de presión sonora -(CE2) y (c) Capacitación al personal (CE3), 
toda vez que, el administrado ahorró dichos costos al no realizar dicha actividad. 
 
Asimismo, para los costos evitados para este tipo de conductas infractoras  
(Hechos imputados del N°18 y N°19) (monitoreos), está compuesto como mínimo 
por tres actividades: (a) Servicios de profesionales para muestreo (CE1), (b) 
Análisis de muestras en un laboratorio acreditado respecto a los parámetros 
Emisiones atmosféricas: NOX, Ruido ambiental: Nivel de presión sonora, 
Calidad de aire: PM 2.5, NO2, H2S, Componente Meteorológicos: Temperatura, 
humedad relativa, velocidad y dirección del viento -(CE2) y (c) Capacitación al 
personal (CE3), toda vez que, el administrado ahorró dichos costos al no realizar 
dicha actividad. 
 
Sin embargo, cabe mencionar que mediante 2022-E01-130252 del 22 de 
diciembre del 2022 el administrado presento su monitoreo ambiental, en el cual se 
aprecia que realizó el monitoreo de ruido ambiental, en la estación RA-04, 
sustentado en el Informe de ensayo N°221124-002 (ejecutado el 17.11.2022)  y 
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de emisiones en la estación Horno N° 3, sustentado en el Informe de Ensayo N° 
221125-002 (ejecutado el 17.11.2022).; no siendo por ello necesaria la activación 
de la capacitación como parte del costo evitado, toda vez que  se considera como 
adecuación de la conducta infractora. Por lo tanto, no se aplicará el componente 
de capacitación a la conducta infractora materia de análisis del presente informe. 
 
Asimismo, Mediante 2023-E01-576034 del 27 de diciembre del 2023 el 
administrado presento su monitoreo ambiental, en el cual se aprecia que realizó 
el monitoreo de calidad de aire en las estaciones ( CA-01 y CA-02) el 28 y 29 de 
noviembre del 2023, sustentado en el Informe de ensayo N° 231205-002, 
parámetros meteorológicos (efectuado el 28 y 29 de noviembre del 2023), 
sustentado en el Informe de ensayo N°  231205-002, emisiones (estación caldera 
Fulton), con fecha de ejecución el 28 de noviembre del 2023 el cual se sustenta 
en el Informe de Ensayo N°  231205-001 y ruido ambiental en las estaciones (RA-
01 al RA-03) con fecha de ejecución el 29 de noviembre del 2023, sustentado con 
el informe de ensayo N° 231204-003, no siendo por ello necesaria la activación de 
la capacitación como parte del costo evitado, toda vez que  se considera como 
adecuación de la conducta infractora. Por lo tanto, no se aplicará el componente 
de capacitación a la conducta infractora materia de análisis del presente informe. 
 
Ahora bien, la SSAG considera que, la cantidad de personal y días de trabajos 
para la toma del monitoreo y análisis de los monitoreos, definida el cuadro del 
anexo 1 del ICM, se considera de manera referencial como lo mínimo 
indispensable el desarrollo de las siguientes actividades: CE1 Monitoreo y CE2 
Análisis de muestras en un laboratorio acreditado. En ese sentido, dichas 
actividades de costeo serán implementadas. 
 
Respuesta de la SSAG con respecto a las Facturas  presentada. 
 
Al respecto, cabe precisar que este Despacho resuelve el cálculo de multas en 
un contexto de información asimétrica; por lo que, en pro de la búsqueda de la 
disuasión y la maximización del bienestar social, solo se permitirá modificar los 
costos de mercado empleados en las multas, siempre que los administrados 
provean algún comprobante de pago (factura o boleta) que garantice que 
estos hayan realizado una ejecución efectiva de dinero referida al hecho 
imputado, ya sea que tenga un monto mayor o menor al costeado 
inicialmente en el informe de cálculo de multa correspondiente.  Es 
importante señalar que, no nos encontramos ante una competencia de precios por 
ver quién tiene el costo más barato, pues el administrado podría presentar 
facturas, boletas de venta, u otro comprobante de pago que acredite un 
desembolso real por el análisis de las muestras en un laboratorio acreditado.  
 
Por lo tanto, de la revisión de la factura F001-22767 y F001-22112, presentada 
por el administrado; se advierte que no especifica de forma exacta y legible los 
costos disgregados de los parámetros analizados. Dicho esto, este Despacho no 
tomará en cuenta dicha factura ya que no es posible conocer de forma efectiva los 
costos de los parámetros materia de análisis en el presente informe y el cuadro 
presentado por el administrado no cumple los requisitos mínimos para poder ser 
considerado. 
 
Por lo tanto, se desvirtúa los presentado por el administrado. 
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Respuesta de la SSAG en relación a la cotización  de servicios presentadas 
por el HI N° 21 
 
 
Al respecto, cabe precisar que este Despacho resuelve el cálculo de multas en 
un contexto de información asimétrica; por lo que, en pro de la búsqueda de la 
disuasión y la maximización del bienestar social, solo se permitirá modificar los 
costos de mercado empleados en las multas, siempre que los administrados 
provean algún comprobante de pago (factura o boleta) que garantice que 
estos hayan realizado una ejecución efectiva de dinero referida al hecho 
imputado, ya sea que tenga un monto mayor o menor al costeado 
inicialmente en el informe de cálculo de multa correspondiente.  Es 
importante señalar que, no nos encontramos ante una competencia de precios por 
ver quién tiene el costo más barato, pues el administrado podría presentar 
facturas, boletas de venta, u otro comprobante de pago que acredite un 
desembolso real por el análisis de las muestras en un laboratorio acreditado.  
 

Por su parte, respecto a la Resolución del Tribunal de Fiscalización Ambiental 
N° 111-2023-OEFA/TFA-SE, a la que hace mención el administrado, cabe 
señalar que no es de observancia obligatoria, por lo que este despacho reafirma 
su postura en cuanto a admitir costos como parte del cálculo siempre que se 
encuentren respaldados por un comprobante de pago que garantice que el 
administrado efectivamente ha hecho efectivo el gasto en cuestión, cuando se 
cumplen las condiciones del segundo escenario.  
 
Sin perjuicio de lo anterior, en el numeral 188 de la Resolución N° 543-2023-
OEFA/TFA-SE, de observancia obligatoria, se establece lo siguiente:  
 

Por ende, en estos casos, el administrado se encuentra en una mejor 
posición para acreditar, a través de comprobantes de pago, el costo que 
demandaría la ejecución de los servicios o bienes objetos del costo evitado 
de acuerdo a lo que se ofrece en el mercado o sector económico al que 
pertenece; siendo que esta situación se enmarca en su facultad de 
contradicción. En efecto, el administrado puede presentar toda aquella 
documentación que sirva de sustento para el cálculo del costo evitado, 
la cual podrá ser empleada siempre que genere convicción para ello y, 
claro está, tomando en cuenta las particularidades de cada caso en 
concreto.  
 

Al respecto, en el caso particular, de la revisión de los documentos presentados 
por el administrado se advierte un escenario de convicción, por ello, resulta 
pertinente aceptar la cotización de la ITS presentada por la empresa J&C 
Ingenieros Consultores Integrales S.A.C, de fecha 13 de noviembre del 2023; se 
advierte que especifica de forma exacta y legible los costos para la ITS en la 
implementación de maquinarias. Asimismo, se advierte que las actividades 
indicadas en los anexos adjuntos se adecúan mejor al costo evitado de la 
infracción materia de análisis. En ese sentido, dado este caso particular y de 
modo excepcional, se aceptará la documentación presentada por el 
administrado. No obstante, este Despacho se reafirma en que la presentación 
de documentos que evidencien el pago efectivo de los costos evitados 
relacionados con la imputación en cuestión es fundamental para resolver el 
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cálculo de las multas en un contexto de información asimétrica y en orden a la 
correcta disuasión de las conductas infractoras.  

 

D. Sobre los costos de capacitación al personal 

 

Según las resoluciones N° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo del año 2021 

y N° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 6 de mayo del año 2021, la mejor manera para 

garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es, 

precisamente, a través de una capacitación especializada ad-hoc, ya que asegura 

que el personal tenga presente todos los compromisos que debe cumplir el 

administrado; además de ser una medida de carácter efectiva que puede ser 

replicada e interiorizada por el personal de manera fácil y a corto plazo.  

 

En ese sentido, según lo indicado por el área técnica-legal de la DFAI, ha 

verificado en el aplicativo SIGED, indicando que se evidencia que mediante 2022-

E01-130252 del 22 de diciembre del 2022 el administrado presento su monitoreo 

ambiental, en el cual se aprecia que realizó el monitoreo de ruido ambiental, en la 

estación RA-04, sustentado en el Informe de ensayo N°221124-002 (ejecutado el 

17.11.2022)  y de emisiones en la estación Horno N° 3, sustentado en el Informe 

de Ensayo N° 221125-002 (ejecutado el 17.11.2022)..Este comportamiento 

evidencia el esfuerzo del administrado por la adecuación de su conducta infractora 

hacia el cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables; por ello no será necesaria 

la activación de la capacitación como parte del costo evitado en la etapa de la RD. 

 

La Entonces, bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos a la 

estimación de la multa para los hechos imputados bajo análisis. 

 

4.2. Hecho imputado N° 4: El administrado incumplió el compromiso establecido en 

la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los 

monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estación horno N° 3 y 

ruido ambiental, en la estación RA-04, correspondiente al periodo del 27 de 

setiembre al 26 de octubre de 2020. 

 

i) Beneficio Ilícito (B)  
 

El beneficio ilícito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con 

la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el 

administrado incumplió el compromiso establecido en la DAA de la Planta San 

Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los monitoreos de los componentes 

emisiones gaseosas en la estación horno N° 3 y ruido ambiental, en la estación 

RA-04, correspondiente al periodo del 27 de setiembre al 26 de octubre de 2020. 

 

En el escenario de cumplimiento, el administrado debería llevar a cabo las 

inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal 
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sentido, para el cálculo del costo evitado total (CE) 5, se ha considerado, como 

mínimo indispensable, las siguientes actividades: 

 
➢ CE1: Servicios de profesionales para muestreo, el cual consiste en: 

 
(i) Planificación para el monitoreo: Con el objetivo de planificar la toma de 

muestras del componente ambiental involucrado. Para la realización de 

esta actividad se considera, como mínimo indispensable, a un (1) 

profesional por un (1) día de trabajo. 

 
(ii) Muestreo: para la toma de muestras de los parámetros comprometidos 

se considera un mínimo indispensable de dos (2) profesionales 

calificados (un (1) profesional y un (1) asistente, por un periodo de dos 

(2) días); y para ello se considera el alquiler de una camioneta por el 

periodo de dos (2) días. 

 
- Un (1) profesional, monitor ambiental quien es el responsable del 

monitoreo ambiental, seguir e indicar los protocolos de monitoreo, y 

responsable de la preservación de las muestras y elaboración de los 

documentos de envío de muestras al laboratorio. 

 
- Un (1) asistente del monitor ambiental a fin de apoyar al monitor 

ambiental en la ejecución del monitoreo siguiendo las indicaciones del 

monitor, apoyando en temas logísticos para la obtención de insumos.  

 
Dichas actividades corresponden a dos (2) días de trabajo, a fin de 

que: i) el primer día, se realice la inducción de seguridad, salud 

ocupacional y medio ambiente, y el reconocimiento del área de trabajo 

donde se realizará el monitoreo ambiental a fin de identificar los 

accesos y las condiciones de los puntos de muestreo; ii) el segundo 

día, se ejecutará el monitoreo ambiental y la generación de cadenas 

de custodia para él envió de muestras al laboratorio; asimismo, el 

monitoreo debe ser evidenciado mediante registros 

fotográficos/videos fechados y georreferenciados.  

 
➢ CE2: Análisis de muestras en un laboratorio acreditado por el Instituto 

Nacional de Calidad-INACAL, para los parámetros comprometidos6 con el 

objetivo de determinar la calidad del componente ambiental en análisis. 

Para ello, se considera el costo de remisión por una empresa especializada 

desde la unidad fiscalizable hasta el laboratorio acreditado más cercano. 

 

 

 

 

 
5  CE =CE1+CE2 
6   Anexo N° 1 del presente informe. 
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Cuadro N° 2: Detalle de los componentes y parametros 

Matriz Parámetros 
N° 

Puntos 
N° 

Reportes 

Periodo 
incumplido 
(frecuencia 
semestral) 

Plazo de 
ejecución* 

Efluentes 

● Partículas 
● SO2 
● Monóxido 

de carbono 
(CO) 

2 1 
 
Periodo del 27 
de setiembre al 
26 de octubre 
de 2020 

26/10/2020 

Ruido 
Ambiental 

● Nivel de 
presión 
sonora 

2 1 

Fuente: Expediente N° 1388-2022-OEFA/DFAI/PAS 
(*) Se considera el último día del periodo para la ejecución del monitoreo. 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 
 

 

Asimismo, antes de determinar el cálculo de la multa es preciso señalar que 

mediante Resolución N° 440-2022-OEFA/TFA-SE, del 13 de octubre del 2022, el 

Tribunal de Fiscalización Ambiental del Oefa (adelante, el TFA) señala que si bien 

hay conductas infractoras de carácter insubsanable las cuales no se pueden 

corregir y tampoco aplicárseles la metodología de costo postergado, es necesario 

abordar las conductas en las cuales los administrados ejecutan las obligaciones 

fuera del plazo otorgado, pues, si bien no estamos frente a una subsanación o 

corrección de la infracción como tal, existe una ejecución tardía que corresponde 

ser valorado al momento de la imposición de la multa sobre la base de los 

principios de razonabilidad y la función de disuasión que cumple la facultad 

punitiva de la administración pública7. Entonces, no resultaría razonable que 

reciban un mismo tratamiento respecto a la multa aquel administrado que nunca 

cumplió con sus compromisos, de aquel que la cumplió tardíamente.  

 

En ese sentido, tomando en cuenta lo señalado por el TFA, a pesar de la 

imposibilidad de corregir la presente conducta infractora, para efectos de la 

determinación de la multa, el periodo de incumplimiento se considerará desde el 

día siguiente al vencimiento del plazo para la presentación del RFEA hasta la 

fecha de la presentación de este informe (fecha de cese de la conducta infractora). 

Asimismo, al advertirse que el dinero tiene valor en el tiempo corresponde efectuar 

el ajuste inflacionario (no se aplica capitalización) mediante el uso del índice de 

Precios del Consumidor (en adelante, IPC), con la finalidad de actualizar el 

beneficio ilícito obtenido a fecha de cese de la conducta infractora, a la fecha de 

emisión del presente informe y aplicar la Unidad Impositiva Tributaria (en adelante, 

UIT) vigente. 

 
7  En términos generales, la función de disuasión de conductas (deterrence) es aquella ejercida para incentivar 

acciones preventivas y desincentivar conductas dañosas. Al respecto, sobre la función de deterrence de la 
Responsabilidad Civil, ver Ponzanelli, Giulio (1992). La responsabilità civile: profili di diritto comparato, Bologna: 
Il Mulino. p. 11. 
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Una vez estimados los costos evitados CE1 y CE2, éstos se suman y se obtiene 

el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando el costo de 

oportunidad sectorial (COS)8 desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la 

fecha de cese de la conducta infractora. Dicho valor es actualizado a la fecha de 

emisión del presente informe mediante un ajuste inflacionario. Finalmente, el 

resultado es expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle 

del beneficio ilícito se presenta en el siguiente cuadro: 

 

Cuadro N° 4: Cálculo del Beneficio Ilícito 
Descripción Monto 

CE: El administrado incumplió el compromiso establecido en la DAA 
de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los 
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estación 
horno N° 3 y ruido ambiental, en la estación RA-04, correspondiente 
al periodo del 27 de setiembre al 26 de octubre de 2020. (a) 

S/. 9,948.045 

COS (anual) (b) 11.000% 

COSm (mensual) 0.873% 

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (c) 24.700 

Beneficio ilícito a la fecha de cálculo de multa S/. 12,330.443 

Ajuste inflacionario desde la fecha de cese de la conducta 
infractora hasta la fecha de emisión del presente informe (d) 

S/. 1.041 

Beneficio ilícito ajustado S/. 12,833.155 

Unidad Impositiva Tributaria al año 2024- UIT2024 
(e) S/. 5,150.00 

Beneficio Ilícito (UIT) 2.492 UIT 
Fuentes: 
(a) El costo evitado se estimó en un escenario de cumplimiento según el periodo correspondiente, con sus 

factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo N° 1. 
(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor 

promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir 
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perú, 2009-2014).  

(c) El periodo de capitalización es contabilizado a partir del primer día calendario siguiente a la fecha límite en 
que se debió realizar el monitoreo (27 de octubre 2020) hasta la fecha del cese de la conducta infractora (17 
de noviembre del año 2022). Para la conversión se tomó como base la equivalencia convencional de un mes 
comercial de 30 días, ello según manual de aplicación de criterios objetivos del Oefa. 

(d) Este ajuste aplica por el efecto inflacionario, considerando el IPC de cada periodo bajo análisis: F = IPC 
disponible a la fecha de emisión del presente informe / IPC del mes de cese de la conducta = IPC_enero-
2024 / IPC_noviembre-2022, equivalente a F= 1.041. Se considera el redondeo a 3 decimales, 

(e) SUNAT - Índices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html). 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 
De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilícito estimado para esta infracción 
asciende a 2.492 UIT. 

 
ii) Probabilidad de Detección (p) 

 
En el presente caso se ha considerado una probabilidad de detección muy alta9  

(1.0) porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infracción con facilidad, 

 
8  El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislación ambiental 

y que, por tanto, están disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del 
infractor. 

 
9  Conforme con la tabla N° 1 del Anexo II de la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de 

los factores de gradualidad a utilizar en la graduación de sanciones, aprobada mediante Resolución de 
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolución de Consejo Directivo N° 
024-2017-OEFA/CD. 
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toda vez que ésta se encuentra sujeta a un plazo específico, cuya fecha de 

vencimiento es conocida. 

 

iii) Factores para la Graduación de Sanciones (F) 
 

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infracción bajo análisis y para 

efectos del cálculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la 

graduación de la sanción. En tal sentido, en la fórmula de la multa se consigna 

una calificación de 1.0 (100%). 

 

iv) Multa Calculada 
 

Luego de aplicar la fórmula para el cálculo de la multa, está asciende a 2.492 UIT 

El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el siguiente cuadro: 

 
 Cuadro N° 5: Multa Calculada 

Componentes Multa 

Beneficio Ilícito (B)  2.492 UIT 

Probabilidad de Detección (p) 1.00 

Factores para la graduación de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100% 

Multa en UIT (B/p) *(F) 2.492 UIT 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI 
 
 

v) Aplicación de los Principios: Tipificación y Razonabilidad 
 
En aplicación a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificación de 
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los 
Instrumentos de Gestión Ambiental, aplicables a los administrados que se 
encuentran bajo el ámbito de competencia del OEFA, aprobado mediante 
Resolución de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto 
aplicable para una infracción de este tipo está en el rango de hasta 15 000 UIT. 
 
Con relación al principio de razonabilidad, en línea con la Resolución del Consejo 

Directivo N° 01-2020-OEFA/CD, se verifica que la multa propuesta se encuentra 

en el rango normativo vigente; por ello, corresponde sancionar con dicho monto, 

que asciende a 2.492 UIT 

 

4.3. Hecho imputado N° 5: El administrado incumplió el compromiso establecido en 

la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los 

monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estación horno N° 3 y 

ruido ambiental, en la estación RA-04, correspondiente al periodo del 27 de 

octubre al 26 de noviembre de 2020. 

 

i)    Beneficio Ilícito (B)  
 

El beneficio ilícito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con 

la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el 

administrado incumplió el compromiso establecido en la DAA de la Planta San 
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Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los monitoreos de los componentes 

emisiones gaseosas en la estación horno N° 3 y ruido ambiental, en la estación 

RA-04, correspondiente al periodo del 27 de octubre al 26 de noviembre de 2020. 

 

En el escenario de cumplimiento, el administrado debería llevar a cabo las 

inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal 

sentido, para el cálculo del costo evitado total (CE) 10, se ha considerado, como 

mínimo indispensable, las siguientes actividades: 

 
➢ CE1: Servicios de profesionales para muestreo, el cual consiste en: 

 
(i) Planificación para el monitoreo: Con el objetivo de planificar la toma 

de muestras del componente ambiental involucrado. Para la 

realización de esta actividad se considera, como mínimo 

indispensable, a un (1) profesional por un (1) día de trabajo. 

(ii) Muestreo: para la toma de muestras de los parámetros 

comprometidos se considera un mínimo indispensable de dos (2) 

profesionales calificados (un (1) profesional y un (1) asistente, por un 

periodo de dos (2) días); y para ello se considera el alquiler de una 

camioneta por el periodo de dos (2) días. 

 
- Un (1) profesional, monitor ambiental quien es el responsable del 

monitoreo ambiental, seguir e indicar los protocolos de monitoreo, y 

responsable de la preservación de las muestras y elaboración de los 

documentos de envío de muestras al laboratorio. 

 
- Un (1) asistente del monitor ambiental a fin de apoyar al monitor 

ambiental en la ejecución del monitoreo siguiendo las indicaciones del 

monitor, apoyando en temas logísticos para la obtención de insumos.  

 
Dichas actividades corresponden a dos (2) días de trabajo, a fin de 

que: i) el primer día, se realice la inducción de seguridad, salud 

ocupacional y medio ambiente, y el reconocimiento del área de trabajo 

donde se realizará el monitoreo ambiental a fin de identificar los 

accesos y las condiciones de los puntos de muestreo; ii) el segundo 

día, se ejecutará el monitoreo ambiental y la generación de cadenas 

de custodia para él envió de muestras al laboratorio; asimismo, el 

monitoreo debe ser evidenciado mediante registros 

fotográficos/videos fechados y georreferenciados.  

 
➢ CE2: Análisis de muestras en un laboratorio acreditado por el Instituto 

Nacional de Calidad-INACAL, para los parámetros comprometidos11 con el 

objetivo de determinar la calidad del componente ambiental en análisis. 

 
10  CE =CE1+CE2 
11   Anexo N° 1 del presente informe. 
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Para ello, se considera el costo de remisión por una empresa especializada 

desde la unidad fiscalizable hasta el laboratorio acreditado más cercano. 

 

Cuadro N° 6: Detalle de los componentes y parametros 

Matriz Parámetros 
N° 

Puntos 
N° 

Reportes 

Periodo 
incumplido 
(frecuencia 
semestral) 

Plazo de 
ejecución* 

Efluentes 

● Partículas 
● SO2 
● Monóxido 

de carbono 
(CO) 

2 1  
Periodo del 27 
de octubre al 
26 de 
noviembre de 
2020 

26/11/2020 

Ruido 
Ambiental 

● Nivel de 
presión 
sonora 

2 1 

Fuente: Expediente N° 1388-2022-OEFA/DFAI/PAS 
(*) Se considera el último día del periodo para la ejecución del monitoreo. 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

Asimismo, antes de determinar el cálculo de la multa es preciso señalar que 

mediante Resolución N° 440-2022-OEFA/TFA-SE, del 13 de octubre del 2022, el 

Tribunal de Fiscalización Ambiental del Oefa (adelante, el TFA) señala que si bien 

hay conductas infractoras de carácter insubsanable las cuales no se pueden 

corregir y tampoco aplicárseles la metodología de costo postergado, es necesario 

abordar las conductas en las cuales los administrados ejecutan las obligaciones 

fuera del plazo otorgado, pues, si bien no estamos frente a una subsanación o 

corrección de la infracción como tal, existe una ejecución tardía que corresponde 

ser valorado al momento de la imposición de la multa sobre la base de los 

principios de razonabilidad y la función de disuasión que cumple la facultad 

punitiva de la administración pública12. Entonces, no resultaría razonable que 

reciban un mismo tratamiento respecto a la multa aquel administrado que nunca 

cumplió con sus compromisos, de aquel que la cumplió tardíamente.  

 

En ese sentido, tomando en cuenta lo señalado por el TFA, a pesar de la 

imposibilidad de corregir la presente conducta infractora, para efectos de la 

determinación de la multa, el periodo de incumplimiento se considerará desde el 

día siguiente al vencimiento del plazo para la presentación del RFEA hasta la 

fecha de la presentación de este informe (fecha de cese de la conducta infractora). 

Asimismo, al advertirse que el dinero tiene valor en el tiempo corresponde efectuar 

el ajuste inflacionario (no se aplica capitalización) mediante el uso del índice de 

Precios del Consumidor (en adelante, IPC), con la finalidad de actualizar el 

 
12  En términos generales, la función de disuasión de conductas (deterrence) es aquella ejercida para incentivar 

acciones preventivas y desincentivar conductas dañosas. Al respecto, sobre la función de deterrence de la 
Responsabilidad Civil, ver Ponzanelli, Giulio (1992). La responsabilità civile: profili di diritto comparato, Bologna: 
Il Mulino. p. 11. 
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beneficio ilícito obtenido a fecha de cese de la conducta infractora, a la fecha de 

emisión del presente informe y aplicar la Unidad Impositiva Tributaria (en adelante, 

UIT) vigente. 

 

na vez estimados los costos evitados CE1 y CE2, éstos se suman y se obtiene el 

costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando el costo de 

oportunidad sectorial (COS)13 desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la 

fecha de cese de la conducta infractora. Dicho valor es actualizado a la fecha de 

emisión del presente informe mediante un ajuste inflacionario. Finalmente, el 

resultado es expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle 

del beneficio ilícito se presenta en el siguiente cuadro: 

 

Cuadro N° 7: Cálculo del Beneficio Ilícito 

Descripción Monto 

CE: administrado incumplió el compromiso establecido en la DAA de 
la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los 
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estación 
horno N° 3 y ruido ambiental, en la estación RA-04, correspondiente 
al periodo del 27 de octubre al 26 de noviembre de 2020. (a) 

S/. 9,998.192 

COS (anual) (b) 11.000% 

COSm (mensual) 0.873% 

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (c) 23.700 

Beneficio ilícito a la fecha de cálculo de multa S/. 12,285.349 

Ajuste inflacionario desde la fecha de cese de la conducta 
infractora hasta la fecha de emisión del presente informe (d) 

S/. 1.041 

Beneficio ilícito ajustado S/. 12,789.048 

Unidad Impositiva Tributaria al año 2024- UIT2024 
(e) S/. 5,150.00 

Beneficio Ilícito (UIT) 2.483 UIT 
Fuentes: 
(a) El costo evitado se estimó en un escenario de cumplimiento según el periodo correspondiente, con sus 

factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo N° 1. 
(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor 

promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir 
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perú, 2009-2014).  

(c) El periodo de capitalización es contabilizado a partir del primer día calendario siguiente a la fecha límite en 
que se debió realizar el monitoreo (27 de octubre 2020) hasta la fecha del cese  de la conducta infractora 
(17 de noviembre del año 2022). Para la conversión se tomó como base la equivalencia convencional de un 
mes comercial de 30 días, ello según manual de aplicación de criterios objetivos del Oefa. 

(d) Este ajuste aplica por el efecto inflacionario, considerando el IPC de cada periodo bajo análisis: F = IPC 
disponible a la fecha de emisión del presente informe / IPC del mes de cese de la conducta = IPC_enero-
2024 / IPC_noviembre-2022, equivalente a F= 1.041. Se considera el redondeo a 3 decimales, 

(e) SUNAT - Índices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html). 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 
 

 
De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilícito estimado para esta infracción 
asciende a 2.483 UIT. 

 
ii) Probabilidad de Detección (p) 

 

 
13  El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislación ambiental 

y que, por tanto, están disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del 
infractor. 
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En el presente caso se ha considerado una probabilidad de detección muy alta14  

(1.0) porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infracción con facilidad, 

toda vez que ésta se encuentra sujeta a un plazo específico, cuya fecha de 

vencimiento es conocida. 

 

iii) Factores para la Graduación de Sanciones (F) 
 

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infracción bajo análisis y para 

efectos del cálculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la 

graduación de la sanción. En tal sentido, en la fórmula de la multa se consigna 

una calificación de 1.0 (100%). 

 

iv) Multa  
 

Luego de aplicar la fórmula para el cálculo de la multa, está asciende a 2.483 UIT. 

El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el siguiente cuadro: 

 
 

 Cuadro N° 8: Multa  

Componentes Multa 

Beneficio Ilícito (B)  2.483 UIT 

Probabilidad de Detección (p) 1.00 

Factores para la graduación de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100% 

Multa en UIT (B/p) *(F) 2.483 UIT 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI 
 
 

v) Aplicación de los Principios: Tipificación y Razonabilidad 
 
En aplicación a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificación de 
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los 
Instrumentos de Gestión Ambiental, aplicables a los administrados que se 
encuentran bajo el ámbito de competencia del OEFA, aprobado mediante 
Resolución de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto 
aplicable para una infracción de este tipo está en el rango de hasta 15 000 UIT. 
 
Con relación al principio de razonabilidad, en línea con la Resolución del Consejo 

Directivo N° 01-2020-OEFA/CD, se verifica que la multa propuesta se encuentra 

en el rango normativo vigente; por ello, corresponde sancionar con dicho monto, 

que asciende a 2.483 UIT. 

 

4.4. Hecho imputado N° 6: El administrado incumplió el compromiso establecido en 

la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los 

monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estación horno N° 3 y 

 
14  Conforme con la tabla N° 1 del Anexo II de la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de 

los factores de gradualidad a utilizar en la graduación de sanciones, aprobada mediante Resolución de 
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolución de Consejo Directivo N° 
024-2017-OEFA/CD. 
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ruido ambiental, en la estación RA-04, correspondiente al periodo del 27 de 

noviembre al 26 de diciembre de 2020. 

 

i)    Beneficio Ilícito (B)  
 

El beneficio ilícito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con 

la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el 

administrado incumplió el compromiso establecido en la DAA de la Planta San 

Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los monitoreos de los componentes 

emisiones gaseosas en la estación horno N° 3 y ruido ambiental, en la estación 

RA-04, correspondiente al periodo del 27 de noviembre al 26 de diciembre de 

2020. 

 

En el escenario de cumplimiento, el administrado debería llevar a cabo las 

inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal 

sentido, para el cálculo del costo evitado total (CE) 15, se ha considerado, como 

mínimo indispensable, las siguientes actividades: 

 

 

 
➢ CE1: Servicios de profesionales para muestreo, el cual consiste en: 
 
(i) Planificación para el monitoreo: Con el objetivo de planificar la toma 

de muestras del componente ambiental involucrado. Para la 

realización de esta actividad se considera, como mínimo 

indispensable, a un (1) profesional por un (1) día de trabajo. 

 

(ii) Muestreo: para la toma de muestras de los parámetros 

comprometidos se considera un mínimo indispensable de dos (2) 

profesionales calificados (un (1) profesional y un (1) asistente, por un 

periodo de dos (2) días); y para ello se considera el alquiler de una 

camioneta por el periodo de dos (2) días. 

 
- Un (1) profesional, monitor ambiental quien es el responsable del 

monitoreo ambiental, seguir e indicar los protocolos de monitoreo, y 

responsable de la preservación de las muestras y elaboración de los 

documentos de envío de muestras al laboratorio. 

 
- Un (1) asistente del monitor ambiental a fin de apoyar al monitor 

ambiental en la ejecución del monitoreo siguiendo las indicaciones del 

monitor, apoyando en temas logísticos para la obtención de insumos.  

 
Dichas actividades corresponden a dos (2) días de trabajo, a fin de 

que: i) el primer día, se realice la inducción de seguridad, salud 

ocupacional y medio ambiente, y el reconocimiento del área de trabajo 

 
15  CE =CE1+CE2 
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donde se realizará el monitoreo ambiental a fin de identificar los 

accesos y las condiciones de los puntos de muestreo; ii) el segundo 

día, se ejecutará el monitoreo ambiental y la generación de cadenas 

de custodia para él envió de muestras al laboratorio; asimismo, el 

monitoreo debe ser evidenciado mediante registros 

fotográficos/videos fechados y georreferenciados.  

 
➢ CE2: Análisis de muestras en un laboratorio acreditado por el Instituto 

Nacional de Calidad-INACAL, para los parámetros comprometidos16 con el 

objetivo de determinar la calidad del componente ambiental en análisis. 

Para ello, se considera el costo de remisión por una empresa especializada 

desde la unidad fiscalizable hasta el laboratorio acreditado más cercano. 

 

Cuadro N° 9: Detalle de los componentes y parametros 

Matriz Parámetros 
N° 

Puntos 
N° 

Reportes 

Periodo 
incumplido 
(frecuencia 
semestral) 

Plazo de 
ejecución* 

Efluentes 

● Partículas 
● SO2 
● Monóxido 

de carbono 
(CO) 

2 1  
Periodo del 27 
de noviembre 
al 26 de 
diciembre de 
2020 

26/12/2020 

Ruido 
Ambiental 

● Nivel de 
presión 
sonora 

2 1 

Fuente: Expediente N° 1388-2022-OEFA/DFAI/PAS 
(*) Se considera el último día del periodo para la ejecución del monitoreo. 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

Asimismo, antes de determinar el cálculo de la multa es preciso señalar que 

mediante Resolución N° 440-2022-OEFA/TFA-SE, del 13 de octubre del 2022, el 

Tribunal de Fiscalización Ambiental del Oefa (adelante, el TFA) señala que si bien 

hay conductas infractoras de carácter insubsanable las cuales no se pueden 

corregir y tampoco aplicárseles la metodología de costo postergado, es necesario 

abordar las conductas en las cuales los administrados ejecutan las obligaciones 

fuera del plazo otorgado, pues, si bien no estamos frente a una subsanación o 

corrección de la infracción como tal, existe una ejecución tardía que corresponde 

ser valorado al momento de la imposición de la multa sobre la base de los 

principios de razonabilidad y la función de disuasión que cumple la facultad 

punitiva de la administración pública17. Entonces, no resultaría razonable que 

 
16   Anexo N° 1 del presente informe. 
17  En términos generales, la función de disuasión de conductas (deterrence) es aquella ejercida para incentivar 

acciones preventivas y desincentivar conductas dañosas. Al respecto, sobre la función de deterrence de la 
Responsabilidad Civil, ver Ponzanelli, Giulio (1992). La responsabilità civile: profili di diritto comparato, Bologna: 
Il Mulino. p. 11. 
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reciban un mismo tratamiento respecto a la multa aquel administrado que nunca 

cumplió con sus compromisos, de aquel que la cumplió tardíamente.  

 

En ese sentido, tomando en cuenta lo señalado por el TFA, a pesar de la 

imposibilidad de corregir la presente conducta infractora, para efectos de la 

determinación de la multa, el periodo de incumplimiento se considerará desde el 

día siguiente al vencimiento del plazo para la presentación del RFEA hasta la 

fecha de la presentación de este informe (fecha de cese de la conducta infractora). 

Asimismo, al advertirse que el dinero tiene valor en el tiempo corresponde efectuar 

el ajuste inflacionario (no se aplica capitalización) mediante el uso del índice de 

Precios del Consumidor (en adelante, IPC), con la finalidad de actualizar el 

beneficio ilícito obtenido a fecha de cese de la conducta infractora, a la fecha de 

emisión del presente informe y aplicar la Unidad Impositiva Tributaria (en adelante, 

UIT) vigente. 

 

Una vez estimados los costos evitados CE1 y CE2, éstos se suman y se obtiene 

el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando el costo de 

oportunidad sectorial (COS)18 desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la 

fecha de cese de la conducta infractora. Dicho valor es actualizado a la fecha de 

emisión del presente informe mediante un ajuste inflacionario. Finalmente, el 

resultado es expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle 

del beneficio ilícito se presenta en el siguiente cuadro: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
18  El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislación ambiental 

y que, por tanto, están disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del 
infractor. 
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Cuadro N° 10: Cálculo del Beneficio Ilícito 
Descripción Monto 

CE: El administrado incumplió el compromiso establecido en la DAA 
de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los 
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estación 
horno N° 3 y ruido ambiental, en la estación RA-04, correspondiente 
al periodo del 27 de noviembre al 26 de diciembre de 2020. (a) 

S/. 9,982.221 

COS (anual) (b) 11.000% 

COSm (mensual) 0.873% 

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (c) 22.700 

Beneficio ilícito a la fecha de cálculo de multa S/. 12,159.571 

Ajuste inflacionario desde la fecha de cese de la conducta 
infractora hasta la fecha de emisión del presente informe (d) 

S/. 1.041 

Beneficio ilícito ajustado S/. 12,658.113 

Unidad Impositiva Tributaria al año 2024- UIT2024 
(e) S/. 5,150.00 

Beneficio Ilícito (UIT) 2.458 UIT 
Fuentes: 
(a) El costo evitado se estimó en un escenario de cumplimiento según el periodo correspondiente, con sus 

factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo N° 1. 
(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor 

promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir 
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perú, 2009-2014).  

(c) El periodo de capitalización es contabilizado a partir del primer día calendario siguiente a la fecha límite en 
que se debió realizar el monitoreo (27 de octubre 2020) hasta la fecha del cese  de la conducta infractora 
(17 de noviembre del año 2022). Para la conversión se tomó como base la equivalencia convencional de un 
mes comercial de 30 días, ello según manual de aplicación de criterios objetivos del Oefa. 

(d) Este ajuste aplica por el efecto inflacionario, considerando el IPC de cada periodo bajo análisis: F = IPC 
disponible a la fecha de emisión del presente informe / IPC del mes de cese de la conducta = IPC_enero-
2024 / IPC_noviembre-2022, equivalente a F= 1.041. Se considera el redondeo a 3 decimales, 

(e) SUNAT - Índices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html). 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 
De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilícito estimado para esta infracción 
asciende a 2.458 UIT. 

 
ii) Probabilidad de Detección (p) 

 
En el presente caso se ha considerado una probabilidad de detección muy alta19  

(1.0) porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infracción con facilidad, 

toda vez que ésta se encuentra sujeta a un plazo específico, cuya fecha de 

vencimiento es conocida. 

 

iii) Factores para la Graduación de Sanciones (F) 
 

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infracción bajo análisis y para 

efectos del cálculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la 

graduación de la sanción. En tal sentido, en la fórmula de la multa se consigna 

una calificación de 1.0 (100%). 

 

iv) Multa  

 
19  Conforme con la tabla N° 1 del Anexo II de la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de 

los factores de gradualidad a utilizar en la graduación de sanciones, aprobada mediante Resolución de 
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolución de Consejo Directivo N° 
024-2017-OEFA/CD. 
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Luego de aplicar la fórmula para el cálculo de la multa, está asciende a 2.458 UIT. 

El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el siguiente cuadro: 

 
 Cuadro N° 11: Multa  

Componentes Multa 

Beneficio Ilícito (B)  2.458 UIT 

Probabilidad de Detección (p) 1.00 

Factores para la graduación de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100% 

Multa en UIT (B/p)*(F) 2.458 UIT 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI 

 
v) Aplicación de los Principios: Tipificación y Razonabilidad 
 
En aplicación a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificación de 
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los 
Instrumentos de Gestión Ambiental, aplicables a los administrados que se 
encuentran bajo el ámbito de competencia del OEFA, aprobado mediante 
Resolución de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto 
aplicable para una infracción de este tipo está en el rango de hasta 15 000 UIT. 
 
Con relación al principio de razonabilidad, en línea con la Resolución del Consejo 

Directivo N° 01-2020-OEFA/CD, se verifica que la multa propuesta se encuentra 

en el rango normativo vigente; por ello, corresponde sancionar con dicho monto, 

que asciende a 2.458 UIT. 

 

4.5. Hecho imputado N° 7: El administrado incumplió el compromiso establecido en 

la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los 

monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estación horno N° 3 y 

ruido ambiental, en la estación RA-04, correspondiente al periodo del 27 de 

diciembre 2020 al 26 de enero de 2021. 

 

i)   Beneficio Ilícito (B)  
 

El beneficio ilícito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con 

la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el 

administrado incumplió el compromiso establecido en la DAA de la Planta San 

Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los monitoreos de los componentes 

emisiones gaseosas en la estación horno N° 3 y ruido ambiental, en la estación 

RA-04, correspondiente al periodo del 27 de diciembre 2020 al 26 de enero de 

2021. 

 

En el escenario de cumplimiento, el administrado debería llevar a cabo las 

inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal 

sentido, para el cálculo del costo evitado total (CE) 20, se ha considerado, como 

mínimo indispensable, las siguientes actividades: 

 

 
20  CE =CE1+CE2 
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➢ CE1: Servicios de profesionales para muestreo, el cual consiste en: 
 
(i) Planificación para el monitoreo: Con el objetivo de planificar la toma 

de muestras del componente ambiental involucrado. Para la 

realización de esta actividad se considera, como mínimo 

indispensable, a un (1) profesional por un (1) día de trabajo. 

 

(ii) Muestreo: para la toma de muestras de los parámetros 

comprometidos se considera un mínimo indispensable de dos (2) 

profesionales calificados (un (1) profesional y un (1) asistente, por un 

periodo de dos (2) días); y para ello se considera el alquiler de una 

camioneta por el periodo de dos (2) días. 

 
- Un (1) profesional, monitor ambiental quien es el responsable del 

monitoreo ambiental, seguir e indicar los protocolos de monitoreo, y 

responsable de la preservación de las muestras y elaboración de los 

documentos de envío de muestras al laboratorio. 

 
- Un (1) asistente del monitor ambiental a fin de apoyar al monitor 

ambiental en la ejecución del monitoreo siguiendo las indicaciones del 

monitor, apoyando en temas logísticos para la obtención de insumos.  

 
Dichas actividades corresponden a dos (2) días de trabajo, a fin de 

que: i) el primer día, se realice la inducción de seguridad, salud 

ocupacional y medio ambiente, y el reconocimiento del área de trabajo 

donde se realizará el monitoreo ambiental a fin de identificar los 

accesos y las condiciones de los puntos de muestreo; ii) el segundo 

día, se ejecutará el monitoreo ambiental y la generación de cadenas 

de custodia para él envió de muestras al laboratorio; asimismo, el 

monitoreo debe ser evidenciado mediante registros 

fotográficos/videos fechados y georreferenciados.  

 
➢ CE2: Análisis de muestras en un laboratorio acreditado por el Instituto 

Nacional de Calidad-INACAL, para los parámetros comprometidos21 con el 

objetivo de determinar la calidad del componente ambiental en análisis. 

Para ello, se considera el costo de remisión por una empresa especializada 

desde la unidad fiscalizable hasta el laboratorio acreditado más cercano. 

 

Cuadro N° 12: Detalle de los componentes y parámetros 

 
21   Anexo N° 1 del presente informe. 
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Matriz Parámetros 
N° 

Puntos 
N° 

Reportes 

Periodo 
incumplido 
(frecuencia 
semestral) 

Plazo de 
ejecución* 

Efluentes 

● Partículas 
● SO2 
● Monóxido 

de carbono 
(CO) 

2 1 
 
Periodo del 27 
de diciembre 
2020 al 26 de 
enero de 2021 

26/01/2021 

Ruido 
Ambiental 

● Nivel de 
presión 
sonora 

2 1 

Fuente: Expediente N° 1388-2022-OEFA/DFAI/PAS 
(*) Se considera el último día del periodo para la ejecución del monitoreo. 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

Asimismo, antes de determinar el cálculo de la multa es preciso señalar que 

mediante Resolución N° 440-2022-OEFA/TFA-SE, del 13 de octubre del 2022, el 

Tribunal de Fiscalización Ambiental del Oefa (adelante, el TFA) señala que si bien 

hay conductas infractoras de carácter insubsanable las cuales no se pueden 

corregir y tampoco aplicárseles la metodología de costo postergado, es necesario 

abordar las conductas en las cuales los administrados ejecutan las obligaciones 

fuera del plazo otorgado, pues, si bien no estamos frente a una subsanación o 

corrección de la infracción como tal, existe una ejecución tardía que corresponde 

ser valorado al momento de la imposición de la multa sobre la base de los 

principios de razonabilidad y la función de disuasión que cumple la facultad 

punitiva de la administración pública22. Entonces, no resultaría razonable que 

reciban un mismo tratamiento respecto a la multa aquel administrado que nunca 

cumplió con sus compromisos, de aquel que la cumplió tardíamente.  

 

En ese sentido, tomando en cuenta lo señalado por el TFA, a pesar de la 

imposibilidad de corregir la presente conducta infractora, para efectos de la 

determinación de la multa, el periodo de incumplimiento se considerará desde el 

día siguiente al vencimiento del plazo para la presentación del RFEA hasta la 

fecha de la presentación de este informe (fecha de cese de la conducta infractora). 

Asimismo, al advertirse que el dinero tiene valor en el tiempo corresponde efectuar 

el ajuste inflacionario (no se aplica capitalización) mediante el uso del índice de 

Precios del Consumidor (en adelante, IPC), con la finalidad de actualizar el 

beneficio ilícito obtenido a fecha de cese de la conducta infractora, a la fecha de 

emisión del presente informe y aplicar la Unidad Impositiva Tributaria (en adelante, 

UIT) vigente. 

 

 
22  En términos generales, la función de disuasión de conductas (deterrence) es aquella ejercida para incentivar 

acciones preventivas y desincentivar conductas dañosas. Al respecto, sobre la función de deterrence de la 
Responsabilidad Civil, ver Ponzanelli, Giulio (1992). La responsabilità civile: profili di diritto comparato, Bologna: 
Il Mulino. p. 11. 
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Una vez estimados los costos evitados CE1 y CE2, éstos se suman y se obtiene 

el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando el costo de 

oportunidad sectorial (COS)23 desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la 

fecha de cese de la conducta infractora. Dicho valor es actualizado a la fecha de 

emisión del presente informe mediante un ajuste inflacionario. Finalmente, el 

resultado es expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle 

del beneficio ilícito se presenta en el siguiente cuadro: 

 

Cuadro N° 13: Cálculo del Beneficio Ilícito 
Descripción Monto 

CE: El administrado incumplió el compromiso establecido en la DAA 
de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los 
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estación 
horno N° 3 y ruido ambiental, en la estación RA-04, correspondiente 
al periodo del 27 de diciembre 2020 al 26 de enero de 2021. (a) 

S/. 10,061.545 

COS (anual) (b) 11.000% 

COSm (mensual) 0.873% 

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (c) 21.700 

Beneficio ilícito a la fecha de cálculo de multa S/. 12,150.127 

Ajuste inflacionario desde la fecha de cese de la conducta 
infractora hasta la fecha de emisión del presente informe (d) 

S/. 1.041 

Beneficio ilícito ajustado S/. 12,648.282 

Unidad Impositiva Tributaria al año 2024- UIT2024 
(e) S/. 5,150.00 

Beneficio Ilícito (UIT) 2.456 UIT 
Fuentes: 
(a) El costo evitado se estimó en un escenario de cumplimiento según el periodo correspondiente, con sus 

factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo N° 1. 
(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor 

promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir 
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perú, 2009-2014).  

(c) El periodo de capitalización es contabilizado a partir del primer día calendario siguiente a la fecha límite en 
que se debió realizar el monitoreo (27 de octubre 2020) hasta la fecha del cese de la conducta infractora 
(17 de noviembre del año 2022). Para la conversión se tomó como base la equivalencia convencional de un 
mes comercial de 30 días, ello según manual de aplicación de criterios objetivos del Oefa. 

(d) Este ajuste aplica por el efecto inflacionario, considerando el IPC de cada periodo bajo análisis: F = IPC 
disponible a la fecha de emisión del presente informe / IPC del mes de cese de la conducta = IPC_enero-
2024 / IPC_noviembre-2022, equivalente a F= 1.041. Se considera el redondeo a 3 decimales, 

(e) SUNAT - Índices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html). 
             Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 
De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilícito estimado para esta infracción 
asciende a 2.456 UIT. 

 
ii) Probabilidad de Detección (p) 

 
En el presente caso se ha considerado una probabilidad de detección muy alta24  

(1.0) porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infracción con facilidad, 

 
23  El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislación ambiental 

y que, por tanto, están disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del 
infractor. 

 
24  Conforme con la tabla N° 1 del Anexo II de la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de 

los factores de gradualidad a utilizar en la graduación de sanciones, aprobada mediante Resolución de 
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toda vez que ésta se encuentra sujeta a un plazo específico, cuya fecha de 

vencimiento es conocida. 

 

iii) Factores para la Graduación de Sanciones (F) 
 

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infracción bajo análisis y para 

efectos del cálculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la 

graduación de la sanción. En tal sentido, en la fórmula de la multa se consigna 

una calificación de 1.0 (100%). 

 

iv) Multa  
 

Luego de aplicar la fórmula para el cálculo de la multa, está asciende a 2.456 UIT. 

El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el siguiente cuadro: 

 
 

 Cuadro N° 14: Multa Propuesta 

Componentes Multa 

Beneficio Ilícito (B)  2.456 UIT 

Probabilidad de Detección (p) 1.00 

Factores para la graduación de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100% 

Multa en UIT (B/p) *(F) 2.456 UIT 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI 
 
 

v) Aplicación de los Principios: Tipificación y Razonabilidad 
 
En aplicación a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificación de 
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los 
Instrumentos de Gestión Ambiental, aplicables a los administrados que se 
encuentran bajo el ámbito de competencia del OEFA, aprobado mediante 
Resolución de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto 
aplicable para una infracción de este tipo está en el rango de hasta 15 000 UIT. 
 
Con relación al principio de razonabilidad, en línea con la Resolución del Consejo 

Directivo N° 01-2020-OEFA/CD, se verifica que la multa propuesta se encuentra 

en el rango normativo vigente; por ello, corresponde sancionar con dicho monto, 

que asciende a 2.456 UIT. 

 

4.6. Hecho imputado N° 8: El administrado incumplió el compromiso establecido en 

la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los 

monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estación horno N° 3 y 

ruido ambiental, en la estación RA-04, correspondiente al periodo del 27 de enero 

al 26 de febrero de 2021. 

 

i)   Beneficio Ilícito (B)  

 
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolución de Consejo Directivo N° 
024-2017-OEFA/CD. 
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El beneficio ilícito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con 

la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el 

administrado incumplió el compromiso establecido en la DAA de la Planta San 

Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los monitoreos de los componentes 

emisiones gaseosas en la estación horno N° 3 y ruido ambiental, en la estación 

RA-04, correspondiente al periodo del 27 de enero al 26 de febrero de 2021. 

 

En el escenario de cumplimiento, el administrado debería llevar a cabo las 

inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal 

sentido, para el cálculo del costo evitado total (CE) 25, se ha considerado, como 

mínimo indispensable, las siguientes actividades: 

 
➢ CE1: Servicios de profesionales para muestreo, el cual consiste en: 

 
(i) Planificación para el monitoreo: Con el objetivo de planificar la toma 

de muestras del componente ambiental involucrado. Para la 

realización de esta actividad se considera, como mínimo 

indispensable, a un (1) profesional por un (1) día de trabajo. 

 

(ii) Muestreo: para la toma de muestras de los parámetros 

comprometidos se considera un mínimo indispensable de dos (2) 

profesionales calificados (un (1) profesional y un (1) asistente, por un 

periodo de dos (2) días); y para ello se considera el alquiler de una 

camioneta por el periodo de dos (2) días. 

 
- Un (1) profesional, monitor ambiental quien es el responsable del 

monitoreo ambiental, seguir e indicar los protocolos de monitoreo, y 

responsable de la preservación de las muestras y elaboración de los 

documentos de envío de muestras al laboratorio. 

 
- Un (1) asistente del monitor ambiental a fin de apoyar al monitor 

ambiental en la ejecución del monitoreo siguiendo las indicaciones del 

monitor, apoyando en temas logísticos para la obtención de insumos.  

 
Dichas actividades corresponden a dos (2) días de trabajo, a fin de 

que: i) el primer día, se realice la inducción de seguridad, salud 

ocupacional y medio ambiente, y el reconocimiento del área de trabajo 

donde se realizará el monitoreo ambiental a fin de identificar los 

accesos y las condiciones de los puntos de muestreo; ii) el segundo 

día, se ejecutará el monitoreo ambiental y la generación de cadenas 

de custodia para él envió de muestras al laboratorio; asimismo, el 

monitoreo debe ser evidenciado mediante registros 

fotográficos/videos fechados y georreferenciados.  

 

 
25  CE =CE1+CE2 
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➢ CE2: Análisis de muestras en un laboratorio acreditado por el Instituto 

Nacional de Calidad-INACAL, para los parámetros comprometidos26 con el 

objetivo de determinar la calidad del componente ambiental en análisis. 

Para ello, se considera el costo de remisión por una empresa especializada 

desde la unidad fiscalizable hasta el laboratorio acreditado más cercano. 

 

Cuadro N° 15: Detalle de los componentes y parámetros 

Matriz Parámetros 
N° 

Puntos 
N° 

Reportes 

Periodo 
incumplido 
(frecuencia 
semestral) 

Plazo de 
ejecución* 

Efluentes 

● Partículas 
● SO2 
● Monóxido 

de carbono 
(CO) 

2 1 
 
Periodo del 27 
de enero al 26 
de febrero de 
2021 

26/02/2021 

Ruido 
Ambiental 

● Nivel de 
presión 
sonora 

2 1 

Fuente: Expediente N° 1388-2022-OEFA/DFAI/PAS 
(*) Se considera el último día del periodo para la ejecución del monitoreo. 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 
 

Asimismo, antes de determinar el cálculo de la multa es preciso señalar que 

mediante Resolución N° 440-2022-OEFA/TFA-SE, del 13 de octubre del 2022, el 

Tribunal de Fiscalización Ambiental del Oefa (adelante, el TFA) señala que si bien 

hay conductas infractoras de carácter insubsanable las cuales no se pueden 

corregir y tampoco aplicárseles la metodología de costo postergado, es necesario 

abordar las conductas en las cuales los administrados ejecutan las obligaciones 

fuera del plazo otorgado, pues, si bien no estamos frente a una subsanación o 

corrección de la infracción como tal, existe una ejecución tardía que corresponde 

ser valorado al momento de la imposición de la multa sobre la base de los 

principios de razonabilidad y la función de disuasión que cumple la facultad 

punitiva de la administración pública27. Entonces, no resultaría razonable que 

reciban un mismo tratamiento respecto a la multa aquel administrado que nunca 

cumplió con sus compromisos, de aquel que la cumplió tardíamente.  

 

 

En ese sentido, tomando en cuenta lo señalado por el TFA, a pesar de la 

imposibilidad de corregir la presente conducta infractora, para efectos de la 

determinación de la multa, el periodo de incumplimiento se considerará desde el 

día siguiente al vencimiento del plazo para la presentación del RFEA hasta la 

 
26   Anexo N° 1 del presente informe. 
27  En términos generales, la función de disuasión de conductas (deterrence) es aquella ejercida para incentivar 

acciones preventivas y desincentivar conductas dañosas. Al respecto, sobre la función de deterrence de la 
Responsabilidad Civil, ver Ponzanelli, Giulio (1992). La responsabilità civile: profili di diritto comparato, Bologna: 
Il Mulino. p. 11. 
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fecha de la presentación de este informe (fecha de cese de la conducta infractora). 

Asimismo, al advertirse que el dinero tiene valor en el tiempo corresponde efectuar 

el ajuste inflacionario (no se aplica capitalización) mediante el uso del índice de 

Precios del Consumidor (en adelante, IPC), con la finalidad de actualizar el 

beneficio ilícito obtenido a fecha de cese de la conducta infractora, a la fecha de 

emisión del presente informe y aplicar la Unidad Impositiva Tributaria (en adelante, 

UIT) vigente. 

 

Una vez estimados los costos evitados CE1 y CE2 , éstos se suman y se obtiene 

el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando el costo de 

oportunidad sectorial (COS)28 desde la fecha de inicio del presunto incumplimiento 

hasta la fecha de cese de la conducta infractora. Dicho valor es actualizado a la 

fecha de emisión del presente informe mediante un ajuste inflacionario. 

Finalmente, el resultado es expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) 

vigente. El detalle del beneficio ilícito se presenta en el siguiente cuadro: 

 

Cuadro N° 16: Cálculo del Beneficio Ilícito 
Descripción Monto 

CE: El administrado incumplió el compromiso establecido en la DAA 
de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los 
monitoreos de los componentes emisiones gaseosas en la estación 
horno N° 3 y ruido ambiental, en la estación RA-04, correspondiente 
al periodo del 27 de enero al 26 de febrero de 2021. (a) 

S/. 10,049.676 

COS (anual) (b) 11.000% 

COSm (mensual) 0.873% 

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (c) 20.700 

Beneficio ilícito a la fecha de cálculo de multa S/. 12,030.765 

Ajuste inflacionario desde la fecha de cese de la conducta 
infractora hasta la fecha de emisión del presente informe (d) 

S/. 1.041 

Beneficio ilícito ajustado S/. 12,524.026 

Unidad Impositiva Tributaria al año 2024- UIT2024 
(e) S/. 5,150.00 

Beneficio Ilícito (UIT) 2.432 UIT 
Fuentes: 
(a) El costo evitado se estimó en un escenario de cumplimiento según el periodo correspondiente, con sus 

factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo N° 1. 
(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor 

promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir 
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perú, 2009-2014).  

(c) El periodo de capitalización es contabilizado a partir del primer día calendario siguiente a la fecha límite en 
que se debió realizar el monitoreo (27 de octubre 2020) hasta la fecha del cese  de la conducta infractora 
(17 de noviembre del año 2022). Para la conversión se tomó como base la equivalencia convencional de un 
mes comercial de 30 días, ello según manual de aplicación de criterios objetivos del Oefa. 

(d) Este ajuste aplica por el efecto inflacionario, considerando el IPC de cada periodo bajo análisis: F = IPC 
disponible a la fecha de emisión del presente informe / IPC del mes de cese de la conducta = IPC_enero-
2024 / IPC_noviembre-2022, equivalente a F= 1.041. Se considera el redondeo a 3 decimales, 

(e) SUNAT - Índices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html). 
             Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

 
28  El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislación ambiental 

y que, por tanto, están disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del 
infractor. 
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De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilícito estimado para esta infracción 
asciende a 2.432 UIT. 

 
ii) Probabilidad de Detección (p) 

 
En el presente caso se ha considerado una probabilidad de detección muy alta29  

(1.0) porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infracción con facilidad, 

toda vez que ésta se encuentra sujeta a un plazo específico, cuya fecha de 

vencimiento es conocida. 

 

iii) Factores para la Graduación de Sanciones (F) 
 

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infracción bajo análisis y para 

efectos del cálculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la 

graduación de la sanción. En tal sentido, en la fórmula de la multa se consigna 

una calificación de 1.0 (100%). 

 

iv) Multa Calculada 
 

Luego de aplicar la fórmula para el cálculo de la multa, está asciende a 2.432 UIT. 

El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el siguiente cuadro: 

 
 Cuadro N° 17: Multa Calculada 

Componentes Multa 

Beneficio Ilícito (B)  2.432 UIT 

Probabilidad de Detección (p) 1.00 

Factores para la graduación de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100% 

Multa en UIT (B/p)*(F) 2.432 UIT 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI 
 
 

v) Aplicación de los Principios: Tipificación y Razonabilidad 
 
En aplicación a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificación de 
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los 
Instrumentos de Gestión Ambiental, aplicables a los administrados que se 
encuentran bajo el ámbito de competencia del OEFA, aprobado mediante 
Resolución de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto 
aplicable para una infracción de este tipo está en el rango de hasta 15 000 UIT. 
 
Con relación al principio de razonabilidad, en línea con la Resolución del Consejo 

Directivo N° 01-2020-OEFA/CD, se verifica que la multa propuesta se encuentra 

en el rango normativo vigente; por ello, corresponde sancionar con dicho monto, 

que asciende a 2.432 UIT. 

 

 
29  Conforme con la tabla N° 1 del Anexo II de la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de 

los factores de gradualidad a utilizar en la graduación de sanciones, aprobada mediante Resolución de 
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolución de Consejo Directivo N° 
024-2017-OEFA/CD. 
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4.7. Hecho imputado N° 18: El administrado incumplió el compromiso establecido en 

la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los 

monitoreos de los componentes calidad de aire, parámetros meteorológicos, 

emisiones gaseosas en la estación: Caldero Fulton, y ruido ambiental, en las 

estaciones RA-01, RA-02 y RA-03, correspondiente al segundo semestre 2020 

(periodo comprendido del 27 de mayo al 26 de noviembre de 2020). 

 

i)   Beneficio Ilícito (B)  
 

El beneficio ilícito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con 

la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el 

administrado incumplió el compromiso establecido en la DAA de la Planta San 

Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los monitoreos de los componentes 

calidad de aire, parámetros meteorológicos, emisiones gaseosas en la estación: 

Caldero Fulton, y ruido ambiental, en las estaciones RA-01, RA-02 y RA-03, 

correspondiente al segundo semestre 2020 (periodo comprendido del 27 de mayo 

al 26 de noviembre de 2020). 

 

En el escenario de cumplimiento, el administrado debería llevar a cabo las 

inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal 

sentido, para el cálculo del costo evitado total (CE) 30, se ha considerado, como 

mínimo indispensable, las siguientes actividades: 

 
➢ CE1: Servicios de profesionales para muestreo, el cual consiste en: 

 
(i) Planificación para el monitoreo: Con el objetivo de planificar la toma 

de muestras del componente ambiental involucrado. Para la 

realización de esta actividad se considera, como mínimo 

indispensable, a un (1) profesional por un (1) día de trabajo. 

 

(ii) Muestreo: para la toma de muestras de los parámetros 

comprometidos se considera un mínimo indispensable de dos (2) 

profesionales calificados (un (1) profesional y un (1) asistente, por un 

periodo de dos (2) días); y para ello se considera el alquiler de una 

camioneta por el periodo de dos (2) días. 

 
- Un (1) profesional, monitor ambiental quien es el responsable del 

monitoreo ambiental, seguir e indicar los protocolos de monitoreo, y 

responsable de la preservación de las muestras y elaboración de los 

documentos de envío de muestras al laboratorio. 

 
- Un (1) asistente del monitor ambiental a fin de apoyar al monitor 

ambiental en la ejecución del monitoreo siguiendo las indicaciones del 

monitor, apoyando en temas logísticos para la obtención de insumos.  

 

 
30  CE =CE1+CE2 
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Dichas actividades corresponden a dos (2) días de trabajo, a fin de 

que: i) el primer día, se realice la inducción de seguridad, salud 

ocupacional y medio ambiente, y el reconocimiento del área de trabajo 

donde se realizará el monitoreo ambiental a fin de identificar los 

accesos y las condiciones de los puntos de muestreo; ii) el segundo 

día, se ejecutará el monitoreo ambiental y la generación de cadenas 

de custodia para él envió de muestras al laboratorio; asimismo, el 

monitoreo debe ser evidenciado mediante registros 

fotográficos/videos fechados y georreferenciados.  

 
➢ CE2: Análisis de muestras en un laboratorio acreditado por el Instituto 

Nacional de Calidad-INACAL, para los parámetros comprometidos31 con el 

objetivo de determinar la calidad del componente ambiental en análisis. 

Para ello, se considera el costo de remisión por una empresa especializada 

desde la unidad fiscalizable hasta el laboratorio acreditado más cercano. 

 

Cuadro N° 18: Detalle de los componentes y parametros 

Matriz Parámetros 
N° 

Reportes 
N° 

Puntos 

Periodo 
incumplido 
(frecuencia 
semestral) 

Plazo de 
ejecución* 

Emisiones 
atmosféricas 

 

● Óxidos de 
nitrógeno 
(NOX) 
 

2 1 

 
Segundo 
semestre de 
2022 
(periodo 
comprendido 
del 27 de 
mayo al 26 
de 
noviembre 
de 2020) 

26/11/2022 

Ruido 
Ambiental  

 

● Nivel de 
presión 
sonora. 

1 3 

Calidad de aire 

 

● PM2.5 

● NO2 

● H2S 

1 2 

Meteorológicos 

 

● Temperatura, 
humedad 
relativad, 
velocidad y 
dirección del 
viento. 

1 1 

Fuente: Expediente N° 1388-2022-OEFA/DFAI/PAS 
(*) Se considera el último día del periodo para la ejecución del monitoreo. 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 Asimismo, antes de determinar el cálculo de la multa es preciso señalar que 

mediante Resolución N° 440-2022-OEFA/TFA-SE, del 13 de octubre del 2022, el 

Tribunal de Fiscalización Ambiental del Oefa (adelante, el TFA) señala que si bien 

hay conductas infractoras de carácter insubsanable las cuales no se pueden 

corregir y tampoco aplicárseles la metodología de costo postergado, es necesario 

abordar las conductas en las cuales los administrados ejecutan las obligaciones 

 
31   Anexo N° 1 del presente informe. 
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fuera del plazo otorgado, pues, si bien no estamos frente a una subsanación o 

corrección de la infracción como tal, existe una ejecución tardía que corresponde 

ser valorado al momento de la imposición de la multa sobre la base de los 

principios de razonabilidad y la función de disuasión que cumple la facultad 

punitiva de la administración pública32. Entonces, no resultaría razonable que 

reciban un mismo tratamiento respecto a la multa aquel administrado que nunca 

cumplió con sus compromisos, de aquel que la cumplió tardíamente.  

 

En ese sentido, tomando en cuenta lo señalado por el TFA, a pesar de la 

imposibilidad de corregir la presente conducta infractora, para efectos de la 

determinación de la multa, el periodo de incumplimiento se considerará desde el 

día siguiente al vencimiento del plazo para la presentación del RFEA hasta la 

fecha de la presentación de este informe (fecha de cese de la conducta infractora). 

Asimismo, al advertirse que el dinero tiene valor en el tiempo corresponde efectuar 

el ajuste inflacionario (no se aplica capitalización) mediante el uso del índice de 

Precios del Consumidor (en adelante, IPC), con la finalidad de actualizar el 

beneficio ilícito obtenido a fecha de cese de la conducta infractora, a la fecha de 

emisión del presente informe y aplicar la Unidad Impositiva Tributaria (en adelante, 

UIT) vigente. 

 

Una vez estimados los costos evitados CE1 y CE2, éstos se suman y se obtiene 

el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando el costo de 

oportunidad sectorial (COS)33 desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la 

fecha de cese de la conducta infractora. Dicho valor es actualizado a la fecha de 

emisión del presente informe mediante un ajuste inflacionario. Finalmente, el 

resultado es expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle 

del beneficio ilícito se presenta en el siguiente cuadro: 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
32  En términos generales, la función de disuasión de conductas (deterrence) es aquella ejercida para incentivar 

acciones preventivas y desincentivar conductas dañosas. Al respecto, sobre la función de deterrence de la 
Responsabilidad Civil, ver Ponzanelli, Giulio (1992). La responsabilità civile: profili di diritto comparato, Bologna: 
Il Mulino. p. 11. 

 
33  El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislación ambiental 

y que, por tanto, están disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del 
infractor. 
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Cuadro N° 19: Cálculo del Beneficio Ilícito 
Descripción Monto 

CE: El administrado incumplió el compromiso establecido en la DAA 
de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los 
monitoreos de los componentes calidad de aire, parámetros 
meteorológicos, emisiones gaseosas en la estación: Caldero Fulton, 
y ruido ambiental, en las estaciones RA-01, RA-02 y RA-03, 
correspondiente al segundo semestre 2020 (periodo comprendido 
del 27 de mayo al 26 de noviembre de 2020). (a) 

S/. 6,064.818 

COS (anual) (b) 11.000% 

COSm (mensual) 0.873% 

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (c) 36.067 

Beneficio ilícito a la fecha de cálculo de multa S/. 8,297.904 

Ajuste inflacionario desde la fecha de cese de la conducta 
infractora hasta la fecha de emisión del presente informe (d) 

S/. 1.004 

Beneficio ilícito ajustado S/. 8,331.096 

Unidad Impositiva Tributaria al año 2024- UIT2024 
(e) S/. 5,150.00 

Beneficio Ilícito (UIT) 1.618 UIT 
Fuentes: 
(a) El costo evitado se estimó en un escenario de cumplimiento según el periodo correspondiente, con sus 

factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo N° 1. 
(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor 

promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir 
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perú, 2009-2014).  

(c) El periodo de capitalización es contabilizado a partir del primer día calendario siguiente a la fecha límite en 
que se debió realizar el monitoreo (27 de octubre 2020) hasta la fecha del cese  de la conducta infractora 
(29 de noviembre del año 2023). Para la conversión se tomó como base la equivalencia convencional de un 
mes comercial de 30 días, ello según manual de aplicación de criterios objetivos del Oefa. 

(d) Este ajuste aplica por el efecto inflacionario, considerando el IPC de cada periodo bajo análisis: F = IPC 
disponible a la fecha de emisión del presente informe / IPC del mes de cese de la conducta = IPC_enero-
2024 / IPC_noviembre-2023, equivalente a F= 1.004. Se considera el redondeo a 3 decimales, 

(e) SUNAT - Índices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html). 
             Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 
ii) Probabilidad de Detección (p) 

 
En el presente caso se ha considerado una probabilidad de detección muy alta34  

(1.0) porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infracción con facilidad, 

toda vez que ésta se encuentra sujeta a un plazo específico, cuya fecha de 

vencimiento es conocida. 

 

iii) Factores para la Graduación de Sanciones (F) 
 

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infracción bajo análisis y para 

efectos del cálculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la 

graduación de la sanción. En tal sentido, en la fórmula de la multa se consigna 

una calificación de 1.0 (100%). 

 

iv) Multa Calculada 
 

 
34  Conforme con la tabla N° 1 del Anexo II de la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de 

los factores de gradualidad a utilizar en la graduación de sanciones, aprobada mediante Resolución de 
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolución de Consejo Directivo N° 
024-2017-OEFA/CD. 
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Luego de aplicar la fórmula para el cálculo de la multa, está asciende a 1.618 UIT. 

El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el siguiente cuadro: 

 
 Cuadro N° 20: Multa  

Componentes Multa 

Beneficio Ilícito (B)  1.618 UIT 

Probabilidad de Detección (p) 1.00 

Factores para la graduación de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100% 

Multa en UIT (B/p)*(F) 1.618 UIT 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI 
 
 

v) Aplicación de los Principios: Tipificación y Razonabilidad 
 
En aplicación a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificación de 
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los 
Instrumentos de Gestión Ambiental, aplicables a los administrados que se 
encuentran bajo el ámbito de competencia del OEFA, aprobado mediante 
Resolución de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto 
aplicable para una infracción de este tipo está en el rango de hasta 15 000 UIT. 
 
Con relación al principio de razonabilidad, en línea con la Resolución del Consejo 

Directivo N° 01-2020-OEFA/CD, se verifica que la multa propuesta se encuentra 

en el rango normativo vigente; por ello, corresponde sancionar con dicho monto, 

que asciende a 1.618 UIT. 

 

4.8. Hecho imputado N° 19: El administrado incumplió el compromiso establecido en 

la DAA de la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los 

monitoreos de los componentes calidad de aire, parámetros meteorológicos, 

emisiones gaseosas en la estación: Caldero Fulton, y ruido ambiental, en las 

estaciones RA-01, RA-02 y RA-03, correspondiente al primer semestre 2021 

(periodo comprendido del 27 de noviembre de 2020 al 26 de mayo de 2021) 

 

i)      Beneficio Ilícito (B)  
 

El beneficio ilícito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con 

la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el 

administrado incumplió el compromiso establecido en la DAA de la Planta San 

Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los monitoreos de los componentes 

calidad de aire, parámetros meteorológicos, emisiones gaseosas en la estación: 

Caldero Fulton, y ruido ambiental, en las estaciones RA-01, RA-02 y RA-03, 

correspondiente al primer semestre 2021 (periodo comprendido del 27 de 

noviembre de 2020 al 26 de mayo de 2021). 

 

En el escenario de cumplimiento, el administrado debería llevar a cabo las 

inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal 
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sentido, para el cálculo del costo evitado total (CE) 35, se ha considerado, como 

mínimo indispensable, las siguientes actividades: 

 
➢ CE1: Servicios de profesionales para muestreo, el cual consiste en: 

 
(i) Planificación para el monitoreo: Con el objetivo de planificar la toma 

de muestras del componente ambiental involucrado. Para la 

realización de esta actividad se considera, como mínimo 

indispensable, a un (1) profesional por un (1) día de trabajo. 

 

(ii) Muestreo: para la toma de muestras de los parámetros 

comprometidos se considera un mínimo indispensable de dos (2) 

profesionales calificados (un (1) profesional y un (1) asistente, por un 

periodo de dos (2) días); y para ello se considera el alquiler de una 

camioneta por el periodo de dos (2) días. 

 
- Un (1) profesional, monitor ambiental quien es el responsable del 

monitoreo ambiental, seguir e indicar los protocolos de monitoreo, y 

responsable de la preservación de las muestras y elaboración de los 

documentos de envío de muestras al laboratorio. 

 
- Un (1) asistente del monitor ambiental a fin de apoyar al monitor 

ambiental en la ejecución del monitoreo siguiendo las indicaciones del 

monitor, apoyando en temas logísticos para la obtención de insumos.  

 
Dichas actividades corresponden a dos (2) días de trabajo, a fin de 

que: i) el primer día, se realice la inducción de seguridad, salud 

ocupacional y medio ambiente, y el reconocimiento del área de trabajo 

donde se realizará el monitoreo ambiental a fin de identificar los 

accesos y las condiciones de los puntos de muestreo; ii) el segundo 

día, se ejecutará el monitoreo ambiental y la generación de cadenas 

de custodia para él envió de muestras al laboratorio; asimismo, el 

monitoreo debe ser evidenciado mediante registros 

fotográficos/videos fechados y georreferenciados.  

 
➢ CE2: Análisis de muestras en un laboratorio acreditado por el Instituto 

Nacional de Calidad-INACAL, para los parámetros comprometidos36 con el 

objetivo de determinar la calidad del componente ambiental en análisis. 

Para ello, se considera el costo de remisión por una empresa especializada 

desde la unidad fiscalizable hasta el laboratorio acreditado más cercano. 

 

 

 

 

 
35  CE =CE1+CE2 
36   Anexo N° 1 del presente informe. 
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Cuadro N° 21: Detalle de los componentes y parametros 

Matriz Parámetros 
N° 

Reportes 
N° 

Puntos 

Periodo 
incumplido 
(frecuencia 
semestral) 

Plazo de 
ejecución* 

Emisiones 
atmosféricas 

 

● Óxidos de 
nitrógeno 
(NOX) 
 

2 1 

 
Primer 
semestre 
2021 
(periodo 
comprendido 
del 27 de 
noviembre 
de 2020 al 
26 de mayo 
de 2021) 

26/05/2021 

Ruido 
Ambiental  

 

● Nivel de 
presión 
sonora. 

1 3 

Calidad de aire 

 

● PM2.5 

● NO2 

● H2S 

1 2 

Meteorológicos 

 

● Temperatura, 
humedad 
relativad, 
velocidad y 
dirección del 
viento. 

1 1 

Fuente: Expediente N° 1388-2022-OEFA/DFAI/PAS 
(*) Se considera el último día del periodo para la ejecución del monitoreo. 

 

Asimismo, antes de determinar el cálculo de la multa es preciso señalar que 

mediante Resolución N° 440-2022-OEFA/TFA-SE, del 13 de octubre del 2022, el 

Tribunal de Fiscalización Ambiental del Oefa (adelante, el TFA) señala que si bien 

hay conductas infractoras de carácter insubsanable las cuales no se pueden 

corregir y tampoco aplicárseles la metodología de costo postergado, es necesario 

abordar las conductas en las cuales los administrados ejecutan las obligaciones 

fuera del plazo otorgado, pues, si bien no estamos frente a una subsanación o 

corrección de la infracción como tal, existe una ejecución tardía que corresponde 

ser valorado al momento de la imposición de la multa sobre la base de los 

principios de razonabilidad y la función de disuasión que cumple la facultad 

punitiva de la administración pública37. Entonces, no resultaría razonable que 

reciban un mismo tratamiento respecto a la multa aquel administrado que nunca 

cumplió con sus compromisos, de aquel que la cumplió tardíamente.  

 

En ese sentido, tomando en cuenta lo señalado por el TFA, a pesar de la 

imposibilidad de corregir la presente conducta infractora, para efectos de la 

determinación de la multa, el periodo de incumplimiento se considerará desde el 

día siguiente al vencimiento del plazo para la presentación del RFEA hasta la 

fecha de la presentación de este informe (fecha de cese de la conducta infractora). 

 
37  En términos generales, la función de disuasión de conductas (deterrence) es aquella ejercida para incentivar 

acciones preventivas y desincentivar conductas dañosas. Al respecto, sobre la función de deterrence de la 
Responsabilidad Civil, ver Ponzanelli, Giulio (1992). La responsabilità civile: profili di diritto comparato, Bologna: 
Il Mulino. p. 11. 
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Asimismo, al advertirse que el dinero tiene valor en el tiempo corresponde efectuar 

el ajuste inflacionario (no se aplica capitalización) mediante el uso del índice de 

Precios del Consumidor (en adelante, IPC), con la finalidad de actualizar el 

beneficio ilícito obtenido a fecha de cese de la conducta infractora, a la fecha de 

emisión del presente informe y aplicar la Unidad Impositiva Tributaria (en adelante, 

UIT) vigente. 

 

Una vez estimados los costos evitados CE1 y CE2, éstos se suman y se obtiene 

el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando el costo de 

oportunidad sectorial (COS)38 desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la 

fecha de cese de la conducta infractora. Dicho valor es actualizado a la fecha de 

emisión del presente informe mediante un ajuste inflacionario. Finalmente, el 

resultado es expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle 

del beneficio ilícito se presenta en el siguiente cuadro: 

 

Cuadro N° 22: Cálculo del Beneficio Ilícito 
Descripción Monto 

CE: El administrado incumplió el compromiso establecido en la DAA de 
la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que, no realizó los 
monitoreos de los componentes calidad de aire, parámetros 
meteorológicos, emisiones gaseosas en la estación: Caldero Fulton, y 
ruido ambiental, en las estaciones RA-01, RA-02 y RA-03, 
correspondiente al primer semestre 2021 (periodo comprendido del 27 
de noviembre de 2020 al 26 de mayo de 2021). (a) 

S/. 6,167.110 

COS (anual) (b) 11.000% 

COSm (mensual) 0.873% 

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (c) 30.067 

Beneficio ilícito a la fecha de cálculo de multa S/. 8,009.082 

Ajuste inflacionario desde la fecha de cese de la conducta infractora 
hasta la fecha de emisión del presente informe (d) 

S/. 1.004 

Beneficio ilícito ajustado S/. 8,041.118 

Unidad Impositiva Tributaria al año 2024- UIT2024 
(e) S/. 5,150.00 

Beneficio Ilícito (UIT) 1.561 UIT 
Fuentes: 
(a) El costo evitado se estimó en un escenario de cumplimiento según el periodo correspondiente, con sus 

factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo N° 1. 
(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor 

promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir 
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perú, 2009-2014).  

(c) El periodo de capitalización es contabilizado a partir del primer día calendario siguiente a la fecha límite en 
que se debió realizar el monitoreo (27 de octubre 2020) hasta la fecha del cese de la conducta infractora 
(29 de noviembre del año 2023). Para la conversión se tomó como base la equivalencia convencional de un 
mes comercial de 30 días, ello según manual de aplicación de criterios objetivos del Oefa. 

(d) Este ajuste aplica por el efecto inflacionario, considerando el IPC de cada periodo bajo análisis: F = IPC 
disponible a la fecha de emisión del presente informe / IPC del mes de cese de la conducta = IPC_enero-
2024 / IPC_noviembre-2023, equivalente a F= 1.004. Se considera el redondeo a 3 decimales, 

(e) SUNAT - Índices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html). 
             Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 

. 

 

 
38  El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislación ambiental 

y que, por tanto, están disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del 
infractor. 
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De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilícito estimado para esta infracción 
asciende a 1.561 UIT. 

 
ii) Probabilidad de Detección (p) 

 
En el presente caso se ha considerado una probabilidad de detección muy alta39  

(1.0) porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infracción con facilidad, 

toda vez que ésta se encuentra sujeta a un plazo específico, cuya fecha de 

vencimiento es conocida. 

 

iii) Factores para la Graduación de Sanciones (F) 
 

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infracción bajo análisis y para 

efectos del cálculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la 

graduación de la sanción. En tal sentido, en la fórmula de la multa se consigna 

una calificación de 1.0 (100%). 

 

iv) Multa Calculada 
 

Luego de aplicar la fórmula para el cálculo de la multa, está asciende a 1.561 UIT. 

El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el siguiente cuadro: 

 Cuadro N° 23: Multa Calculada 

Componentes Multa 

Beneficio Ilícito (B)  1.561 UIT 

Probabilidad de Detección (p) 1.00 

Factores para la graduación de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100% 

Multa en UIT (B/p)*(F) 1.561 UIT 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI 
 
 

v) Aplicación de los Principios: Tipificación y Razonabilidad 
 
En aplicación a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificación de 
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los 
Instrumentos de Gestión Ambiental, aplicables a los administrados que se 
encuentran bajo el ámbito de competencia del OEFA, aprobado mediante 
Resolución de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto 
aplicable para una infracción de este tipo está en el rango de hasta 15 000 UIT. 
 
Con relación al principio de razonabilidad, en línea con la Resolución del Consejo 

Directivo N° 01-2020-OEFA/CD, se verifica que la multa propuesta se encuentra 

en el rango normativo vigente; por ello, corresponde sancionar con dicho monto, 

que asciende a 1.561 UIT. 

 

 
39  Conforme con la tabla N° 1 del Anexo II de la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de 

los factores de gradualidad a utilizar en la graduación de sanciones, aprobada mediante Resolución de 
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolución de Consejo Directivo N° 
024-2017-OEFA/CD. 
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4.9. Hecho Imputado N° 21: El administrado incumplió lo establecido en el DAP de la 

Planta Carabayllo, toda vez que, implementó tres (3) unidades de tratamiento 

térmico no contempladas en su instrumento de gestión ambiental. 

 

i.   Beneficio Ilícito (B)  

 
El beneficio ilícito proviene del costo evitado del administrado por incumplir lo 

establecido en el DAP de la Planta Carabayllo, toda vez que, implementó tres (3) 

unidades de tratamiento térmico no contempladas en su instrumento de gestión 

ambiental. 

 

Al respecto, en el numeral 43 del pie de página de la Resolución Subdirectoral N° 

0380-2023-OEFA/DFAI-SFAP, menciona lo siguiente: 

 

“De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisión (Obligación 26 del 

numeral 2 Hechos o funciones verificadas) y en el Informe de Supervisión (acápite 

3.4), durante la Supervisión Regular 2022, la Autoridad Supervisora identificó que 

el administrado cuenta con tres (3) unidades de tratamiento térmico con la 

codificación OTALSA HSC N° 9-H009, TALSA N° 10 -H010, MAURER SOHENE 

N° 11 en el área de proceso productivo de elaboración y conservación de carne; 

sin embargo, se advirtió que los citados equipos no se encuentran contemplados 

en la DAA. 

 

Al respecto, el administrado manifestó que las referidas unidades de tratamiento 

térmico se encuentran a prueba y esporádicamente se encienden. 

Los hechos detectados durante la Supervisión Regular 2022 quedaron registrados 

en las fotografías identificadas con códigos: TimePhoto_20220805_102448, 

TimePhoto_20220805_102622,TimePhoto_20220805_102607,TimePhoto_2022

0805_102458. 

 

Asimismo, durante la Supervisión Regular 2022 el administrado entregó los 

siguientes documentos: (i) carta de instalación de tratamiento térmico 9, 10 y 11 

emitida el 5 de agosto de 2022 por la empresa SERSAC SERVICIOS y 

REPRESENTACIONES SAC, en la cual se indica que el 4 de julio de 2022 se 

realizó la instalación de las referidas cabinas técnicas de tratamiento; y que hasta 

el momento estaban en pruebas de funcionamiento. (ii) carta de compromiso del 

5 de agosto de 2022 emitida por el gerente de producción del administrado, 

indicando que las tres (03) unidades de tratamiento térmico se encuentran a 

prueba y si no llegasen a cumplir con los parámetros necesarios, se cambiaran. 

 

De lo evidenciado, la Autoridad Supervisora solicitó al administrado mayor 

información de dicha instalación como órdenes de trabajo, factura de compra u 

otro documento que acredite la instalación de dichos equipos. 

 



 

 SSAG: Subdirección de 
Sanción y Gestión de 
Incentivos 

 

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres” 
“Año del Bicentenario de la consolidación de nuestra independencia, y de la conmemoración de las heroicas 

batallas de Junín y Ayacucho 
 

Página 51 de 102 

 

Posteriormente, el administrado mediante escrito con registro N° 2022-E01-

085596 del 11 de agosto de 2022 el administrado adjuntó las memorias 

descriptivas de las tres (03) unidades de tratamiento térmico (hornos de cocción) 

con la codificación OTALSA HSC N° 9 – H009, TALSA N°10 – H010 y MAURER 

SOHNE N°11, en las que se describe la parte estructural, medidas generales, 

sistema de extracción, sistema de cocción y el sistema de compuertas respecto a 

las unidades térmicas N° 9, N° 10 y N° 11. Por lo que, quedó acreditado la 

instalación de las citadas unidades térmicas luego de la aprobación de la DAA. 

 

Por tanto, de acuerdo a lo expuesto y de lo constatado durante la Supervisión 

Regular 2022, se concluye que el administrado incumplió lo establecido en la DAA, 

al haber implementado tres (3) unidades de tratamiento térmico con la codificación 

OTALSA HSC N° 9-H009, TALSA N° 10 -H01y MAURER SOHENE N° 11 no 

contempladas en el citado instrumento de gestión ambiental.” 

 

En el escenario de cumplimiento, el administrado debería llevar a cabo las 
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese 
sentido, en la determinación del costo evitado total se considera, como mínimo 
indispensable, el desarrollo de la siguiente actividad: 

 

 

• CE1: Elaboración de Informe Técnico Sustentatorio (ITS). Para contemplar 
las modificaciones e implementación de componentes no contemplados en su 
instrumento de gestión ambiental en su unidad fiscalizable (ver anexo 1).  

 

 
• CE2: Trámite de evaluación y aprobación del ITS: Este procedimiento deberá 

ser realizado y aprobado por SENACE. De acuerdo con lo señalado en el 
Texto Único de Procedimientos Administrativos – TUPA del SENACE 
aprobado por Decreto Supremo N° 018-2018-MINAM del 1 de enero de 2018, 
el derecho de tramitación del procedimiento de evaluación y aprobación del 
ITS es de S/. 10,453.40. 

 
Una vez estimado el costo evitado total (CE1 y CE2), estos se suman y se obtiene 
el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando el costo de 
oportunidad sectorial (COS) desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la 
fecha del cálculo de la multa. Finalmente, el resultado es expresado en la Unidad 
Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle del cálculo del beneficio ilícito se 
presenta en el siguiente cuadro. 
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Cuadro N° 24: Cálculo del Beneficio Ilícito 
Descripción Monto 

CE: El administrado incumplió lo establecido en el DAP de la Planta 
Carabayllo, toda vez que, implementó tres (3) unidades de 
tratamiento térmico no contempladas en su instrumento de gestión 
ambiental. (a) 

S/. 21,491.493 

COS (anual) (b) 11.000% 

COSm (mensual) 0.873% 

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (c) 18.767 

Beneficio ilícito a la fecha de cálculo de multa S/. 25,299.436 

Unidad Impositiva Tributaria al año 2023- UIT2023 
(d) S/. 5,150.000 

Beneficio Ilícito (UIT) 4.913 UIT 
Fuentes: 
(a) El costo evitado se estimó en un escenario de cumplimiento según el periodo correspondiente, con sus 

factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo N° 1. 
(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor 

promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir 
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perú, 2009-2014).  

(c) El periodo de capitalización es contabilizado a partir de la fecha de supervisión (05 de agosto del año 2022) 
hasta la fecha del cálculo de la multa (28 de febrero del año 2024). Para la conversión se tomó como base 
la equivalencia convencional de un mes comercial de 30 días, ello según manual de aplicación de criterios 
objetivos del Oefa. 

(d) SUNAT - Índices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html). 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

| De acuerdo a lo anterior, el Beneficio Ilícito estimado para esta infracción asciende 

a 4.913 UIT. 

 
ii.Probabilidad de Detección (p) 

 
En el presente caso se ha considerado una probabilidad de detección media (0.5), 
porque la autoridad identificó la infracción durante la supervisión regular realizada 
del 4 al 5 de agosto de 2022, por la Dirección de Supervisión de Actividades 
Productivas del OEFA (en adelante, Autoridad Supervisora o DSAP). 

 

iii. Factores para la Graduación de Sanciones (F) 

 
Para el presente caso, dada la naturaleza de la infracción bajo análisis y para 
efectos del cálculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la 
graduación de la sanción. En tal sentido, en la fórmula de la multa se consigna 
una calificación de 1.0 (100%). 

 

iv. Multa Calculada 
 

Luego de aplicar la fórmula para el cálculo de la multa, ésta asciende a 9.826 UIT. 
El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro Nº 4. 

 

Cuadro Nº 25: Multa Calculada 
Componentes Multa 

Beneficio Ilícito (B)  4.913 UIT 

Probabilidad de Detección (p) 0.50 

Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100% 

Multa en UIT (B/p) *(F) 9.826 UIT 
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Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI 
 

v. Reducción de la Multa en 30% por Reconocimiento de Responsabilidad 
en aplicación del RPAS 

 
De acuerdo con el memorando N° 00444-2024-OEFA/DFAI de fecha 09 de febrero 
del año 2024, la DFAI informó a esta subdirección que el administrado reconoció 
su responsabilidad por la comisión de los hechos imputados N°21, posterior de la 
emisión del Informe Final de Instrucción. En tal sentido, de acuerdo con el artículo 
13° del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, 
RPAS), corresponde la aplicación del descuento del 30% de la multa calculada 
para dicha infracción. Por lo tanto, la multa pasa de 9.826 UIT a 6.878 UIT por 
dicho reconocimiento. 

 
vi. Aplicación de los Principios: Tipificación y Razonabilidad 

  
En aplicación a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificación de 
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los 
Instrumentos de Gestión Ambiental, aplicables a los administrados que se 
encuentran bajo el ámbito de competencia del OEFA, aprobado mediante 
Resolución de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto 
aplicable para una infracción de este tipo está en el rango de hasta 15 000 UIT. 

 

Con relación al principio de razonabilidad, aprobado mediante Resolución de 
Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD, se verifica que, al encontrarse la multa 
propuesta en el rango normativo vigente, corresponde imputar con dicho monto, 
ascendente a 6.878 UIT. 

 

V. Análisis de no confiscatoriedad 
 

En aplicación a lo previsto en el numeral 12.2 del artículo 12° del RPAS40, la multa 

total a ser impuesta por los hechos imputados bajo análisis, que asciende a 22.378 

UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido 

por el infractor el año anterior a la fecha en que ha cometido la infracción. 

Asimismo, los ingresos deberán ser debidamente acreditados por el administrado. 
 

Para tal efecto, mediante la Resolución Subdirectoral la SFAP del Oefa, solicitó al 

administrado la remisión de sus ingresos brutos correspondiente al año 2020, 

2021 y 2022. Al respecto, el administrado no remitió la información solicitada; por 

lo tanto, no se pudo realizar el análisis de no confiscatoriedad. 

 

VI. Conclusiones 
 

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del Oefa, 

luego de aplicar la metodología para el cálculo de multas y sus criterios objetivos, 

así como el análisis de tope de multas por tipificación de infracciones y reducción 

 
40   Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscalización 

Ambiental, aprobado por Resolución de Presidencia de Consejo Directivo Nº 027-2017-OEFA/CD (…) 
Artículo 12°.- Determinación de las multas (…) 
12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por 
el infractor el año anterior a la fecha en que ha cometido la infracción. 
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de la multa en 30% por reconocimiento de responsabilidad para el hecho imputado 

21 en el marco del RPAS; se determinó una sanción de 22.378 UIT por los 

incumplimientos de las infracciones materia de análisis, de acuerdo con el 

siguiente detalle: 
 

Cuadro N° 32: Resumen de Multas 
Numeral Infracciones Multa 

4.2 Hecho imputado N° 4 2.492 UIT 

4.3 Hecho imputado N° 5 2.483 UIT 

4.4 Hecho imputado N° 6 2.458 UIT 

4.5 Hecho imputado N° 7 2.456 UIT 

4.6 Hecho imputado N° 8 2.432 UIT 

4.7 Hecho imputado N° 18 1.618 UIT 

4.8 Hecho imputado N° 19 1.561 UIT 

4.9 Hecho imputado N° 21 6.878 UIT 

Total 22.378 UIT 
          Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 
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ANEXO 1 
 

Hecho imputado N° 4 

 
1. Costo de servicios profesionales para muestreo – CE1 

Descripción (d) 
Unid
ad 

Núme
ro 

Canti
dad 

Valor (*) 
(S/)  

Factor 
de 

ajuste 1/ 
(inflaci

ón) 

Valor (**) 
(S/) 

Valor (**)  
(U$$)2/ 

Remuneraciones (a)         

Planificación de monitoreo        

Profesional días 1 1 
S/. 

216.080 
0.964 

S/. 
208.301 

US$ 57.932 

              

Muestreo          

Profesional días 2 1 
S/. 

216.080 
0.964 

S/. 
416.602 

US$ 
115.864 

Asistencia Técnica días 2 1 
S/. 

100.960 
0.964 

S/. 
194.651 

US$ 54.136 

              

Movilidad (b)              

Alquiler de camioneta días 2 1 
S/. 

993.843 
0.834 

S/. 
1,657.730 

US$ 
461.042 

              

Kit de seguridad ocupacional 
para el personal (c) 

             

Equipo de protección 
personal 

             

Guante und 1 2 S/. 10.030 1.000 S/. 20.060 US$ 5.579 

Respirador con cartucho und 
1 

2 
S/. 

106.200 
1.000 

S/. 
212.400 

US$ 59.072 

Lente de seguridad und 1 2 S/. 8.850 1.000 S/. 17.700 US$ 4.923 

Casco de seguridad und 1 2 S/. 21.240 1.000 S/. 42.480 US$ 11.814 

Overol und 1 2 S/. 46.020 1.000 S/. 92.040 US$ 25.598 

Zapato de seguridad punta de 
acero 

und 
1 

2 S/. 56.640 1.000 
S/. 

113.280 
US$ 31.505 

Seguro y certificaciones               

Seguro Complementario de 
Trabajo de Riesgo (SCTR) 

und 
1 

2 
S/. 

123.900 
1.021 

S/. 
253.004 

US$ 70.365 

Curso de seguridad y salud en 
el trabajo (CSST) 

und 
1 

2 
S/. 

118.000 
0.834 

S/. 
196.824 

US$ 54.740 

Examen médico ocupacional 
(EMO) 

und 
1 

2 
S/. 

181.720 
0.834 

S/. 
303.109 

US$ 84.300 

Total 
S/. 

3,728.181 
US$ 

1,036.870 
Fuente: 
1/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el 
Índice de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (octubre 2020, IPC= 93.4260987274024) entre el IPC 
disponible a la fecha de costeo, según la estructura del costo evitado: 
- Remuneraciones: (Promedio año 2021, IPC=96.8718808954817). Al respecto, se ha considerado el promedio de IPC 

de los meses de enero a diciembre 2021, toda vez que el documento fuente muestra la remuneración mensual 
promedio para el año 2021 a nivel nacional. En ese sentido, aplicando el principio de razonabilidad, se utilizará el IPC 
promedio del año 2021. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.      

- Movilidad: (enero 2024, IPC=111.990).  
- EPPS: (setiembre 2020, IPC=93.4104286127018).  
- SCTR: (septiembre 2019, IPC=91.4933503353060).  
- CSST: (setiembre 2023, IPC=112.061363).  
- EMO: (setiembre 2023, IPC=112.061363).  
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2/ Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2024. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – Promedio 
a la fecha de cumplimiento (octubre 2020, TC= 3.595614). 
Fecha de consulta: 28 de febrero del año 2024 
Disponible en la siguiente fuente: 
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-07/2023-010/ 
(a) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe ““Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”, 
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo – MTPE, 2021. Cabe precisar que, para el factor de ajuste, 
el IPC se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2021. Al respecto, se ha considerado el 
promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2021, toda vez que el documento fuente muestra la remuneración 
mensual promedio para el año 2021 a nivel nacional. 
Fecha de consulta: 28 de febrero del año 2024. 
Disponible en la siguiente fuente: 
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf 
 
Nota 1:  
(*) El monto del salario diario S/ 216.080, es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional 
denominado “Profesionales científicos e intelectuales” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00. 
La fórmula es la siguiente:  
- Salario por hora: (S/ 5,186.00/48) /4 = S/ 27.010. 
- Salario por día: S/ 27.010*8 = S/ 216.080. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la 
tabla. 
* Según la Clasificación Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales 
Científicos e Intelectuales” está conformado por los siguientes perfiles:  
-Profesionales de las ciencias físicas, químicas y matemáticas y de la ingeniería.  
- Profesionales de las ciencias biológicas, la medicina y la salud.  
-Profesionales de la enseñanza.  
-Otros profesionales científicos e intelectuales (Especialistas en organización y administración de empresas y afines, 
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros). 
Disponible en:  https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm 
(**) El monto del salario diario S/ 100.960, es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional 
denominado “Profesionales técnicos” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 2,423.00. 
La fórmula es la siguiente:  
- Salario por hora: (S/ 2,423.00/48) /4 = S/ 12.620. 
- Salario por día: S/ 12.620*8 = S/ 100.960. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la 
tabla. 
Nota 2: Con esta determinación de los salarios se busca estimar la remuneración efectiva por hora trabajada, sin perder 
de vista la razonabilidad de los cálculos. Ello en virtud de que en un escenario de información asimétrica – el 
administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con información de comprobantes de pago, no 
la revela a la autoridad - este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos 
rubros pueden incluir: remuneración básica, asignación familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, 
catorce sueldos al año, bonos por sindicato, entre otros. 
Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideración de una fuente especializada 
como el MTPE, es que se considera válido el empleo de la remuneración efectiva. Adicionalmente, para invalidar este 
criterio, el administrado tendría que remitir información que acredite que los costos diarios empleados en el presente 
informe se encuentran fuera del valor de mercado. 
(b) El costo de alquiler es de camioneta 4x2 Pick-Up Doble Cabina. El precio asociado de camioneta por día de trabajo 
incluye los costos de operación, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes, reparaciones y mantenimientos y 
de operador (conductor) fue obtenido de la revista “Costos: Revista Especializada para la Construcción”. Edición 
octubre 2023, precios al 30 de setiembre del 2023. 
(c) Costos referenciales de kit de seguridad ocupacional solo se considera para el profesional y asistente técnico 
que realizan el muestreo en campo. 
Costos referenciales de kit de seguridad ocupacional: (Ver Anexo 2) 
- Costo de Guante: DAE EIRL. Cotización N° 20191-005430 del 2 de setiembre del año 2020. 
- Costo de respirador de gases con dos cartuchos: DAE EIRL. Cotización N° 20191-005430 del 2 de setiembre del año 2020. 
- Costo de Lentes de seguridad: DAE EIRL. Cotización N° 20191-005430 del 2 de setiembre del año 2020. 
- Costo de Casco: DAE EIRL. Cotización N° 20191-005430 del 2 de setiembre del año 2020. 
- Costo de Overol: Novo Perú EIRL. Cotización N° 20-790 del 7 de setiembre del año 2020. 
- Costo de Zapato de seguridad punta de acero: Novo Perú EIRL. Cotización N° 20-790 del 7 de setiembre del año 2020. 
- Costos de SCTR (incluido IGV), se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. del 13 de junio del año 2019. 
(Ver Anexo 3) 
- Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (incluido IGV) se obtuvo de SSMA Perú E.I.R.L. del 26 de setiembre 
del año 2023. (Ver Anexo 2) 
- Costo de examen ocupacional se obtuvo de MEPSO Salud Ocupacional. Setiembre 2023 (ver anexo 2). 
(d) La estructura mínima indispensable de costos para realizar el muestreo y número de profesionales, considera de 
manera referencial los lineamientos establecidos en el Protocolo Nacional para el Monitoreo de la Calidad de los 
Recursos Hídricos Superficiales aprobado con Resolución Jefatural N°010-2016-ANA. 
(*) A fecha de costeo 
(**) A fecha de incumplimiento 
Fecha de consulta: 28 de febrero del año 2024 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI 
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2. Costo de análisis de muestras en laboratorio – CE2 
 
2a. Costo de traslado de muestras – CE2a 

Descripción 
Precio 

asociado 
(*) (S/) 

Factor de 
ajuste 2/ 

(inflación) 

Valor (**) 
(S/) 

Valor (**)  

(US$) 3/ 

Costo de envío por empresa 
especializada 1/ 

S/. 
295.270 

0.834 S/. 246.255 US$ 68.488 

TOTAL     S/. 246.255 US$ 68.488 

Fuente: 
1/ Se tomó como referencia los costos de envío de DHL Express (Desde la ubicación de la unidad fiscalizable: Distrito 
de San Juan de Lurigancho, Provincia y Departamento de Lima hasta el laboratorio acreditado más cercano, esto es 
ALS LS Perú S.A.C. ubicado en el Cercado de Lima en el Distrito, Provincia y Departamento de Lima). 
Fecha de consulta: 25 de febrero del año 2024. 
Fecha de costeo: enero del 2024, dado que se tiene información hasta dicho mes.  
Disponible en:  
Website: https://mydhl.express.dhl/pe/es/home.html#/getQuoteTab (Ver anexo N° 2) 
2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos 
el Índice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (octubre 2020, IPC= 93.4260987274024) entre 
el IPC disponible a la fecha de costeo (enero 2024, IPC= 111.990). El resultado final fue expresado en tres decimales 
como se aprecia en la tabla.     
3/ Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2024. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – 
Promedio a la fecha de cumplimiento (octubre 2020, TC= 3.595614). 
Fecha de consulta: 28 de febrero del año 2024 
Disponible en la siguiente fuente: 
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-07/2023-10/ 
(*) A fecha de costeo 
(**) A fecha de incumplimiento 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI 

 
2.b. Costo de análisis de muestras – CE2b 

Parámetro 
N° de 

puntos 
N° de 

reportes 
Costo 

unitario (S/)  

 Factor 
de 

ajuste 
2/ 

Valor  
(S/) (*) 

Valor (*) 
(US$) 3/ 

Efluentes 1/             

Partículas 1 2 S/. 2,360.000 0.834 
S/. 

3,936.480 
US$ 

1,094.801 

SO2 1 2 S/. 407.100 0.834 
S/. 

679.043 
US$ 

188.853 

Monóxido de 
carbono (CO) 

1 2 S/. 814.200 0.834 
S/. 

1,358.086 
US$ 

377.706 

Ruido Ambiental 
1/ 

         

Nivel de presión 
sonora 

1 2 
 

S/. 200.600 
 

0.834 
S/. 

334.601 
US$ 

93.058 

Total 
      

  
S/. 

5,973.609 
US$ 

1,661.360 
Fuente: 

1/ El costo referencial, se obtuvo a partir de la cotización de la proforma N° 2023-3909, obtenida de la empresa 
Pacific Control S.A.C. (Cotización de 12 de octubre del 2020). (Precio no Incl. IGV). (Ver anexo N° 2). 
2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, 
dividimos el Índice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (octubre 2020, IPC= 
93.4260987274024) entre el IPC disponible a la fecha de costeo: 

• (septiembre 2023, IPC=112.061363). El resultado final fue expresado en tres decimales como se 
aprecia en la tabla.     

Perú (BCRP), 2024. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – Promedio a la fecha de cumplimiento 
(octubre 2020, TC= 3.595614). 
Fecha de consulta: 28 de febrero del año 2024. 
Disponible en la siguiente fuente: 
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-07/2023-10/ 
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(*) A fecha de incumplimiento 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI 
 

 
Resumen: Costo Evitado Total (CE)  

Ítem 
Valor  

(S/) 1/ 

Valor  

(US$) 1/ 

CE1: Servicios profesionales para muestreo S/. 3,728.181 US$ 1,036.870 

CE2: Análisis de muestras en laboratorio S/. 6,219.864 US$ 1,729.848 

Total S/. 9,948.045 US$ 2,766.718 

1/ A fecha de incumplimiento 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI 
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Hecho imputado N° 5 

 
1. Costo de servicios profesionales para muestreo – CE1 

Descripción (d) 
Unid
ad 

Núme
ro 

Canti
dad 

Valor (*) 
(S/)  

Factor 
de 

ajuste 1/ 
(inflaci

ón) 

Valor (**) 
(S/) 

Valor (**)  
(U$$)2/ 

Remuneraciones (a)         

Planificación de monitoreo        

Profesional días 1 1 
S/. 

216.080 
0.969 

S/. 
209.382 

US$ 58.037 

              

Muestreo          

Profesional días 2 1 
S/. 

216.080 
0.969 

S/. 
418.763 

US$ 
116.073 

Asistencia Técnica días 2 1 
S/. 

100.960 
0.969 

S/. 
195.660 

US$ 54.233 

              

Movilidad (b)              

Alquiler de camioneta días 2 1 
S/. 

993.843 
0.839 

S/. 
1,667.669 

US$ 
462.245 

              

Kit de seguridad ocupacional 
para el personal (c) 

             

Equipo de protección 
personal 

             

Guante und 1 2 S/. 10.030 1.005 S/. 20.160 US$ 5.588 

Respirador con cartucho und 
1 

2 
S/. 

106.200 
1.005 

S/. 
213.462 

US$ 59.167 

Lente de seguridad und 1 2 S/. 8.850 1.005 S/. 17.789 US$ 4.931 

Casco de seguridad und 1 2 S/. 21.240 1.005 S/. 42.692 US$ 11.833 

Overol und 1 2 S/. 46.020 1.005 S/. 92.500 US$ 25.639 

Zapato de seguridad punta de 
acero 

und 
1 

2 S/. 56.640 1.005 
S/. 

113.846 
US$ 31.556 

Seguro y certificaciones               

Seguro Complementario de 
Trabajo de Riesgo (SCTR) 

und 
1 

2 
S/. 

123.900 
1.026 

S/. 
254.243 

US$ 70.471 

Curso de seguridad y salud en 
el trabajo (CSST) 

und 
1 

2 
S/. 

118.000 
0.838 

S/. 
197.768 

US$ 54.817 

Examen médico ocupacional 
(EMO) 

und 
1 

2 
S/. 

181.720 
0.838 

S/. 
304.563 

US$ 84.419 

Total 
S/. 

3,748.497 
US$ 

1,039.009 
Fuente: 
1/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el 
Índice de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (Noviembre 2020, IPC= 93.9123624949692) entre el 
IPC disponible a la fecha de costeo, según la estructura del costo evitado: 
- Remuneraciones: (Promedio año 2021, IPC=96.8718808954817). Al respecto, se ha considerado el promedio de IPC 

de los meses de enero a diciembre 2021, toda vez que el documento fuente muestra la remuneración mensual 
promedio para el año 2021 a nivel nacional. En ese sentido, aplicando el principio de razonabilidad, se utilizará el IPC 
promedio del año 2021. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.      

- Movilidad: (enero 2024, IPC=111.990).  
- EPPS: (setiembre 2020, IPC=93.4104286127018).  
- SCTR: (septiembre 2019, IPC=91.4933503353060).  
- CSST: (setiembre 2023, IPC=112.061363).  
- EMO: (setiembre 2023, IPC=112.061363).  
2/ Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2024. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – Promedio 
a la fecha de cumplimiento (Noviembre 2020, TC= 3.607762). 
Fecha de consulta: 28 de febrero del año 2024 
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Disponible en la siguiente fuente:  
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-7/2024-1/ 
(a) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe ““Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”, 
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo – MTPE, 2021. Cabe precisar que, para el factor de ajuste, 
el IPC se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2021. Al respecto, se ha considerado el 
promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2021, toda vez que el documento fuente muestra la remuneración 
mensual promedio para el año 2021 a nivel nacional. 
Fecha de consulta: 28 de febrero del año 2024. 
Disponible en la siguiente fuente: 
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf 
 
Nota 1:  
(*) El monto del salario diario S/ 216.080, es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional 
denominado “Profesionales científicos e intelectuales” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00. 
La fórmula es la siguiente:  
- Salario por hora: (S/ 5,186.00/48) /4 = S/ 27.010. 
- Salario por día: S/ 27.010*8 = S/ 216.080. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la 
tabla. 
* Según la Clasificación Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales 
Científicos e Intelectuales” está conformado por los siguientes perfiles:  
-Profesionales de las ciencias físicas, químicas y matemáticas y de la ingeniería.  
- Profesionales de las ciencias biológicas, la medicina y la salud.  
-Profesionales de la enseñanza.  
-Otros profesionales científicos e intelectuales (Especialistas en organización y administración de empresas y afines, 
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros). 
Disponible en:  https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm 
(**) El monto del salario diario S/ 100.960, es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional 
denominado “Profesionales técnicos” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 2,423.00. 
La fórmula es la siguiente:  
- Salario por hora: (S/ 2,423.00/48) /4 = S/ 12.620. 
- Salario por día: S/ 12.620*8 = S/ 100.960. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la 
tabla. 
Nota 2: Con esta determinación de los salarios se busca estimar la remuneración efectiva por hora trabajada, sin perder 
de vista la razonabilidad de los cálculos. Ello en virtud de que en un escenario de información asimétrica – el 
administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con información de comprobantes de pago, no 
la revela a la autoridad - este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos 
rubros pueden incluir: remuneración básica, asignación familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, 
catorce sueldos al año, bonos por sindicato, entre otros. 
Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideración de una fuente especializada 
como el MTPE, es que se considera válido el empleo de la remuneración efectiva. Adicionalmente, para invalidar este 
criterio, el administrado tendría que remitir información que acredite que los costos diarios empleados en el presente 
informe se encuentran fuera del valor de mercado. 
(b) El costo de alquiler es de camioneta 4x2 Pick-Up Doble Cabina. El precio asociado de camioneta por día de trabajo 
incluye los costos de operación, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes, reparaciones y mantenimientos y 
de operador (conductor) fue obtenido de la revista “Costos: Revista Especializada para la Construcción”. Edición 
octubre 2023, precios al 30 de setiembre del 2023. 
(c) Costos referenciales de kit de seguridad ocupacional solo se considera para el profesional y asistente técnico 
que realizan el muestreo en campo. 
Costos referenciales de kit de seguridad ocupacional: (Ver Anexo 2) 
- Costo de Guante: DAE EIRL. Cotización N° 20191-005430 del 2 de setiembre del año 2020. 
- Costo de respirador de gases con dos cartuchos: DAE EIRL. Cotización N° 20191-005430 del 2 de setiembre del año 2020. 
- Costo de Lentes de seguridad: DAE EIRL. Cotización N° 20191-005430 del 2 de setiembre del año 2020. 
- Costo de Casco: DAE EIRL. Cotización N° 20191-005430 del 2 de setiembre del año 2020. 
- Costo de Overol: Novo Perú EIRL. Cotización N° 20-790 del 7 de setiembre del año 2020. 
- Costo de Zapato de seguridad punta de acero: Novo Perú EIRL. Cotización N° 20-790 del 7 de setiembre del año 2020. 
- Costos de SCTR (incluido IGV), se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. del 13 de junio del año 2019. 
(Ver Anexo 3) 
- Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (incluido IGV) se obtuvo de SSMA Perú E.I.R.L. del 26 de setiembre 
del año 2023. (Ver Anexo 2) 
- Costo de examen ocupacional se obtuvo de MEPSO Salud Ocupacional. Setiembre 2023 (ver anexo 2). 
(d) La estructura mínima indispensable de costos para realizar el muestreo y número de profesionales, considera de 
manera referencial los lineamientos establecidos en el Protocolo Nacional para el Monitoreo de la Calidad de los 
Recursos Hídricos Superficiales aprobado con Resolución Jefatural N°010-2016-ANA. 
(*) A fecha de costeo 
(**) A fecha de incumplimiento 
Fecha de consulta: 28 de febrero del año 2024. 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI 

 
 
 



 

 SSAG: Subdirección de 
Sanción y Gestión de 
Incentivos 

 

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres” 
“Año del Bicentenario de la consolidación de nuestra independencia, y de la conmemoración de las heroicas 

batallas de Junín y Ayacucho 
 

Página 61 de 102 

 

2. Costo de análisis de muestras en laboratorio – CE2 
 
2a. Costo de traslado de muestras – CE2a 

Descripción 
Precio 

asociado 
(*) (S/) 

Factor de 
ajuste 2/ 

(inflación) 

Valor (**) 
(S/) 

Valor (**)  

(US$) 3/ 

Costo de envío por empresa 
especializada 1/ 

S/. 
295.270 

0.838 S/. 247.436 US$ 68.584 

TOTAL     S/. 247.436 US$ 68.584 

Fuente: 
1/ Se tomó como referencia los costos de envío de DHL Express (Desde la ubicación de la unidad fiscalizable: Distrito 
de San Juan de Lurigancho, Provincia y Departamento de Lima hasta el laboratorio acreditado más cercano, esto es 
ALS LS Perú S.A.C. ubicado en el Cercado de Lima en el Distrito, Provincia y Departamento de Lima). 
Fecha de consulta: 25 de febrero del año 2024. 
Fecha de costeo: enero del año 2024, dado que se tiene información hasta dicho mes.  
Disponible en:  
Website: https://mydhl.express.dhl/pe/es/home.html#/getQuoteTab (Ver anexo N° 2) 
2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos 
el Índice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (Noviembre 2020, IPC= 93.9123624949692) 
entre el IPC disponible a la fecha de costeo (enero 2024, IPC= 111.990). El resultado final fue expresado en tres 
decimales como se aprecia en la tabla.     
3/ Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2024. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – 
Promedio a la fecha de cumplimiento (Noviembre 2020, TC= 3.607762). 
Fecha de consulta: 28 de febrero del año 2024. 
Disponible en la siguiente fuente: 
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-7/2024-1/ 
(*) A fecha de costeo 
(**) A fecha de incumplimiento 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI 

 
2.b. Costo de análisis de muestras – CE2b 

Parámetro 
N° de 

puntos 
N° de 

reportes 
Costo 

unitario (S/)  

 Factor 
de 

ajuste 
2/ 

Valor  
(S/) (*) 

Valor (*) 
(US$) 3/ 

Efluentes 1/             

Partículas 1 2 S/. 2,360.000 0.838 
S/. 

3,955.360 
US$ 

1,096.347 

SO2 1 2 S/. 407.100 0.838 
S/. 

682.300 
US$ 

189.120 

Monóxido de 
carbono (CO) 

1 2 S/. 814.200 0.838 
S/. 

1,364.599 
US$ 

378.240 

Ruido Ambiental 
1/ 

         

Nivel de presión 
sonora 

1 2 
 

S/. 200.600 
 

0.838 
S/. 

336.206 
US$ 

93.190 

Total 
      

  
S/. 

6,002.259 
US$ 

1,663.707 
Fuente: 

1/ El costo referencial, se obtuvo a partir de la cotización de la proforma N° 2023-3909, obtenida de la empresa 
Pacific Control S.A.C. (Cotización de 12 de octubre del 2020). (Precio no Incl. IGV). (Ver anexo N° 2). 
2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, 
dividimos el Índice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (Noviembre 2020, IPC= 
93.9123624949692) entre el IPC disponible a la fecha de costeo: 

• (septiembre 2023, IPC=112.061363). El resultado final fue expresado en tres decimales como se 
aprecia en la tabla.     

3/ Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2024. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – 
Promedio a la fecha de cumplimiento (Noviembre 2020, TC= 3.607762). 
Fecha de consulta: 28 de febrero del año 2024. 
Disponible en la siguiente fuente: 
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-7/2024-1/ 
(*) A fecha de incumplimiento 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI 
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Resumen: Costo Evitado Total (CE)  

Ítem 
Valor  

(S/) 1/ 

Valor  

(US$) 1/ 

CE1: Servicios profesionales para muestreo S/. 3,752.997 US$ 1,040.256 

CE2: Análisis de muestras en laboratorio S/. 6,231.854 US$ 1,727.346 

Total S/. 10,554.392 US$ 2,925.467 

1/ A fecha de incumplimiento 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI 
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Hecho imputado N° 6 

 
1. Costo de servicios profesionales para muestreo – CE1 

Descripción (d) 
Unid
ad 

Núme
ro 

Canti
dad 

Valor (*) 
(S/)  

Factor 
de 

ajuste 1/ 
(inflaci

ón) 

Valor (**) 
(S/) 

Valor (**)  
(U$$)2/ 

Remuneraciones (a)         

Planificación de monitoreo        

Profesional días 1 1 
S/. 

216.080 
0.970 

S/. 
209.598 

US$ 58.179 

              

Muestreo          

Profesional días 2 1 
S/. 

216.080 
0.970 

S/. 
419.195 

US$ 
116.358 

Asistencia Técnica días 2 1 
S/. 

100.960 
0.970 

S/. 
195.862 

US$ 54.367 

              

Movilidad (b)              

Alquiler de camioneta días 2 1 
S/. 

993.843 
0.839 

S/. 
1,667.669 

US$ 
462.905 

              

Kit de seguridad ocupacional 
para el personal (c) 

             

Equipo de protección 
personal 

             

Guante und 1 2 S/. 10.030 1.006 S/. 20.180 US$ 5.601 

Respirador con cartucho und 
1 

2 
S/. 

106.200 
1.006 

S/. 
213.674 

US$ 59.311 

Lente de seguridad und 1 2 S/. 8.850 1.006 S/. 17.806 US$ 4.943 

Casco de seguridad und 1 2 S/. 21.240 1.006 S/. 42.735 US$ 11.862 

Overol und 1 2 S/. 46.020 1.006 S/. 92.592 US$ 25.701 

Zapato de seguridad punta de 
acero 

und 
1 

2 S/. 56.640 1.006 
S/. 

113.960 
US$ 31.633 

Seguro y certificaciones               

Seguro Complementario de 
Trabajo de Riesgo (SCTR) 

und 
1 

2 
S/. 

123.900 
1.027 

S/. 
254.491 

US$ 70.641 

Curso de seguridad y salud en 
el trabajo (CSST) 

und 
1 

2 
S/. 

118.000 
0.838 

S/. 
197.768 

US$ 54.896 

Examen médico ocupacional 
(EMO) 

und 
1 

2 
S/. 

181.720 
0.838 

S/. 
304.563 

US$ 84.539 

Total 
S/. 

3,750.093 
US$ 

1,040.936 
Fuente: 
1/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el 
Índice de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (Diciembre 2020, IPC= 93.9581285619732) entre el 
IPC disponible a la fecha de costeo, según la estructura del costo evitado: 
- Remuneraciones: (Promedio año 2021, IPC=96.8718808954817). Al respecto, se ha considerado el promedio de IPC 

de los meses de enero a diciembre 2021, toda vez que el documento fuente muestra la remuneración mensual 
promedio para el año 2021 a nivel nacional. En ese sentido, aplicando el principio de razonabilidad, se utilizará el IPC 
promedio del año 2021. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.      

- Movilidad: (enero 2024, IPC=111.990).  
- EPPS: (setiembre 2020, IPC=93.4104286127018).  
- SCTR: (septiembre 2019, IPC=91.4933503353060).  
- CSST: (setiembre 2023, IPC=112.061363).  
- EMO: (setiembre 2023, IPC=112.061363).  
2/ Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2024. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – Promedio 
a la fecha de cumplimiento (Diciembre 2020, TC= 3.602619). 
Fecha de consulta: 26 de febrero del año 2024. 



 

 SSAG: Subdirección de 
Sanción y Gestión de 
Incentivos 

 

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres” 
“Año del Bicentenario de la consolidación de nuestra independencia, y de la conmemoración de las heroicas 

batallas de Junín y Ayacucho 
 

Página 64 de 102 

 

Disponible en la siguiente fuente: 
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-7/2024-1/ 
(a) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe ““Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”, 
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo – MTPE, 2021. Cabe precisar que, para el factor de ajuste, 
el IPC se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2021. Al respecto, se ha considerado el 
promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2021, toda vez que el documento fuente muestra la remuneración 
mensual promedio para el año 2021 a nivel nacional. 
Fecha de consulta: 28 de febrero del año 2024. 
Disponible en la siguiente fuente: 
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf 
 
Nota 1:  
(*) El monto del salario diario S/ 216.080, es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional 
denominado “Profesionales científicos e intelectuales” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00. 
La fórmula es la siguiente:  
- Salario por hora: (S/ 5,186.00/48) /4 = S/ 27.010. 
- Salario por día: S/ 27.010*8 = S/ 216.080. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la 
tabla. 
* Según la Clasificación Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales 
Científicos e Intelectuales” está conformado por los siguientes perfiles:  
-Profesionales de las ciencias físicas, químicas y matemáticas y de la ingeniería.  
- Profesionales de las ciencias biológicas, la medicina y la salud.  
-Profesionales de la enseñanza.  
-Otros profesionales científicos e intelectuales (Especialistas en organización y administración de empresas y afines, 
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros). 
Disponible en:  https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm 
(**) El monto del salario diario S/ 100.960, es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional 
denominado “Profesionales técnicos” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 2,423.00. 
La fórmula es la siguiente:  
- Salario por hora: (S/ 2,423.00/48) /4 = S/ 12.620. 
- Salario por día: S/ 12.620*8 = S/ 100.960. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la 
tabla. 
Nota 2: Con esta determinación de los salarios se busca estimar la remuneración efectiva por hora trabajada, sin perder 
de vista la razonabilidad de los cálculos. Ello en virtud de que en un escenario de información asimétrica – el 
administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con información de comprobantes de pago, no 
la revela a la autoridad - este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos 
rubros pueden incluir: remuneración básica, asignación familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, 
catorce sueldos al año, bonos por sindicato, entre otros. 
Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideración de una fuente especializada 
como el MTPE, es que se considera válido el empleo de la remuneración efectiva. Adicionalmente, para invalidar este 
criterio, el administrado tendría que remitir información que acredite que los costos diarios empleados en el presente 
informe se encuentran fuera del valor de mercado. 
(b) El costo de alquiler es de camioneta 4x2 Pick-Up Doble Cabina. El precio asociado de camioneta por día de trabajo 
incluye los costos de operación, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes, reparaciones y mantenimientos y 
de operador (conductor) fue obtenido de la revista “Costos: Revista Especializada para la Construcción”. Edición febrero 
2024, precios al 31 de enero del 2024 
(c) Costos referenciales de kit de seguridad ocupacional solo se considera para el profesional y asistente técnico 
que realizan el muestreo en campo. 
Costos referenciales de kit de seguridad ocupacional: (Ver Anexo 2) 
- Costo de Guante: DAE EIRL. Cotización N° 20191-005430 del 2 de setiembre del año 2020. 
- Costo de respirador de gases con dos cartuchos: DAE EIRL. Cotización N° 20191-005430 del 2 de setiembre del año 2020. 
- Costo de Lentes de seguridad: DAE EIRL. Cotización N° 20191-005430 del 2 de setiembre del año 2020. 
- Costo de Casco: DAE EIRL. Cotización N° 20191-005430 del 2 de setiembre del año 2020. 
- Costo de Overol: Novo Perú EIRL. Cotización N° 20-790 del 7 de setiembre del año 2020. 
- Costo de Zapato de seguridad punta de acero: Novo Perú EIRL. Cotización N° 20-790 del 7 de setiembre del año 2020. 
- Costos de SCTR (incluido IGV), se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. del 13 de junio del año 2019. 
(Ver Anexo 3) 
- Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (incluido IGV) se obtuvo de SSMA Perú E.I.R.L. del 26 de setiembre 
del año 2023. (Ver Anexo 2) 
- Costo de examen ocupacional se obtuvo de MEPSO Salud Ocupacional. Setiembre 2023 (ver anexo 2). 
(d) La estructura mínima indispensable de costos para realizar el muestreo y número de profesionales, considera de 
manera referencial los lineamientos establecidos en el Protocolo Nacional para el Monitoreo de la Calidad de los 
Recursos Hídricos Superficiales aprobado con Resolución Jefatural N°010-2016-ANA. 
(*) A fecha de costeo 
(**) A fecha de incumplimiento 
Fecha de consulta: 28 de febrero del año 2024 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI 
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2. Costo de análisis de muestras en laboratorio – CE2 
 
2a. Costo de traslado de muestras – CE2a 

Descripción 
Precio 

asociado 
(*) (S/) 

Factor de 
ajuste 2/ 

(inflación) 

Valor (**) 
(S/) 

Valor (**)  

(US$) 3/ 

Costo de envío por empresa 
especializada 1/ 

S/. 
273.980 

0.839 S/. 229.869 US$ 63.806 

TOTAL     S/. 229.869 US$ 63.806 

Fuente: 
1/ Se tomó como referencia los costos de envío de DHL Express (Desde la ubicación de la unidad fiscalizable: Distrito 
de San Juan de Lurigancho, Provincia y Departamento de Lima hasta el laboratorio acreditado más cercano, esto es 
ALS LS Perú S.A.C. ubicado en el Cercado de Lima en el Distrito, Provincia y Departamento de Lima). 
Fecha de consulta: 26 de febrero del año 2024 
Fecha de costeo: enero del año 2024, dado que se tiene información hasta dicho mes.  
Disponible en:  
Website: https://mydhl.express.dhl/pe/es/home.html#/getQuoteTab (Ver anexo N° 2) 
2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos 
el Índice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (Diciembre 2020, IPC= 93.9581285619732) entre 
el IPC disponible a la fecha de costeo (enero 2024, IPC= 111.990). El resultado final fue expresado en tres decimales 
como se aprecia en la tabla.     
3/ Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2024. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – 
Promedio a la fecha de cumplimiento (Diciembre 2020, TC= 3.602619). 
Fecha de consulta: 28 de febrero del año 2024. 
Disponible en la siguiente fuente: 
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-7/2024-1/ 
(*) A fecha de costeo 
(**) A fecha de incumplimiento 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI 

 
2.b. Costo de análisis de muestras – CE2b 

Parámetro 
N° de 

puntos 
N° de 

reportes 
Costo 

unitario (S/)  

 Factor 
de 

ajuste 
2/ 

Valor  
(S/) (*) 

Valor (*) 
(US$) 3/ 

Efluentes 1/             

Partículas 1 2 S/. 2,360.000 0.838 
S/. 

3,955.360 
US$ 

1,097.912 

SO2 1 2 S/. 407.100 0.838 
S/. 

682.300 
US$ 

189.390 

Monóxido de 
carbono (CO) 

1 2 S/. 814.200 0.838 
S/. 

1,364.599 
US$ 

378.780 

Ruido Ambiental 
1/ 

         

Nivel de presión 
sonora 

1 2 
 

S/. 200.600 
 

0.838 
S/. 

336.206 
US$ 

93.323 

Total 
      

  
S/. 

6,002.259 
US$ 

1,666.082 
Fuente: 

1/ El costo referencial, se obtuvo a partir de la cotización de la proforma N° 2023-3909, obtenida de la empresa 
Pacific Control S.A.C. (Cotización de 12 de octubre del 2020). (Precio no Incl. IGV). (Ver anexo N° 2). 
2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, 
dividimos el Índice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (Diciembre 2020, IPC= 
93.9581285619732) entre el IPC disponible a la fecha de costeo: 

• (septiembre 2023, IPC=112.061363). El resultado final fue expresado en tres decimales como se 
aprecia en la tabla.     

3/ Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2024. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – 
Promedio a la fecha de cumplimiento (Diciembre 2020, TC= 3.602619). 
Fecha de consulta: 28 de febrero del año 2024. 
Disponible en la siguiente fuente: 
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-7/2024-1/ 
(*) A fecha de incumplimiento 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI 
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Resumen: Costo Evitado Total (CE)  

Ítem 
Valor  

(S/) 1/ 

Valor  

(US$) 1/ 

CE1: Servicios profesionales para muestreo S/. 3,750.093 US$ 1,040.936 

CE2: Análisis de muestras en laboratorio S/. 6,232.128 US$ 1,729.888 

Total S/. 9,982.221 US$ 2,770.824 

1/ A fecha de incumplimiento 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI 
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Hecho imputado N° 7 

 
1. Costo de servicios profesionales para muestreo – CE1 

Descripción (d) 
Unid
ad 

Núme
ro 

Canti
dad 

Valor (*) 
(S/)  

Factor 
de 

ajuste 1/ 
(inflaci

ón) 

Valor (**) 
(S/) 

Valor (**)  
(U$$)2/ 

Remuneraciones (a)         

Planificación de monitoreo        

Profesional días 1 1 
S/. 

216.080 
0.977 

S/. 
211.110 

US$ 58.244 

              

Muestreo          

Profesional días 2 1 
S/. 

216.080 
0.977 

S/. 
422.220 

US$ 
116.488 

Asistencia Técnica días 2 1 
S/. 

100.960 
0.977 

S/. 
197.276 

US$ 54.427 

              

Movilidad (b)              

Alquiler de camioneta días 2 1 
S/. 

993.843 
0.845 

S/. 
1,679.595 

US$ 
463.391 

              

Kit de seguridad ocupacional 
para el personal (c) 

             

Equipo de protección 
personal 

             

Guante und 1 2 S/. 10.030 1.013 S/. 20.321 US$ 5.606 

Respirador con cartucho und 
1 

2 
S/. 

106.200 
1.013 

S/. 
215.161 

US$ 59.362 

Lente de seguridad und 1 2 S/. 8.850 1.013 S/. 17.930 US$ 4.947 

Casco de seguridad und 1 2 S/. 21.240 1.013 S/. 43.032 US$ 11.872 

Overol und 1 2 S/. 46.020 1.013 S/. 93.237 US$ 25.724 

Zapato de seguridad punta de 
acero 

und 
1 

2 S/. 56.640 1.013 
S/. 

114.753 
US$ 31.660 

Seguro y certificaciones               

Seguro Complementario de 
Trabajo de Riesgo (SCTR) 

und 
1 

2 
S/. 

123.900 
1.035 

S/. 
256.473 

US$ 70.759 

Curso de seguridad y salud en 
el trabajo (CSST) 

und 
1 

2 
S/. 

118.000 
0.845 

S/. 
199.420 

US$ 55.019 

Examen médico ocupacional 
(EMO) 

und 
1 

2 
S/. 

181.720 
0.845 

S/. 
307.107 

US$ 84.729 

Total 
S/. 

3,777.635 
US$ 

1,042.228 
Fuente: 
1/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el 
Índice de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (Enero 2021, IPC= 94.6561451002628) entre el IPC 
disponible a la fecha de costeo, según la estructura del costo evitado: 
- Remuneraciones: (Promedio año 2021, IPC=96.8718808954817). Al respecto, se ha considerado el promedio de IPC 

de los meses de enero a diciembre 2021, toda vez que el documento fuente muestra la remuneración mensual 
promedio para el año 2021 a nivel nacional. En ese sentido, aplicando el principio de razonabilidad, se utilizará el IPC 
promedio del año 2021. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.      

- Movilidad: (enero 2024, IPC=111.990).  
- EPPS: (setiembre 2020, IPC=93.4104286127018).  
- SCTR: (septiembre 2019, IPC=91.4933503353060).  
- CSST: (setiembre 2023, IPC=112.061363).  
- EMO: (setiembre 2023, IPC=112.061363).  
2/ Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2024 Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – Promedio 
a la fecha de cumplimiento (Enero 2021, TC= 3.624575). 
Fecha de consulta: 28 de febrero del año 2024. 
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Disponible en la siguiente fuente: 
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-7/2024-1/ 
(a) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe ““Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”, 
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo – MTPE, 2021. Cabe precisar que, para el factor de ajuste, 
el IPC se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2021. Al respecto, se ha considerado el 
promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2021, toda vez que el documento fuente muestra la remuneración 
mensual promedio para el año 2021 a nivel nacional. 
Fecha de consulta: 28 de febrero del año 2024. 
Disponible en la siguiente fuente: 
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf 
 
Nota 1:  
(*) El monto del salario diario S/ 216.080, es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional 
denominado “Profesionales científicos e intelectuales” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00. 
La fórmula es la siguiente:  
- Salario por hora: (S/ 5,186.00/48) /4 = S/ 27.010. 
- Salario por día: S/ 27.010*8 = S/ 216.080. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la 
tabla. 
* Según la Clasificación Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales 
Científicos e Intelectuales” está conformado por los siguientes perfiles:  
-Profesionales de las ciencias físicas, químicas y matemáticas y de la ingeniería.  
- Profesionales de las ciencias biológicas, la medicina y la salud.  
-Profesionales de la enseñanza.  
-Otros profesionales científicos e intelectuales (Especialistas en organización y administración de empresas y afines, 
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros). 
Disponible en:  https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm 
(**) El monto del salario diario S/ 100.960, es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional 
denominado “Profesionales técnicos” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 2,423.00. 
La fórmula es la siguiente:  
- Salario por hora: (S/ 2,423.00/48) /4 = S/ 12.620. 
- Salario por día: S/ 12.620*8 = S/ 100.960. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la 
tabla. 
Nota 2: Con esta determinación de los salarios se busca estimar la remuneración efectiva por hora trabajada, sin perder 
de vista la razonabilidad de los cálculos. Ello en virtud de que en un escenario de información asimétrica – el 
administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con información de comprobantes de pago, no 
la revela a la autoridad - este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos 
rubros pueden incluir: remuneración básica, asignación familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, 
catorce sueldos al año, bonos por sindicato, entre otros. 
Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideración de una fuente especializada 
como el MTPE, es que se considera válido el empleo de la remuneración efectiva. Adicionalmente, para invalidar este 
criterio, el administrado tendría que remitir información que acredite que los costos diarios empleados en el presente 
informe se encuentran fuera del valor de mercado. 
(b) El costo de alquiler es de camioneta 4x2 Pick-Up Doble Cabina. El precio asociado de camioneta por día de trabajo 
incluye los costos de operación, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes, reparaciones y mantenimientos y 
de operador (conductor) fue obtenido de la revista “Costos: Revista Especializada para la Construcción”. Edición febrero 
2024 , precios al 31 de enero del 2024. 
(c) Costos referenciales de kit de seguridad ocupacional solo se considera para el profesional y asistente técnico 
que realizan el muestreo en campo. 
Costos referenciales de kit de seguridad ocupacional: (Ver Anexo 2) 
- Costo de Guante: DAE EIRL. Cotización N° 20191-005430 del 2 de setiembre del año 2020. 
- Costo de respirador de gases con dos cartuchos: DAE EIRL. Cotización N° 20191-005430 del 2 de setiembre del año 2020. 
- Costo de Lentes de seguridad: DAE EIRL. Cotización N° 20191-005430 del 2 de setiembre del año 2020. 
- Costo de Casco: DAE EIRL. Cotización N° 20191-005430 del 2 de setiembre del año 2020. 
- Costo de Overol: Novo Perú EIRL. Cotización N° 20-790 del 7 de setiembre del año 2020. 
- Costo de Zapato de seguridad punta de acero: Novo Perú EIRL. Cotización N° 20-790 del 7 de setiembre del año 2020. 
- Costos de SCTR (incluido IGV), se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. del 13 de junio del año 2019. 
(Ver Anexo 3) 
- Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (incluido IGV) se obtuvo de SSMA Perú E.I.R.L. del 26 de setiembre 
del año 2023. (Ver Anexo 2) 
- Costo de examen ocupacional se obtuvo de MEPSO Salud Ocupacional. Setiembre 2023 (ver anexo 2). 
(d) La estructura mínima indispensable de costos para realizar el muestreo y número de profesionales, considera de 
manera referencial los lineamientos establecidos en el Protocolo Nacional para el Monitoreo de la Calidad de los 
Recursos Hídricos Superficiales aprobado con Resolución Jefatural N°010-2016-ANA. 
(*) A fecha de costeo 
(**) A fecha de incumplimiento 
Fecha de consulta: 28 de febrero del año 2024. 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI 
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2. Costo de análisis de muestras en laboratorio – CE2 
 
2a. Costo de traslado de muestras – CE2a 

Descripción 
Precio 

asociado 
(*) (S/) 

Factor de 
ajuste 2/ 

(inflación) 

Valor (**) 
(S/) 

Valor (**)  

(US$) 3/ 

Costo de envío por empresa 
especializada 1/ 

S/. 
273.980 

0.845 S/. 231.513 US$ 63.873 

TOTAL     S/. 231.513 US$ 63.873 

Fuente: 
1/ Se tomó como referencia los costos de envío de DHL Express (Desde la ubicación de la unidad fiscalizable: Distrito 
de San Juan de Lurigancho, Provincia y Departamento de Lima hasta el laboratorio acreditado más cercano, esto es 
ALS LS Perú S.A.C. ubicado en el Cercado de Lima en el Distrito, Provincia y Departamento de Lima). 
Fecha de consulta: 25 de febrero del año 2024. 
Fecha de costeo: enero del año 2024, dado que se tiene información hasta dicho mes.  
Disponible en:  
Website: https://mydhl.express.dhl/pe/es/home.html#/getQuoteTab (Ver anexo N° 2) 
2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos 
el Índice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (Enero 2021, IPC= 94.6561451002628) entre el 
IPC disponible a la fecha de costeo (enero 2024, IPC= 111.990). El resultado final fue expresado en tres decimales 
como se aprecia en la tabla.     
3/ Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2024. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – 
Promedio a la fecha de cumplimiento (Enero 2021, TC= 3.624575). 
Fecha de consulta: 28 de febrero del año 2024. 
Disponible en la siguiente fuente: 
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-7/2024-1/ 
(*) A fecha de costeo 
(**) A fecha de incumplimiento 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI 

 
2.b. Costo de análisis de muestras – CE2b 

Parámetro 
N° de 

puntos 
N° de 

reportes 
Costo 

unitario (S/)  

 Factor 
de 

ajuste 
2/ 

Valor  
(S/) (*) 

Valor (*) 
(US$) 3/ 

Efluentes 1/             

Partículas 1 2 S/. 2,360.000 0.845 
S/. 

3,988.400 
US$ 

1,100.377 

SO2 1 2 S/. 407.100 0.845 
S/. 

687.999 
US$ 

189.815 

Monóxido de 
carbono (CO) 

1 2 S/. 814.200 0.845 
S/. 

1,375.998 
US$ 

379.630 

Ruido Ambiental 
1/ 

         

Nivel de presión 
sonora 

1 2 
 

S/. 200.600 
 

0.845 
S/. 

339.014 
US$ 

93.532 

Total 
      

  
S/. 

6,052.397 
US$ 

1,669.822 
Fuente: 

1/ El costo referencial, se obtuvo a partir de la cotización de la proforma N° 2023-3909, obtenida de la empresa 
Pacific Control S.A.C. (Cotización de 12 de octubre del 2020). (Precio no Incl. IGV). (Ver anexo N° 2). 
2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, 
dividimos el Índice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (Enero 2021, IPC= 
94.6561451002628) entre el IPC disponible a la fecha de costeo: 

• (septiembre 2023, IPC=112.061363). El resultado final fue expresado en tres decimales como se 
aprecia en la tabla.     

3/ Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2024. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – 
Promedio a la fecha de cumplimiento (Enero 2021, TC= 3.624575). 
Fecha de consulta: 28 de febrero del año 2024. 
Disponible en la siguiente fuente: 
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-7/2024-1/ 
(*) A fecha de incumplimiento 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI 
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Resumen: Costo Evitado Total (CE)  

Ítem 
Valor  

(S/) 1/ 

Valor  

(US$) 1/ 

CE1: Servicios profesionales para muestreo S/. 3,777.635 US$ 1,042.228 

CE2: Análisis de muestras en laboratorio S/. 6,283.910 US$ 1,733.695 

Total S/. 10,061.545 US$ 2,775.923 

1/ A fecha de incumplimiento 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI 
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Hecho imputado N° 8 

 
1. Costo de servicios profesionales para muestreo – CE1 

Descripción (d) 
Unid
ad 

Núme
ro 

Canti
dad 

Valor (*) 
(S/)  

Factor 
de 

ajuste 1/ 
(inflaci

ón) 

Valor (**) 
(S/) 

Valor (**)  
(U$$)2/ 

Remuneraciones (a)         

Planificación de monitoreo        

Profesional días 1 1 
S/. 

216.080 
0.976 

S/. 
210.894 

US$ 57.854 

              

Muestreo          

Profesional días 2 1 
S/. 

216.080 
0.976 

S/. 
421.788 

US$ 
115.708 

Asistencia Técnica días 2 1 
S/. 

100.960 
0.976 

S/. 
197.074 

US$ 54.063 

              

Movilidad (b)              

Alquiler de camioneta días 2 1 
S/. 

993.843 
0.844 

S/. 
1,677.607 

US$ 
460.214 

              

Kit de seguridad ocupacional 
para el personal (c) 

             

Equipo de protección 
personal 

             

Guante und 1 2 S/. 10.030 1.012 S/. 20.301 US$ 5.569 

Respirador con cartucho und 
1 

2 
S/. 

106.200 
1.012 

S/. 
214.949 

US$ 58.966 

Lente de seguridad und 1 2 S/. 8.850 1.012 S/. 17.912 US$ 4.914 

Casco de seguridad und 1 2 S/. 21.240 1.012 S/. 42.990 US$ 11.793 

Overol und 1 2 S/. 46.020 1.012 S/. 93.144 US$ 25.552 

Zapato de seguridad punta de 
acero 

und 
1 

2 S/. 56.640 1.012 
S/. 

114.639 
US$ 31.449 

Seguro y certificaciones               

Seguro Complementario de 
Trabajo de Riesgo (SCTR) 

und 
1 

2 
S/. 

123.900 
1.033 

S/. 
255.977 

US$ 70.222 

Curso de seguridad y salud en 
el trabajo (CSST) 

und 
1 

2 
S/. 

118.000 
0.844 

S/. 
199.184 

US$ 54.642 

Examen médico ocupacional 
(EMO) 

und 
1 

2 
S/. 

181.720 
0.844 

S/. 
306.743 

US$ 84.148 

Total 
S/. 

3,773.202 
US$ 

1,035.094 
Fuente: 
1/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el 
Índice de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (Febrero 2021, IPC= 94.5375735473133) entre el IPC 
disponible a la fecha de costeo, según la estructura del costo evitado: 
- Remuneraciones: (Promedio año 2021, IPC=96.8718808954817). Al respecto, se ha considerado el promedio de IPC 

de los meses de enero a diciembre 2021, toda vez que el documento fuente muestra la remuneración mensual 
promedio para el año 2021 a nivel nacional. En ese sentido, aplicando el principio de razonabilidad, se utilizará el IPC 
promedio del año 2021. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.      

- Movilidad: (enero 2024, IPC=111.990).  
- EPPS: (setiembre 2020, IPC=93.4104286127018).  
- SCTR: (septiembre 2019, IPC=91.4933503353060).  
- CSST: (setiembre 2023, IPC=112.061363).  
- EMO: (setiembre 2023, IPC=112.061363).  
2/ Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2024. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – Promedio 
a la fecha de cumplimiento (Febrero 2021, TC= 3.645275). 
Fecha de consulta: 28 de febrero del año 2024. 
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Disponible en la siguiente fuente: 
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-7/2024-1/ 
(a) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe ““Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”, 
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo – MTPE, 2021. Cabe precisar que, para el factor de ajuste, 
el IPC se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2021. Al respecto, se ha considerado el 
promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2021, toda vez que el documento fuente muestra la remuneración 
mensual promedio para el año 2021 a nivel nacional. 
Fecha de consulta: 26  de febrero del año 2024 
Disponible en la siguiente fuente: 
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf 
 
Nota 1:  
(*) El monto del salario diario S/ 216.080, es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional 
denominado “Profesionales científicos e intelectuales” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00. 
La fórmula es la siguiente:  
- Salario por hora: (S/ 5,186.00/48) /4 = S/ 27.010. 
- Salario por día: S/ 27.010*8 = S/ 216.080. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la 
tabla. 
* Según la Clasificación Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales 
Científicos e Intelectuales” está conformado por los siguientes perfiles:  
-Profesionales de las ciencias físicas, químicas y matemáticas y de la ingeniería.  
- Profesionales de las ciencias biológicas, la medicina y la salud.  
-Profesionales de la enseñanza.  
-Otros profesionales científicos e intelectuales (Especialistas en organización y administración de empresas y afines, 
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros). 
Disponible en:  https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm 
(**) El monto del salario diario S/ 100.960, es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional 
denominado “Profesionales técnicos” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 2,423.00. 
La fórmula es la siguiente:  
- Salario por hora: (S/ 2,423.00/48) /4 = S/ 12.620. 
- Salario por día: S/ 12.620*8 = S/ 100.960. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la 
tabla. 
Nota 2: Con esta determinación de los salarios se busca estimar la remuneración efectiva por hora trabajada, sin perder 
de vista la razonabilidad de los cálculos. Ello en virtud de que en un escenario de información asimétrica – el 
administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con información de comprobantes de pago, no 
la revela a la autoridad - este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos 
rubros pueden incluir: remuneración básica, asignación familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, 
catorce sueldos al año, bonos por sindicato, entre otros. 
Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideración de una fuente especializada 
como el MTPE, es que se considera válido el empleo de la remuneración efectiva. Adicionalmente, para invalidar este 
criterio, el administrado tendría que remitir información que acredite que los costos diarios empleados en el presente 
informe se encuentran fuera del valor de mercado. 
(b) El costo de alquiler es de camioneta 4x2 Pick-Up Doble Cabina. El precio asociado de camioneta por día de trabajo 
incluye los costos de operación, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes, reparaciones y mantenimientos y 
de operador (conductor) fue obtenido de la revista “Costos: Revista Especializada para la Construcción”. Edición febrero 
2024, precios al 31 de enero del 2024. 
(c) Costos referenciales de kit de seguridad ocupacional solo se considera para el profesional y asistente técnico 
que realizan el muestreo en campo. 
Costos referenciales de kit de seguridad ocupacional: (Ver Anexo 2) 
- Costo de Guante: DAE EIRL. Cotización N° 20191-005430 del 2 de setiembre del año 2020. 
- Costo de respirador de gases con dos cartuchos: DAE EIRL. Cotización N° 20191-005430 del 2 de setiembre del año 2020. 
- Costo de Lentes de seguridad: DAE EIRL. Cotización N° 20191-005430 del 2 de setiembre del año 2020. 
- Costo de Casco: DAE EIRL. Cotización N° 20191-005430 del 2 de setiembre del año 2020. 
- Costo de Overol: Novo Perú EIRL. Cotización N° 20-790 del 7 de setiembre del año 2020. 
- Costo de Zapato de seguridad punta de acero: Novo Perú EIRL. Cotización N° 20-790 del 7 de setiembre del año 2020. 
- Costos de SCTR (incluido IGV), se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. del 13 de junio del año 2019. 
(Ver Anexo 3) 
- Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (incluido IGV) se obtuvo de SSMA Perú E.I.R.L. del 26 de setiembre 
del año 2023. (Ver Anexo 2) 
- Costo de examen ocupacional se obtuvo de MEPSO Salud Ocupacional. Setiembre 2023 (ver anexo 2). 
(d) La estructura mínima indispensable de costos para realizar el muestreo y número de profesionales, considera de 
manera referencial los lineamientos establecidos en el Protocolo Nacional para el Monitoreo de la Calidad de los 
Recursos Hídricos Superficiales aprobado con Resolución Jefatural N°010-2016-ANA. 
(*) A fecha de costeo 
(**) A fecha de incumplimiento 
Fecha de consulta: 28 de febrero del año 2024. 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI 
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2. Costo de análisis de muestras en laboratorio – CE2 
 
2a. Costo de traslado de muestras – CE2a 

Descripción 
Precio 

asociado 
(*) (S/) 

Factor de 
ajuste 2/ 

(inflación) 

Valor (**) 
(S/) 

Valor (**)  

(US$) 3/ 

Costo de envío por empresa 
especializada 1/ 

S/. 
273.980 

0.844 S/. 231.239 US$ 63.435 

TOTAL     S/. 231.239 US$ 63.435 

Fuente: 
1/ Se tomó como referencia los costos de envío de DHL Express (Desde la ubicación de la unidad fiscalizable: Distrito 
de San Juan de Lurigancho, Provincia y Departamento de Lima hasta el laboratorio acreditado más cercano, esto es 
ALS LS Perú S.A.C. ubicado en el Cercado de Lima en el Distrito, Provincia y Departamento de Lima). 
Fecha de consulta: 25 de febrero del año 2024. 
Fecha de costeo: enero del año 2024, dado que se tiene información hasta dicho mes.  
Disponible en:  
Website: https://mydhl.express.dhl/pe/es/home.html#/getQuoteTab (Ver anexo N° 2) 
2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos 
el Índice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (Febrero 2021, IPC= 94.5375735473133) entre 
el IPC disponible a la fecha de costeo (enero 2024, IPC= 111.990). El resultado final fue expresado en tres decimales 
como se aprecia en la tabla.     
3/ Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2024. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – 
Promedio a la fecha de cumplimiento (Febrero 2021, TC= 3.645275). 
Fecha de consulta: 28 de febrero del año 2024. 
Disponible en la siguiente fuente: 
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-7/2024-1/ 
(*) A fecha de costeo 
(**) A fecha de incumplimiento 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI 

 
2.b. Costo de análisis de muestras – CE2b 

Parámetro 
N° de 

puntos 
N° de 

reportes 
Costo 

unitario (S/)  

 Factor 
de 

ajuste 
2/ 

Valor  
(S/) (*) 

Valor (*) 
(US$) 3/ 

Efluentes 1/             

Partículas 1 2 S/. 2,360.000 0.844 
S/. 

3,983.680 
US$ 

1,092.834 

SO2 1 2 S/. 407.100 0.844 
S/. 

687.185 
US$ 

188.514 

Monóxido de 
carbono (CO) 

1 2 S/. 814.200 0.844 
S/. 

1,374.370 
US$ 

377.028 

Ruido Ambiental 
1/ 

         

Nivel de presión 
sonora 

1 2 
 

S/. 200.600 
 

0.844 
S/. 

338.613 
US$ 

92.891 

Total 
      

  
S/. 

6,045.235 
US$ 

1,658.376 
Fuente: 

1/ El costo referencial, se obtuvo a partir de la cotización de la proforma N° 2023-3909, obtenida de la empresa 
Pacific Control S.A.C. (Cotización de 12 de octubre del 2020). (Precio no Incl. IGV). (Ver anexo N° 2). 
2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, 
dividimos el Índice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (Febrero 2021, IPC= 
94.5375735473133) entre el IPC disponible a la fecha de costeo: 

• (septiembre 2023, IPC=112.061363). El resultado final fue expresado en tres decimales como se 
aprecia en la tabla.     

3/ Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2023. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – 
Promedio a la fecha de cumplimiento (Febrero 2021, TC= 3.645275). 
Fecha de consulta: 26 de febrero del año 2024. 
Disponible en la siguiente fuente: 
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-7/2024-1/ 
(*) A fecha de incumplimiento 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI 
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Resumen: Costo Evitado Total (CE)  

Ítem 
Valor  

(S/) 1/ 

Valor  

(US$) 1/ 

CE1: Servicios profesionales para muestreo S/. 3,773.202 US$ 1,035.094 

CE2: Análisis de muestras en laboratorio S/. 6,276.474 US$ 1,721.811 

Total S/. 10,049.676 US$ 2,756.905 

1/ A fecha de incumplimiento 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI 
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Hecho imputado N° 18 

 
1. Costo de servicios profesionales para muestreo – CE1 

Descripción (d) 
Unid
ad 

Núme
ro 

Canti
dad 

Valor (*) 
(S/)  

Factor 
de 

ajuste 1/ 
(inflaci

ón) 

Valor (**) 
(S/) 

Valor (**)  
(U$$)2/ 

Remuneraciones (a)         

Planificación de monitoreo        

Profesional días 1 1 
S/. 

216.080 
0.969 

S/. 
209.382 

US$ 58.037 

              

Muestreo          

Profesional días 2 1 
S/. 

216.080 
0.969 

S/. 
418.763 

US$ 
116.073 

Asistencia Técnica días 2 1 
S/. 

100.960 
0.969 

S/. 
195.660 

US$ 54.233 

              

Movilidad (b)              

Alquiler de camioneta días 2 1 
S/. 

993.843 
0.839 

S/. 
1,667.669 

US$ 
462.245 

              

Kit de seguridad ocupacional 
para el personal (c) 

             

Equipo de protección 
personal 

             

Guante und 1 2 S/. 10.030 1.005 S/. 20.160 US$ 5.588 

Respirador con cartucho und 
1 

2 
S/. 

106.200 
1.005 

S/. 
213.462 

US$ 59.167 

Lente de seguridad und 1 2 S/. 8.850 1.005 S/. 17.789 US$ 4.931 

Casco de seguridad und 1 2 S/. 21.240 1.005 S/. 42.692 US$ 11.833 

Overol und 1 2 S/. 46.020 1.005 S/. 92.500 US$ 25.639 

Zapato de seguridad punta de 
acero 

und 
1 

2 S/. 56.640 1.005 
S/. 

113.846 
US$ 31.556 

Seguro y certificaciones               

Seguro Complementario de 
Trabajo de Riesgo (SCTR) 

und 
1 

2 
S/. 

123.900 
1.026 

S/. 
254.243 

US$ 70.471 

Curso de seguridad y salud en 
el trabajo (CSST) 

und 
1 

2 
S/. 

118.000 
0.838 

S/. 
197.768 

US$ 54.817 

Examen médico ocupacional 
(EMO) 

und 
1 

2 
S/. 

181.720 
0.838 

S/. 
304.563 

US$ 84.419 

Total 
S/. 

3,748.497 
US$ 

1,039.009 
Fuente: 
1/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el 
Índice de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (Noviembre 2020, IPC= 93.9123624949692) entre el 
IPC disponible a la fecha de costeo, según la estructura del costo evitado: 
- Remuneraciones: (Promedio año 2021, IPC=96.8718808954817). Al respecto, se ha considerado el promedio de IPC 

de los meses de enero a diciembre 2021, toda vez que el documento fuente muestra la remuneración mensual 
promedio para el año 2021 a nivel nacional. En ese sentido, aplicando el principio de razonabilidad, se utilizará el IPC 
promedio del año 2021. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.      

- Movilidad: (enero 2024, IPC=111.990).  
- EPPS: (setiembre 2020, IPC=93.4104286127018).  
- SCTR: (septiembre 2019, IPC=91.4933503353060).  
- CSST: (setiembre 2023, IPC=112.061363).  
- EMO: (setiembre 2023, IPC=112.061363).  
2/ Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2024. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – Promedio 
a la fecha de cumplimiento (Noviembre 2020, TC= 3.607762). 
Fecha de consulta: 28 de febrero del año 2024. 
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Disponible en la siguiente fuente: 
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-7/2024-1/ 
(a) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe ““Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”, 
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo – MTPE, 2021. Cabe precisar que, para el factor de ajuste, 
el IPC se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2021. Al respecto, se ha considerado el 
promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2021, toda vez que el documento fuente muestra la remuneración 
mensual promedio para el año 2021 a nivel nacional. 
Fecha de consulta: 28 de febrero del año 2024. 
Disponible en la siguiente fuente: 
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf 
 
Nota 1:  
(*) El monto del salario diario S/ 216.080, es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional 
denominado “Profesionales científicos e intelectuales” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00. 
La fórmula es la siguiente:  
- Salario por hora: (S/ 5,186.00/48) /4 = S/ 27.010. 
- Salario por día: S/ 27.010*8 = S/ 216.080. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la 
tabla. 
* Según la Clasificación Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales 
Científicos e Intelectuales” está conformado por los siguientes perfiles:  
-Profesionales de las ciencias físicas, químicas y matemáticas y de la ingeniería.  
- Profesionales de las ciencias biológicas, la medicina y la salud.  
-Profesionales de la enseñanza.  
-Otros profesionales científicos e intelectuales (Especialistas en organización y administración de empresas y afines, 
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros). 
Disponible en:  https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm 
(**) El monto del salario diario S/ 100.960, es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional 
denominado “Profesionales técnicos” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 2,423.00. 
La fórmula es la siguiente:  
- Salario por hora: (S/ 2,423.00/48) /4 = S/ 12.620. 
- Salario por día: S/ 12.620*8 = S/ 100.960. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la 
tabla. 
Nota 2: Con esta determinación de los salarios se busca estimar la remuneración efectiva por hora trabajada, sin perder 
de vista la razonabilidad de los cálculos. Ello en virtud de que en un escenario de información asimétrica – el 
administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con información de comprobantes de pago, no 
la revela a la autoridad - este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos 
rubros pueden incluir: remuneración básica, asignación familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, 
catorce sueldos al año, bonos por sindicato, entre otros. 
Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideración de una fuente especializada 
como el MTPE, es que se considera válido el empleo de la remuneración efectiva. Adicionalmente, para invalidar este 
criterio, el administrado tendría que remitir información que acredite que los costos diarios empleados en el presente 
informe se encuentran fuera del valor de mercado. 
(b) El costo de alquiler es de camioneta 4x2 Pick-Up Doble Cabina. El precio asociado de camioneta por día de trabajo 
incluye los costos de operación, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes, reparaciones y mantenimientos y 
de operador (conductor) fue obtenido de la revista “Costos: Revista Especializada para la Construcción”. Edición febrero 
2024, precios al 31 de enero del 2024 
(c) Costos referenciales de kit de seguridad ocupacional solo se considera para el profesional y asistente técnico 
que realizan el muestreo en campo. 
Costos referenciales de kit de seguridad ocupacional: (Ver Anexo 2) 
- Costo de Guante: DAE EIRL. Cotización N° 20191-005430 del 2 de setiembre del año 2020. 
- Costo de respirador de gases con dos cartuchos: DAE EIRL. Cotización N° 20191-005430 del 2 de setiembre del año 2020. 
- Costo de Lentes de seguridad: DAE EIRL. Cotización N° 20191-005430 del 2 de setiembre del año 2020. 
- Costo de Casco: DAE EIRL. Cotización N° 20191-005430 del 2 de setiembre del año 2020. 
- Costo de Overol: Novo Perú EIRL. Cotización N° 20-790 del 7 de setiembre del año 2020. 
- Costo de Zapato de seguridad punta de acero: Novo Perú EIRL. Cotización N° 20-790 del 7 de setiembre del año 2020. 
- Costos de SCTR (incluido IGV), se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. del 13 de junio del año 2019. 
(Ver Anexo 3) 
- Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (incluido IGV) se obtuvo de SSMA Perú E.I.R.L. del 26 de setiembre 
del año 2023. (Ver Anexo 2) 
- Costo de examen ocupacional se obtuvo de MEPSO Salud Ocupacional. Setiembre 2023 (ver anexo 2). 
(d) La estructura mínima indispensable de costos para realizar el muestreo y número de profesionales, considera de 
manera referencial los lineamientos establecidos en el Protocolo Nacional para el Monitoreo de la Calidad de los 
Recursos Hídricos Superficiales aprobado con Resolución Jefatural N°010-2016-ANA. 
(*) A fecha de costeo 
(**) A fecha de incumplimiento 
Fecha de consulta: 28 de febrero del año 2024. 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI 
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2. Costo de análisis de muestras en laboratorio – CE2 
 
2a. Costo de traslado de muestras – CE2a 

Descripción 
Precio 

asociado 
(*) (S/) 

Factor de 
ajuste 2/ 

(inflación) 

Valor (**) 
(S/) 

Valor (**)  

(US$) 3/ 

Costo de envío por empresa 
especializada 1/ 

S/. 
273.980 

0.839 S/. 229.869 US$ 63.715 

TOTAL     S/. 229.869 US$ 63.715 

Fuente: 
1/ Se tomó como referencia los costos de envío de DHL Express (Desde la ubicación de la unidad fiscalizable: Distrito 
de San Juan de Lurigancho, Provincia y Departamento de Lima hasta el laboratorio acreditado más cercano, esto es 
ALS LS Perú S.A.C. ubicado en el Cercado de Lima en el Distrito, Provincia y Departamento de Lima). 
Fecha de consulta: 25 de febrero del año 2024. 
Fecha de costeo: enero del año 2024, dado que se tiene información hasta dicho mes.  
Disponible en:  
Website: https://mydhl.express.dhl/pe/es/home.html#/getQuoteTab (Ver anexo N° 2) 
2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos 
el Índice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (Noviembre 2020, IPC= 93.9123624949692) 
entre el IPC disponible a la fecha de costeo (enero 2024, IPC= 111.990). El resultado final fue expresado en tres 
decimales como se aprecia en la tabla.     
3/ Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2024. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – 
Promedio a la fecha de cumplimiento (Noviembre 2020, TC= 3.607762). 
Fecha de consulta: 28 de febrero del año 2024. 
Disponible en la siguiente fuente: 
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-7/2024-1/ 
(*) A fecha de costeo 
(**) A fecha de incumplimiento 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI 

 
2.b. Costo de análisis de muestras – CE2b 

Parámetro 
N° de 

puntos 
N° de 

reportes 

Costo 
unitario 

(S/)  

 Factor 
de 

ajuste 
4/ 

Valor  
(S/) (*) 

Valor (*) 
(US$) 5/ 

Emisiones atmosféricas 
1/ 

            

Óxidos de nitrógeno 
(NOX) 

1 2 
S/. 

944.000 
0.838 

S/. 
1,582.144 

US$ 
438.539 

Ruido Ambiental 2/          

Nivel de presión sonora 
3 1 

S/. 
200.600 

0.838 
S/. 

504.308 
US$ 

139.784 

Calidad de aire 1/          

PM2.5 2 1 S/. 59.000 0.838 S/. 98.884 
US$ 

27.409 

NO2 2 1 S/. 53.100 0.838 S/. 88.996 
US$ 

24.668 

H2S 2 1 S/. 53.100 0.838 S/. 88.996 
US$ 

24.668 

Meteorológicos 3/          

Temperatura, humedad 
relativad, velocidad y 
dirección del viento 

1 1 
S/. 

115.640 
 

0.838 S/. 96.906 
US$ 

26.860 

Total 
      

  
S/. 

2,086.452 
US$ 

578.323 
  Fuente: 

1/ El costo referencial del análisis de parámetros se obtuvo de la Proforma N° P-20-1703 del 15 de mayo de 2020, 
elaborada por Analytical Laboratory E.I.R.L. No incluye IGV. (Ver Anexo N° 2). 
2/ El costo referencial, se obtuvo a partir de la cotización de la proforma N° 2023-3909, obtenida de la empresa 
Pacific Control S.A.C. (Cotización de 12 de octubre del 2020). (Precio no Incl. IGV). (Ver anexo N° 2). 
3/ Cotización N° 760-13 del 27 de diciembre del año 2013, elaborada por Environmental Group Technology S.A.C. 
Se incluyó IGV. (Ver Anexo 3). 
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4/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, 
dividimos el Índice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (Noviembre 2020, IPC= 
93.9123624949692) entre el IPC disponible a la fecha de costeo: 

• Analytical Laboratory E.I.R.L. (mayo 2020, IPC=93.204097335048). El resultado final fue expresado 
en tres decimales como se aprecia en la tabla.     

• Pacific Control S.A.C. (septiembre 2023, IPC=112.061363). El resultado final fue expresado en tres 
decimales como se aprecia en la tabla.    

• Environmental Group Technology S.A.C. (mayo 2020, IPC=93.204097335048). El resultado final fue 
expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.      

5/ Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2024. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – 
Promedio a la fecha de cumplimiento (Noviembre 2020, TC= 3.607762). 
Fecha de consulta: 28 de febrero del año 2024. 
Disponible en la siguiente fuente: 
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-07/2023-10/ 
(*) A fecha de incumplimiento 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI 
 

 
Resumen: Costo Evitado Total (CE)  

Ítem 
Valor  

(S/) 1/ 

Valor  

(US$) 1/ 

CE1: Servicios profesionales para muestreo S/. 3,748.497 US$ 1,039.009 

CE2: Análisis de muestras en laboratorio S/. 2,316.321 US$ 642.038 

Total S/. 6,064.818 US$ 1,681.047 

1/ A fecha de incumplimiento 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI 
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Hecho imputado N° 19 

 
1. Costo de servicios profesionales para muestreo – CE1 

Descripción (d) 
Unid
ad 

Núme
ro 

Canti
dad 

Valor (*) 
(S/)  

Factor 
de 

ajuste 1/ 
(inflaci

ón) 

Valor (**) 
(S/) 

Valor (**)  
(U$$)2/ 

Remuneraciones (a)         

Planificación de monitoreo        

Profesional días 1 1 
S/. 

216.080 
0.986 

S/. 
213.055 

US$ 56.460 

              

Muestreo          

Profesional días 2 1 
S/. 

216.080 
0.986 

S/. 
426.110 

US$ 
112.920 

Asistencia Técnica días 2 1 
S/. 

100.960 
0.986 

S/. 
199.093 

US$ 52.760 

              

Movilidad (b)              

Alquiler de camioneta días 2 1 
S/. 

993.843 
0.853 

S/. 
1,695.496 

US$ 
449.311 

              

Kit de seguridad ocupacional 
para el personal (c) 

             

Equipo de protección 
personal 

             

Guante und 1 2 S/. 10.030 1.022 S/. 20.501 US$ 5.433 

Respirador con cartucho und 
1 

2 
S/. 

106.200 
1.022 

S/. 
217.073 

US$ 57.525 

Lente de seguridad und 1 2 S/. 8.850 1.022 S/. 18.089 US$ 4.794 

Casco de seguridad und 1 2 S/. 21.240 1.022 S/. 43.415 US$ 11.505 

Overol und 1 2 S/. 46.020 1.022 S/. 94.065 US$ 24.927 

Zapato de seguridad punta de 
acero 

und 
1 

2 S/. 56.640 1.022 
S/. 

115.772 
US$ 30.680 

Seguro y certificaciones               

Seguro Complementario de 
Trabajo de Riesgo (SCTR) 

und 
1 

2 
S/. 

123.900 
1.044 

S/. 
258.703 

US$ 68.557 

Curso de seguridad y salud en 
el trabajo (CSST) 

und 
1 

2 
S/. 

118.000 
0.852 

S/. 
201.072 

US$ 53.285 

Examen médico ocupacional 
(EMO) 

und 
1 

2 
S/. 

181.720 
0.852 

S/. 
309.651 

US$ 82.058 

Total 
S/. 

3,816.704 
US$ 

1,011.436 
Fuente: 
1/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el 
Índice de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (Mayo 2021, IPC= 95.4852294275117) entre el IPC 
disponible a la fecha de costeo, según la estructura del costo evitado: 
- Remuneraciones: (Promedio año 2021, IPC=96.8718808954817). Al respecto, se ha considerado el promedio de IPC 

de los meses de enero a diciembre 2021, toda vez que el documento fuente muestra la remuneración mensual 
promedio para el año 2021 a nivel nacional. En ese sentido, aplicando el principio de razonabilidad, se utilizará el IPC 
promedio del año 2021. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.      

- Movilidad: (enero 2024, IPC=111.990).  
- EPPS: (setiembre 2020, IPC=93.4104286127018).  
- SCTR: (septiembre 2019, IPC=91.4933503353060).  
- CSST: (setiembre 2023, IPC=112.061363).  
- EMO: (setiembre 2023, IPC=112.061363).  
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2/ Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2024. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – Promedio 
a la fecha de cumplimiento (Mayo 2021, TC= 3.773548). 
Fecha de consulta: 28 de febrero del año 2024. 
Disponible en la siguiente fuente: 
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-7/2024-1/ 
(a) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe ““Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”, 
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo – MTPE, 2021. Cabe precisar que, para el factor de ajuste, 
el IPC se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2021. Al respecto, se ha considerado el 
promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2021, toda vez que el documento fuente muestra la remuneración 
mensual promedio para el año 2021 a nivel nacional. 
Fecha de consulta: 28 de febrero del año 2024 
Disponible en la siguiente fuente: 
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf 
 
Nota 1:  
(*) El monto del salario diario S/ 216.080, es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional 
denominado “Profesionales científicos e intelectuales” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00. 
La fórmula es la siguiente:  
- Salario por hora: (S/ 5,186.00/48) /4 = S/ 27.010. 
- Salario por día: S/ 27.010*8 = S/ 216.080. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la 
tabla. 
* Según la Clasificación Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales 
Científicos e Intelectuales” está conformado por los siguientes perfiles:  
-Profesionales de las ciencias físicas, químicas y matemáticas y de la ingeniería.  
- Profesionales de las ciencias biológicas, la medicina y la salud.  
-Profesionales de la enseñanza.  
-Otros profesionales científicos e intelectuales (Especialistas en organización y administración de empresas y afines, 
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros). 
Disponible en:  https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm 
(**) El monto del salario diario S/ 100.960, es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional 
denominado “Profesionales técnicos” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 2,423.00. 
La fórmula es la siguiente:  
- Salario por hora: (S/ 2,423.00/48) /4 = S/ 12.620. 
- Salario por día: S/ 12.620*8 = S/ 100.960. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la 
tabla. 
Nota 2: Con esta determinación de los salarios se busca estimar la remuneración efectiva por hora trabajada, sin perder 
de vista la razonabilidad de los cálculos. Ello en virtud de que en un escenario de información asimétrica – el 
administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con información de comprobantes de pago, no 
la revela a la autoridad - este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos 
rubros pueden incluir: remuneración básica, asignación familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, 
catorce sueldos al año, bonos por sindicato, entre otros. 
Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideración de una fuente especializada 
como el MTPE, es que se considera válido el empleo de la remuneración efectiva. Adicionalmente, para invalidar este 
criterio, el administrado tendría que remitir información que acredite que los costos diarios empleados en el presente 
informe se encuentran fuera del valor de mercado. 
(b) El costo de alquiler es de camioneta 4x2 Pick-Up Doble Cabina. El precio asociado de camioneta por día de trabajo 
incluye los costos de operación, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes, reparaciones y mantenimientos y 
de operador (conductor) fue obtenido de la revista “Costos: Revista Especializada para la Construcción”. Edición febrero 
2024, precios al 31 de enero del 2024 
(c) Costos referenciales de kit de seguridad ocupacional solo se considera para el profesional y asistente técnico 
que realizan el muestreo en campo. 
Costos referenciales de kit de seguridad ocupacional: (Ver Anexo 2) 
- Costo de Guante: DAE EIRL. Cotización N° 20191-005430 del 2 de setiembre del año 2020. 
- Costo de respirador de gases con dos cartuchos: DAE EIRL. Cotización N° 20191-005430 del 2 de setiembre del año 2020. 
- Costo de Lentes de seguridad: DAE EIRL. Cotización N° 20191-005430 del 2 de setiembre del año 2020. 
- Costo de Casco: DAE EIRL. Cotización N° 20191-005430 del 2 de setiembre del año 2020. 
- Costo de Overol: Novo Perú EIRL. Cotización N° 20-790 del 7 de setiembre del año 2020. 
- Costo de Zapato de seguridad punta de acero: Novo Perú EIRL. Cotización N° 20-790 del 7 de setiembre del año 2020. 
- Costos de SCTR (incluido IGV), se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. del 13 de junio del año 2019. 
(Ver Anexo 3) 
- Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (incluido IGV) se obtuvo de SSMA Perú E.I.R.L. del 26 de setiembre 
del año 2023. (Ver Anexo 2) 
- Costo de examen ocupacional se obtuvo de MEPSO Salud Ocupacional. Setiembre 2023 (ver anexo 2). 
(d) La estructura mínima indispensable de costos para realizar el muestreo y número de profesionales, considera de 
manera referencial los lineamientos establecidos en el Protocolo Nacional para el Monitoreo de la Calidad de los 
Recursos Hídricos Superficiales aprobado con Resolución Jefatural N°010-2016-ANA. 
(*) A fecha de costeo 
(**) A fecha de incumplimiento 
Fecha de consulta: 28 de febrero del año 2024 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI 
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2. Costo de análisis de muestras en laboratorio – CE2 
 
2a. Costo de traslado de muestras – CE2a 

Descripción 
Precio 

asociado 
(*) (S/) 

Factor de 
ajuste 2/ 

(inflación) 

Valor (**) 
(S/) 

Valor (**)  

(US$) 3/ 

Costo de envío por empresa 
especializada 1/ 

S/. 
273.980 

0.853 S/. 233.705 US$ 61.932 

TOTAL     S/. 233.705 US$ 61.932 

Fuente: 
1/ Se tomó como referencia los costos de envío de DHL Express (Desde la ubicación de la unidad fiscalizable: Distrito 
de San Juan de Lurigancho, Provincia y Departamento de Lima hasta el laboratorio acreditado más cercano, esto es 
ALS LS Perú S.A.C. ubicado en el Cercado de Lima en el Distrito, Provincia y Departamento de Lima). 
Fecha de consulta: 25 de febrero del año 2024. 
Fecha de costeo: enero del año 2024, dado que se tiene información hasta dicho mes.  
Disponible en:  
Website: https://mydhl.express.dhl/pe/es/home.html#/getQuoteTab (Ver anexo N° 2) 
2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos 
el Índice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (Mayo 2021, IPC= 95.4852294275117) entre el 
IPC disponible a la fecha de costeo (enero 2023, IPC= 111.990). El resultado final fue expresado en tres decimales 
como se aprecia en la tabla.     
3/ Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2024. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – 
Promedio a la fecha de cumplimiento (Mayo 2021, TC= 3.773548). 
Fecha de consulta: 28 de febrero del año 2024. 
Disponible en la siguiente fuente: 
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-7/2024-1/ 
(*) A fecha de costeo 
(**) A fecha de incumplimiento 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI 

 
2.b. Costo de análisis de muestras – CE2b 

Parámetro 
N° de 

puntos 
N° de 

reportes 

Costo 
unitario 

(S/)  

 Factor 
de 

ajuste 
4/ 

Valor  
(S/) (*) 

Valor (*) 
(US$) 5/ 

Emisiones atmosféricas 
1/ 

            

Óxidos de nitrógeno 
(NOX) 

1 2 
S/. 

944.000 
0.852 

S/. 
1,608.576 

US$ 
426.277 

Ruido Ambiental 2/          

Nivel de presión sonora 
3 1 

S/. 
200.600 

0.852 
S/. 

512.734 
US$ 

135.876 

Calidad de aire 1/          

PM2.5 2 1 S/. 59.000 0.852 
S/. 

100.536 
US$ 

26.642 

NO2 2 1 S/. 53.100 0.852 S/. 90.482 
US$ 

23.978 

H2S 2 1 S/. 53.100 0.852 S/. 90.482 
US$ 

23.978 

Meteorológicos 3/          

Temperatura, humedad 
relativad, velocidad y 
dirección del viento 

1 1 
S/. 

115.640 
 

0.852 S/. 98.525 
US$ 

26.109 

Total 
      

  
S/. 

2,121.310 
US$ 

562.153 
  Fuente: 

1/ El costo referencial del análisis de parámetros se obtuvo de la Proforma N° P-20-1703 del 15 de mayo de 2020, 
elaborada por Analytical Laboratory E.I.R.L. No incluye IGV. (Ver Anexo N° 2). 
2/ El costo referencial, se obtuvo a partir de la cotización de la proforma N° 2023-3909, obtenida de la empresa 
Pacific Control S.A.C. (Cotización de 12 de octubre del 2020). (Precio no Incl. IGV). (Ver anexo N° 2). 
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3/ Cotización N° 760-13 del 27 de diciembre del año 2013, elaborada por Environmental Group Technology S.A.C. 
Se incluyó IGV. (Ver Anexo 3). 
4/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, 
dividimos el Índice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (Mayo 2021, IPC= 
95.4852294275117) entre el IPC disponible a la fecha de costeo: 

• Analytical Laboratory E.I.R.L. (mayo 2020, IPC=93.204097335048). El resultado final fue expresado 
en tres decimales como se aprecia en la tabla.     

• Pacific Control S.A.C. (septiembre 2023, IPC=112.061363). El resultado final fue expresado en tres 
decimales como se aprecia en la tabla.    

• Environmental Group Technology S.A.C. (mayo 2020, IPC=93.204097335048). El resultado final fue 
expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.      

5/ Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2024. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – 
Promedio a la fecha de cumplimiento (Mayo 2021, TC= 3.773548). 
Fecha de consulta: 28 de febrero del año 2024. 
Disponible en la siguiente fuente: 
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-7/2024-1/ 
(*) A fecha de incumplimiento 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI 
 

 
Resumen: Costo Evitado Total (CE)  

Ítem 
Valor  

(S/) 1/ 

Valor  

(US$) 1/ 

CE1: Servicios profesionales para muestreo S/. 3,812.095 US$ 1,010.215 

CE2: Análisis de muestras en laboratorio S/. 2,355.015 US$ 624.085 

Total S/. 6,167.110 US$ 1,634.300 

1/ A fecha de incumplimiento 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI 
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Hecho Imputado N° 21 

 

   CE1: Costo de elaboración de ITS 

Descripción 
Precio asociado 

(*) (S/) 

Factor 
de ajuste 

3/ 

Valor  
(S/) 

Valor 
(US$) 

4/ 

Elaboración ITS (a) 1/ S/. 10,266.000 0.952 S/. 9,773.232 US$ 2,522.909 

TOTAL     S/. 9,773.232 US$ 2,522.909 

Fuente: 
1/ Costo referencial sobre Informe Técnico Sustentatorio (ITS) se dio a la empresa J&C INGENIEROS 
CONSULTORES INTEGRALES S.A.Cl, que brinda servicios de consultoría ambiental del sector industria. Este 
costeo se dio en el mes de noviembre del año 2023 (al monto considerado se agregó el igv). (Ver Anexo 2). 
Fecha de consulta: 28 de febrero del año 2024. 
Fecha de costeo: noviembre del año 2023, dado que se tiene información hasta dicho mes.  
2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos 
el Índice de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (Agosto 2021, IPC= 97.903369) entre el IPC 
disponible a la fecha de costeo ITS: (noviembre 2023, IPC= 111.518). El resultado final fue expresado en tres 
decimales como se aprecia en la tabla.     
3/ Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2024. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – Promedio 
a la fecha de cumplimiento (Agosto 2021, TC= 4.086190). 
Fecha de consulta: 28 de febrero del año 2024 
Disponible en la siguiente fuente: 
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-7/2024-1/ 

:  Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI 
 
   CE2: Costo de trámite 

Descripción 
Precio asociado 

(*) (S/) 

Factor 
de 

ajuste 
3/ 

Valor  
(S/) 

Valor 
(US$) 

4/ 

Costo TUPA1/ S/. 10,453.400 1.121 S/. 11,718.261 US$ 3,025.008 

TOTAL     S/. 11,718.261 US$ 3,025.008 

Fuente: 
1/ El costo de trámite, disponible en : https://www.gob.pe/institucion/senace/informes-publicaciones/1489571-tupa-
del-senace (enero 2021) 
Fecha de consulta: 28 de febrero del año 2024. 
Fecha de costeo: enero del año 2021, dado que se tiene información hasta dicho mes.  
2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos 
el Índice de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (Agosto 2022, IPC= 106.125283) entre el IPC 
disponible a la fecha de costeo de Costo de trámite: (enero 2021, IPC= 94.6561451). El resultado final fue expresado 
en tres decimales como se aprecia en la tabla. 
3/ Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2024. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – Promedio 
a la fecha de cumplimiento (Agosto 2022, TC= 3.873795). 
Fecha de consulta: 28 de febrero del año 2024 
Disponible en la siguiente fuente: 
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-7/2024-1/ 

:  Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI 
 

Resumen: Costo Evitado Total (CE)  

Descripción 
Valor a fecha de incumplimiento 

(S/.) 

Valor a fecha de 
incumplimiento 

(U$$) 

CE1: Elaboración de un ITS S/. 9,773.232 US$ 2,522.909 

CE2: Costos por derecho de trámite 
documentario (ante SENACE)  

S/. 11,718.261 US$ 3,025.008 

Total S/. 21,491.493 US$ 5,547.917 

1/ A fecha de incumplimiento 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI 
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Anexo N° 2 
 

(Precios consultados y cotizaciones) 
 

Costo de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR)

 
Fuente: 

Empresa: La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A 

Fecha de cotización: 13 de junio del año 2019. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 
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Costo de curso en normas de seguridad y salud en el trabajo 

 
Fuente: 
Empresa: SSMA Perú E.I.R.L. Costo unitario por persona a 100 soles (sin IGV). 
Fecha de cotización: 26 de setiembre del año 2023 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 
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Costo examen médico ocupacional (1/3) 
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Costo examen médico ocupacional (2/3) 
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Costo examen médico ocupacional (1/3) 

 
Fuente: 
Cotización N° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre del año 2023, elaborada por 
Medicina Empresarial de Prevención en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C. 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 

Costo de Equipos de Protección Personal 

 



 

 SSAG: Subdirección de 
Sanción y Gestión de 
Incentivos 

 

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres” 
“Año del Bicentenario de la consolidación de nuestra independencia, y de la conmemoración de las heroicas 

batallas de Junín y Ayacucho 
 

Página 89 de 102 

 

 
Fuente: 

Cotización N° 3162- 2020. Precios inc. IGV  

Empresa: World Safety Perú SRL. RUC: 20515560115.  

Fecha de cotización: 02 de setiembre de 2020. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP) 

 
Fuente: 

Cotización N° AMO-000623. Precios inc. IGV  

Empresa: Ambar Age S.A.C.  

Fecha de cotización: 3 de setiembre de 2020. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 
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Costos de Remuneración mensual  

 
Fuente:  
Cuadro N° 2, Perú: Remuneración promedio mensual del personal a contratar por principales sectores económicos, 
según grupo ocupacional, 2021 (Soles), del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”.  
Elaboración MTPE. 
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Costo de alquiler de camioneta 
 

 

Costo de alquiler de camioneta   

 

 
 
 
 
Fuente:  
Empresa: Revista Costos. Suplemento técnico – febrero del año 2024.  
Ítem: Camioneta 4x2 Pick-Up Doble Cabina para la movilidad del personal por 8 horas. 
Fecha de Cotización: Precios al 31 de enero del año 2024. (Precio no incl. IGV). 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI 
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Cotización de servicio de análisis de muestras de emisiones atmosféricas, efluentes 
industriales, cuerpo receptor y ruido ambiental 1/2 

 

 
Fuente: 
Cotización: proforma N° 2023- 3909. 
Empresa: Pacific Control S.A.C. Asimismo, cabe precisar que dicha cotización no incluye costo del personal que 
va realizar la medición de los parámetros. 
Fecha de Cotización: 12 de octubre del año 2023. (Precio no incl. IGV). 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 
 
 
 
 

Cotización de servicio de análisis de muestras 2/2 

 

 

 
Fuente: 
Cotización: proforma N° 2023- 3909. 
Empresa: Pacific Control S.A.C. Asimismo, cabe precisar que dicha cotización no incluye costo del personal que va 
realizar la medición de los parámetros. 
Fecha de Cotización: 12 de octubre del año 2023. (Los precios unitarios no incl. IGV). 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 
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Cotización de servicio de análisis de muestras 

 

 

  

 

 

 
Fuente: 
Cotización: proforma N° P-20- 1724 
Empresa: Analytical Laboratory EIRL. Asimismo, cabe precisar que dicha cotización no incluye costo del personal 
que va realizar la medición de los parámetros. 
Fecha de Cotización: 15 de mayo del año 2020. (Precio no incl. IGV). 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 
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Cotización de servicio de análisis de muestras 

 

 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 
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Costo de envío de muestras 

 
Fuente: 
Empresa: ARIS INDUSTRIAL S.A. (Desde la ubicación de la unidad fiscalizable: distrito San Juan de Lurigancho, 

provincia y departamento de Lima hasta el laboratorio acreditado más cercano, esto es ALS LS Perú S.A.C. 
ubicado en Cercado de Lima AV. Repuublica Argentina N°1859 – Cercado de Lima - Lima). Fecha de consulta: 
24 de febrero del año 2024. 

Disponible en:  
https://mydhl.express.dhl/pe/es/shipment.html#/rate-and-quote#delivery-options 

Para las dimensiones del paquete de envió de muestras, se tomó como referencia el siguiente ítem que posee 
las siguientes dimensiones: Altura: 45 5cm, Ancho: 71.5cm, Fondo: 39cm. Peso: 5.6kg 
https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-443887303-cooler-marino-coleman-extreme-70qt-con-proteccion-uv-
_JM 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG)-DFAI. 
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Costo de Informe Técnico Sustentatorio (ITS) 
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Fuente:  
Costo referencial sobre Informe Técnico Sustentatorio (ITS) se dio a la empresa J&C INGENIEROS CONSULTORES 
INTEGRALES SAC, que brinda servicios de consultoría ambiental del sector industria. Este costeo se dio en el mes de 
noviembre del año 2023. 
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Costo de trámite (TUPA)  
 

  
Fuente: TUPA SENACE. Disponible en https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1552984/TUPA-
SENACE_2019.pdf.pdf?v=1610989203  
Fecha de consulta: 27 de abril del año 2023 
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