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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
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Lima, 29 de febrero de 2024

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0488-2024-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0153-2022-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . INVERSIONES 3MB S.R.L.1

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA DE PRODUCCION Y COMERCIALIZACION
DE OXIDO DE CALCIO

UBICACION : DISTRITO BAMBAMARCA, PROVINCIA DE
HUALGAYOC Y DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FABRICACION DE CEMENTO, CAL Y YESO

MATERIAS . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
MULTA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0970-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 22 de
diciembre de 2023; los escritos con registro N° 2024-E01-005180, 2024-E01-006152 y
2024-E01-009179 de fechas 11, 15y 19 de enero de 2024, respectivamente; el Informe
N° 00681-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 28 de febrero de 2024, demas actuados en el
Expediente N° 0153-2022-OEFA/DFAI/PAS; y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 1 al 10 de junio de 2021, la Direccién de Supervision Ambiental en Actividades
Productivas (en adelante, Autoridad Supervisora) realiz6 una accion de
supervisién regular en gabinete (en adelante, Supervisién Regular 2021) a la
unidad fiscalizable denominada Planta de Produccién y Comercializacion de
Oxido de Calcio? de titularidad de Inversiones 3MB S.R.L. (en adelante, el
administrado).

A través del Informe Final de Supervision N° 0245-2021-OEFA/DSAP-CIND del
29 de setiembre de 2021 (en adelante, Informe de Supervisién)3, la Autoridad
Supervisora analizé los hechos detectados durante la Supervision Regular 2021,
concluyendo que el administrado habria incurrido en infracciones administrativas
a la normativa ambiental.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0552-2023-OEFA/DFAI-SFAP emitida el
15 de setiembre de 2023 y notificada al administrado el 18 de octubre de 2023*

Registro Unico de Contribuyentes N° 20495700071.

La Planta de Produccién y Comercializacion de Oxido de Calcio se encuentra ubicada en el Caserio
Bambamarca, San Antonio, Carretera Bambamarca - Chota S/N, distrito de Bambamarca, provincia de
Hualgayoc y departamento de Cajamarca.

Contenido en el Expediente N° 0103-2021-DSAP-CIND.

Cabe precisar que, si bien el acto fue notificado mediante el depdsito en la casilla electrénica del administrado,
dicha notificacién se considera defectuosa toda vez que, la referida casilla electronica no se encontraba
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(en adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en
Actividades Productivas de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos
(en adelante, Autoridad Instructora o SFAP) inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS), como ordinario, en el marco del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las infracciones contenidas
en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

4.  Através del escrito con registro N° 2023-E01-548560 del 18 de octubre de 2023,
el administrado presentd sus descargos contra los hechos imputados descritos en
los numerales N° 1, 8 y 11 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral (en
adelante, Escrito de Descargos ).

5. Asimismo, mediante registro N° 2023-E01-548633 del 18 de octubre de 2023, el
administrado reconocié su responsabilidad administrativa por los hechos
imputados descritos en los numerales N° 2, 3, 4,5, 6, 7, 9y 10 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral (en adelante, Escritos de Descargos ).

6. Posteriormente, mediante registro N° 2023-E01-549352 del 20 de octubre de
2023, el administrado remitié informacion sobre sus ingresos brutos.

7. El 27 de diciembre de 2023, mediante Carta N° 2621-2023-OEFA/DFAI, esta
Direccion notific6® al administrado el Informe Final de Instruccién N° 0970-2023-
OEFA/DFAI-SFAP del 22 de diciembre de 2023 (en adelante, Informe Final de
Instruccion).

8. Mediante el escrito con registro N° 2024-E01-005180 del 11 de enero de 2024, el
administrado presenté sus descargos al Informe Final de Instruccién (en adelante,
Escrito de Descargos lll), a través del cual reconocié su responsabilidad
administrativa respecto de los hechos imputados N° 1y 11, detallados en la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

9. A través del escrito con registro N° 024-E01-006152 del 15 de enero de 2024 el
administrado solicitd la prorroga de cinco (5) dias habiles para la presentacion de
sus descargos al Informe Final de Instruccién, plazo que fue otorgado de manera
automatica conforme a lo sefialado en el numeral 8.3 del articulo 8 del RPASE.

autenticada. Sin embargo, mediante el escrito con registro N° 2023-E01-548560 del 18 de octubre de 2023, el
administrado present6 sus descargos a la Resolucién Subdirectoral; por lo que, conforme a lo establecido en el
articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG), la notificacion defectuosa surte
efectos desde la fecha en que el administrado manifiesta haberla recibido. En consecuencia, se considera que
la Resolucién Subdirectoral N° 0552-2023-OEFA/DFAI-SFAP fue vélidamente notificada el 18 de octubre de
2023.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 27.- Saneamiento de notificaciones defectuosas

27.1 La notificacion defectuosa por omisién de alguno de sus requisitos de contenido, surtira efectos legales a
partir de la fecha en que el interesado manifiesta expresamente haberla recibido, si no hay prueba en contrario.

Mediante depdsito en la casilla electrénica autenticada del administrado. Asi consta en el acuse de recibo de la
notificacion electronica (Codigo de Operacion 258225), el cual registra como fecha y hora de recepcion el dia 27
de diciembre de 2023 a las 03:36:38 pm.

RPAS.
Articulo 8°.- Informe Final de Instruccion (...)
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Mediante el escrito con registro N° 2024-E01-009179 del 19 de enero de 2024, el
administrado presentd sus descargos a la multa propuesta en el Informe Final de
Instrucciéon, en relacion al hecho imputado N° 11 (en adelante, Escrito de
Descargos IV).

Mediante el Informe N° 00681-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 28 de febrero de 2024
(en adelante, Informe de Calculo de Multa), la Subdirecciébn de Sancion y
Gestion de Incentivos del OEFA (en adelante, SSAG), remitié a esta Direccion el
céalculo de multa para el presente PAS.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Mediante el Escrito de Descargos Il, el administrado reconocié su responsabilidad
administrativa respecto de los hechos imputados N° 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9 y 10,
descritos en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Posteriormente, a través de su Escrito de Descargos lll, el administrado reconocio
su responsabilidad administrativa respecto de los hechos imputados N° 1y 11,
detallados en Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Sobre el particular, el articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)’, establece que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccion constituye una atenuante de la
responsabilidad. En concordancia con ello, el numeral 6.2 del articulo 6° del
RPAS8, dispone que en los descargos el administrado puede reconocer su
responsabilidad de forma expresa y por escrito.

En esa misma linea, el articulo 13° del RPAS® dispone que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito, por parte del administrado sobre

8.3 En caso en el Informe Final de instruccion se concluya determinando la existencia de responsabilidad
administrativa de una o mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente
sus descargos en un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo
solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por Unica vez, que se otorga de manera automatica.

TUO de la LPAG

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones (...)

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe. (...).

RPAS

Articulo 6°.- Presentacion de descargos (...)

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo
cual es considerado como una condicion atenuante para efectos de la determinacion de la sancion.

RPAS

Articulo 13.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccién
conlleva a la reduccién de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como un reconocimiento.
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la comisién de la infraccion, conlleva la reduccién de la multa, la misma que se
otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su formulacion, la cual sera de
30% o 50% dependiendo del momento del PAS en que se efectle el referido
reconocimiento.

Asimismo, el articulo antes citado, sefiala que el reconocimiento de
responsabilidad debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e
incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o
contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderd como
un reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13° del RPAS, el administrado reconocié su responsabilidad a través de sus
descargos a la Resolucion Subdirectoral y, al Informe Final de Instruccién, por lo
que le corresponde la aplicacién de un descuento de 50% y 30% en la multa que
seria impuesta en el presente PAS, de acuerdo al siguiente detalle:

HECHO IMPUTADO REDUCCION DE LA MULTA
30%
50 %
50 %
50 %
50 %
50 %
50 %
50 %
50 %
30%

(=
EIB|o|N|o|uo|s|w|N|e

Cabe precisar que, el presente PAS es de caracter ordinario, por lo que la
reduccion del 50% y 30% en la multa, segun corresponda, sera aplicado en el
acapite V de la presente Resolucién, correspondiente al célculo de la multa.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado incumplié lo establecido en su DAP,
todavez que, no harealizado el encerramiento del areadonde se encuentran
las mangas, conforme al compromiso establecido en dicho instrumento de
gestion ambiental.

Marco normativo

De conformidad con el numeral 24.1 del articulo 24° de la Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), toda actividad humana que implique actividades
susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo esta sujeta
legalmente al Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental™°.

10

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
1 Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacién de 50%

los descargos a la imputacion de cargos
2 Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la 30%”

emision de la Resolucion Final

LGA
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Asimismo, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, Ley de SEIA), indica que la
autoridad competente sera la responsable de efectuar el seguimiento, supervision
y control de la evaluacibn de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores?!.

De forma complementaria, el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba
el Reglamento de la Ley del SEIA (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA),
en su articulo 299, prescribe que todas las medidas, compromisos y obligaciones
exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental®?.

Adicionalmente, el literal b) del articulo 13° del Reglamento de Gestién Ambiental
para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 017-2015-PRODUCE (en adelante, RGAIMCI), establece como
obligacién de los titulares de la industria manufacturera el cumplir las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos?®.

Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente constituye una infracciéon
muy grave y es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000) UIT4,

11

12

13

14

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Ley del SEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el &mbito de
competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD
Articulo 5.- Infraccion administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestién Ambiental
Constituye infraccion administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestion ambiental
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Compromiso previsto en el instrumento de gestibn ambiental

La Planta de Produccion y Comercializacion de Oxido de Calcio cuenta con un
Diagnostico Ambiental Preliminar (en adelante, DAP), aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 026-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM de fecha 4 de
febrero de 2015 y sustentada en el Informe N° 135-2015-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM-DIEVAL.

En el Anexo A: Cronograma de implementacion de las alternativas de solucion del
DAP, el administrado asumid, entre otros, el compromiso de realizar el
encerramiento de las areas donde se encuentran las mangas, medida que se
propuso como control ante la generacién de material particulado, la que debia
implementarse en el segundo trimestre, tal como se aprecia a continuacion:

ANEXO A: CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE LAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION DEL DAP ;
‘ [ Cronograma | TIPO DE
N MEDIDAS GENERALES | MEDIDAS ESPECIFICAS FRECUENCIA l Trimestres | MEDIDA
1 1/2/3/4| PMC*

{

Control de las unidades maviles solicitandoles su certificado de Permanente X|X|x|X P
Contiol do | a1 revision técnica al dia que incluya analisis de gases.
Nt neracion 1 4 - - + +
onirol 0€ 13 generacion dé |y o dacimiento, enripiado o asfaltado de los accesos Permanente | x |x (X | X M

maternial particulado y gases de
combustion

, ! 2 §@ encuentran ias manga
IFnce ramiento de las areas donde se encuentran las mangas Permanente X C I

Conforme al Anexo N° B del

o ramet ok g
2 - A Monitoreo de Parametros Meteorokigicos y Calidad de Aire presente informe

En tal sentido, considerando que la Resolucién Directoral que aprob6 el DAP se
emitio el 4 de febrero de 2015, se desprende que, el compromiso en analisis debia
implementarse en el segundo trimestre, que abarca el periodo del 04 de mayo de
2015 al 03 de agosto de 2015.

Andlisis del hecho imputado N° 1

De acuerdo a lo sefialado en el Informe de Supervisién®®, la Autoridad Supervisora
mediante Carta N° 703-2021-OEFA/DSAP de fecha 1 de junio de 2021, requirio al
administrado presentar informacién (vistas fotograficas y documentacion) que
evidencie el encerramiento de las 4reas donde se encuentran las mangas, para
controlar la generacion de material particulado.

Al respecto, y de la revision del Sistema de Gestién Electrénica de Documentos
(SIGED) se verifica que, mediante el registro N° 2021-E01-051844 de fecha 10 de
junio de 2021, el administrado present6 fotografias referente al presente
compromiso, de las cuales se advierte que, en dos (02) &reas se ha implementado
filtro de mangas, las que se encuentran cerradas; sin embargo, el 14 de junio de

15

SUPUESTO DE HECHO DEL BASE LEGAL CALIFICACION DE SANCION NO |SANCION
TIPO INFRACTOR REFERENCIAL ARa L EEDRRE MONETARIA |MONETARIA
INFRACCION LA INFRACCION

3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

Incumplir lo establecido en | Articulos 13 y

el Instrumento de Gestién | 29 del HASTA 15
31 Ambiental aprobado por la | Reglamento de MUY GRAVE ) 000 UIT
autoridad competente. la Ley del SEIA.

Numeral 8 del Informe Final de Supervision.
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2021, se llevo a cabo una reunion virtual con el administrado, la cual inicié a las
11:00 horas y concluy6 a las 12:21 horas, observandose que una de las areas
donde se habia implementado un filtro de mangas, se encontraba parcialmente
cerrada. Lo antes sefialado se encuentra contenido en las siguientes vistas
fotogréaficas:

=

Imagen 1: Vista frontal Imagen 2: Vista de enfrente del | Imagen 3: Vista lateral izquierdo del

filtro de mangas. filtro de mangas

Sobre el particular, cabe precisar que, el area observada se encontraba
parcialmente abierta en los lados que dan al frente del sistema de filtros de las
mangas y a la izquierda, que es el &rea de descarga de material de los hornos,
también al lado se encuentra un area abierta que, de acuerdo a lo informado por
el administrado, se pretende posteriormente construir un nuevo horno. Asimismo,
cerca del sistema de mangas, en la unién de las paredes y techos, no se encuentra
completamente cerrada.

Corresponde precisar que, el no realizar el encerramiento del &rea donde se
encuentran las mangas, podria generar que las emisiones difusas de material
particulado que se generan durante el procesamiento y chancado de la cal, se
dispersen al ambiente generando el riesgo de la alteracién de la Calidad de Aire y
consecuentemente a la salud de las personas del caserio de Maygasbamba.

En virtud de lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado incumplié su
instrumento de gestion ambiental aprobado, toda vez que, no ha realizado el
encerramiento del area donde se encuentran las mangas, conforme al
compromiso establecido en el mismo.

Andlisis de descargos al hecho imputado N° 1

Conforme se detallé en el acapite Il de la presente Resolucion, a través del Escrito
de Descargos lll, el administrado, de manera expresa, ha reconocido su
responsabilidad administrativa por el hecho imputado N° 1, por lo que, ha quedado
acreditado el incumplimiento del compromiso ambiental materia de analisis. En
ese sentido, carece de objeto realizar el analisis de los descargos a la Resolucion
Subdirectoral, formulados por el administrado en relacion al presente hecho
imputado, a través de su Escrito de Descargos .

Por consiguiente, conforme a lo actuado en el Expediente, queda acreditado que
el administrado incumplio lo establecido en su DAP, toda vez que, no ha realizado
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el encerramiento del area donde se encuentran las mangas, conforme al
compromiso establecido en dicho instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura el hecho imputado N° 1 contenido en la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral; en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo del
PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado incumplio lo establecido en su DAP,
toda vez que, no ha gestionado ante la Autoridad Nacional del Agua (ANA)
la licencia de uso de agua a nombre de la empresa, ni es provista por un
tercero autorizado.

Marco normativo

De acuerdo con el numeral 24.1 del articulo 24° de la LGA, toda actividad humana
gque implique actividades susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo esta sujeta legalmente al SEIA *°.

Adicionalmente, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA, prescribe que
todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser
incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la certificacion
ambiental®’.

En concordancia con lo sefialado en los puntos precedentes, el numeral 15.1 del
articulo 15° de la Ley del SEIA, indica que la autoridad competente sera la
responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la evaluacion de
impacto ambiental; y, para tal fin, cuando corresponda, aplicara las sanciones
administrativas a los infractores?®.

Asimismo, el literal b) del articulo 13° del RGAIMCI, establece como obligacion de
los titulares de la industria manufacturera la de cumplir las obligaciones derivadas
de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente,
asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos y términos
establecidos?®.

16

17

18

19

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Reglamento de la Ley del SNEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Ley del SEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores

i?GAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular
Son obligaciones del titular: (...)
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Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5° de la RCD N° 006-2018-OEFA/CD,
incumplir lo establecido en el instrumento de gestién ambiental aprobado por la
autoridad competente, constituye una infraccion muy grave y es sancionada con
una multa de hasta quince mil (15 000) UIT?,

Compromiso previsto en el instrumento de gestibn ambiental

Conforme al Anexo A: Cronograma de implementacidon de las alternativas de
solucién del DAP de la Planta de Produccion y Comercializacion de Oxido de
Calcio, el administrado tiene el compromiso ambiental, de gestionar ante la
Autoridad Nacional del Agua (ANA), la licencia de uso de agua a nombre de la
empresa 0 ser provista por tercero autorizado, medida establecida a fin de
controlar el suministro de recursos naturales; tal como se aprecia a continuacion:

T
| Cronograma | TIPO DE
N° MEDIDAS GENERALES MEDIDAS ESPECIFICAS FRECUENCIA Trimestres | MEDIDA
i LAt 1 rz 13[4 ! P,M,C*
14 Implementacion del Plan de Contingencias, asi como la P
realizacion de simulacros ante explosiones. sediiloglhs X ‘ 2] lind] s 7
Implementacion de charlas de sensibilizacion a la poblacion ylo | [ | " |
15 Social participacion de labores sociales junto con las asociaciones Permanente x x P
aledafas . ‘ ‘
| Presentar los documentos sustentatorios de la adquisicién de la | ‘ |
piedra caliza de un proveedor autorizado Permanents o I | 2 c
| 18 Control de suministro de
recursos naturales Gestionar ante la Autoridad Nacional del Agua (ANA) licencia de [
uso de agua a nombre de la empresa o ser provista por tercero Unica'Vez 5 c
autorizado |

Considerando que la Resolucién Directoral que aprobd el DAP se emitié el 4 de
febrero de 2015, se desprende que, el compromiso materia de analisis debia
cumplirse en el segundo trimestre, el cual abarca el periodo del 04 de mayo de
2015 al 03 de agosto de 2015.

Asimismo, cabe precisar que en el DAP se detall6 que en la etapa de obtencién
de cal hidratada se emplea agua?, como también en la actividad de

20

21

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

RCD N° 006-2018-OEFA/CD

Articulo 5.- Infraccion administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestién Ambiental
Constituye infraccion administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificacién de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestion ambiental

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO CALIFICACION ) )
INFRACTOR BASE LEGAL DE LA SANCION NO SANCION
INEFRACCION REFERENCIAL GRAVEDAD DE MONETARIA MONETARIA

LA INFRACCION
3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo establecido en el
Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado por la
autoridad competente.

Articulos 13y 29 del
Reglamento de la Ley MUY GRAVE
del SEIA.

HASTA 15 000

81 uIT

Informacién aplicada para la fiscalizacién ambiental (INAF)
Seccion: Instrumento de Gestién Ambiental
Péag. 6 del Documento_de_aprobacion_(RESOLUCION_DIRECTORAL) _1635980294541 (1).pdf
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humedecimiento??, el volumen de agua que se emplea para el proceso de
obtencion de cal hidratada es de 50 L/t?2,

En ese sentido, se tiene que el administrado se comprometié a gestionar ante la
Autoridad Nacional del Agua (ANA) la licencia de uso de agua a nombre de la
empresa 0 ser provista por tercero autorizado, a fin de controlar el suministro de
recursos naturales, utilizados en la Planta de Produccion y Comercializacion de
Oxido de Calcio.

Analisis del hecho imputado N° 2:

De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervisién?*, mediante Carta
N°703-2021-OEFA/DSAP del 01 de junio de 2021, la Autoridad Supervisora
requiri6 al administrado presentar documentacion sobre la gestibn ante la
Autoridad Nacional del Agua (ANA) respecto a la licencia de uso de agua a nombre
de la empresa o enviar documentacién como comprobantes de compra, guias u
otros que evidencien quien es el proveedor de agua y si cuenta con autorizacion.
Esta informacion fue presentada por el administrado mediante el registro N° 2021-
E01-053986 del 18 de junio de 2021.

Por otro lado, en la reunion virtual realizada el 14 de junio de 2021, el administrado
sefalb que, para el humedecimiento de las vias, trae agua del rio; y que, para el
consumo propio, compra agua. Para acreditar lo manifestado, adjunto recibos de
fecha 10 de mayo, 02 de junio, 8 de julio, 8 de agosto, 10 de setiembre, 2 de
octubre, 4 de noviembre y 6 de diciembre de 2020, y 5 de enero, 9 de febrero, 4
de marzo, 8 de abril, y 2 de mayo de 2021, por la venta de 10, 15, 12, 12, 15, 12,
10, 12, 15, 12, 12, 15 y 15 m® de agua, respectivamente, dichos recibos cuentan
con sello del Comité del Sistema de Agua Potable del centro poblado Yuracyacu.

Adicionalmente, el administrado presenté imagenes de la Resolucién Directoral N°
1214-2014-ANA-AAA.M del 4 de noviembre de 2014, donde se otorga licencia de
uso _de aqua superficial con fines poblacionales, a favor de la Junta
Administradora de Servicio y Saneamiento JASS del centro poblado Yuracyacu,
como se observa a continuacién:

22

23

24

Informacién aplicada para la fiscalizaciéon ambiental (INAF)

Seccién: Instrumento de Gestion Ambiental

Pag. 16 del Documento_de_aprobacion_(RESOLUCION_DIRECTORAL) 1635980294541 (1).pdf
Anexo N° A: Cronograma de implementacién de las alternativas de solucién del DAP

Informacion aplicada para la fiscalizacion ambiental (INAF)
Seccién: Instrumento de Gestion Ambiental
Pag. 7 del Documento_de_aprobacion_(RESOLUCION_DIRECTORAL) 1635980294541 (1).pdf

Numerales 18 a 21 del Informe de Supervision.
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ANA
AUTORIDAD NACIONAL DFL AGLA
‘?@ﬂm% £ fedatano que suscribe cartfica que e presete

Q’ FIEL DEL ORIGINAL, y 3l que me remito en caso
ﬁ@; dnlmlmdebme
' o os.anty

EduardoWega Salazar

FEDATARIO
RESOLUCION DIRECTORAL N° | 2]} -2014-ANA-AAAM
Cajamarca, {) 4 POV, 2014
VISTO:
El expediente administrativo N° 806-2014 itado ante la Admi ion Local de Agua Chotano

Llaucano, con CUT N° 122510-2014, organizado por fa Junta Administradora de Servicio de

Saneamiento JASS del centro Poblado Yuracyacu, sobre Otorgamiento de Licencia de Uso de Agua

Superficial con fines Poblacionales, via regularizacién, ubicado en el Distrito y Provincia de Chota, Region
'

Ca;amar(z‘y

ARTICULO SEGUNDO.- Qforgar a favor de la Junta Administradora de Servicio y Sanear!'lien&o JASS del

i ia de
centr_poblado Yuracyacu, la ficencia de uso de agua_superficial con fines. poblacionaies. via
regularizacion por un volumen anual de hasta 25 544,16m’ equivalente a un caudal de hasta 0,81 s

proveniente de los manantiales: Rejopampa’, "Mejia” y "Fustamante®, u.bicados‘en el distrito y provincia
de Chota, region Cajamarca, cuyos punios de caplacion y asignacion hidrica se muestran en los
siguientes cuadros: |

Al respecto, corresponde indicar que, el uso del agua que realiza el administrado
es industrial, toda vez que utiliza el agua en el proceso de produccién de cal
hidratada y el humedecimiento de vias; sin embargo, la autorizacion otorgada a
favor de la Junta Administradora de Servicio y Saneamiento JASS del Centro
Poblado Yuracyacu es con fines poblacionales; por lo tanto, el administrado no
esta siendo provisto por un tercero autorizado.

En tal sentido, el administrado incumplié lo establecido en su DAP, toda vez que,
no ha gestionado ante la ANA la licencia de uso de agua a nombre de la empresa,
ni es provista por un tercero autorizado.

Analisis de descargos al hecho imputado N° 2

Conforme se detallé en el acapite Il de la presente Resolucion, a través del Escrito
de Descargos |Il, el administrado, de manera expresa, ha reconocido su
responsabilidad administrativa por el hecho imputado N° 2, por lo que, ha quedado
acreditado el incumplimiento del compromiso ambiental materia de analisis.

Por consiguiente, considerando lo expuesto y conforme a los medios probatorios
actuados en el Expediente, queda acreditado que el administrado incumplié lo
establecido en su DAP, toda vez que, no ha gestionado ante la Autoridad Nacional
del Agua (ANA) la licencia de uso de agua a nombre de la empresa ni es provista
por un tercero debidamente autorizado.

Dicha conducta configura el hecho imputado N° 2 contenido en la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral; en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en dicho extremo del PAS.

Hecho Imputacion N° 3: El administrado incumple lo establecido en la

normativa ambiental; toda vez que, no ha adoptado medidas para el
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adecuado manejo ambiental de las emisiones atmosféricas generadas en el
horno de coccién de la unidad fiscalizable.

Obligacién ambiental fiscalizable

Conforme a lo sefialado en el articulo 74° de la LGA, todo titular de operaciones
es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos
negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales,
como consecuencia de sus actividades, lo que incluye los riesgos y dafios
ambientales que se generen por accién u omision?>,

Asimismo, el administrado estéa obligado a realizar un adecuado manejo ambiental
de las emisiones, efluentes, ruidos, vibraciones y residuos sélidos que se generen
como resultado de los procesos y operaciones en la Planta industrial; y es
responsable por cualquier dafio al ambiente que sea causado como consecuencia
del desarrollo de sus actividades, de acuerdo al articulo 12° del RGAIMCI?5,

Adicionalmente, el literal b) del articulo 13° del RGAIMCI?’ prescribe que los
titulares de las actividades industriales tienen la obligacion de cumplir con la
legislacion ambiental aplicable a sus actividades.

Cabe indicar que, de acuerdo al articulo 3° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 004-2018-OEFA/CD, realizar un inadecuado manejo ambiental de las
emisiones, efluentes, ruidos, vibraciones, residuos sélidos u otros que se generen
como resultado de los procesos y operaciones en sus instalaciones, sin aplicar lo
contemplado en la legislacion ambiental, las obligaciones y los compromisos
derivados de los Instrumentos de Gestibn Ambiental aprobados, constituye una
infraccibn muy grave la cual es sancionada con una multa de hasta mil doscientos
(1200) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)?.

25

26

27

28

LGA

Articulo 74°.- De laresponsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
gue se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

RGAIMCI

Articulo 12.- Responsabilidad ambiental del titular

12.1 El titular es responsable por el adecuado manejo ambiental de las emisiones, efluentes, ruidos, vibraciones
y residuos solidos que se generen como resultado de los procesos y operaciones en sus instalaciones; asi como,
por cualquier dafio al ambiente que sea causado como consecuencia del desarrollo de sus actividades. (...).

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones aplicable alos administrados del
sector industria manufacturera y comercio interno bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobada
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA-CD

Articulo 3.- Infraccion administrativa relativa al inadecuado manejo ambiental

Constituye infraccién administrativa realizar un inadecuado manejo ambiental de las emisiones, efluentes, ruidos,
vibraciones, residuos sélidos u otros que se generen como resultado de los procesos y operaciones en sus
instalaciones, sin aplicar lo contemplado en la legislacion ambiental, las obligaciones y los compromisos
derivadas de los Instrumentos de Gestién Ambiental aprobados. Esta conducta es calificada como muy grave y
se sanciona con una multa de hasta mil doscientas (1 200) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

|S,\,Lf:PRUAECSTT(§)RDE HECHO DEL TIPO BASE LEGAL |CALIFICACION [SANCION NO |[SANCION
INFRACCION REFERENCIAL DE LA|MONETARIA |MONETARIA
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b)  Analisis del hecho imputado N° 3:

56. Conforme a lo consignado en el Informe de Supervision?®, el 14 de junio de 2021,
se realizé la reunion virtual con el administrado, durante la cual se verificd que
cuenta con 2 hornos de coccion de cal, de los cuales uno esta inoperativo. El
combustible utilizado en los hornos es carbén antracita granulado de acuerdo con
lo indicado en el DAP:

Tapa metzlica

fE——
Fuente: Imagen del horno extraida del video de la reunién (00:30:50)

57. Asimismo, corresponde indicar que, en el DAP se sefiala que la operacion en el
horno de coccién consiste en agregar la piedra caliza conjuntamente con el carbén
antracita en el horno de cal, el 6xido de calcio (CaO o cal viva) se forma al calentar
la piedra caliza para descomponer los carbonatos. El proceso se hace a altas
temperaturas y se libera CO; - di6xido de carbono.

58. Adicionalmente, durante la videollamada, se observé que el horno cuenta con una
estructura metalica en forma de tapa y un tubo de metal de 1.5 m de altura
aproximadamente por donde saldrian las emisiones atmosféricas (chimenea), el
cual es de menos de 30 cm de didmetro. Sin embargo, se advirtié que el horno no
cuenta con un sistema de tratamiento de emisiones atmosféricas y estas se emiten
directamente al ambiente (a 1.5 m aproximadamente de la superficie superior del
horno que esta al mismo nivel del suelo de la zona de hornos).

GRAVEDAD DE
LA INFRACCION

1 INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES GENERALES REALACIONADAS AL ADECUADO MANEJO
AMBIENTAL

Realizar un inadecuado
manejo ambiental de las | Numeral 12.1 del
emisiones, efluentes, ruidos, | Articulo 12° y Literal
vibraciones, residuos sélidos u | b) del Articulo 13°
otros que se generen como | del Reglamento de
resultado de los procesos y | Gestibn Ambiental
1.1 | operaciones en sus | para la Industria MUY GRAVE -
instalaciones, sin aplicar lo | Manufacturera y
contemplado en la legislacion | Comercio Interno,
ambiental, las obligaciones y | Articulo 74° de la
los compromisos derivados de | Ley General del
los Instrumentos de Gestion | Ambiente.

Ambiental aprobados.

HASTA 1
200 UIT

2 Numerales 27 a 33 del Informe de Supervision
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Ademas, cabe precisar que, el programa de monitoreo de emisiones atmosféricas
detalla que se debe medir, entre otros parametros, “particulas”; sin embargo, para
poder realizar la medicion de este parametro de acuerdo al Protocolo de Monitoreo
de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, se debe utilizar el Método 1 de
la EPA, para garantizar la uniformidad del flujo lineal de los gases. No obstante,
durante la supervision se advirti6 que la chimenea no cuenta con el minimo
didmetro establecido en el Método 1, ni con un niple de muestreo y una plataforma
de muestreo que permita instalar los equipos de medicion de emisiones gaseosas.

Al respecto, es preciso sefialar que, el uso de carb6n antracita - combustible de
origen fosil- genera principalmente gases de combustion entre los principales:
Monoxido de carbono (CO), Diéxido de Azufre (SO,) y Didxido de Nitrogeno (NO>),
que son considerados contaminantes atmosféricos primarios, y el no contar con
un sistema de control o mitigacién, podria afectar la salud de las personas que
pudieran encontrarse cerca de los hornos de coccion.

En virtud de lo expuesto, se concluye que el administrado no cuenta con un
sistema de control y/o mitigacion para minimizar los contaminantes que emite el
horno, por lo que se considera que no realiza un adecuado manejo ambiental de
las emisiones que se generan en el horno de coccidn.

Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 3

Conforme se detall6 en el acapite |l de la presente Resolucion, a través del Escrito
de Descargos Il, el administrado, de manera expresa, ha reconocido su
responsabilidad administrativa por el hecho imputado N° 3, por lo que, ha quedado
acreditado el incumplimiento la obligacién materia de andlisis.

En consecuencia, y de acuerdo a los medios probatorios actuados en el
expediente, se concluye que el administrado no ha adoptado medidas para el
adecuado manejo ambiental de las emisiones atmosféricas generadas en el horno
de coccion de la unidad fiscalizable.

Dicha conducta configura el hecho imputado N° 3 contenido en la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral; en consecuencia, corresponde declarar la
existencia de responsabilidad del administrado en el presente extremo del
PAS.

Hecho Imputado N° 4: El administrado incumplié lo establecido en su DAP,
toda vez que, no realiz6 el monitoreo de los componentes parametros
meteoroldgicos, ruido ambiental y emisiones atmosféricas correspondiente
al periodo comprendido de la segunda semana de febrero a la primera
semana de agosto de 2020.

Hecho Imputado N° 5: El administrado incumpli6 lo establecido en su DAP,
toda vez que, no realiz6 el monitoreo de los componentes de parametros
meteoroldgicos, ruido ambiental y emisiones atmosféricas correspondiente
al periodo comprendido de la segunda semana de agosto de 2020 a la
primera semana de febrero de 2021.

Marco normativo

De acuerdo con el numeral 24.1 del articulo 24° de la LGA, toda actividad humana
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gue implique actividades susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo esta sujeta legalmente al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental®.

Asimismo, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del SEIA, indica que la
autoridad competente sera la responsable de efectuar el seguimiento, supervision
y control de la evaluaciébn de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores®..

De forma complementaria, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA,
prescribe que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular
deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la
certificacion ambiental®2.

Adicionalmente, el literal b) del articulo 13° del RGAIMCI, establece como
obligacion de los titulares de la industria manufacturera cumplir las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestibn ambiental aprobados por la autoridad
competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos®3. Mientras que el literal €) del mismo dispositivo normativo
determina como obligacién adicional que los monitoreos se deben efectuar de
acuerdo con el articulo 15° del RGAIMCI y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental aprobado3..

Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD®*®, incumplir lo establecido en el instrumento de

30

31

32

33

34

35

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Ley del SEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley del SNEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demés obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental aprobado.

RCD N° 006-2018-OEFA/CD
Articulo 5.- Infraccién administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestién Ambiental

Péagina 15 de 54



&uauu DeLpe,

Ministerio
del Ambiente

PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

“Ano del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

b)

70.

batallas de Junin y Ayacucho”

gestién ambiental aprobado por la autoridad competente, constituye una infracciéon
muy grave y es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000) UIT.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

En el Anexo B: Programa de Monitoreo Ambiental del DAP de la Planta de
Produccion y Comercializacion de Oxido de Calcio, se estableci6 para el
administrado el compromiso de realizar, con una frecuencia semestral, el
monitoreo ambiental de los componentes calidad de aire, parametros
meteoroldgicos, emisiones atmosféricas y ruido _ambiental, en los puntos y
respecto de los parametros que en él se precisan:

ANEXO B: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL
| Estaciones |
Control y de
Monitoreo | Unidades | LMP/ECA | Norma de Referencia | Monitoreo | Frecuencia |
|CAUDAD DE AIRE = -
PM-10. = | 1s0 |
eo — 3 — 200 | D.S N2 074-2001-PCM E-01
e we/m- | 30000 | pgNe003-2008-MINAM E-02 Semen]
SO; | 20 J E-03
PM-2.5 ] | 25
PARAMETROS METEREOLOGICOS
Humedad Relativa | %
Temperatura
Ambiental | °C | 1 -— - M-1 Semestral
| Velocidad | m/s
Viento | Direccion |
NIVEL DE RUIDO " _
| RAOL
60 D.S. 085-2003 - PCM 2
Ruido Ambiental |_RA-03 |
Diurno .__RA-04
i | RO-01 | Semestral
a | RO-02
Ruido Ocupacional Ho. R.M. N® 375-2008-TR t RO
RO-04
RO-05
RO-06
EMISIONES
Particulas [ mg/nm® ] 150 D.S. 003-2002 PRODUCE |
Oxidos de General Environmental
nitrégeno mg/Nm® 600 Guidelines — Air Emissions
| Limits for General
_ Applications — Banco Mundial
Didxido de azufre mg/Nm’ 400 (1999) CH-1
1 + 1 e — Semestral
Limites Maximos Ordenanza CH-2
Municipal de Zaragoza (ppm)
para emisiones de
instalaciones de combustiéon
Monodxido de industrial, para cualquier
carbono mg/Nm: 2029.5 | potencia y combustible

Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestion ambiental

Ley del SEIA.

autoridad competente.

SUPUESTO DE HECHO DEL CALIFICACION 5
TIPO INFRACTOR BASE LEGAL DE LA SANCION SANCION
REFERENCIAL GRAVEDAD I A9 MONETARIA
INFRACCION LA ) MONETARIA
INFRACCION
3 DESARROLLAR PROYEC'[OS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo establecido en .
31 el Instrumento de Gestion gg'cl;ﬁzr}ti )(; :?adel MUY GRAVE ) HASTA 15
’ Ambiental aprobado por la 9 000 UIT
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71.

Asimismo, en el Anexo C: Cuadro de frecuencia para la presentacion de los

Informes de Monitoreo Ambiental del DAP, se precisé la fecha de presentacion de

los Informes de Monitoreo Ambiental, tal como se advierte a continuacion:

ANEXO C: CUADRO DE FRECUENCIA PARA LA PRESENTACION DE LOS INFORMES DE
MONITOREO AMBIENTAL

Informe de Monitoreo Fecha de presentacién

Primer; man i m i da af\
Informe de Monitoreo Ambiental era semana del mes de ago's 0 de cada af\o
empezando del 2015
Primera semana del mes de febrero de cada afio

Inf nitort tal
nforme de Monitoreo Ambienta empezando del 2016

Los dos primeros afios deberan presentar los informes de monitoreo ambiental con frecuencia semestral
posteriormente la empresa podra solicitar modificaciones en la frecuencia de presentacién de los informes

de monitoreo dependiendo de los resultados reportados

72.

En ese sentido, se colige que el administrado se encuentra obligado a realizar los

monitoreos ambientales de calidad de aire, pardmetros meteoroldgicos, emisiones
atmosféricas y ruido ambiental con una frecuencia semestral en los siguientes

periodos:
Fechade Periodo de Periodos del Monitoreo Ambiental del Fecha de
aprobacion presentacion de 2020 A
de la DAP los IMA Primer periodo Segundo periodo presentacion
lera semana del lera semana del
mes de agosto 2da semana de 2da semana de mes de agosto de
04 de febrero febrero a la lera agosto de 2020 a 2020
de 2015 lera semana del semana de agosto | la lera semana de lera semana del
mes de febrero de 2020 febrero de 2021 mes de febrero de
2021

c) Analisis de los hechos imputados N° 4y 5

73.

Conforme a lo indicado en el Informe de Supervision®, de la revisién de los

informes de monitoreo ambiental correspondientes a los periodos del primer y
segundo semestre 2020, presentados por el administrado mediante los registros
N° 2020-E01-057582 y 2021-E01-000500 del 12 de agosto de 2020 y 4 de enero
de 2021, respectivamente; la Autoridad Supervisora advirtioé que: (i) no se presenta
informacién referida al monitoreo de paradmetros meteorolégicos y, (ii) respecto a
la matriz de ruido ambiental y emisiones atmosféricas, fueron ejecutados por la
empresa Geomax Laboratorio Ambiental, Aire, Agua y Suelo e Ingenieria E.I.R.L.;
sin embargo, no adjunta cadena de custodia e informe de ensayo que acredite que
dichos monitoreos fueron realizados, lo sefialado se resume a continuacion:

Periodo Monitoreo ér;f;);}r;:)ecc(i)i (Sl PO S
valor Oficial N® ambiental laboratorio
No ) Parametros )
meteorolégicos
2da semana de febrero Ruido Geomax Laboratorio
a la lera semana de No - - . -
Ambiental Ambiental, Aire,
agosto de 2020 —
No - Emisiones Aguay Suelo e
atmosféricas Ingenieria E.I.R.L.
No - Parametros )
2da semana de agosto meteorolégicos
de 2020 a la lera No - Ruido Geomax Laboratorio
semana de febrero de Ambiental Ambiental, Aire,
2021 No - Emisiones Aguay Suelo e
atmosféricas Ingenieria E.I.R.L.

36 Numeral 37 del Informe de Supervision
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Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos

Sobre el particular, cabe indicar que, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, TFA) en anteriores pronunciamientos®” ha manifestado que el “informe
de ensayo” analizado con un método acreditado por INACAL o por otra entidad
con reconocimiento o certificacién internacional es el Unico documento que
acredita la validez de los resultados obtenidos en el “muestreo” y analisis de
monitoreo, el cual contiene: i) el sello de acreditacion correspondiente; vy, ii) la firma
del profesional encargado de la evaluacion de los resultados.

Cabe indicar que, de la consulta efectuada en el registro SISCOVID-19% se ha
verificado que con fecha 6 de junio de 2020 se aprobo6 el Plan para la vigilancia,
prevencién y control de COVID-19 presentado por el administrado, tal como se
advierte a continuacion:

En ese sentido y, en virtud de lo sefialado en el numeral 6.1.2 de la Resolucién
del Consejo Directivo N° 00008-2020-OEFA/CD, “Reglamento de Acciones de
Fiscalizaciébn Ambiental y seguimiento y verificacion a Entidades de Fiscalizacion
Ambiental del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA durante
el Estado de Emergencia Sanitaria decretado en el pais ante el brote del COVID-
19", a partir de esta fecha ces6 para el administrado, la suspension dispuesta en
el Decreto de Urgencia N° 026-2020 para el cumplimiento de sus obligaciones
ambientales previstas en la normativa vigente y su instrumento de gestion
ambiental.

En ese contexto, respecto_al periodo del primer semestre 2020 (segunda
semana de febrero a la primera semana de agosto de 2020), se tiene que,
considerando que el periodo de suspension de actividades por el Estado de
Emergencia Sanitaria decretado en el pais ante el brote del COVID-19 para el
administrado fue del 16 de marzo de 2020 al 6 de junio de 2020, tuvo
aproximadamente un plazo de 2 meses (del 7 de junio de 2020 a la primera
semana de agosto de 2020) para programar y realizar el monitoreo ambiental
correspondiente a dicho semestre.

Por otro lado, respecto al periodo del segundo semestre 2020, dado que, dicho
periodo es posterior a la fecha de reinicio de actividades, se colige que el
administrado no tuvo impedimento para realizar el monitoreo correspondiente al
referido semestre.

Finalmente, corresponde sefalar que, si bien la Autoridad Supervisora recomendo
el inicio de un PAS contra el administrado por no realizar el monitoreo de los
componentes parametros meteorolégicos, emisiones atmosféricas y ruido

38

Ver Resolucion N° 306-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de junio de 2019, Resoluciéon N° 336-2019-
OEFA/TFASMEPIM del 12 de julio de 2019, Resolucion N° 462-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de octubre de
2019, Resolucién N° 500-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de noviembre de 2019, y la Resolucién N° 008-2019-
OEFA/TFA-SE del 29 de noviembre de 2019, entre otras.

https://saludtrabajo.minsa.gob.pe/page/homepage
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ambiental durante el periodo de febrero a julio de 2020 y de agosto de 2020 a
enero de 2021; la SFAP, en atencién a su facultad instructora y teniendo en cuenta
lo establecido en el DAP del administrado, encauzé los referidos hallazgos,
precisando que los periodos imputados comprenden, respectivamente, los
siguientes semestres: (i) de la segunda semana de febrero a la primera semana
de agosto de 2020 v, (ii) de la segunda semana de agosto de 2020 a la primera
semana de febrero de 2021.

En ese sentido, se concluye que el administrado incumpli6 el compromiso
ambiental establecido en su DAP, toda vez que, no realizd, el monitoreo de los
componentes parametros meteoroldgicos, ruido ambiental y emisiones
atmosféricas correspondiente a los periodos comprendidos (i) de la segunda
semana de febrero a la primera semana de agosto de 2020, y (ii) de la segunda
semana de agosto de 2020 a la primera semana de febrero de 2021.

Andlisis de descargos a los hechos imputados N° 4y 5

Conforme se detallé en el acapite Il de la presente Resolucién, a través del Escrito
de Descargos Il, el administrado, de manera expresa, ha reconocido su
responsabilidad administrativa por los hechos imputados N° 4 y 5, por lo que, ha
quedado acreditado el incumplimiento del compromiso ambiental materia de
andlisis.

En consecuencia, y de acuerdo a los medios probatorios actuados en el
expediente, ha quedado acreditado que el administrado incumplié el compromiso
ambiental establecido en su DAP, toda vez que, no realiz6 el monitoreo de los
componentes parametros meteorolégicos, ruido ambiental y emisiones
atmosféricas correspondiente a los periodos comprendidos (i) de la segunda
semana de febrero a la primera semana de agosto de 2020; vy, (ii) de la segunda
semana de agosto de 2020 a la primera semana de febrero de 2021.

Por tanto, las conductas materia de analisis configuran los hechos imputados N°
4 y 5, contenidos en la Tabla N° 1 de la Resoluciébn Subdirectoral; en
consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa del
administrado en dichos extremos del PAS.

I11.5. Hecho Imputado N° 6: El administrado realiz6 el monitoreo de los parametros

PM10, PM2.5, CO, SO2y NO2 del componente calidad de aire contemplado en
su DAP, correspondiente al periodo comprendido de la segunda semana de
febrero a la primera semana de agosto de 2020, con un organismo no
acreditado por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otro organismo
con reconocimiento o certificacion internacional.

Hecho Imputado N° 7: El administrado realiz6 el monitoreo de los parametros
PM10, PM2.5, CO, SO2y NOz2del componente calidad de aire contemplado en
su DAP, correspondiente al periodo comprendido de la segunda semana de
agosto de 2020 a la primera semana de febrero de 2021, con un organismo
no acreditado por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otro organismo
con reconocimiento o certificacion internacional.

Obligacién ambiental fiscalizable
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De acuerdo con el literal e) del articulo 13° del RGAIMCI®®, el administrado tiene
la obligacion de realizar los monitoreos de acuerdo al articulo 15° del referido
reglamento y en los plazos establecidos en el instrumento de gestion ambiental
aprobado.

En esa linea, el numeral 15.2 del articulo 15° del RGAIMCI*°, modificado mediante
Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE, establece que los monitoreos
ambientales deben ser ejecutados por organismos acreditados por el INACAL o,
en su defecto, por organismos acreditados por alguna entidad miembro de la
Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios — ILAC, con sede en
territorio nacional.

Ademas, cabe indicar que, de conformidad con el numeral 6.2 del articulo 6° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD (en adelante, RCD N°
004-2018-OEFA/CD)*, realizar el muestreo, la ejecucion de mediciones, el
analisis y/o el registro de resultados a través de organismos no acreditados por el
Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o con otra entidad sin reconocimiento o
certificacion internacional, o dependiente del titular, para los respectivos
parametros, métodos o productos constituye una infraccibn muy grave y es
sancionada con una multa de hasta mil doscientas (1200) UIT.

Compromiso previsto en el instrumento de gestién ambiental

39

40

41

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental aprobado.

RGAIMCI

Articulo 15.- Monitoreos (...)

15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones y andlisis deben ser realizados por organismos acreditados por el
Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o, en su defecto, por organismos acreditados por alguna entidad miembro
de la Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios -ILAC, con sede en territorio nacional.

RCD N° 004-2018-OEFA/CD

Articulo 6.- Infracciones administrativas relativas al monitoreo de las actividades industriales
Constituyen infracciones administrativas relacionadas al monitoreo de actividades industriales: (...)

6.2 Realizar el muestreo, la ejecucion de mediciones, el andlisis y/o el registro de resultados a través de
organismos no acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o con otra entidad sin reconocimiento
o certificacion internacional, o dependiente del titular, para los respectivos parametros, métodos y productos.
Esta conducta es calificada como muy grave y se sanciona con una multa de hasta mil doscientas (1200) UIT.

Anexo: Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable al sector
industria manufactureray comercio interno

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO CALIFICACION
INFRACTOR BASE LEGAL DE LA SANCION NO | SANCION
A REFERENCIAL GRAVEDAD DE MONETARIA MONETARIA
NARNEEINN LA INFRACCION
4 INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES RELACIONADAS CON EL MONITOREO DE LAS ACTIVIDADES
INDUSTRIALES
Realizar el muestreo, la
ejecucion de mediciones, el
andlisis y/o el registro de Numeral 15.2 del
resultados a través de Articulo 15 del
organismos no acreditados por Reglamento de
el Instituto Nacional de Calidad Iy - HASTA 1200
42 (INACAL) o con otra entidad sin g?ﬁgﬁgtﬁ‘?b'emal para MUY GRAVE ) uir
reconocimiento o certificacion
Manufacturera y

internacional, o dependiente del
titular, para los respectivos
pardmetros, métodos y
productos.

Comercio Interno.
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87. Conforme al Anexo B: Programa de Monitoreo Ambiental del DAP, el administrado
asumio el compromiso de realizar el monitoreo, entre otros, del componente
calidad de aire, con una frecuencia semestral, en los puntos y respecto de los
parametros que en €l se precisan:

ANEXO B: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL
| Estaciones |

Control y de

Monitoreo | Unidades LMP/ECA Norma de Referencia | Monitoreo | Frecuencia |
CALIDAD DE AIRE 1 )
L 150 |
NO, | T 200 t  D.SN2074-2001-PCM E-01
co | ug/m | 30000 | ¢ ne003-2008-MINAM £-02 Semestral
130; § AT, E-03
| PM-2.5 | IL__-25

88. Adicionalmente, en el Anexo C: Cuadro de Frecuencia para la presentacion de los
Informes de Monitoreo Ambiental, se establecio la fecha de presentacion de los
Informes de Monitoreo Ambiental, tal como se advierte a continuacion:

ANEXO C: CUADRO DE FRECUENCIA PARA LA PRESENTACION DE LOS INFORMES DE
MONITOREO AMBIENTAL

Informe de Monitoreo | I-:oicha'd'g pres;e'ntarqién

Primera semana del mes de agosto de cada afio

Infi {
nforme de Monitoreo Ambiental empezando del 2015

Primera semana del mes de febrero de cada afio

Inform nitor tal
nforme de Monitoreo Ambiental empezando del 2016

“Los dos primeros afios deberan presentar Ios informes de monitoreo ambiental con frecuencia semestral,
posteriormente la empresa podra solicitar modificaciones en la frecuencia de presentacion de los informes
de monitoreo dependiendo de los resultados reportados

89. De lo expuesto, se colige que el administrado se encuentra obligado a realizar el
monitoreo de calidad de aire con una frecuencia semestral en los siguientes

periodos:
Fecha de Periodo de Perlod(_)s del Monitoreo
- L Ambiental del 2020 .
aprobacién presentacion de Pri S d Fecha de presentacién
de la DAP los IMA rimer egundo
periodo periodo
lera semana del 2da semana de | 2da semana de | - 1me£ dzergagsato c:jeel
04 de mes de agosto febrero a la agosto de 2020 2020 9
febrero de lera semana a la lera lera semana  del
2015 lera semana del de agosto de semana de | ~ mes de febrero de
mes de febrero 2020 febrero de 2021 2021

c) Andlisis de los hechos imputados N° 6y 7

90. Conforme lo consignado en el informe de Supervision*?, de la revisiéon de los
informes de monitoreo ambiental correspondientes a los periodos comprendidos
(i) desde la segunda semana de febrero a la primera semana de agosto de 2020
y (ii) desde la segunda semana de agosto de 2020 a la primera semana de febrero
de 2021, presentados por el administrado mediante registros N° 2020-E01-057582
del 12 de agosto de 2020 y 2021-E01-000500 del 4 de enero de 2021,

42 Numeral 44 del Informe de Supervision
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respectivamente, se advierte que los monitoreos del componente calidad de aire,
fueron realizados por la empresa Geomax Laboratorio Ambiental, Aire, Aqua y
Suelo e ingenieria E.I.R.L. Sin embargo, los informes de ensayo respectivos no
cuentan con el logo de INACAL. Lo sefialado se resume a continuacion:

Resumen del Monitoreo de Calidad de Aire del primer y segundo semestre de 2020

' Fecha de Informe de Componente Parametros Nombre Qe
Periodo Monitoreo Ensayo con ambiental no laboratorio
Valor Oficial N° acreditados
2da semana
132-2020, 133-
de febrero a la 24,_25_y 26 2020, 134-2020, _ PMz1o, PM25, GEOMAX
lera semana | de junio de Aire CO, SOz y §
135-2020 y 136- Laboratorio
de agosto de 2020 NO2
202043
2020
2da semana

de agostode | 10,11y 12 | 258-2020, 259- PMz1o, PMzs,

2020 a la lera de 2020, 260-2020, Aire CO. SO GEOMAX
semana de diciembre 261-2020, 262- No 2y Laboratorio
febrero de de 2020 2020% 2

2021

De lo expuesto en el cuadro precedente, se advierte que el administrado, en los
periodos comprendidos (i) de la segunda semana de febrero a la primera semana
de agosto de 2020; vy, (ii) de la segunda semana de agosto de 2020 a la primera
semana de febrero de 2021, ejecutd el monitoreo de calidad de aire respecto de
los parametros PMio, PM2s, CO, SO2 y NO2, con la empresa Geomax Laboratorio
Ambiental, Aire, Agua y Suelo e Ingenieria E.I.R.L cuyos resultados se encuentran
recogidos en los Informes de Ensayo detallados, los mismos que no cuentan con
el logo de INACAL.

Sobre el particular, corresponde indicar que, de la consulta en linea al INACAL*
y al IAS* se aprecia que la empresa_Geomax Laboratorio Ambiental, Aire,
Agquay Suelo e ingenieria E.I.LR.L no forma parte de los organismos acreditados
ante el INACAL e IAS, es decir, no es un laboratorio de ensayo ni un organismo
de inspeccion.

Por tanto, en relacién a los periodos comprendidos (i) de la segunda semana de
febrero a la primera semana de agosto de 2020 vy, (ii) de la segunda semana de
agosto de 2020 a la primera semana de febrero de 2021, el administrado realiz6
el monitoreo de los parametros PMi, PM2s, CO, SO, y NO, del componente
calidad de aire, con un organismo no acreditado por el INACAL u otro organismo
con reconocimiento o certificacion internacional.

Andlisis de descargos a los hechos imputados N° 6y 7

Conforme se detallé en el acapite Il de la presente Resolucién, a través del Escrito

43

44

45

46

Paginas 34 al 38 del Informe de Monitoreo Ambiental del primer semestre del 2020
Péaginas 39 al 43 del Informe de Monitoreo Ambiental del segundo semestre del 2020

Disponible en: https://www.inacal.gob.pe/acreditacion/categoria/acreditados,
Consultado: 26 de febrero de 2024.

Disponible en:
https://www.iasonline.org/?post_type=ias_certificate&orderby=org&order=ASC&s=&global=1&service=0&keywo
rd=&number=&org=_&city=&state=&country=PE&zip=&status=

Consultado: 26 de febrero de 2024
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de Descargos Il, el administrado, de manera expresa, ha reconocido su
responsabilidad administrativa por los hechos imputados N° 6 y 7, por lo que, ha
quedado acreditado el incumplimiento de la obligacion ambiental materia de
analisis.

En consecuencia, y de acuerdo a los medios probatorios actuados en el
expediente, se concluye que el administrado realiz6 el monitoreo de los
parametros PMi, PM2s, CO, SO, y NO; del componente calidad de aire
contemplado en su DAP, correspondiente a los periodos comprendidos (i) de la
segunda semana de febrero a la primera semana de agosto de 2020 y (ii) de la
segunda semana de agosto de 2020 a la primera semana de febrero de 2021, con
un organismo no acreditado por el INACAL u otro organismo con reconocimiento
o certificacion internacional.

Por tanto, las conductas materia de analisis configuran los hechos imputados N°
6 y 7, contenidos en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; en
consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa del
administrado en dichos extremos del PAS.

I11.6. Hecho Imputado N° 8: El administrado no ha adoptado medidas para el

97.

98.

adecuado manejo y almacenamiento de los materiales e insumos peligrosos
gue emplea en su Planta de Produccién y Comercializacion de Oxido de
Calcio, conforme a lo sefialado en las Fichas de Datos de Seguridad.

Obligacién ambiental fiscalizable

El literal g) del articulo 13° del RGAIMCI establece que, una de las obligaciones
deltitular es, contar con un inventario y adoptar medidas para el adecuado manejo
y almacenamiento de los materiales e insumos peligrosos y con las Fichas de
Datos de Seguridad (Material Safety Data Sheet - MSDS) para cada uno de
estos*’.

Cabe indicar que, de acuerdo al numeral 5.3 del articulo 5° de la Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD, el no adoptar medidas para el
adecuado manejo y almacenamiento de los materiales e insumos peligrosos,
conforme a lo sefialado en las Fichas de Datos de Seguridad o el Instrumento de
Gestibn Ambiental, configura una conducta calificada como muy grave y se
sanciona con una multa de hasta mil doscientos (1200) UIT*,

47

48

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

(...) g) Contar con un inventario y adoptar medidas para el adecuado manejo y almacenamiento de los materiales
e insumos peligrosos y con las Fichas de Datos de Seguridad (Material Safety Data Sheet - MSDS) para cada
uno de estos.

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones aplicable a los administrados del
sector industria manufacturera y comercio interno bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobada
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA-CD

Articulo 5°.- Infracciones administrativas relativas al manejo de materiales e insumos peligrosos

Constituyen infracciones administrativas relacionadas al manejo de materiales e insumos peligrosos:  (...)
5.3 No adoptar medidas para el adecuado manejo y almacenamiento de los materiales e insumos peligrosos,
conforme a lo sefialado en las Fichas de Datos de Seguridad o el Instrumento de Gestibn Ambiental. Esta
conducta es calificada como muy grave y es sancionada con una multa de hasta mil doscientos (1 200) UIT.

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO | .o LEGAL |CALIFICACION DE|q.ncion |sancion
INERACIIOR REFERENCIAL LA CIRAVEDAD BIE| e MONETARIA
INFRACCION LA INFRACCION
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Andlisis del hecho imputado N° 8:

De acuerdo a lo sefialado en el Informe de Supervisién*®, mediante Carta N° 703-
2021-OEFA/DSAP, la Autoridad Supervisora requirio al administrado que presente
el inventario de los materiales e insumos peligrosos con los que cuenta
actualmente en sus instalaciones con sus respectivas Ficha de Datos de
Seguridad (Material Safety Data Sheet - MSDS); asimismo, requirid registros
fotograficos fechados que evidencien el adecuado manejo y almacenamiento de
los materiales e insumos peligrosos que emplea en su planta industrial.

En atencion a ello, mediante registro N° 2021-E01-051844 del 10 de junio de 2021,
el administrado presenté documentacion haciendo referencia al carbén antracita
granulado como material o insumo quimico peligroso, asimismo adjunté la hoja de
datos de seguridad, donde se detalla que este debe ser almacenado siguiendo los
siguientes lineamientos:

Insumo Quimico Hojas de Seguridad u Hojas MSDS
Peligroso (Material Safety Data Sheet)

- La Seccion 5: “MEDIDAS CONTRA INCENDIO de la hoja de
seguridad, sefiala que debe emplear para controlar el fuego
polvo quimicos seco, didxido de carbono agua espuma.

- La Seccién 7: MANIPULACION Y ALMACENAMIENTO de la
hoja de seguridad, sefiala que se deben mantener separados
de materiales incompatibles y usar métodos para minimizar el
polvo.

- La Secci6n 8: CONTROL DE EXPOSICION/PROTECCION
INDIVIDUAL de la hoja de seguridad sefiala que, debe
ubicarse cerca del area de manipuleo un lavador de ojos y
ducha y ventilacion adecuada.

ND

Carbén antracita
granular

Asimismo, durante la reunion virtual que se realizé con el administrado el 14 de
junio de 2021, se verificd que la planta cuenta con un punto cerca a los hornos de
coccion, donde se encuentra el carb6n antracita granulado, el cual se ubica sobre
un terreno afirmado y a la intemperie, sin ningn mecanismo de minimizacién de
polvo. El administrado informé que cuenta con 25 t de carbon, aproximadamente.

Evidencia Fotogréfica

49

MONETA
RIA
3 INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES GENERALES REALACIONADAS CON EL MANEJO DE
MATERIALES E INSUMOS PELIGROSOS
No adoptar medidas para el
adecuado  manejo Y| Literal g) del Articulo 13 del
almacenamiento de los .
materiales e insumos peligrosos Reglamento de ~ Gestion HASTA 1 200
3.3 o ' | Ambiental para la Industria MUY GRAVE -
conforme a lo sefialado en las Manufacturera v Comercio uIT
Fichas de Datos de Seguridad o y
o Interno
el Instrumento de Gestion
Ambiental.

Numerales 49 a 54 del Informe de Supervision
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Fuente: Imagen del &rea de almacenamiento de carbén extraida
del video de la reunion virtual del 14 de junio de 2021 (00:34:00)

102. Cabe indicar que, al lado de la calera se encuentra la carretera Bambamarca —
Chota y, de acuerdo a lo informado por el administrado, a 500 m se encuentran
viviendas dispersas®, por lo que el no contar con medidas de mitigacién de polvo,
podria generar que las particulas pequefias de carbdn por accion del viento
puedan dispersarse hacia la carretera o zonas cercanas y afectar la salud de las
personas que se encuentran cerca o colindan con la Planta.

103. En virtud de lo antes verificado se concluye que el administrado no adopt6
medidas para el adecuado manejo y almacenamiento del insumo carbdn antracita,
debido a que se advirtid que este se encontraba almacenado a la intemperie en
un sector de la Planta, incumpliendo asi con los lineamientos establecidos en la
Hoja de Seguridad respectiva.

¢) Analisis de descargos al hecho imputado N° 8

104. Mediante de su Escrito de Descargos |, el administrado sefialé que a través del
escrito con registro N° 2023-E01-468889 del 19 de mayo de 2023 acredito la
subsanacién voluntaria de la obligacion ambiental en analisis, antes del inicio del
PAS, por lo que solicitd se archive este extremo, en aplicacion de lo establecido
en el articulo 20° del Reglamento de Supervisién del OEFA.

105. Al respecto, de la revisibn del escrito con registro N° 2023-E01-468889, se
observa que el administrado sefial6 que, como medida de mitigacion del polvo por
el acopio del carbon, ha implementado un area de 30m? para el almacenamiento
de carbdn con la finalidad de evitar que las particulas se dispersen hacia zonas
pobladas. Para acreditar lo alegado, el administrado presentd lo siguiente: (i)
Informe N° ET/IIAI-001674.2: Implementacion del almacén de material e insumos
peligrosos, (ii) facturas y boletas de los materiales adquiridos para la
implementacion del almaceén, (iii) video de implementacion del almacén de carbén
y (iv) fotografias de la implementacioén indicada, fechadas el 19 de mayo de 2023
y georreferenciadas.

50 Informacién aplicada para la fiscalizacion ambiental (INAF)
Seccién: Supervision
Otros: grabacién de videoconferencia (00:32:47 a 00:33:06)
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De acuerdo a lo sefialado en el mencionado Informe N° ET/IIAI-001674.2, el
almacén implementado consta de un area de 30m? (alto:3.5m, ancho: 10my largo:
3m), la misma que se encuentra, techada, cercada y alejada de zonas de trabajo;
asimismo, cuenta con piso de material impermeable y resistente. Dicha instalacion
se encuentra ubicada en las coordenadas UTM WGS84 N: 785367 y E: 66590. Lo
indicado se verifica en el siguiente registro fotografico, donde se aprecian las
etapas del avance de la implementacion del referido almacén

Fotografia 01. Se aprecia los avances de la 02. Almacén de carbon techado y su piso este pawmentado e
carbon. |mpenneab|l|zado con pintura epoxica de color amarillo.

19 may, 2023 15:59:06
6,659135 78,536763\“

Fotografia 06 En Ia imagen de muestra el acopio de carbén en el area

- — do-tech: i en los laterales se muestra que como medida de
Fotografia 03. Almacén de carbén techado y su piso este pavi ) e itigacion se colocaron mallas raschel , quedando al descubierto una parte del
impermeabilizado con pintura epoxica de color amarillo. almacen para que se realice la manipulacién del carbon.

Del analisis de las fotografias fechadas y georreferenciadas, se verifica que, en la
Planta de Produccion y Comercializacion de Oxido de Calcio, se implemento un
almacén para el acopio del carbdn, evidenciando las etapas de avance, las que
consistieron en: la instalacion de estructuras metalicas e implementacion del piso
de concreto (22 de abril de 2023); se teché con calamina, se sefializd y se
pavimento el piso (5 de mayo de 2023); y se cercé con malla raschel el almacén
de carbén (19 de mayo de 2023), en_esta ultima fecha se verifica la
implementacién del almacén.

Asimismo, en el Anexo 01 del referido escrito, el administrado adjunto las facturas
y boletas de los materiales adquiridos para la instalacion del almacén, tales como
calaminas, cemento, tubos de metal, pernos y caja de pernos. Aunado a ello, en
el Anexo 02, el administrado presenté un video de fecha 5 de mayo de 2023, en
el cual se advierte que el almacén cuenta con techo y piso de concreto.

Por tanto, de acuerdo a las evidencias analizadas, se colige que el administrado
implementd un almacén para el acopio del carb6n antracita granulado que cumple
con las medidas indicadas en la Ficha de Datos de Seguridad (Material Safety
Data Sheet — MSDS) del carbén, para el adecuado manejo y almacenamiento del
insumo, toda vez que, se encuentra separado de materiales incompatibles y
cuenta con una instalacién cercada, techada con piso de concreto. En tal sentido,
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se tiene que, con fecha 19 de mayo de 2023, el administrado corrigié su conducta,
esto es, con anterioridad al inicio del presente PAS.

Al respecto, cabe indicar que, el numeral 252.2 del articulo 252° del TUO de la
LPAG®!, distingue cuatro tipos de infracciones administrativas: (i) instantaneas, (ii)
instantdneas de efectos permanentes, (iii) continuadas, y (iv) permanentes.

En ese contexto, la doctrina®? ha destacado la importancia de distinguir las clases
de infracciones administrativas toda vez que permite vincular a estas Ultimas con
una serie de consecuencias juridicas, entre ellas, la aplicacién del mecanismo de
subsanacion voluntaria.

En atencién a lo expuesto, a efectos de verificar si en el caso concreto, la
infraccion imputada es pasible de ser subsanada, corresponde, en primer lugar,
identificar la naturaleza de la infraccion, a fin de determinar su tipo.

Es asi que, respecto a las infracciones permanentes, el profesor Baca® sefiala lo
siguiente:

En el supuesto de las infracciones permanentes existe una voluntad infractora que se
mantiene a lo largo del tiempo, pues el tipo infractor no se refiere Gnicamente a la creacion
de una situacion antijuridica, sino a su mantenimiento a lo largo del tiempo.

En este caso, mientras la situacion antijuridica persista, también lo hace la voluntad infractora
y, por tanto, la infraccién sigue consumandose. Esta es la razon, por ejemplo, por la cual en
las infracciones permanentes el plazo prescriptorio se empieza contar desde que cesa la
conducta infractora, no desde que ésta se inicia (...).

Por tanto, del andlisis de la presente conducta infractora detectada en la
Supervision Regular 2021, se colige que la misma tiene naturaleza de infraccion
permanente, y por tanto, es subsanable; toda vez que la situacién antijuridica
referida a no haber adoptado medidas para el adecuado manejo y
almacenamiento de los materiales e insumos peligrosos que emplea en su planta
industrial, conforme a lo sefalado en las Fichas de Datos de Seguridad; se
mantiene en el tiempo, en tanto, el administrado no cumpla con ejecutar la
obligacién de hacer, establecida en la normativa ambiental.

Asimismo, el articulo 257° del TUO de la LPAG* y el Reglamento de Supervision
del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-

51

52

53

54

TUO de la LPAG

Articulo 252.- Prescripcion

(...) 252.2 El computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones
comenzara a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido en el caso de las infracciones instantaneas
o infracciones instantaneas de efectos permanentes, desde el dia que se realizé la Ultima accion constitutiva de
la infraccion en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accién cesé en el caso de las
infracciones permanentes.

BACA, Victor. “La Prescripcién de las infracciones y su Clasificacion en la Ley del Procedimiento Administrativo
General”. En Revista Derecho & Sociedad. Edicién N° 37, Lima, 2011, pp. 263-274.

BACA ONETO, Victor Sebastian. “La Retroactividad Favorable en Derecho Administrativo Sancionador”. En:
https://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2017/09/2.-VICTOR-BACA-FIDA-2015-La-
retroactividadfavorable-en-Derecho-administrativo-sancionador.pdf p. 26.

TUO de la LPAG
“Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)
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OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision), establecen la figura de la
subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

Es asi que, de acuerdo al numeral 20.2 del articulo 20° del Reglamento de
Supervision®, los requerimientos de la Autoridad de Supervision que dispongan
una actuaciéon vinculada al incumplimiento de una obligacién, conllevan a la
pérdida del caracter voluntario de las acciones adecuacion que el administrado
haya adoptado por propia iniciativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados en el Expediente de
Supervision, no se advierte que la Autoridad Supervisora haya solicitado al
administrado que efectle acciones destinadas al cumplimiento de la obligacién
materia de analisis®®. Por tanto, las acciones efectuadas por el administrado no
han perdido su caracter voluntario.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG y en el articulo 20° del Reglamento de
Supervision, corresponde declarar el archivo del presente extremo del PAS.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en este extremo de la
presente Resolucion, no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la
normativa ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de
gestion ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido
analizado, el que puede ser materia de posteriores acciones de supervisién y
fiscalizacién por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 9: El administrado no presentd la Declaracién Anual de
Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2020, conforme a lo
establecido en la Ley de Gestidon Integral de Residuos Sélidos y su
Reglamento.

Obligacién ambiental fiscalizable

55

56

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255.”

Reglamento de Supervision
“Articulo 20°.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
subsanacion.

()

Resolucién N° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018

(--)

“49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinién que el requerimiento de informacién a efectos de acreditar
la subsanacién de una conducta infractora, debera contener como minimo:

a) Un plazo determinado para la ejecucion del requerimiento.

b) La condicién del cumplimiento que debe estar relacionada directamente con las observaciones detectadas
en la supervision, esto es, consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales, lo cual
garantiza que lo que acredite el administrado resulte acorde con lo requerido por la Administracion.

c) La forma en que debe ser cumplido el requerimiento (medio idéneo para que el administrado remita la
informacién solicitada y la misma pueda ser evaluada).”
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De acuerdo a lo establecido en el literal f) del articulo 55° de la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sdélidos, aprobado por Decreto Legislativo N° 1278 (en
adelante, LGIRS), los generadores de residuos del ambito no municipal se
encuentran obligados a Reportar a través del SIGERSOL, la Declaracién Anual de
Manejo de Residuos Sélidos®’.

El literal c) del articulo 13° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Ley
de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 014-
2017-MINAM (en adelante, RLGIRS), establece que, el generador de residuos
s6lidos no municipales debe reportar la Declaracion Anual sobre Minimizacién y
Gestion de Residuos Sdlidos No Municipales sobre el manejo de residuos sélidos
correspondiente al afio anterior, durante los quince (15) primeros dias hébiles del
mes de abril de cada afio®®.

Asimismo, el literal g) del articulo 48° del RLGIRS, establece que, una de las
obligaciones del generador de residuos sdlidos no municipales es presentar la
Declaracién Anual sobre Minimizacién y Gestibn de Residuos Soélidos No
Municipales -también denominada Declaracion Anual de Manejo de Residuos
Sdlidos-a través del SIGERSOL®®.

Cabe indicar que, de acuerdo al sub numeral 1.1.2 del numeral 1.1. del articulo
135° de la RLGIRS, el no reportar a través del SIGERSOL la Declaracién Anual
de Manejo de Residuos Solidos conforme a lo establecido en las normas
reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278, configura una
conducta calificada como leve y se sanciona con amonestacion o una multa de
hasta 3 UIT®,

57

58

59

60

LGIRS

Articulo 55°. — Manejo Integral de los residuos so6lidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el
ambito de la gestion municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi
como por las areas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su
Reglamento, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

De conformidad con la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el generador, empresa prestadora de servicios,
operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos que genere dafio al ambiente esta
obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacion o reparacién segun
corresponda o cuando o anterior o fuera posible, a compensar en términos ambientales los dafios generados,
sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales.

Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a: (...)

f) Reportar a través del SIGERSOL, la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos. (...)

RLGIRS

Articulo 13.- Registro de Informacién en el Sistema de Informacion para la Gestion de Residuos sélidos
(SIGERSOL) (...)

c) El generador de residuos sélidos no municipales debe reportar la Declaracion Anual sobre Minimizacion y
Gestion de Residuos Solidos No Municipales sobre el manejo de residuos solidos correspondiente al afio anterior,
durante los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de cada afio; (...).

RLGIRS

Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones del generador de residuos sélidos no municipales: (...)

g) Presentar la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestién de Residuos Sélidos No Municipales -también
denominada Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sdlidos-a través del SIGERSOL; (...)

RLGIRS

Articulo 135°. — Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestién y
manejo de los residuos solidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, de los establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el
OEFA y las EFA de &mbito nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente tipificacion de infracciones y
escala de sanciones:
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Analisis del hecho imputado N° 9

Conforme a lo sefialado en el Informe de Supervisién®, de manera previa a la
Supervision Regular 2021, la Autoridad Supervisora revis6 el SIGED, no
advirtiendo la presentacion de la Declaracion Anual sobre Minimizacién y Gestion
de Residuos Sélidos No Municipales del afio 2020; por lo que, mediante Carta N°
703-2021-OEFA/DSAP del 1 de junio de 2021, le requirié al administrado, la
presentacion de la Declaraciéon Anual sobre Minimizacién y Gestién de Residuos
Solidos No Municipales del afio 2020.

Cabe indicar que, mediante registro N° 2021-E01-051844 del 10 de junio de 2021,
el administrado remitié informacién al OEFA; sin embargo, no presento evidencias
de la presentacion de la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de
Residuos Solidos No Municipales del afio 2020.

En virtud de ello, durante la reunion virtual del 14 de junio de 2021, la Autoridad
Supervisora solicité al administrado acreditar la presentacion de su Declaracion
Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Sélidos No Municipales del afio
2020, en cumplimiento a lo establecido en el RLGIRS; sin embargo, manifesté que
no habia presentado la referida Declaracion Anual.

Asimismo, se procedio a verificar si el administrado registro la Declaracion de
manejo de residuos sélidos correspondiente al afio 2020, en el SIGERSOL
advirtiendose que dicha accion no fue realizada. Tal como se muestra a
continuacion:

Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Salidos

Uistado i Reghstros de Dedlaracion Arwal sobre Mirimizacion y Gescdn e Aesiducs Salldcs no Muricipales

RUE Empresa Razdn Empresa Fecha Reporte
aelura

&ligo de registro ector evaluador
Fedipo de regist " ! Empresa Goneraties

1542022 VALIDADO e Q Ingresar

patty W 4 El» W [0y

Cabe sefialar que, desde el mes de julio del 2020 la plataforma del SIGERSOL se
encuentra en funcionamiento; por consiguiente, la Declaracion Anual de Manejo
de Residuos Sdélidos correspondiente al afio 2020 debid ser presentada durante
los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de 2021; sin embargo, el
administrado no cumplié con dicha obligacién normativa.

61

Infraccion Base Legal Celllfeaeon ol Sancion
gravedad
1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES
1.1 [SOBRE LA ELABORACION Y PRESENTACION DE INFORMACION
No reportar a través del SIGERSOL la . .
Declaracion Anual de Manejo de Residuos ;‘:3?3@3 0 5?, ) 32: Desde
1.1.2 | Solidos conforme a lo establecido en las B o Leve Amonestacion
. . Decreto Legislativo N
normas reglamentarias y complementarias 1278 hasta 3 UIT
del Decreto Legislativo N° 1278 )

Numerales 61 y 62 del Informe de Supervision
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d)

130.

131.

132.

11.8.

133.

134.

batallas de Junin y Ayacucho”

Por tanto, quedé acreditado que el administrado no present6 la Declaracién Anual
de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2020, conforme a lo
establecido en la LGIRS y su Reglamento.

Andlisis de descargos al hecho imputado N° 9

Conforme se detallé en el acapite Il de la presente Resolucién, a través del Escrito
de Descargos Il, el administrado, de manera expresa, ha reconocido su
responsabilidad administrativa por el hecho imputado N° 9, por lo que, ha quedado
acreditado el incumplimiento de la obligacién materia de analisis.

En consecuencia, y de acuerdo a los medios probatorios actuados en el
expediente, ha quedado acreditado que el administrado incumplié lo establecido
en la normativa ambiental; toda vez que, no presenté la Declaracién Anual de
Manejo de Residuos Solidos correspondiente al afio 2020, conforme a lo
establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su Reglamento.

Por tanto, la conducta materia de analisis configura el hecho imputado N° 9,
contenido en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa del administrado en
dicho extremo del PAS.

Hecho imputado N° 10: El administrado no cuenta con un almacén central
para el acopio de los residuos sélidos peligrosos que genera en la unidad
fiscalizable, conforme a lo establecido en la Ley de Gestién Integral de
Residuos Solidos y su Reglamento.

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 30° de la LGIRS, sefiala, entre otros puntos que, se consideran residuos
peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes caracteristicas:
auto combustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad,
radioactividad o patogenicidad®.

De acuerdo a lo establecido en el literal b) del articulo 55° de la LGIRS, los
generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a
contar con areas, instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y
almacenamiento adecuado de los residuos desde su generacién, en condiciones
tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicion de su personal o
terceros, a riesgos relacionados con su salud y seguridad®?,

62

63

LGIRS

“Articulo 30.- Gestion de residuos sdlidos peligrosos

Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones
nacionales especificas, se consideran residuos peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: auto combustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radioactividad o
patogenicidad.

Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacion de sustancias o productos
peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente son
considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento
que elimine sus caracteristicas de peligrosidad.

En caso exista incertidumbre respecto de las caracteristicas de peligrosidad de un determinado residuo, el
MINAM emitird opinién técnica definitoria.

Los alcances de este articulo seran establecidos en el reglamento del presente Decreto Legislativo. (...)”

LGIRS

Péagina 31 de 54



aV"“”“ DEL FE%
X

2’0 pery | Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

135. Elarticulo 54° del RLGIRS establece que, el almacenamiento central de residuos
solidos peligrosos debe realizarse en un ambiente cercado, en el cual se
almacenan los residuos solidos compatibles entre si. Ademas, dicho articulo
determina las condiciones que debe cumplir el almacén central®,

136. Cabe indicar que, de acuerdo al sub numeral 1.2.1. del numeral 1.2. del articulo
135° del RLGIRS, el no contar con éareas, instalaciones y/o contenedores
apropiados para el acopio y almacenamiento adecuado de residuos no
municipales desde su generacion, configura una conducta calificada como muy
grave y se sanciona con una multa de hasta 1500 UIT®,

“Articulo 55°- Manejo integral de los residuos sé6lidos no municipales
El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el
ambito de la gestion municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi
como por las areas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su
Reglamento, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.
De conformidad con la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el generador, empresa prestadora de servicios,
operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos que genere dafio al ambiente esta
obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracién, rehabilitacién o reparacion segin
corresponda o cuando o anterior o fuera posible, a compensar en términos ambientales los dafios generados,
sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales.
Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a: (...)
b) Contar con areas, instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y almacenamiento adecuado de los
residuos desde su generacién, en condiciones tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicion de su
personal o terceros, a riesgos relacionados con su salud y seguridad. (...)".

64 RLGIRS
“Articulo 54°.- Almacenamiento central de residuos so6lidos peligrosos
El aimacenamiento central de residuos sélidos peligrosos debe realizarse en un ambiente cercado, en el cual se
almacenan los residuos sélidos compatible entre si.
Cuando el almacenamiento de los residuos soélidos peligrosos se encuentre dentro y/o colindante a las tierras de
pueblos indigenas u originarios; se deberda tomar en cuenta lo sefialado en la Sétima Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final del Decreto Supremo N° 001-2012-MC, Reglamento de la Ley del Derecho
a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios.
En el disefio del almacén central se debe considerar los siguientes aspectos:
a) Disponer de un area acondicionada y techada ubicada a una distancia determinada teniendo en cuenta el nivel
de peligrosidad del residuo, su cercania a areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos,
materias primas o de productos terminados, asi como el tamafio del proyecto de inversion, ademas de otras
condiciones que se estimen necesarias en el marco de los lineamientos que establezca el sector competente;
b) Distribuir los residuos solidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad fisica, quimica y biolégica, con la
finalidad de controlar y reducir riesgos.
c) Contar con sistemas de impermeabilizacion, contenciéon y drenaje acondicionados y apropiados, segun
corresponda;
d) Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso de maquinarias y equipos, segun corresponda;
asi como el desplazamiento del personal de seguridad o emergencia. Los pisos deben ser de material
impermeable y resistente;
e) En caso se almacenen residuos que generen gases volatiles, se tendrd en cuenta las caracteristicas del
almacén establecidas en el IGA, segun esto se debera contar con detectores de gases o vapores peligrosos con
alarma audible;
f) Contar con sefializacién en lugares visibles que indique la peligrosidad de los residuos sélidos;
g) Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos, de acuerdo
con la naturaleza y peligrosidad del residuo;
h) Contar con sistemas de higienizacion operativos, y;
i) Otras condiciones establecidas en las normas complementarias”.

6 RLGIRS
Articulo 135°. — Infracciones
Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y
manejo de los residuos soélidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, del establecimiento de salud, servicios médicos de apoyo y otros. de competencia sectorial, el
OEFA y las EFA de ambito nacional, regional y local, se aplican supletoriamente la siguiente tipificacion de
infracciones y escala de sanciones:

CALIFICACION
i BASE LEGAL DE LA .
INFRACCION REFERENCIAL GRAVEDAD DE | SANCION
LA INFRACCION
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Andlisis del hecho imputado N° 10

Conforme lo consignado en el Informe de Supervisién®, mediante Carta N° 703-
2021-OEFA/DSAP la Autoridad Supervisora requirié al administrado, presentar
evidencias de contar con un almacén de residuos sélidos peligrosos.

Al respecto, mediante registro N° 2021-E01-051844 del 10 de junio de 2021, el
administrado sefialé que los residuos solidos peligrosos se encuentran en el
almaceén, asimismo adjuntd vistas fotograficas en las que se observa que, cuenta
con un area denominada "Almacén temporal residuos peligrosos"”, la cual se
encuentra cercada con paredes de estructura metéalica, techada y con puerta
metalica, en su interior se visualizan recipientes pintados de color rojo y rotulados.
Sin embargo, dicha area se encuentra sobre terreno afirmado. Por lo tanto, se
colige que dicho almacén no cuenta con (i) piso impermeabilizado, (ii) con sistema
de contencion y drenaje, (iii) dispositivos de seguridad - sistemas contra incendios
y (iv) sistema de higienizacion, tal como se muestra a continuacion:

Imagen 1: Se observa una instalacién cercada y | Imagen 2: Se observa que el interior del
techada con estructura metdlica y con la | almacén se implement6 contendores rojos,
sefializacion de almacén temporal de residuos | dicho almacén se encuentra sobre terreno
peligrosos. afirmado.

Asimismo, durante la reunion virtual realizada el 14 de junio de 2021 con el
administrado, la Autoridad Supervisora le solicité que en un plazo de tres (03)
dias habiles puedan implementar en la instalacién lo siguiente: piso _de

concreto, sistema con muro de contencién v dispositivos de seguridad

operativos y equipos (extintor).

En tal sentido, mediante registro N° 2021-E01-053986 del 18 de junio de 2021 el
administrado present6 informacion complementaria al primer descargo sobre la
presente conducta, advirtiéndose que implementd piso de concreto con muro de
contencién alrededor y un sistema contraincendios - extintor ubicado en una de
las paredes en el almacén central de residuos peligrosos, como se observa a
continuacion:

66

() () [(.) [(.) [(-)

1.2 Sobre el manejo de residuos sélidos

() 1) () (.) (..)

1.2.1. | No contar con areas, instalaciones y/o | Articulo 30 y Literal b) Muy grave Hasta 1
contenedores apropiados para el | del Articulo 55 del 500 UIT
acopio y almacenamiento adecuado | Decreto Legislativo N°
de residuos no municipales desde su | 1278.
generacion.

Numeral 67 al 69 del Informe de Supervisién
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Imagen 1: Se observa que el almacén central de | Imagen 2. Se observa que el interior del
residuos cuenta con un extintor. almacén se implementé muro de contencién y
piso de concreto.

En ese sentido, se evidencia que el administrado implementé un almacén central
de residuos solidos peligrosos segun las condiciones establecidas en la LGIRS y
su reglamento, por lo tanto, corrigio la conducta materia de analisis. No obstante,
se advierte que la correccién efectuada se realizé en atencién al requerimiento
formulado por la Autoridad Supervisora en la reunion virtual del 14 de junio de
2021.

Al respecto, corresponde precisar que de acuerdo a lo sefialado en el articulo 20°
del Reglamento de Supervision®’, el requerimiento realizado por la Autoridad
Supervisora, acarrea la pérdida del caracter voluntario de las acciones efectuadas
por el administrado a fin de subsanar el presente hecho detectado, y considerando
que al realizar la estimacion de riesgo, la Autoridad Supervisora concluy6 que, el
incumplimiento califica como_trascendente, no se configura el eximente de
responsabilidad por subsanacion voluntaria establecido en el literal f) del articulo
257° del TUO de la LPAG, y el numeral 1 del articulo 20° del Reglamento de
Supervision del OEFA.

Analisis de descargos al hecho imputado N° 10

Conforme se detallé en el acapite Il de la presente Resolucion, a través del Escrito
de Descargos |Il, el administrado, de manera expresa, ha reconocido su
responsabilidad administrativa por el hecho imputado N° 10, por lo que, ha
quedado acreditado el incumplimiento de la obligacibn ambiental materia de
analisis.

En consecuencia, y de acuerdo a los medios probatorios actuados en el
expediente, se concluye que el administrado no cuenta con un almacén central de
residuos solidos peligrosos que genera en la Planta de Produccion y
Comercializacion de Oxido de Calcio, conforme a lo establecido en la LGIRS y su
Reglamento

Por tanto, la conducta materia de andlisis configura el hecho imputado N° 10,
contenido en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que,

67

Reglamento de Supervision
“Articulo 20°.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga

una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
subsanacion. (...).”
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corresponde declarar la responsabilidad administrativa del administrado en
dicho extremo del PAS.

Hecho imputado N° 11: El administrado incumplié lo establecido en su DAP,
toda vez que implementé una chancadora, un elevador, una zaranda
vibratoria, un extractor de polvo - sistema de filtros mangas, componentes
no contemplados en dicho instrumento de gestién ambiental aprobado.

Marco normativo
El numeral 24.1 del articulo 24° de la LGA prescribe que toda actividad humana
susceptible de causar impactos ambientales significativos esta sujeta al SEIA.

Siguiendo esta linea, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del SEIA sefiala
que la autoridad competente es la responsable de efectuar el seguimiento,
supervisién y control de la evaluacién de impacto ambiental y para ello, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores.

Ademas, el articulo 15° del Reglamento de la Ley del SEIA, sefiala que toda
persona que pretenda desarrollar un proyecto susceptible de generar
determinados impactos ambientales negativos de caracter significativo debe
gestionar una certificacion ambiental ante la autoridad competente; y, en el caso
de que se declare su desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier
otra causa que implique la no obtencion o la pérdida de la certificacion ambiental,
esto implicara la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el
desarrollo del proyecto.

De forma complementaria, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA
apunta que las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben
estar incluidos en el plan sujeto a la Certificacion Ambiental.

Adicionalmente, los literales b) y d) del articulo 13° del RGAIMCI®, establecen
como obligaciones de los titulares de la industria manufacturera cumplir las
obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la
autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en
los plazos y términos establecidos; y comunicar a la autoridad competente cuando
se decida realizar modificaciones, ampliaciones u otros cambios, en concordancia
con los articulos 12°, 44°, 48°, 51°y 52° del RGAIMCI.

Ademas, de acuerdo con el numeral 48.1 del articulo 48° del RGAIMCI®°, cuando

68

69

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

(...) b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos.

(...) d) Comunicar a la autoridad competente los cambios o modificaciones en la titularidad del proyecto o
actividad que cuenta con instrumento de gestion ambiental aprobado, o cuando se decida realizar modificaciones,
ampliaciones u otros cambios a éstos, en concordancia con los articulos 12, 44, 48, 51 y 52 del presente
Reglamento.

RGAIMCI

Articulo 48.- Modificacion del proyecto en ejecucién o actividad en curso

48.1 Cuando el titular de un proyecto de inversién en ejecucion o de una actividad en curso, que cuenta con
instrumento de gestion ambiental aprobado, decide modificar componentes auxiliares 0 hacer ampliaciones que
tienen impacto ambiental no significativo o se pretendan hacer mejoras tecnologicas en las operaciones, no se
requerira un procedimiento de modificacion del instrumento de gestién ambiental. El Titular esta obligado a hacer

Péagina 35 de 54



aV"“”“ DEL FE,,(/
K R

NO4 1 | Ministerio
% il del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

“Ano del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

152.

153.

b)

154.

batallas de Junin y Ayacucho”

el titular de un proyecto en ejecucion o una actividad en curso, que cuenta con un
instrumento de gestiobn ambiental aprobado, decide modificar componentes
auxiliares o hacer ampliaciones cuyo impacto ambiental no es significativo o
pretenda hacer mejoras tecnoldgicas en las operaciones, no requerira un
procedimiento de modificacion de instrumento de gestion ambiental; no obstante,
estara obligado a hacer un Informe Técnico Sustentatorio que justifique dichos
supuestos. De otro lado, seguin el numeral 48.2 del mismo articulo™, en caso de
que la actividad propuesta modifique la magnitud o duraciéon de los impactos
ambientales del proyecto o de las medidas de mitigacibn o recuperacion
aprobadas, el titular debe iniciar el procedimiento de modificacién del instrumento
de gestion ambiental aprobado.

Adicionalmente, el articulo 7° de la RCD N° 006-2018-OEFA/CD™, asi como la
nota del “Anexo: Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de
sanciones relacionadas con los instrumentos de gestion ambiental’, sefala que,
en el supuesto de que un administrado haya obtenido su Instrumento de Gestién
Ambiental para el inicio de sus operaciones o actividades, pero no cuente con
instrumento de gestion ambiental complementario para la modificacién, ampliacion
o terminacion de sus operaciones o actividades, se tipifica como “Incumplir lo
establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la autoridad
competente”.

En esa linea, de acuerdo con el articulo 5° y el numeral 3.1 del “Cuadro de
tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestion ambiental” de la RCD N° 006-2018-OEFA/CD,
incumplir lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la
autoridad competente, constituye una infraccion muy grave y es sancionada con
una multa de hasta quince mil (15 000) UIT.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

En el item C: Descripcion del entorno ambiental’? del DAP de la Planta de
Produccion y Comercializacion de Oxido de Calcio, se detalla, entre otros, la
ubicacion de la planta industrial, asi como el area de molienda proyectada.

70
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un Informe Técnico Sustentatorio justificando estar en dichos supuestos ante la autoridad competente antes de
su implementacion. La autoridad emitird su conformidad en el plazo méaximo de quince (15) dias habiles.

RGAIMCI

Articulo 48.- Modificacion del proyecto en ejecucién o actividad en curso

(...) 48.2 En caso la actividad propuesta modifique la magnitud o duracion de los impactos ambientales del
proyecto o de las medidas de mitigacion o recuperacion aprobadas, el titular debe iniciar el procedimiento de
modificacion del instrumento de gestion ambiental aprobado cumpliendo con el articulo 46 del presente
Reglamento; o seguir el procedimiento previsto en el articulo 33 del presente Reglamento.

RCD N° 006-2018-OEFA/CD

Articulo 7.- Criterios de aplicacién

7.1 En el supuesto de que un administrado haya obtenido su Instrumento de Gestiébn Ambiental para el inicio de
sus operaciones o actividades, pero no cuente con Instrumento de Gestion Ambiental complementario para la
modificacién, ampliaciéon o terminacion de sus operaciones o actividades, la imputacion es por la comision de la
infraccion tipificada como “incumplir lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la
autoridad competente”, conforme a lo previsto en el Articulo 5° de la presente Resolucion. (...)

Informacién aplicada para la fiscalizaciéon ambiental (INAF)

Seccién: Instrumento de Gestion Ambiental
Péag. 5 de la Documento_de_aprobacion_(RESOLUCION_DIRECTORAL) _1635980294541 (1).pdf
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Asimismo, en el DAP se detallé la maquinaria y equipos’ que se emplean en la
Planta industrial, tales como: comprensora de aire, una chancadora, molino, un
elevador, una zaranda y un extractor de polvos con silo de 20 toneladas y dos (02)
hornos de calcinado artesanal, tal como se aprecia a continuacion:

Maquinaria y Equipo:

Compresora de aire

Chancadora 64 martillos

Molino 36 martillos

Elevador

Zaranda vibratoria

Extractor de polvo con silo de 20 t
Horno de calcinado artesanal (2

Andlisis del hecho imputado N° 11

Durante el desarrollo de la reunion virtual realizada el 14 de junio de 2021,
respecto a las modificaciones realizadas a la Planta industrial, el administrado
sefialé que no han habido cambios’™. Sin embargo, manifesté que cuenta con otra
unidad de chancado y molienda de cal™, la cual estd compuesta por una
chancadora, elevador, zaranda, molino y un sistema de filtro de mangas, tal como
se verifica a continuacion:

73

74

75

Informacion aplicada para la fiscalizacion ambiental (INAF)
Seccién: Instrumento de Gestion Ambiental
Pég. 5 de la Documento_de_aprobacion_(RESOLUCION_DIRECTORAL) _1635980294541 (1).pdf

Informacion aplicada para la fiscalizacion ambiental (INAF)
Seccion: Supervision
Otros: grabacion de videoconferencia (00:25:48 a 00:26:28)

Informacién aplicada para la fiscalizaciéon ambiental (INAF)

Seccién: Supervision
Otros: grabacién de videoconferencia (00:39:10 a 00:41:24) y (00:50:38 a 00:51:10)
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Imagen 1 del video de la reunién (00:51:12): Se Imagen 2 del video de la reunién (00:54:05):
observa un sistema de filtro de mangas. Se observa el elevador.

Imagen 3 del video de la reunién (00:54:53): Molino y chancadora

En tal sentido, quedd evidenciado que el administrado implementd en su Planta
industrial equipos adicionales a los contemplados en su DAP, tales como: una
chancadora, un elevador, una zaranda vibratoria y un extractor de polvo - sistema

de filtros mangas, ubicados en la zona de molienda proyectada, los mismos que

no se encontraban detallados en el instrumento de gestibn ambiental aprobado.

De lo expuesto, se colige que el administrado incumplié su instrumento de gestién
ambiental aprobado, toda vez que implement6 una chancadora, un elevador, una
zaranda vibratoria, un extractor de polvo - sistema de filtros mangas, componentes
no contemplados en el DAP de la Planta de produccion y comercializacion de
Oxido de calcio, instrumento de gestion ambiental vigente a la fecha de la
Supervision Regular 2021.

Sin perjuicio de ello, se ha verificado que, actualmente el administrado cuenta con
una Actualizacién del Plan de Manejo Ambiental del DAP aprobada mediante
Resolucion Directoral N° 00092-2023-PROUCE/DGGAMI del 9 de marzo de 2023
y sustentada bajo el Informe N° 00000022-2023-PRODUCE/DEAM-umarins, en el
que se contemplan un elevador, una zaranda vibratoria y un extractor de polvo
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(equipos advertidos durante la Supervision Regular 2021), adecuando su
conducta infractora en estos extremos. Sin embargo, el citado instrumento de
gestiébn ambiental no contempla la chancadora adicional advertida durante la
supervisién, por lo que, respecto de dicho equipo, el administrado no ha adecuado
su conducta infractora.

Andlisis de descargos al hecho imputado N° 11

Conforme se detall6 en el acapite |l de la presente Resolucion, a través del Escrito
de Descargos lll, el administrado, de manera expresa, ha reconocido su
responsabilidad administrativa por el hecho imputado N° 11, por lo que, ha
quedado acreditado el incumplimiento del compromiso ambiental materia de
analisis. En ese sentido, carece de objeto, realizar el andlisis de los descargos a
la Resolucion Subdirectoral, formulados por el administrado respecto del presente
hecho imputado, a través del Escrito de Descargos |I.

En virtud de lo expuesto, y de los medios probatorios actuados en el expediente,
se concluye que el administrado incumplié lo establecido en su DAP, toda vez que,
implementd una chancadora, un elevador, una zaranda vibratoria, un extractor de
polvo - sistema de filtros mangas, componentes no contemplados en dicho
instrumento de gestion ambiental.

Por tanto, la conducta configura el hecho imputado N° 11 contenido en la Tabla N°
1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en dicho extremo del PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccibn, a sanciones o medidas
correctivas’®.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema. Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) establece
que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del SINEFA", establece que se pueden imponer las medidas correctivas

76

7

LGA

Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas. (...).

Ley del SINEFA

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
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gue se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el
principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c¢) Lamedidaaimponer permita lograr la reversién, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de medidas correctivas respecto de las presentes conductas infractoras.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar medidas correctivas

IV.2.1 Hechos imputados N°1,2,3.9vy 10

168.

En el presente caso, las conductas infractoras estan referidas a lo siguiente:

= HIN°1: Eladministrado incumplié lo establecido en su DAP, toda vez que,
no ha realizado el encerramiento del area donde se encuentran las
mangas, conforme al compromiso establecido en dicho instrumento
de gestiobn ambiental.

= HIN°2: Eladministrado incumplio lo establecido en su DAP, toda vez que,
no ha gestionado ante la Autoridad Nacional del Agua (ANA) la
licencia de uso de agua a nombre de la empresa, ni es provista por
un tercero autorizado.

= HIN° 3: Eladministrado incumple lo establecido en la normativa ambiental;
toda vez que, no ha adoptado medidas para el adecuado manejo
ambiental de las emisiones atmosféricas generadas en el horno de
coccién de la unidad fiscalizable.

= HI N° 9: El administrado no present6 la Declaraciéon Anual de Manejo de
Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2020, conforme a lo

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccién.

b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccién.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, seglin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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establecido en la Ley de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos y su
Reglamento.

= HIN°10: Eladministrado no cuenta con un almacén central para el acopio de
los residuos sélidos peligrosos que genera en la unidad fiscalizable,
conforme a lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos
Soélidos y su Reglamento.

Al respecto, cabe indicar que, de conformidad con lo sefialado por el TFA™, las
medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir,
remediar o compensar los impactos negativos generados al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, sino también ante la posibilidad de
una afectacion al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicién de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuacién de dicho
efecto’.

En el caso de los hechos imputados N° 1, 2, 3y 10, de la revision de los actuados
en el expediente, no se evidencia que las conductas infractoras analizadas hayan
generado efectos negativos sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas que deban ser corregidos, revertidos o restaurados que es
precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de medidas correctivas;
por lo que, el dictado de medidas correctivas se encontraria orientado a la
acreditacion del cumplimiento de sus compromisos ambientales y de la normativa
ambiental vigente.

Por otro lado, en el caso particular del hecho imputado N° 9, la obligacién infringida
es de naturaleza informativa; por lo que, al tratarse de una obligacion de caracter
formal, no genera per se efectos negativos o nocivos al ambiente, que deban
corregirse, revertirse o restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que
habilita el dictado de una medida correctiva.

Por tanto, en el presente caso, el dictado de medidas correctivas no cumpliria con
la finalidad prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, por lo que, en estricta
observancia del articulo mencionado, no corresponde dictar medidas
correctivas, respecto de las presentes conductas infractoras.

IV.2.2 Hechos Imputados N°4,5, 6y 7

174. Las presentes conductas infractoras estan referidas a lo siguiente:

= HIN°4: El administrado incumplié lo establecido en su DAP, toda vez que,
no realiz6 el monitoreo de los componentes parametros
meteoroldgicos, ruido ambiental y emisiones atmosféricas,

78
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Numeral 386 de la parte considerativa de la Resoluciéon N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Disponible en: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-
oefa-tfa-se

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Disponible en: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-
oefa-tfa-se

Péagina 41 de 54



aV"“”“ DEL FE,,(/
K R

NO4 1 | Ministerio
% il del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

“Ano del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

175.

176.

177.

batallas de Junin y Ayacucho”

correspondiente al periodo comprendido de la segunda semana de
febrero a la primera semana de agosto de 2020.

= HIN°5: Eladministrado incumpli6 lo establecido en su DAP, toda vez que,
no realiz6 el monitoreo de los componentes de parametros
meteorologicos, ruido ambiental y emisiones atmosféricas
correspondiente al periodo comprendido de la segunda semana de
agosto de 2020 a la primera semana de febrero de 2021.

= HIN°6: El administrado realiz6 el monitoreo de los pardmetros PM10,
PM2.5, CO, SO; y NO: del componente calidad de aire
contemplado en su DAP, correspondiente al periodo comprendido
de la segunda semana de febrero a la primera semana de agosto
de 2020, con un organismo no acreditado por el Instituto Nacional
de Calidad (INACAL) u otro organismo con reconocimiento o
certificacion internacional.

= HIN°7: El administrado realiz6 el monitoreo de los parametros PM10,
PM2.5, CO, SO, y NO: del componente calidad de aire
contemplado en su DAP, correspondiente al periodo comprendido
de la segunda semana de agosto de 2020 a la primera semana de
febrero de 2021, con un organismo no acreditado por el Instituto
Nacional de Calidad (INACAL) u otro organismo con
reconocimiento o certificacion internacional.

En este punto, corresponde precisar que mediante la Resolucién N° 402-2018-
OEFA-TFA-SMEPIM, del 23 de noviembre del 2018, el TFA ha sefialado que un
monitoreo refleja las caracteristicas singulares de un pardmetro especifico en un
momento determinado, por lo que su inexistencia necesariamente implica una falta
de data que no podra ser obtenida con ulteriores monitoreos®.

Asimismo, el TFA ha sefialado que una medida correctiva orientada a acreditar la
realizacion de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los
agentes contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma se
encuentra orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su
dictado, no cumpliria con su finalidad®®.

En esa linea, si bien el dictado de una medida correctiva resulta importante para
garantizar la correccion de una conducta infractora, en el presente caso, el
mandato de una medida correctiva que obligue a realizar los monitores
ambientales no cumpliria su finalidad, toda vez que:

i Las conductas infractoras materia de analisis acontecieron en un
momento determinado y la imposicion de una medida correctiva seria
posterior al acto infractor; es decir, la accion de monitorear no
permitiria corregir el incumplimiento en los periodos acontecidos.

ii. El monitoreo de los diferentes componentes ambientales tiene la
particularidad de recoger las caracteristicas singulares y resultados de
un determinado periodo; por ende, la accién de realizar un monitoreo

80
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Resoluciéon N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 70.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547

Resoluciéon N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 71.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547
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posterior no permitira obtener los resultados del periodo no
monitoreado, sino informacion y resultados posteriores.

En consecuencia, en este caso, no corresponde dictar medidas correctivas, toda
vez que realizar un monitoreo posterior a las conductas infractoras, no persigue la
finalidad de una medida correctiva que se encuentra orientada a corregir,
compensar, revertir o restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que
habilita el dictado de la misma.

Por tanto, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, en
relacion a los presentes hechos imputados, no corresponde el dictado de
medidas correctivas.

IV.2.3. Hecho imputado N° 11

180.

181.

182.

183.

184.

La presente conducta infractora esta referida a que el administrado incumplié lo
establecido en su DAP, toda vez que implementd una chancadora, un elevador,
una zaranda vibratoria, un extractor de polvo - sistema de filtros mangas,
componentes no contemplados en dicho instrumento de gestion ambiental
aprobado.

Al respecto, conforme se ha sefialado en lineas anteriores, mediante la Resolucién
Directoral N° 00092-2023-PROUCE/DGGAMI del 9 de marzo de 2023 que aprobd
la Actualizaciéon del Plan de Manejo Ambiental del DAP, el administrado ha
adecuado su conducta en relacion a los siguientes componentes: un elevador, una
zaranda vibratoria y un extractor de polvo - sistema de filtros manga; toda vez que,
han sido comprendidos en dicho instrumento de gestion ambiental; sin embargo,
no incluye el componente adicional: chancadora —el cual fue implementado sin
contar previamente con la evaluacién y aprobacion de la Autoridad Certificadora.

En ese sentido, a la fecha, la Autoridad Certificadora no ha determinado los
aspectos e impactos ambientales que genera la chancadora, la cual no forma parte
del DAP (2015) ni de la Actualizacién del PMA del DAP (2023) de la Planta de
Produccion y Comercializacion de Oxido de Calcio; ni las medidas para el
adecuado manejo ambiental de los aspectos ambientales que pudieron generarse
durante la instalacion y operacion.

Ademads, a lo largo del presente PAS, el administrado no ha acreditado el cese ni
la adecuacion de la presente conducta infractora en el extremo de la
implementacidn de la chancadora. En adicion a ello, de la consulta realizada en la
pagina web® del PRODUCE se advierte que la Planta de Produccion vy
Comercializacion de Oxido de Calcio no cuenta con la aprobaciéon de algin
instrumento de gestibon ambiental que contenga al componente adicional
“chancadora”; por ende, a la fecha, no existen indicios o garantias de que, durante
el desarrollo de las actividades asociadas a los componentes adicionales, no se
generara algun efecto nocivo al ambiente.

En atencién a las consideraciones expuestas, se tiene que la medida mas idénea
para asegurar el cese del riesgo de generarse algun efecto nocivo consiste en

82

Consultado el 28 de febrero de 2024 y disponible en
https://www.gob.pe/institucion/produce/informes-publicaciones/394692-estudios-ambientales-aprobados-por-la-
direccion-general-de-asuntos-ambientales-de-industria
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ordenar al administrado el cumplimiento de su compromiso ambiental vigente en
un plazo determinado.

En esa linea, es oportuno indicar que, si bien en el presente caso no se ha
verificado la generacion de un dafio concreto derivado de la comision de la
conducta infractora, las medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando
resulte necesario revertir, remediar o compensar los impactos negativos
generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas; sino
también ante su posible afectaciébn como consecuencia de la conducta infractora.

Por lo que, de persistir el administrado en el incumplimiento de la obligacién
ambiental establecida en la normativa vigente y/o compromiso ambiental, ello
generaria un riesgo de alteracion negativa al ambiente.

En ese sentido, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de la presente conducta infractora en el extremo de la
implementacion de la chancadora ni obran medios probatorios o indicios que
permitan afirmar que la misma sera corregida en un periodo razonable.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva, la cual consta de dos obligaciones:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Conducta Medida Correctiva

Forma de acreditar el
cumplimiento

Plazo de

infractora N° ..
cumplimiento

Obligacion

El administrado
incumplié lo
establecido en su
DAP, toda vez que

dicho instrumento de

Presentar el cargo de
la solicitud de
evaluacion de la
certificacion

y evitar algun tipo de

En un plazo no

En un plazo no mayor de siete
(7) dias calendario, contado a
partir del dia siguiente del
término del plazo para cumplir
con la medida correctiva,
debera remitir a esta Direccion,
copia del cargo de la
presentacion de la solicitud de
evaluacion de certificacion
ambiental de la Planta de
Produccién y Comercializacién
de Oxido de Calcio.

implemento una ambiental, en el que | mayor a noventa

chancadora, un se incluya el siguiente | y ocho (98) dias | Adicionalmente, en un plazo no
elevador, una componente calendario, mayor de siete (7) dias
zaranda vibratoria, 1 adicional: contado desde el | calendario, contado a partir del
un extractor de polvo Chancadora dia siguiente de | dia siguiente de la notificacion

- sistema de filtros no contemplado en su | notificada la | del acto administrativo emitido
mangas, DAP aprobado. presente por la Autoridad Certificadora
componentes no Ello con lafinalidad de | Resolucién que contenga el
contemplados en adecuar su conducta | Directoral. pronunciamiento respecto a la

solicitud efectuada por el

gestion  ambiental alteracion negativa al administrado, debera de remitir
aprobado. medio ambiente. a esta Direccion la_copia del

acto administrativo emitido por
la_Autoridad Certificadora en
atencion al pedido efectuado
por el administrado.
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En caso de ser
denegada la solicitud
efectuada por el
administrado, se
desista de la solicitud
de evaluacion de la
certificacion
ambiental de la Planta
de Produccion vy
Comercializacion de
Oxido de Calcio, no
presente la referida
solicitud ante la
Autoridad
Certificadora, o se
declare el abandono
del procedimiento de
evaluacion de la
certificacion
ambiental, el
administrado debera
acreditar el retiro de la
chancadora, a fin de

evitar una posible
afectacion al
ambiente.

En un
adicional de
noventa (90)
dias calendario a
partir del dia
siguiente de:

plazo

(i) notificada la
denegatoria por

parte de la
Autoridad
Certificadora, 0
(i) la

presentacion del
desistimiento de
la solicitud de la
certificacion
ambiental o,

(iii) vencido el

plazo otorgado
para el
cumplimiento de
la primera
obligacion de la
Unica medida
correctiva, en

caso de no haber
presentado la
solicitud de la
certificacion
ambiental, o

(iv) notificada la

resolucion  que
declara en
abandono el

procedimiento de
evaluaciéon de la
certificacion
ambiental,
segln
corresponda.

En un plazo no mayor de siete
(7) dias calendario contado a
partir del dia siguiente del
término del plazo para cumplir
con la medida correctiva,
debera remitir a esta Direccion
un Informe técnico que detalle
las actividades realizadas para
el retiro del componente
adicional; asimismo, debera
adjuntar fotografias y/o videos
debidamente fechados, con
coordenadas UTM WGS 84, y
todo medio probatorio que
evidencie el cumplimiento de la
medida correctiva
implementada.

El informe debera ser firmado
por el representante legal de la
empresa.

189. La primera obligacién de la medida correctiva tiene por finalidad garantizar que el
administrado adecle su conducta y cumpla con realizar las actuaciones
correspondientes ante la Autoridad Certificadora a fin de obtener la certificacion
ambiental del instrumento de gestién ambiental correspondiente, en el plazo més
corto posible, a fin de que el componente adicional (chancadora) - sea evaluada
por el ente certificador y posteriormente obtenga la certificacion ambiental.

190.

A efectos de establecer plazos razonables para el cumplimiento de la primera
obligacién de la medida correctiva, se ha tenido en cuenta lo siguiente: (i) quince
(15) dias calendario para que el administrado realice el proceso de convocatoria
de las diferentes consultoras ambientales y la cotizacion del servicio de consultoria
y cuarenta y cinco (45) dias calendario para que realice la elaboracion y
presentacion de la solicitud de certificacion ambiental correspondiente®®, por lo
cual se otorga un plazo razonable de sesenta (60) dias calendario.

83

De manera referencial se ha tomado en cuenta el plazo de la Cotizacién del Servicio N° 07748-2017 para la
elaboracion del instrumento de gestion ambiental - Declaracion de Adecuacion Ambiental — Planta Chorrillos —
Procesadora de Alimentos Americana S.A.C, recaido en el Expediente N° 2594-2018-OEFA/DFAI/PAS.

"(...) Descripcién del servicio:
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Sumado al plazo antes mencionado, se ha considerado de manera referencial el
plazo otorgado por el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de
PRODUCE®*, para resolver la solicitud de evaluacién de la modificacion del
instrumento de gestion ambiental aprobado, que contempla un plazo de treinta
(30) dias habiles o su equivalente a treinta y ocho (38) dias calendario.

En ese sentido, se establece un plazo de noventa y ocho (98) dias calendario para
la ejecucion de la primera obligacion de la medida correctiva, conforme a lo
establecido en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion y un plazo no mayor de
siete (7) dias calendario para presentar, ante la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos, (i) la copia del cargo de la presentacion de la solicitud de
la certificacion ambiental correspondiente a la Planta de producciéon y
Comercializacion de Oxido de Calcio, asi como (ii) el acto administrativo emitido
por la Autoridad Certificadora en atencién al pedido efectuado por el administrado.

La segunda obligacién de la medida correctiva se ejecutara, en caso de que el
administrado obtenga una respuesta negativa por parte de la Autoridad
Certificadora, o se desista de la solicitud de evaluacién de la certificaciéon
ambiental de la Planta de produccién y Comercializacién de Oxido de Calcio,
0 no presentara la referida solicitud ante la Autoridad Certificadora, o se
declare en abandono el procedimiento_administrativo de evaluacién de la
certificacién ambiental, y tiene por finalidad el cese de todo tipo de actividad
relacionada con el componente chancadora - no declarada en el DAP; toda vez
que, a partir de la implementacién del componente adicional descrito se puede
generar un potencial riesgo de afectacion al entorno ambiental.

Ademas, el informe debera contener la enumeracién y el detalle de las acciones
realizadas por el administrado para el cese de todo de tipo de actividad
relacionada con el componente no declarado. Asimismo, el referido informe
deberé ser firmado por el representante legal de la empresa.

A efectos de establecer plazos razonables para el cumplimiento de la segunda
obligacién de la medida correctiva, se ha tenido en cuenta el tiempo necesario
para que el administrado realice: i) el proceso de convocatoria de empresas
autorizadas que brinden el servicio de cierre parcial, total, temporal, o definitivo,
de ser el caso, ii) desmontaje del componente adicional: chancadora, iii) limpieza
del area, disposicion de residuos y otros, que se encuentren vinculadas con el
cese de la actividad relacionada con el componente adicional mencionado, y iv) la
realizacion del informe del cese de actividades de la chancadora.

84

SERVICIO DE ELABORACION DE INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL - DECLARACION DE
ADECUACION AMBUENTAL - PLANTA CHORRILLOS - PROCESADORA DE ALIMENTOS AMERICANA
S.A.C.

(...) Tiempo de entrega de Informe: 30 dias habiles, teniendo toda la documentacién solicitada al cliente, que
equivale a cuarenta y cinco (45) dias calendario (...)"

TUPA del PRODUCE
Consultado el 20 de febrero de 2024 y disponible en
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2382092/Ver%20TUPA.pdf?v=1636472607

090. MODIFICACION DE LA CERTIFICACION AMBIENTAL DE
PROYECTOS DE INVERSION DE LAINDUSTRIA
MANUFACTURERA O DE COMERCIQ INTERNQ, EN EJECUCIO

90 PROCESOS ONO 30 DEAM

Este procedimiento es Digital. Para regisirar su frdmite
INGRESE AQUI
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Por lo que, un plazo de noventa (90) dias calendario, contado desde el dia
siguiente de: (i) notificada la denegatoria por parte de la Autoridad Certificadora, o
(i) la presentaciéon del desistimiento o, (iii) vencido el plazo otorgado para el
cumplimiento de la primera obligacion de la Unica medida correctiva, en caso de
no haber presentado la solicitud de la certificacion ambiental, o iv) notificada la
resolucion que declara en abandono el procedimiento de evaluaciéon de la
certificacion ambiental, seglin corresponda; se considera un tiempo razonable
para la ejecucion de la segunda obligacion de la medida correctiva; asi como los
siete (7) dias calendario adicionales para que acredite el cumplimiento de la
medida correctiva ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Por estas consideraciones, en virtud de lo dispuesto por el articulo 22° de la Ley
del SINEFA, corresponde el dictado de la medida correctiva establecida en la
Tabla N° 1 de la presente Resolucion, respecto del hecho imputado N° 11.
PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Descargos a la multa propuesta en el Informe Final de Instrucciéon en relacién al
hecho imputado N° 11

Mediante su Escrito de Descargos IV, el administrado solicito el recélculo de la
multa asignada al presunto incumplimiento 11 contenido en la Resolucion Sub
Directoral N° 0552-2023-OEFA/DFAI-SFAP, toda vez que, la Actualizacién del
Instrumento de Gestibn Ambiental Diagnéstico Ambiental Preliminar (ADAP)
aprobado con Resolucién Directoral N° 00092-2023-PRODUCE/DGAAMI del 09
de marzo de 2023, tuvo un costo diferente al valor asignado en el Informe de
Célculo de Multa N° 04988-2023-OEFA/DFAI-SSAG para el incumplimiento
mencionado; asimismo, en relaciéon con el periodo de capitalizacion, sefala que
este es contabilizado desde la fecha de supervision (10 de junio del 2021) a la
fecha del calculo de multa (11 de diciembre del 2023.), sin embargo, el Instrumento
de Gestion Ambiental fue aprobado 9 meses antes de la fecha de célculo de multa.

Al respecto, corresponde sefialar que la SSAG, a través del Informe N° 00681-
2024-OEFA/DFAI-SSAG, el cual forma parte de la motivaciéon de la presente
Resolucion y se adjunta, ha procedido a evaluar lo sefialado por el administrado
en su Escrito de Descargos IV, respecto del presente hecho imputado.

Sin perjuicio de ello, resulta oportuno precisar que, el calculo de multa que efectta
la SSAG, es evaluada en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas
Base y la Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en
la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y su modificatoria. En ese sentido, el calculo
de multa para el presente PAS se sustenta en los factores previstos en la norma
antes citada.

Procedencia de la imposicién de una multa

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comisién de las infracciones descritas en los numerales 1, 2, 3,4,5,6,7,9, 10y
11 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, corresponde sancionarlo con
una multa ascendente a 14.596 Unidades Impositivas Tributarias (UIT).
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202. Cabe precisar que dicho monto incluye la aplicacion del descuento del 50% de la
multa respecto de los hechos imputados N° 2, 3, 4, 5,6, 7, 9y 10 y, del 30%
respecto de los hechos imputados N° 1 y 11, en atencién al reconocimiento de
responsabilidad efectuado por el administrado mediante la presentacion de los
descargos a la imputaciébn de cargos y antes de la emision de la presente
Resolucion, respectivamente; de conformidad con lo establecido en el articulo 13°
del RPAS, de acuerdo con el siguiente detalle:

No

Conductas infractoras

Multa
calculada

Multa final
reducida
en 50%

Multa final
reducida
en 30%

El administrado incumplié lo establecido en
su DAP, toda vez que, no ha realizado el
encerramiento del &rea donde se encuentran
las mangas, conforme al compromiso
establecido en dicho instrumento de gestion
ambiental.

3.514 UIT

2.460 UIT

H.l.2

El administrado incumpli6é lo establecido en
su DAP, toda vez que, no ha gestionado ante
la Autoridad Nacional del Agua (ANA) la
licencia de uso de agua a nombre de la
empresa, ni es provista por un tercero
autorizado.

0.126 UIT

0.063 UIT

H.l.3

El administrado incumple lo establecido en la
normativa ambiental; toda vez que, no ha
adoptado medidas para el adecuado manejo
ambiental de las emisiones atmosféricas
generadas en el horno de coccién de la
unidad fiscalizable.

2.118 UIT

1.059 UIT

El administrado incumplié lo establecido en
su DAP, toda vez que, no realizé el monitoreo
de los componentes parametros
meteorologicos, ruido ambiental y emisiones
atmosféricas correspondiente al periodo
comprendido de la segunda semana de
febrero a la primera semana de agosto de
2020.

2774 UIT

1.387 UIT

H.1.5

El administrado incumpli6é lo establecido en
su DAP, toda vez que, no realizé el monitoreo
de los componentes de parametros
meteoroldgicos, ruido ambiental y emisiones
atmosféricas correspondiente al periodo
comprendido de la segunda semana de
agosto de 2020 a la primera semana de
febrero de 2021.

2.668 UIT

1.334 UIT

H.1.6

El administrado realiz6 el monitoreo de los
parametros PM10, PM2.5, CO, SOz y NO> del
componente calidad de aire contemplado en
su DAP, correspondiente al periodo
comprendido de la segunda semana de
febrero a la primera semana de agosto de
2020, con un organismo no acreditado por el
Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otro
organismo con reconocimiento o certificacion
internacional.

0.225 UIT

0.113 UIT

H.l.7

El administrado realiz6 el monitoreo de los
parametros PM10, PM2.5, CO, SOz y NO2 del
componente calidad de aire contemplado en
su DAP, correspondiente al periodo
comprendido de la segunda semana de
agosto de 2020 a la primera semana de
febrero de 2021, con un organismo no
acreditado por el Instituto Nacional de Calidad

0.217 UIT

0.109 UIT
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No

Conductas infractoras

Multa
calculada

Multa final
reducida
en 50%

Multa final
reducida
en 30%

203.

204.

(INACAL) u otro  organismo con
reconocimiento o certificacion internacional.

El administrado no presentd la Declaracion
Anual de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afio 2020, conforme a lo
establecido en la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos y su Reglamento.

El administrado no cuenta con un almacén
central para el acopio de los residuos sélidos
peligrosos que genera en la unidad
fiscalizable, conforme a lo establecido en la
Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos
y su Reglamento.

El administrado incumplié lo establecido en
su DAP, toda vez que implementé una
chancadora, un elevador, una =zaranda
vibratoria, un extractor de polvo - sistema de
filtros mangas, componentes no
contemplados en dicho instrumento de
gestion ambiental aprobado.

Multa total

H.1.9 0.411 UIT 0.206 UIT

H.l.10 1.553 UIT 0.777 UIT

H.1.11 10.125 UIT 7.088 UIT

14.596 UIT

El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 00681-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 28 de febrero de 2024, por la SSAG, el cual
forma parte integrante de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo
6° del TUO de la LPAG®® y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

VI. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

205. Esta seccion tiene el especial propdésito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

206. OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o

adecuacion® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

85

86

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo. (...).

También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.
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Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

N°

RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS

A

RA

CA

M

RR87

MC

El administrado incumplié lo establecido en su DAP,
toda vez que, no ha realizado el encerramiento del
area donde se encuentran las mangas, conforme al
compromiso establecido en dicho instrumento de
gestién ambiental.

NO

SI

Sl

SI-
30%

NO

El administrado incumplié lo establecido en su DAP,
toda vez que, no ha gestionado ante la Autoridad
Nacional del Agua (ANA) la licencia de uso de agua a
nombre de la empresa, ni es provista por un tercero
autorizado.

NO

Sl

Sl

Sl-
50%

NO

El administrado incumple lo establecido en la
normativa ambiental; toda vez que, no ha adoptado
medidas para el adecuado manejo ambiental de las
emisiones atmosféricas generadas en el horno de
coccion de la unidad fiscalizable.

NO

Sl

Sl

Sl-
50%

NO

El administrado incumplié lo establecido en su DAP,
toda vez que, no realiz6 el monitoreo de los
componentes parametros meteorolégicos, ruido
ambiental y emisiones atmosféricas correspondiente
al periodo comprendido de la segunda semana de
febrero a la primera semana de agosto de 2020.

NO

Sl

Sl

SI-
50%

NO

El administrado incumpli6 lo establecido en su DAP,
toda vez que, no realiz6 el monitoreo de los
componentes de parametros meteoroldgicos, ruido
ambiental y emisiones atmosféricas correspondiente
al periodo comprendido de la segunda semana de
agosto de 2020 a la primera semana de febrero de
2021.

NO

Sl

Sl

Sl-
50%

NO

El administrado realizé el monitoreo de los pardmetros
PM10, PM2.5, CO, SO, y NO, del componente calidad
de aire contemplado en su DAP, correspondiente al
periodo comprendido de la segunda semana de
febrero a la primera semana de agosto de 2020, con
un organismo no acreditado por el Instituto Nacional
de Calidad (INACAL) u otro organismo con
reconocimiento o certificacion internacional.

NO

SI

Sl

SI-
50%

NO

El administrado realizé el monitoreo de los parametros
PM10, PM2.5, CO, SO, y NO, del componente calidad
de aire contemplado en su DAP, correspondiente al
periodo comprendido de la segunda semana de
agosto de 2020 a la primera semana de febrero de
2021, con un organismo no acreditado por el Instituto
Nacional de Calidad (INACAL) u otro organismo con
reconocimiento o certificacion internacional.

NO

Sl

Sl

Sl-
50%

NO

El administrado no ha adoptado medidas para el
adecuado manejo y almacenamiento de los
materiales e insumos peligrosos que emplea en su
Planta de Produccién y Comercializacion de Oxido de
Calcio, conforme a lo sefialado en las Fichas de Datos
de Seguridad.

SI

NO

El administrado no present6 la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio
2020, conforme a lo establecido en la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos y su Reglamento.

NO

Sl

SI

SI-
50%

NO

10

El administrado no cuenta con un almacén central
para el acopio de los residuos sélidos peligrosos que
genera en la unidad fiscalizable, conforme a lo
establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos
Solidos y su Reglamento.

NO

Sl

Sl

SI-
50%

NO

87 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emisién del Informe Final de Instruccion y ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la Resolucion Directoral. (articulo 13° del RPAS).
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N° RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS A RA CA M RR®’ MC
El administrado incumplié lo establecido en su DAP,

toda vez que implementd una chancadora, un
elevador, una zaranda vibratoria, un extractor de SI-

1 polvo - sistema de filtros mangas, componentes no NO Sl i Si 30% NO
contemplados en dicho instrumento de gestion
ambiental aprobado.
Siglas:
[ A ] Archivo [ CA | Correccién o adecuacién | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
‘ RA ‘ Responsabilidad administrativa ‘ M ‘ Multa '\é' ‘ Medida correctiva

207. Recuerde que la correccion, cese, adecuaciéon o subsanacién de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la protecciéon ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de INVERSIONES
3MB S.R.L., por la comisién de las infracciones descritas en los numerales 1, 2, 3, 4, 5,
6, 7,9, 10 y 11 de la Tabla N°1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0552-2023-
OEFA/DFAI-SFAP; de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente
Resolucion y, en consecuencia, sancionar con una multa de 14.596 Unidades
Impositivas Tributarias, de acuerdo al siguiente detalle:

N° Conductas infractoras Multa final

El administrado incumplié lo establecido en su DAP, toda vez que,
no ha realizado el encerramiento del area donde se encuentran las
H.I.1 - - - ; 2.460 UIT
mangas, conforme al compromiso establecido en dicho instrumento
de gestidon ambiental.

El administrado incumplié lo establecido en su DAP, toda vez que,

no ha gestionado ante la Autoridad Nacional del Agua (ANA) la

Hl2 | . . . ) 0.063 UIT
licencia de uso de agua a nombre de la empresa, ni es provista por
un tercero autorizado.
El administrado incumple lo establecido en la normativa ambiental;

H.13 toda vez que, no ha adoptado medidas para el adecuado manejo 1.059 UIT

ambiental de las emisiones atmosféricas generadas en el horno de
coccion de la unidad fiscalizable.

El administrado incumplié lo establecido en su DAP, toda vez que,
no realiz6 el monitoreo de los componentes parametros
H.l.4 | meteorolégicos, ruido ambiental y emisiones atmosféricas 1.387 UIT
correspondiente al periodo comprendido de la segunda semana de
febrero a la primera semana de agosto de 2020.

El administrado incumplié lo establecido en su DAP, toda vez que,
no realizd el monitoreo de los componentes de parametros
H.l.5 | meteorolégicos, ruido ambiental y emisiones atmosféricas 1.334 UIT
correspondiente al periodo comprendido de la segunda semana de
agosto de 2020 a la primera semana de febrero de 2021.

El administrado realiz6 el monitoreo de los parametros PM10,
PM2.5, CO, SO2 y NO2 del componente calidad de aire
H.l.6 | contemplado en su DAP, correspondiente al periodo comprendido 0.113 UIT
de la segunda semana de febrero a la primera semana de agosto
de 2020, con un organismo no acreditado por el Instituto Nacional
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N° Conductas infractoras Multa final

de Calidad (INACAL) u otro organismo con reconocimiento o
certificacion internacional.

El administrado realiz6 el monitoreo de los parametros PM10,
PM2.5, CO, SOz y NO:2 del componente calidad de aire
contemplado en su DAP, correspondiente al periodo comprendido
H.l.7 | de la segunda semana de agosto de 2020 a la primera semana de 0.109 UIT
febrero de 2021, con un organismo no acreditado por el Instituto
Nacional de Calidad (INACAL) u otro organismo con
reconocimiento o certificacién internacional

El administrado no presentd la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2020, conforme a lo
establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su
Reglamento.

El administrado no cuenta con un almacén central para el acopio
de los residuos solidos peligrosos que genera en la unidad
fiscalizable, conforme a lo establecido en la Ley de Gestion Integral
de Residuos Solidos y su Reglamento.

El administrado incumplié lo establecido en su DAP, toda vez que
implementé una chancadora, un elevador, una zaranda vibratoria,
un extractor de polvo - sistema de filtros mangas, componentes no
contemplados en dicho instrumento de gestion ambiental aprobado

Multa total 14.596 UIT

0.206 UIT

H.1.10 0.777 UIT

H.1.11 7.088 UIT

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra INVERSIONES 3MB S.R.L., en relacién a la infraccién descrita en el
numeral 8 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0552-2023-OEFA/DFAI-
SFAP, por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Declarar que no corresponde el dictado de medidas correctivas a
INVERSIONES 3MB S.R.L., en lo referente a las conductas infractoras descritas en los
numerales 1, 2, 3, 4,5, 6, 7,9 y 10 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N°
0552-2023-OEFA/DFAI-SFAP; por los fundamentos expuestos en la presente
Resolucion.

Articulo 4°.- Ordenar a INVERSIONES 3MB S.R.L., en calidad de medida correctiva
gue cumpla con lo sefialado en la Tabla N° 1 de la presente Resolucidn, por la comision
de la infraccion detallada en el numeral 11 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 0552-2023-OEFA/DFAI-SFAP, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 5°.- Apercibir a INVERSIONES 3MB S.R.L., que el incumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la presente Resolucién Directoral generara, la
imposicion de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT
gue debera ser pagada en un plazo de siete (7) dias habiles, vencido el cual se ordenara
Su cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva
multa coercitiva, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de las medidas
correctivas correspondientes, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo
22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, modificado mediante Decreto Legislativo N° 1389.

Articulo 6°. - Informar a INVERSIONES 3MB S.R.L., que el valor de la multa coercitiva

gue eventualmente se imponga podra ser mayor al valor de la sancién impuesta por la
comisién de la infraccién, y que el valor en las subsiguientes multas coercitivas sera
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mayor a la primera. De manera referencial, la proporcién del valor de la primera multa
sera la siguiente:

ID Rango de sancion Multa Coercitiva UIT
1 <5UIT 5UIT
2 25 UIT <10 UIT 10 UIT
3 =10 UIT <20 UIT 20 UIT
4 =20 UIT <40 UIT 40 UIT
5 =40 UIT <80 UIT 80 UIT
6 =80 100 UIT

Articulo 7°.- Informar a INVERSIONES 3MB S.R.L. que, transcurridos los quince (15)
dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucibn que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generard intereses legales.

Articulo _8°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucién, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacién

Cuenta Corriente: 00068199344

Codigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 9°.- Informar a INVERSIONES 3MB S.R.L. que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maéaximo de quince (15) dias h&biles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucién y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®,

Articulo 10°. - Informar a INVERSIONES 3MB S.R.L. que, de acuerdo a los articulos
28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en caso
el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
generara su inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados
por el OEFA - RUIAS (RUIAS), ademas, ello sera tomado en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado.

Articulo _11°.- Informar a INVERSIONES 3MB S.R.L. que, contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo

88 RPAS
Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccion de la multa.”
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N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-

OEFA/CD.

Articulo 12°. - Notificar a INVERSIONES 3MB S.R.L., el Informe de Calculo de Multa,
el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucién, de
conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:

RONCAL LOYOLA Miriam Rocio
FAU 20521286769 soft

e a Cargo: Directora de la Direccién
de Fiscalizacién y Aplicacion de

_ Incentivos.
o prgariemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 29/02/2024

12:38:35
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2021-101-033145

INFORME N° 00681-2024-OEFA/DFAI-SSAG

A :  Miriam Rocio Roncal Loyola
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE . Econ. Ener Henry Chuquisengo Picon
Subdirector de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL N° 09484
Econ. Renzo Santos Trebejo
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CEL N° 09517

Carlos Alberto Azabache Rada
Tercero Fiscalizador V

ASUNTO . Caélculo de multa
REFERENCIA Expediente N° 0153-2022-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO: Inversiones 3MB S.R.L.

FECHA . Jesus Maria, 28 de febrero del afio 2024

1. Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0552-2023-OEFA/DFAI-SFAP (en
adelante, la Resolucién Subdirectoral), notificada el 18 de octubre del afio 2023,
la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en adelante, la
SFAP) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la
DFAI), del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el
Oefa), inicié el Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, el PAS) a
la empresa Inversiones 3MB S.R.L. (en adelante, el administrado) por el
incumplimiento de once (11) presuntas infracciones administrativas, de las cuales
diez (10) ameritan el calculo de multa.

Con fecha 27 de diciembre del afio 2023, el Oefa notific6 el Informe Final de
Instruccion N° 0970-2023-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, el IFl), que incorpora
el Informe de Calculo de Multa N° 04988-2023-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante,
el ICM).

En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el expediente N° 0153-

2022-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe, sustentard los fundamentos
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para el calculo de multa de los hechos imputados N° 1, 2, 3,4,5,6, 7,9, 10y 11,
referidos en la Resolucion Subdirectoral:

» Hecho imputado N° 1: El administrado incumplié lo establecido en su DAP,
toda vez que, no ha realizado el encerramiento del &rea donde se encuentran
las mangas, conforme al compromiso establecido en dicho instrumento de
gestién ambiental.

» Hecho imputado N° 2: El administrado incumplié lo establecido en su DAP,
toda vez que, no ha gestionado ante la Autoridad Nacional del Agua (ANA) la
licencia de uso de agua a nombre de la empresa, ni es provista por un tercero
autorizado.

» Hecho imputado N° 3: El administrado incumple lo establecido en la normativa
ambiental; toda vez que, no ha adoptado medidas para el adecuado manejo
ambiental de las emisiones atmosféricas generadas en el horno de coccién de
la unidad fiscalizable.

» Hecho imputado N° 4: El administrado incumplié lo establecido en su DAP,
toda vez que, no realiz6 el monitoreo de los componentes parametros
meteoroldgicos, ruido ambiental y emisiones atmosféricas correspondiente al
periodo comprendido de la segunda semana de febrero a la primera semana
de agosto de 2020.

» Hecho imputado N° 5: El administrado incumplié lo establecido en su DAP,
toda vez que, no realizé el monitoreo de los componentes de parametros
meteoroldgicos, ruido ambiental y emisiones atmosféricas correspondiente al
periodo comprendido de la segunda semana de agosto de 2020 a la primera
semana de febrero de 2021.

» Hecho imputado N° 6: El administrado realiz6 el monitoreo de los pardmetros
PM10, PM2.5, CO, SO2 y NO2 del componente calidad de aire contemplado
en su DAP, correspondiente al periodo comprendido de la segunda semana de
febrero a la primera semana de agosto de 2020, con un organismo no
acreditado por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otro organismo con
reconocimiento o certificacion internacional.

» Hecho imputado N° 7: El administrado realiz6 el monitoreo de los parametros
PM10, PM2.5, CO, SO2 y NO2 del componente calidad de aire contemplado
en su DAP, correspondiente al periodo comprendido de la segunda semana de
agosto de 2020 a la primera semana de febrero de 2021, con un organismo no
acreditado por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otro organismo con
reconocimiento o certificacion internacional.
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» Hecho imputado N° 9: El administrado no presento la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Solidos correspondiente al afio 2020, conforme a lo
establecido en la Ley de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos y su Reglamento.

» Hecho imputado N° 10: El administrado no cuenta con un almacén central
para el acopio de los residuos sélidos peligrosos que genera en la unidad
fiscalizable, conforme a lo establecido en la Ley de Gestién Integral de
Residuos Sélidos y su Reglamento.

» Hecho imputado N° 11: El administrado incumplié lo establecido en su DAP,
toda vez que implementd una chancadora, un elevador, una zaranda vibratoria,
un extractor de polvo - sistema de filtros mangas, componentes no
contemplados en dicho instrumento de gestién ambiental aprobado.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
a los diez (10) hechos imputados mencionados en el numeral precedente.

Formula para el calculo de multa
Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG!.

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)
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establecidos en la metodologia de célculo de multas del Oefa? (en adelante,
MCM). La formula es la siguiente:

Cuadro N° 1: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (§> [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el Oefa.

Los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la Metodologia
del Calculo de Multas del Oefa aprobado por el articulo 3° de la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo del Oefa N° 035-2013-OEFA/PCD (actualmente
derogado), son utilizados en el presente analisis, de manera referencial, y, en
tanto no se opongan a los criterios de graduacion de multas vigentes, aprobados
por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en
concordancia con la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del Oefa N°
035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucién de Consejo Directivo N° 024-
2017-OEFA/CD.

Determinacion de la sancion
Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se

La Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacioén de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe recordar que este Despacho resuelve el calculo de multas en un
contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de célculos satisfacen un estandar de
fundamentaciéon superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacién del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribé a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omisién involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo N° 001-2024-OEFA/CD?; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucion N° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1; previo a la fecha de célculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas
a la obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en
cuenta cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para
acreditar el costo evitado.

Resolucién de consejo directivo N° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:
(...) Articulo 1°. - Disponer la publicacién de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones N.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial EI Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/oefa) en el plazo de dos (2)
dias habiles contado desde su emision. (...)
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b) Escenario 2; previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a
la obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que
el administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente
sustentados y por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos
contables a fin de acreditar el costo evitado®.

Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacion
asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacién de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas:

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

Asimismo, las estimaciones de naturaleza técnica se encuentran motivadas a
partir del andlisis del equipo técnico asignado para este caso, quienes, a partir de
los medios probatorios que obran en el presente expediente y el expertise
profesional correspondiente, considerando las asimetrias de informacion,
efectan una aproximacion de los aspectos minimos indispensables requeridos
para el calculo de la sancién de los hechos imputados bajo analisis.

C. Sobre las capacitaciones:

Segun las resoluciones N° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo del afio 2021
y N° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 6 de mayo del afio 2021, la mejor manera de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es,
precisamente, a través de una capacitacion especializada ad-hoc, ya que asegura
que el personal tenga presente todos los compromisos que deben cumplir los
titulares de las actividades; ademas de ser una medida de caracter efectiva que
puede ser replicada e interiorizada por el personal de manera facil y a corto plazo.

Por otro lado, en atencion a los descargos presentados por el administrado con
registro N° 2023-E01-548633 de fecha 18 de octubre del afio 2023, se advierte

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.

Péagina 6 de 132



&,\,aucA DEL Pegy,
NO4 1 | Ministerio
% fei del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de laconmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

gue éste reconoce su responsabilidad conforme al memorando N° 0186-2023-
OEFA/DFAI-SFAP de fecha 14 de noviembre del afio 2023, para los hechos
imputados N° 2, 3, 4, 5, 6, 7,9y 10 bajo andlisis, con lo cual el administrado estaria
internalizando las externalidades de las conductas infractoras antedichas; por ello,
no serd necesaria la activacion de la capacitacion como parte de
los costos evitados.

Asimismo, en atencion a los descargos presentados por el administrado con
registro N° 2024-E01-005180 de fecha 11 de enero del afio 2024, se advierte que
éste reconoce su responsabilidad conforme al memorando N° 0446-2024-
OEFA/DFAI de fecha 9 de febrero del afio 2024, para los hechos imputados N° 1
y 11 bajo andlisis, con lo cual el administrado estaria internalizando las
externalidades de las conductas infractoras antedichas; por ello, no sera necesaria
la activacion de la capacitacion como parte de los costos evitados.

D. Sobre los descargos del administrado:

En atencién al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el calculo de
multa se cifia al debido proceso, en el presente informe se consideraran los
descargos presentados por el administrado, efectuados al IFl, mediante el escrito
con registro N° 2024-E01-009179 de fecha 19 de enero del afio 2024, segun se
detalla a continuacion:

Sobre el Hecho imputado N° 11

El administrado alega lo siguiente respecto al beneficio ilicito:

“l..)
Que, habiendo recibido el Informe Final de Instruccion N° 0970-2023-OEFA/DFAI-

SFA, solicito el recalculo de la multa asignada al presunto incumplimiento 11
contenido en la Resolucién Sub Directoral N° 0552-2023-OEFA/DFAI-SFAP con
Expediente N° 0153-2022-OEFA/DFAI/PAS, toda vez que la Actualizacion del
Instrumento de Gestibn Ambiental Diagnéstico Ambiental Preliminar (ADAP)
aprobado con RESOLUCION DIRECTORAL N° 00092-2023-PRODUCE/DGAAMI
(09/03/2023) tuvo un costo diferente al valor asignado en el Informe de Célculo de
Multa INFORME N° 04988-2023-OEFA/DFAI-SSAG para el incumplimiento
mencionado, asi mismo en relacion con el periodo de capitalizacién, toda vez que
es contabilizado desde la fecha de supervision (10 de junio del afio 2021) a la
fecha del célculo de multa (11 de diciembre del afio 2023.), sin embargo el
Instrumento de Gestion Ambiental fue aprobado 9 meses antes de la fecha de
célculo de multa. Se adjunta a la presente la cotizacion del servicio de la
Actualizacion de Instrumento de Gestidon Ambiental, asi mismo la factura y
comprobante de pago.

(..)
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Respuesta de la SSAG

En relacion al costo evitado del hecho imputado N° 11, esta subdirecciébn no
considera pertinente utilizar la factura presentada por el administrado como medio
probatorio, pues a pesar que con dicho servicio realizado por la empresa
Consultoria e Ingenieria Integral MEC E.ILR.L. el administrado obtuvo la
Actualizacion del PMA del DAP mediante Resolucion Directoral N° 00092-2023-
PROUCE/DGGAMI con fecha 9 de marzo de 2023, sustentado bajo el Informe N°
00000022-2023-PRODUCE/DEAM-umarins, en el cual se declar6 un elevador,
una zaranda vibratoria y un extractor de polvo; no obstante, no se evalué la
chancadora implementada posterior a la aprobacion del DAP. Por consiguiente,
este componente no contemplado elevaria el costo de elaboracion de la
actualizacion del instrumento de gestion ambiental.

En ese sentido, tampoco corresponde considerar una fecha de cese de la
conducta infractora, toda vez que la declaracion de los componentes de la
actualizacion del instrumento de gestion ambiental estuvo incompleta. En
consecuencia, se desestima lo alegado por el administrado.

Por otro lado, de acuerdo a la revision ulterior del ICM efectuada por esta
subdireccion, se advierte que la cotizacion de elaboracion de un Informe Técnico
Sustentatorio (ITS) utilizada como referencia corresponde a la actividad ladrillera.
Por lo tanto, se considera pertinente efectuar el cambio por otra cotizacion
referencial aplicable a la actividad del administrado (fabricacion de cemento, cal y
yeso). Esta es la Propuesta técnica-econémica de mayo del 2020, elaborada por
INERCO Consultoria Pert S.A.C. por el servicio de elaboracion de un ITS para el
Sector Industria, aplicable a las actividades de cemento, papel, curtiembre,
fundicién, metalmecénica, ladrillera y cerveza®.

Con la consideraciéon de los puntos precedentes, procederemos a la estimacion
de la multa para los hechos imputados bajo analisis:

Hecho imputado N° 1: El administrado incumplié lo establecido en su DAP, toda
vez que, no ha realizado el encerramiento del area donde se encuentran las
mangas, conforme al compromiso establecido en dicho instrumento de gestién
ambiental.

i) Beneficio llicito (B)
El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con

la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplioé lo establecido en su DAP, toda vez que, no ha realizado el

Para mayor detalle ver Anexo N° 3.
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encerramiento del area donde se encuentran las mangas, conforme al
compromiso establecido en dicho instrumento de gestién ambiental.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales
fiscalizables. En tal sentido, para el célculo del costo evitado total (CE) se ha
considerado el desarrollo de la siguiente actividad®:

» CE: Encerramiento _del &rea donde se encuentran las mangas. Al
respecto, durante la supervision se advirtié que el area donde se ubicaba el
fitro de mangas se encontraba parcialmente cerrado. En base a ello, se
considera la siguiente estructura de costos:

a) Costo de remuneracién de personal: Se considera, como minimo
indispensable, al siguiente personal:

- Un (1) supervisor a cargo del control y la correcta ejecucion de las
actividades a realizar.

- Dos (2) obreros, quienes se encargaran de realizar el encerramiento
del &rea donde se encuentran las mangas.

- Periodo de ejecucioén: Dos (2) dias de trabajo’ para la ejecucion de la
actividad.

b) Costo de implementos y seguridad de trabajo: Comprende al Equipo de
Proteccion del Personal (EPP), el Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST) y el
Examen Médico Ocupacional (EMO) para cada trabajador.

c) Costo de materiales, herramientas y/o equipos de trabajo: Comprende los
materiales, herramientas y/o equipos necesarios para el soporte de las
actividades a efectuar®. Cabe mencionar que, del video de la reunién
efectuada el 14 de junio del afio 2021, se considera, de manera referencial,
una longitud a cercar de 8 m (paredes de material noble) y una altura de 3
m.

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.
Se consideran jornadas completas (8 horas) por dia.

Para mayor detalle, ver Anexo N° 1y N° 3.
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Una vez estimado el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando
el costo de oportunidad estimado sectorial (COS)® desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multal®. Finalmente, el resultado

es expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle del calculo
del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 2: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado incumpli6 lo establecido en su DAP, toda vez que,
no ha realizado el encerramiento del area donde se encuentran las

. . : ; S/ 3,830.217
mangas, conforme al compromiso establecido en dicho instrumento de
gestién ambiental. @
COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 32.600
Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa
[CE*(1+COSm)T] S/ 5,084.946
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 @ S/ 5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 0.987 UIT

Fuentes:

(a) Elcosto evitado se estimé en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Pert, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado considerando la fecha de supervision (10 de junio del afio 2021)
y la fecha del calculo de la multa (28 de febrero del afio 2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.qob.pe/indicestasas/uit.html)
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.987 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién medial!
(0.50), debido a que la infraccién fue detectada mediante una supervision regular,
realizada por la Direccion de Supervision Ambiental en Actividades Productivas
(Autoridad Supervisora) del Oefa, del 1 al 10 de junio del afio 2021.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) en las Resoluciones N° 224-2021-
OEFA/TFA-SE, 232-2021-OEFA/TFA-SE, 0213-2021-OEFA/TFA-SE y 0191-2021-OEFA/TFA-SE; se
contabilizara los dias del periodo de incumplimiento convirtiendo dicho valor a su equivalente en meses.

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y madificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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iiil) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

La determinacién de los factores para la graduaciébn de sanciones sigue lo
establecido en la Metodologia de Calculo de Multa (en adelante, MCM) del Oefa;
por ello, de acuerdo a la informacion disponible en el presente expediente y el
analisis del equipo técnico de SFAP, se ha estimado pertinente aplicar tres (3) de
los siete (7) factores para la graduaciéon de sanciones: (a) f1: gravedad del dafio
al ambiente, (b) f2: el perjuicio econdmico causado y (c) f3: aspectos ambientales
o fuentes de contaminacion. El detalle y la motivacion es el siguiente:

Factor F1

1.7 Afectacion a la salud de las personas

El no realizar el encerramiento del area donde se encuentran las mangas, podria
generar que las emisiones difusas de material particulado que se generan durante
el procesamiento y canchado de la cal, se dispersen al ambiente generando el
riesgo de la alteracion a la salud de las personas del caserio de Maygasbamba.
Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 60% respecto al item 1.7 del
factor f1.

En consecuencia, el factor para la graduacién de sanciones f1 asciende a 60%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicaciéon de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de Bambamarca, provincia de Hualgayoc y departamento de Cajamarca;
corresponde un nivel de pobreza total ascendente a 51.921%, segun la
informacién del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEI — Mapa de
Pobreza Monetaria Provincial y Distrital.1?

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total mayor a 39.1% hasta 58.7%; asi,
corresponde aplicar una calificacién de 12% al factor f2.

Factor F3

Asimismo, se identifica que la conducta infractora involucra un (1) aspecto
ambiental o fuente de contaminacién, en este caso, el material particulado al no

12

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio N° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio N° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT N° 2020-E01-018852.

Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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haber encerrado el area de mangas. Por lo tanto, corresponde aplicar una
calificacion de 6% respecto al factor f3.

Otros factores

De otro lado, de la revision del Expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora),
f6 (adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora) y f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.78 (178%)*2.
El detalle es el siguiente:

Cuadro N° 3: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacién

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 60%
f2. El perjuicio econémico causado 12%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion 0%
5. Correccién de la conducta infractora 0%
f6. Adopcién de_ las medidas necesarias para revertir las consecuencias 0%
de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+(7) 78%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 178%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 3.514 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 4: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.987 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 178%
Multa en UIT (B/p)*(F) 3.514 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

13

Para mayor detalle ver el Anexo N° 2.
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v)  Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas a los instrumentos de gestion
ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del Oefa, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N°
006-2018-OEFA/CD; se establecié que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de hasta 15 000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2020-OEFA/CD*, se verifica que, al encontrarse la multa
calculada en el rango normativo vigente, corresponde sancionar con dicho monto,
ascendente a 3.514 UIT.

vi) Reducciéon de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS®

De acuerdo con el memorando N° 0446-2024-OEFA/DFAI de fecha 9 de febrero
del afio 2024, la DFAI informé a esta subdireccion que el administrado reconocio
su responsabilidad respecto del hecho imputado N° 1 contenido en la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral, luego de presentados los descargos a la
imputacion de cargos hasta antes de la emision de la Resolucion Final.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del RPAS, corresponde la aplicacién
del descuento del 30% de la multa calculada sobre el mencionado hecho
imputado. Por lo tanto, la multa total pasa de 3.514 UIT a 2.460 UIT?® por dicho
reconocimiento.

14

15

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccién
conlleva a la reduccion de la multa

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a

la imputacion de cargos

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emisién de la

Resolucion Final

La reduccién de cada hecho imputado ha sido redondeada a tres decimales.
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Hecho imputado N° 2: El administrado incumplié lo establecido en su DAP, toda
vez que, no ha gestionado ante la Autoridad Nacional del Agua (ANA) la licencia
de uso de agua a nombre de la empresa, ni es provista por un tercero autorizado.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié lo establecido en su DAP, toda vez que, no ha gestionado
ante la Autoridad Nacional del Agua (ANA) la licencia de uso de agua a hombre
de la empresa, ni es provista por un tercero autorizado.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales
fiscalizables. En tal sentido, para el célculo del costo evitado total (CE) se ha
considerado el desarrollo de la siguiente actividad*’:

> CE: Gestionar ante la Autoridad Nacional del Agua (ANA) la licencia de
uso de agua a hombre de la empresa. Para ello se considera el costo de
derecho de tramite establecido en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos - TUPA de la ANA?,

Una vez estimado el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando
el costo de oportunidad estimado sectorial (COS)*® desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa?®. Finalmente, el resultado
es expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle del calculo
del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

17

18

19

20

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.

Disponible en la pagina 85 del TUPA de la ANA:
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/archivos/paginas/TUPA%20ANA%202023.pdf

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) en las Resoluciones N° 224-2021-

OEFA/TFA-SE, 232-2021-OEFA/TFA-SE, 0213-2021-OEFA/TFA-SE y 0191-2021-OEFA/TFA-SE; se
contabilizar4 los dias del periodo de incumplimiento convirtiendo dicho valor a su equivalente en meses.
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Cuadro N° 5: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado incumplié lo establecido en su DAP, toda vez que,
no ha gestionado ante la Autoridad Nacional del Agua (ANA) la licencia

. ) S/ 246.015
de uso de agua a nombre de la empresa, ni es provista por un tercero
autorizado. @
COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 32.600
Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa
[CE*(1+COSm)T] S/ 326.606
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 @ S/ 5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 0.063 UIT

Fuentes:

(a) Elcosto evitado se estimé en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado considerando la fecha de supervision (10 de junio del afio 2021)
y la fecha del célculo de la multa (28 de febrero del afio 2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion

asciende a 0.063 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion media*

(0.50), debido a que la infraccién fue detectada mediante una supervision regular,

realizada por la Direccion de Supervision Ambiental en Actividades Productivas

(Autoridad Supervisora) del Oefa, del 1 al 10 de junio del afio 2021.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para

efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancioén. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna la
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.126 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

21

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y madificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro N° 6: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.063 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.126 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
v)  Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas a los instrumentos de gestion
ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del Oefa, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N°
006-2018-OEFA/CD; se establecié que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de hasta 15 000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, al encontrarse la multa
calculada en el rango normativo vigente, corresponde sancionar con dicho monto,
ascendente a 0.126 UIT.

vi) Reduccidon de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS%

De acuerdo con el memorando N° 0186-2023-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 14 de
noviembre del afio 2023, la DFAI informé a esta subdireccion que el administrado
reconocié su responsabilidad respecto del hecho imputado N° 2 contenido en la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; en el periodo comprendido desde el
inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los
descargos a la imputacién de cargos.

22

23

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccién
conlleva a la reduccion de la multa

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a

la imputacion de cargos

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emisién de la

Resolucién Final
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En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del RPAS, corresponde la aplicaciéon
del descuento del 50% de la multa calculada sobre el mencionado hecho
imputado. Por lo tanto, la multa pasa de 0.126 UIT a 0.063 UIT? por dicho
reconocimiento.

Hecho imputado N° 3: El administrado incumple lo establecido en la normativa
ambiental; toda vez que, no ha adoptado medidas para el adecuado manejo
ambiental de las emisiones atmosféricas generadas en el horno de coccién de la
unidad fiscalizable.

) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumple lo establecido en la normativa ambiental; toda vez que, no
ha adoptado medidas para el adecuado manejo ambiental de las emisiones
atmosféricas generadas en el horno de coccién de la unidad fiscalizable.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales
fiscalizables. En tal sentido, para el calculo del costo evitado total (CE) se ha
considerado el desarrollo de la siguiente actividad?®:

» CE: Adopcion de medidas para el adecuado manejo ambiental de las
emisiones atmosféricas, generadas en el horno de coccién de la unidad
fiscalizable. Es pertinente indicar que, durante la Supervision Regular 2021
no se advirti6 emisiones provenientes de alguno de sus hornos operativos;
asimismo, no se realizé un monitoreo que permita verificar si las emisiones
producidas por el funcionamiento del horno generan emisiones que superen
la norma de comparacion establecida en su DAP. Por otro lado, cabe
mencionar que la DSAP, en el Expediente, no precis6 qué sistema de
tratamiento deberia de implementarse a fin de que el administrado realice el
adecuado manejo de sus emisiones; por ello, se considera como costo
evitado el mantenimiento de los dos hornos y las chimeneas de 1.5 metros de
altura'y 30 cm de didmetro. En base a ello, se considera la siguiente estructura
de costos:

a) Costo de remuneracion de personal: Se considera, como minimo
indispensable, al siguiente personal:

24

La reduccion del hecho imputado ha sido redondeada a tres decimales.

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.
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- Un (1) supervisor a cargo de monitorear y supervisar el control y el
correcto mantenimiento de los hornos y sus chimeneas.

- Dos (2) obreros, quienes se encargaran de realizar la limpieza de las
chimeneas y hornos, cambio de accesorios deteriorados del horno y
de las chimeneas.

- Periodo de ejecucién: Dos (2) dias de trabajo?® para la ejecucion de
la actividad.

b) Costo de implementos vy seguridad de trabajo: Comprende al Equipo de
Proteccion del Personal (EPP), el Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST) y el
Examen Médico Ocupacional (EMO) para cada trabajador.

Por otro lado, cabe indicar que, mediante Resolucién Directoral N° 00092-2023-
PRODUCE/DGAAM el 9 de marzo del afio 2023; se aprobd la Actualizacién del
Plan de Manejo Ambiental del DAP, en el cual se considera el retiro del monitoreo
de emisiones atmosféricas de las estaciones de los hornos, toda vez que, la
estructura vertical del horno favorece la coccion continua, ya que la calcinacion se
realiza en capas superpuestas, comprimidas y alternadas de roca caliza y carbén
antracita, donde a mayor presion generada en el horno, la calcinacion tendra mejor
eficiencia, no generandose humaredas, razén por la cual este tipo de hornos
artesanales no requieren de chimeneas. Dicha situacion valorada en la estimacion
de la sancion.

Finalmente, es preciso sefialar que mediante Resolucion N° 440-2022-
OEFA/TFA-SE, del 13 de octubre del 2022, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
(adelante, el TFA) sefala que si bien hay conductas infractoras de caracter
insubsanables la cuales no se pueden corregir y tampoco aplicarle la metodologia
de costo postergado, es necesario abordar las conductas en las cuales los
administrados ejecutan las obligaciones fuera del plazo otorgado, pues si bien no
estamos frente a una subsanaciéon o correccion de la infraccibn como tal, existe
una ejecucion tardia que corresponde ser valorado al momento de la imposicion
de la multa sobre la base de los principios de razonabilidad y la funcién de
disuasion que cumple la facultad punitiva de la administracion publica?’. Entonces,
no resultaria razonable que reciban un mismo tratamiento respecto a la multa
aquel administrado que nunca cumplié con sus compromisos, de aquel que la
cumplié tardiamente.

26

27

Se consideran jornadas completas (8 horas) por dia.

En términos generales, la funcién de disuasiéon de conductas (deterrence) es aquella ejercida para incentivar
acciones preventivas y desincentivar conductas dafiosas. Al respecto, sobre la funcién de deterrence de la
Responsabilidad Civil, ver Ponzanelli, Giulio (1992). La responsabilita civile: profili di diritto comparato, Bologna:
Il Mulino. p. 11.
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Entonces, tomando en cuenta lo sefialado por el TFA, a pesar de la imposibilidad
de corregir la presente conducta infractora, para efectos de la determinacion de la
multa, el periodo de incumplimiento se considerara desde la fecha de supervision
hasta la fecha de aprobacién de la Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental del
DAP mediante Resolucion Directoral N° 00092-2023-PRODUCE/DGAAM el 9 de
marzo del afio 2023.

Una vez estimado el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando
el costo de oportunidad sectorial (COS)*® desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha de cese de la conducta infractora®. Dicho valor es
actualizado mediante un ajuste inflacionario hasta la fecha de célculo de multa.
Finalmente, el resultado es expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT)
vigente. El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el siguiente
cuadro:

Cuadro N° 7: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado incumple lo establecido en la normativa ambiental;
toda vez que, no ha adoptado medidas para el adecuado manejo

i . L S/2,521.299
ambiental de las emisiones atmosféricas generadas en el horno de
coccién de la unidad fiscalizable. @
COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 20.900
Costo evitado ajustado a la fecha de cese [CE*(1+COSm)T] S/ 3,023.574
Ajuste inflacionario desde la fecha de cese de la conducta hasta la

. 1.014

fecha de célculo de multa @
(Bs(-zl?eflmo ilicito ajustado por inflacion a la fecha del calculo de multa S/3.065.904
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT 2024 © S/ 5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 0.595 UIT

Fuentes:

(a) Elcosto evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado desde la fecha de supervision (10 de junio del afio 2021) hasta
la fecha de cese de la conducta infractora (9 de marzo del afio 2023).

(d) Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los indice de Precios al Consumidor (IPC) de
cada periodo bajo analisis: F= IPC disponible a la fecha de emision del presente informe / IPC a la fecha de
cese de la conducta infractora = IPC_enero-2024/IPC_marzo-2023, equivalente a F = 1.014. Se considera el
redondeo a 3 decimales.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.qob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) en las Resoluciones N° 224-2021-
OEFA/TFA-SE, 232-2021-OEFA/TFA-SE, 0213-2021-OEFA/TFA-SE 'y 0191-2021-OEFA/TFA-SE; se
contabilizara los dias del periodo de incumplimiento convirtiendo dicho valor a su equivalente en meses.
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De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.595 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion media®
(0.50), debido a que la infraccién fue detectada mediante una supervision regular,
realizada por la Direccién de Supervision Ambiental en Actividades Productivas
(Autoridad Supervisora) del Oefa, del 1 al 10 de junio del afio 2021.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacién de sanciones sigue lo
establecido en la Metodologia de Calculo de Multa (en adelante, MCM) del Oefa;
por ello, de acuerdo a la informacion disponible en el presente expediente y el
analisis del equipo técnico de SFAP, se ha estimado pertinente aplicar tres (3) de
los siete (7) factores para la graduacion de sanciones: (a) f1: gravedad del dafio
al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico causado y (c) f3: aspectos ambientales
o fuentes de contaminacion. El detalle y la motivacion es el siguiente:

Factor F1

1.7 Afectacién a la salud de las personas

Cabe indicar que, los dos (2) hornos que cuenta la Planta de produccion y
Comercializacion de Oxido de Calcio, funcionan con carbdn antracita, lo cual
durante su combustion se emiten gases y particulas al ambiente mediante dos
chimeneas de 1.5 metros de altura y 30 cm de didmetro, sin una medida de
mitigacion. El uso de carbdn antracita -combustible de origen fosil- genera
principalmente gases de combustién entre los principales: Monoxido de carbono
(CO), Dibéxido de Azufre (SO2) y Dibéxido de Nitrégeno (NO2), que son
considerados contaminantes atmosféricos primarios, y el no contar con un sistema
de control o mitigacion, podria afectar la salud de las personas que pudieran
encontrarse cerca de los hornos de coccion.

Aunado a ello, cabe precisar que en el DAP se indic6 que, entre los efectos sobre
la salud de las personas que se encuentran cruzando la carretera Bambamarca-
Chota, se daria por la contaminacion atmosférica producto de la emision de gases
de los hornos; sin embargo, los valores de los monitoreos de calidad de aire y
emisiones estan por debajo del Estandar Nacional y Limite Permisible referencial,
pero para el presente caso, el administrado no ha cumplido con realizar el

30

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y madificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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monitoreo de emisiones atmosféricas por ende no se tiene certeza que los
resultados se encuentran por debajo de los LMP por lo que existe el riesgo de
afectacion en la salud de las personas.

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 60% respecto al item 1.7 del
factor f1.

En consecuencia, el factor para la graduacién de sanciones f1 asciende a 60%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicaciéon de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de Bambamarca, provincia de Hualgayoc y departamento de Cajamarca;
corresponde un nivel de pobreza total ascendente a 51.921%, segun la
informacién del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEI — Mapa de
Pobreza Monetaria Provincial y Distrital.>!

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total mayor a 39.1% hasta 58.7%; asi,
corresponde aplicar una calificacién de 12% al factor f2.

Factor F3

Cabe precisar que, durante la Supervisibn Regular 2021 se advirti6 que el
administrado realiza la coccion de caizal en dos hornos que emplean como
combustible carbén antracita, situacién que genera un (1) aspecto ambiental o
fuente de contaminacion asociada a las emisiones atmosféricas. Por lo tanto,
corresponde aplicar una calificacién de 6% respecto al factor 3.

Otros factores

De otro lado, de la revision del Expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora),
f6 (adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la

conducta infractora) y f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

31

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio N° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio N° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT N° 2020-E01-018852.

Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.78 (178%)3.
El detalle es el siguiente:

Cuadro N° 8: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion

fl. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 60%
f2. El perjuicio econémico causado 12%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion 0%
5. Correccién de la conducta infractora 0%
f6. Adopcion de_ las medidas necesarias para revertir las consecuencias 0%
de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(fFL+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 78%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 178%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 2.118 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 9: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.595 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 178%
Multa en UIT (B/p)*(F) 2.118 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
v)  Aplicaciéon de los Principios: Tipificacién y Razonabilidad

Con relacion a la tipificacion de infracciones, en el afio 2018, el Oefa, dispuso
mediante el numeral 1.1 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2018-
OEFA/CD, que aprueba la tipificacion de infracciones administrativas y establecen
escala de sanciones aplicables a los administrados del sector industria
manufacturera y comercio interno bajo el ambito de competencia del Oefa; que el
monto aplicable para una infraccién de este tipo esta en el rango de hasta 1 200
UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucion de Consejo
Directivo N° 001-2020-OEFA/CD*, se verifica que, al encontrarse la multa

32

33

Para mayor detalle ver el Anexo N° 2.

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sanciéon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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calculada en el rango normativo vigente, corresponde sancionar con dicho monto,
ascendente a 2.118 UIT.

vi) Reduccion de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS®*

De acuerdo con el memorando N° 0186-2023-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 14 de
noviembre del afio 2023, la DFAI informé a esta subdireccion que el administrado
reconocié su responsabilidad respecto del hecho imputado N° 3 contenido en la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; en el periodo comprendido desde el
inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los
descargos a la imputacién de cargos.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del RPAS, corresponde la aplicaciéon
del descuento del 50% de la multa calculada sobre el mencionado hecho
imputado. Por lo tanto, la multa pasa de 2.118 UIT a 1.059 UIT®* por dicho
reconocimiento.

Hecho imputado N° 4: El administrado incumplié lo establecido en su DAP, toda
vez que, no realiz6 el monitoreo de los componentes parametros meteorolégicos,
ruido ambiental y emisiones atmosféricas correspondiente al periodo comprendido
de la segunda semana de febrero a la primera semana de agosto de 2020.

Al respecto, mediante Resolucién Directoral N° 0092-2023-PRODUCE/DGAAMI
con fecha 9 de marzo del afio 2023, se aprobd la Actualizacion del Plan de Manejo
Ambiental del DAP, con el cual se retiré el compromiso de realizar el monitoreo de
Ruido Ambiental y de Emisiones. Asimismo, el administrado realiz6 el
reconocimiento de responsabilidad de la presente infraccion.

34

35

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisiéon de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a

la imputacion de cargos

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emisién de la

Resolucién Final

La reduccién del hecho imputado ha sido redondeada a tres decimales.
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En ese sentido, con la finalidad de recoger en la estimacién de la sancion lo
sefalado en el parrafo precedente, se considera conveniente efectuar el calculo
de la sancion conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 10: Extremos para el calculo de la sancién
Cese del Reconocié su
incumplimiento | responsabilidad

Extremo Incumplimiento

El administrado incumplié o
establecido en su DAP, toda vez
que, no realizé el monitoreo de
los componentes ruido ambiental
1 y emisiones atmosféricas Si Si
correspondiente  al periodo
comprendido de la segunda
semana de febrero a la primera
semana de agosto de 2020.

El administrado incumplié lo
establecido en su DAP, toda vez
que, no realizé el monitoreo de
los componentes parametros
2 meteoroldégicos correspondiente No Si
al periodo comprendido de la
segunda semana de febrero a la
primera semana de agosto de
2020.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

A. Extremo 1:
i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié lo establecido en su DAP, toda vez que, no realizo el
monitoreo de los componentes ruido ambiental y emisiones atmosféricas
correspondiente al periodo comprendido de la segunda semana de febrero a la
primera semana de agosto de 2020.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales
fiscalizables. En tal sentido, para el célculo del costo evitado total (CE) se ha
considerado el desarrollo de las siguientes actividades®®:

> CE1: Muestreo, el cual consiste en:

36

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.
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(i) Planificaciéon®": Para ello se considera como minimo indispensable a un
(1) profesional encargado de realizar las actividades de planificaciéon del
monitoreo, establecimiento la red de puntos de monitoreo, codificacién
del punto de muestreo, frecuencia del monitoreo, preparacién de
materiales, equipos e indumentaria de proteccién, asi como la seguridad
en el trabajo de campo. Para dicha actividad se considera un (1) dia de
trabajo.

(i) Muestreo: para la toma de muestras de los parametros comprometidos
se considera un minimo indispensable de dos (2) profesionales
calificados (un (1) profesional y un (1) asistente, por un periodo de dos
(2) dias); y para ello se considera el alquiler de una camioneta por dichos
dias. También se considera el kit de seguridad ocupacional para el
personal: EPPs, seguro complementario de trabajo de riesgo, curso de
seguridad y salud en el trabajo y examen médico ocupacional.

- Un (1) profesional, monitor ambiental quien es el responsable del
monitoreo ambiental, seguir e indicar los protocolos de monitoreo, y
responsable de la preservacion de las muestras y elaboracion de los
documentos de envio de muestras al laboratorio.

- Un (1) asistente del monitor ambiental a fin de apoyar al monitor
ambiental en la ejecucion del monitoreo siguiendo las indicaciones del
monitor, apoyando en temas logisticos para la obtencién de insumos.

Dichas actividades corresponden a dos (2) dias de trabajo, a fin de
que: i) el primer dia, se realice la induccién de seguridad, salud
ocupacional y medio ambiente, y el reconocimiento del area de trabajo
donde se realizara el monitoreo ambiental a fin de identificar los
accesos Yy las condiciones de los puntos de muestreo; ii) el segundo
dia, se ejecutard el monitoreo ambiental y la generacion de cadenas
de custodia para el envio de muestras al laboratorio; asimismo, el
monitoreo debe ser evidenciado mediante registros
fotograficos/videos fechados y georreferenciados.

37

De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental(TFA)-Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios, mediante Resolucion 447-2023-OEFA/TFA-SE, El TFA,
precisa en el numeral 111 al 117de la presente Resolucién, la importancia del costo de planificacion y menciona
lo siguiente “...La planificacién es esencial ya que facilita la asignacién adecuada de recursos, el cumplimiento
de las regulaciones, la evaluacion de riesgos y la sostenibilidad a lo largo del compromiso a cumplir,
proporcionando asi una mayor predictibilidad en la ejecucion de esta actividad...”.Asi mismo , detalla las
actividades preparatorias indispensables para dicho costo, tales como; la verificacion, actualizacién, bisqueda
de laboratorios acreditados, preparacion ,mantenimiento de sitios de monitoreo ,coordinacion, planificacion de
rutas y las actividades de verificacion de medidas de seguridad en el trabajo. Finalmente el TFA, concluye en lo
siguiente “... el costo de planificacion es esencial para garantizar que las actividades de monitoreo ambiental se
lleven a cabo de manera eficiente, precisa y consistente, lo que a su vez contribuye a la proteccion del medio
ambiente y al cumplimiento de las obligaciones ambientales en el PMA. Ademas, una planificacién adecuada
ayudara a optimizar los recursos disponibles y a minimizar los costos a largo plazo asociados con la supervision
ambiental del ente fiscalizador...”.
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> CE2: Andlisis de muestras en un laboratorio acreditado por el Instituto
Nacional de Calidad — INACAL, para los parametros comprometidos® con el
objetivo de determinar la calidad de los componentes ambientales en analisis.
Para ello, se considera el costo de remision de las muestras a cargo de una
empresa especializada desde la unidad fiscalizable hasta el laboratorio
acreditado mas cercano, y el costo del analisis en un laboratorio acreditado.

Cuadro N° 11: Consideraciones para el calculo del Beneficio llicito

. . N° Periodo Plazo de
Matriz Parametros 3 : . e
Puntos incumplido ejecucion
. Ruido ambiental Desde la segunda
Ruido (diurno) 4 semana de febrero
— a la primera 7/08/2020
EmISIOQES PartiCUIaS, NOX, 2 semana de agosto
atmosféricas SO2y CO de 2020

Fuente: Resolucion Subdirectoral.
(*) Se considera el Gltimo dia del periodo para la ejecucién del monitoreo.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Conforme a lo sefialado en los parrafos anteriores, mediante Resolucion Directoral
N° 0092-2023-PRODUCE/DGAAMI con fecha 9 de marzo del afio 2023, se aprob6
la Actualizacién del Plan de Manejo Ambiental del DAP, con el cual se retir6 el
compromiso de realizar el monitoreo de Ruido Ambiental y de Emisiones. Dicha
situacion sera valorada en la estimacion de la sancién.

Finalmente, es preciso sefialar que mediante Resolucion N° 440-2022-
OEFA/TFA-SE, del 13 de octubre del 2022, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
(adelante, el TFA) sefala que si bien hay conductas infractoras de caracter
insubsanables la cuales no se pueden corregir y tampoco aplicarle la metodologia
de costo postergado, es necesario abordar las conductas en las cuales los
administrados ejecutan las obligaciones fuera del plazo otorgado, pues si bien no
estamos frente a una subsanacion o correccion de la infraccion como tal, existe
una ejecucion tardia que corresponde ser valorado al momento de la imposicion
de la multa sobre la base de los principios de razonabilidad y la funcién de
disuasion que cumple la facultad punitiva de la administracion publica®. Entonces,
no resultaria razonable que reciban un mismo tratamiento respecto a la multa
aquel administrado que nunca cumplié con sus compromisos, de aquel que la
cumplié tardiamente.

Entonces, tomando en cuenta lo sefialado por el TFA, a pesar de la imposibilidad
de corregir la presente conducta infractora, para efectos de la determinacion de la

38

39

Anexo N° 1 del presente informe.

En términos generales, la funciéon de disuasion de conductas (deterrence) es aquella ejercida para incentivar
acciones preventivas y desincentivar conductas dafiosas. Al respecto, sobre la funcién de deterrence de la
Responsabilidad Civil, ver Ponzanelli, Giulio (1992). La responsabilita civile: profili di diritto comparato, Bologna:
Il Mulino. p. 11.

Péagina 26 de 132



& g\,wcA DELp, R

N4 + | Ministerio
% fei del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de laconmemoracién de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho”

multa, el periodo de incumplimiento se considerard desde el dia siguiente
calendario al plazo maximo para la realizacién del monitoreo hasta la fecha de
aprobacion de la Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental del DAP mediante
Resolucion Directoral N° 00092-2023-PRODUCE/DGAAM el 9 de marzo del afio
2023.

Una vez estimado el costo evitado total (CE=CE1+CE2), este monto es
capitalizado aplicando el costo de oportunidad sectorial (COS)*° desde la fecha de
inicio del incumplimiento hasta la fecha de cese de la conducta infractora*:. Dicho
valor es actualizado mediante un ajuste inflacionario hasta la fecha de calculo de
multa. Finalmente, el resultado es expresado en la Unidad Impositiva Tributaria
(UIT) vigente. El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el siguiente
cuadro:

Cuadro N° 12: Calculo del Beneficio llicito
Descripcién Monto

CE: El administrado incumplié lo establecido en su DAP, toda vez que,
no realizé el monitoreo de los componentes ruido ambiental y
emisiones atmosféricas correspondiente al periodo comprendido de la S/ 6,561.953

segunda semana de febrero a la primera semana de agosto de 2020.
@

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 31.033
Costo evitado ajustado a la fecha de cese [CE*(1+COSm)"] S/8,593.711

Ajuste inflacionario desde la fecha de cese de la conducta hasta la

fecha de célculo de multa @ 1.014
(Bse/;\eficio ilicito ajustado por inflacion a la fecha del célculo de multa S/8,714.023
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 © S/ 5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 1.692 UIT

Fuentes:
(a) Elcosto evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.
(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).
(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del dia siguiente calendario al plazo maximo para la
realizacion del monitoreo (8 de agosto del afio 2020) hasta la fecha de cese de la conducta infractora (9 de
marzo del afio 2023).
Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los indice de Precios al Consumidor (IPC) de
cada periodo bajo analisis: F= IPC disponible a la fecha de emisién del presente informe / IPC a la fecha de
cese de la conducta infractora = IPC_enero-2024/IPC_marzo-2023, equivalente a F = 1.014. Se considera el
redondeo a 3 decimales.
(e) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI.

«d

~

40

a4

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) en las Resoluciones N° 224-2021-
OEFA/TFA-SE, 232-2021-OEFA/TFA-SE, 0213-2021-OEFA/TFA-SE y 0191-2021-OEFA/TFA-SE; se
contabilizara los dias del periodo de incumplimiento convirtiendo dicho valor a su equivalente en meses.
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De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.692 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion muy alta
(1.0)*2, toda vez que la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccién con
facilidad, a partir de la revision del informe de monitoreo ambiental
correspondiente al periodo en andlisis mediante documento con registro N° 2020-
E01-057582 presentado por el administrado.

iiil) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna la
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 1.692 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 13: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.692 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.692 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

B. Extremo 2:
i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié lo establecido en su DAP, toda vez que, no realiz6 el
monitoreo de los componentes parametros meteoroldgicos correspondiente al
periodo comprendido de la segunda semana de febrero a la primera semana de
agosto de 2020.

42

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y madificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

Péagina 28 de 132



& g\,wcA DELp, R

N4 + | Ministerio
% fei del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de laconmemoracién de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho”

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales
fiscalizables. En tal sentido, para el célculo del costo evitado total (CE) se ha
considerado el desarrollo de las siguientes actividades*:

> CE1: Muestreo, el cual consiste en:

(i) Planificacién*: Para ello se considera como minimo indispensable a un
(1) profesional encargado de realizar las actividades de planificaciéon del
monitoreo, establecimiento la red de puntos de monitoreo, codificacién
del punto de muestreo, frecuencia del monitoreo, preparacion de
materiales, equipos e indumentaria de proteccién, asi como la seguridad
en el trabajo de campo. Para dicha actividad se considera un (1) dia de
trabajo.

(i) Muestreo: para la toma de muestras de los parametros comprometidos
se considera un minimo indispensable de dos (2) profesionales
calificados (un (1) profesional y un (1) asistente, por un periodo de dos
(2) dias); y para ello se considera el alquiler de una camioneta por dichos
dias. También se considera el kit de seguridad ocupacional para el
personal: EPPs, seguro complementario de trabajo de riesgo, curso de
seguridad y salud en el trabajo y examen médico ocupacional.

- Un (1) profesional, monitor ambiental quien es el responsable del
monitoreo ambiental, seguir e indicar los protocolos de monitoreo, y
responsable de la preservacion de las muestras y elaboracion de los
documentos de envio de muestras al laboratorio.

- Un (1) asistente del monitor ambiental a fin de apoyar al monitor
ambiental en la ejecucion del monitoreo siguiendo las indicaciones del
monitor, apoyando en temas logisticos para la obtencién de insumos.

43

44

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.

De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental(TFA)-Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios, mediante Resolucion 447-2023-OEFA/TFA-SE, El TFA,
precisa en el numeral 111 al 117de la presente Resolucién, la importancia del costo de planificacion y menciona
lo siguiente “...La planificacién es esencial ya que facilita la asignacién adecuada de recursos, el cumplimiento
de las regulaciones, la evaluacion de riesgos y la sostenibilidad a lo largo del compromiso a cumplir,
proporcionando asi una mayor predictibilidad en la ejecucion de esta actividad...”.Asi mismo , detalla las
actividades preparatorias indispensables para dicho costo, tales como; la verificacion, actualizacién, bisqueda
de laboratorios acreditados, preparacion ,mantenimiento de sitios de monitoreo ,coordinacion, planificacion de
rutas y las actividades de verificacion de medidas de seguridad en el trabajo. Finalmente el TFA, concluye en lo
siguiente “... el costo de planificacion es esencial para garantizar que las actividades de monitoreo ambiental se
lleven a cabo de manera eficiente, precisa y consistente, lo que a su vez contribuye a la proteccion del medio
ambiente y al cumplimiento de las obligaciones ambientales en el PMA. Ademas, una planificacién adecuada
ayudara a optimizar los recursos disponibles y a minimizar los costos a largo plazo asociados con la supervision
ambiental del ente fiscalizador...”.
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Dichas actividades corresponden a dos (2) dias de trabajo, a fin de
gue: i) el primer dia, se realice la induccion de seguridad, salud
ocupacional y medio ambiente, y el reconocimiento del &rea de trabajo
donde se realizarad el monitoreo ambiental a fin de identificar los
accesos Y las condiciones de los puntos de muestreo; ii) el segundo
dia, se ejecutard el monitoreo ambiental y la generacion de cadenas
de custodia para el envio de muestras al laboratorio; asimismo, el
monitoreo debe ser evidenciado mediante registros
fotograficos/videos fechados y georreferenciados.

> CE2: Andlisis de muestras en un laboratorio acreditado por el Instituto
Nacional de Calidad — INACAL, para los parametros comprometidos*® con el
objetivo de determinar la calidad del componente ambiental en analisis*.

Cuadro N° 14: Consideraciones para el calculo del Beneficio llicito

. , N° Periodo Plazo de
Matriz Parametros ] ; 3 ARy
Puntos incumplido ejecucion
. Desde la segunda
Humedad Relativa, 9
semana de
. Temperatura del
Parametros febrero a la

ambiente, 1 fimera semana 7/08/2020
Velocidad y P

. . ) de agosto de
direccién del viento 5020

Meteorol6gicos

Fuente: Resolucion Subdirectoral.
(*) Se considera el ultimo dia del periodo para la ejecucion del monitoreo.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Una vez estimado el costo evitado total (CE=CE1+CE2), este monto es
capitalizado aplicando el costo de oportunidad estimado sectorial (COS)*’ desde
la fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha del célculo de la multa®.
Finalmente, el resultado es expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT)
vigente. El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el siguiente
cuadro.

45

46

47

48

Anexo N° 1 del presente informe.

Dado que la presente infraccion involucra el monitoreo del componente parametros meteoroldgicos, se excluye
el costo de envio de muestra, toda vez que el monitoreo consiste en mediciones realizadas en campo.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) en las Resoluciones N° 224-2021-

OEFA/TFA-SE, 232-2021-OEFA/TFA-SE, 0213-2021-OEFA/TFA-SE y 0191-2021-OEFA/TFA-SE; se
contabilizar4 los dias del periodo de incumplimiento convirtiendo dicho valor a su equivalente en meses.
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Cuadro N° 15: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado incumplié lo establecido en su DAP, toda vez que,
no realiz6 el monitoreo de los componentes parametros
meteorolégicos correspondiente al periodo comprendido de la S/ 3,846.709

segunda semana de febrero a la primera semana de agosto de 2020.
(@

COS (anual) ® 11.000%

COSm (mensual) 0.873%

T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 42.667

[Cé:oEs:Et(ali\gggcr)n):ijlustado a la fecha del célculo de la multa S/5.573.841

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 @ S/ 5,150.000

Beneficio llicito (UIT) 1.082 UIT
Fuentes:

(a) Elcosto evitado se estimé en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del dia siguiente calendario al plazo méaximo para la
realizacion del monitoreo (8 de agosto del afio 2020) hasta la fecha del calculo de la multa (28 de febrero del
afio 2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI.

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.082 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién muy alta
(1.0)*, toda vez que la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccién con
facilidad, a partir de la revision del informe de monitoreo ambiental
correspondiente al periodo en andlisis mediante documento con registro N° 2020-
E01-057582 presentado por el administrado.

i) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna la
calificacion de 1.0 (100%).

49

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y madificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 1.082 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 16: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.082 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.082 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

C. Multa calculada total

De acuerdo con los dos (2) extremos en analisis para el hecho imputado N° 4, la
multa total por este hecho asciende a 2.774 UIT, tal como se ve a continuacion:

Cuadro N° 17: Multa total

Numeral Infraccién Monto
4.5.A Extremo 1 1.692 UIT
4.5.B Extremo 2 1.082 UIT
Total 2.774 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
v)  Aplicaciéon de los Principios: Tipificacién y Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas a los instrumentos de gestion
ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del Oefa, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
006-2018-OEFA/CD; se establecié que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de hasta 15 000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucion de Consejo
Directivo N° 001-2020-OEFA/CD®, se verifica que, al encontrarse la multa
calculada en el rango normativo vigente, corresponde sancionar con dicho monto,
ascendente a 2.774 UIT.

50 El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacién de los

factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Péagina 32 de 132



& g\,wcA DELp, R

N4 + | Ministerio
% fei del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de laconmemoracién de las heroicas

4.6.

batallas de Junin y Ayacucho”

vi) Reduccion de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS®

De acuerdo con el memorando N° 0186-2023-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 14 de
noviembre del afio 2023, la DFAI informd a esta subdireccion que el administrado
reconocid su responsabilidad respecto del hecho imputado N° 4 contenido en la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; en el periodo comprendido desde el
inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los
descargos a la imputacién de cargos.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del RPAS, corresponde la aplicaciéon
del descuento del 50% de la multa calculada sobre el mencionado hecho
imputado. Por lo tanto, la multa pasa de 2.774 UIT a 1.387 UIT® por dicho
reconocimiento.

Hecho imputado N° 5: El administrado incumplié lo establecido en su DAP, toda
vez que, no realizé el monitoreo de los componentes de parametros
meteoroldgicos, ruido ambiental y emisiones atmosféricas correspondiente al
periodo comprendido de la segunda semana de agosto de 2020 a la primera
semana de febrero de 2021.

Al respecto, mediante Resolucién Directoral N° 0092-2023-PRODUCE/DGAAMI
con fecha 9 de marzo del afio 2023, se aprobo la Actualizacion del Plan de Manejo
Ambiental del DAP, con el cual se retiré el compromiso de realizar el monitoreo de
Ruido Ambiental y de Emisiones. Asimismo, el administrado realiz6 el
reconocimiento de responsabilidad de la presente infraccion.

En ese sentido, con la finalidad de recoger en la estimacién de la sancién lo
sefialado en el parrafo precedente, se considera conveniente efectuar el calculo
de la sancion conforme al siguiente detalle:

51

52

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisiéon de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a

la imputacion de cargos

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emisién de la

Resolucién Final

La reduccién del hecho imputado ha sido redondeada a tres decimales.
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Cuadro N° 18: Extremos para el calculo de la sancién
Cese del Reconocié su
incumplimiento | responsabilidad

Extremo Incumplimiento

El administrado incumplié lo
establecido en su DAP, toda vez
que, no realizé el monitoreo de
los componentes ruido ambiental
1 y emisiones atmosféricas
correspondiente al  periodo
comprendido de la segunda
semana de agosto de 2020 a la
primera semana de febrero de
2021.

El administrado incumplié lo
establecido en su DAP, toda vez
que, no realizé el monitoreo de
los componentes de parametros
2 meteoroldégicos correspondiente No Si
al periodo comprendido de la
segunda semana de agosto de
2020 a la primera semana de
febrero de 2021.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Si Si

A. Extremo 1:
i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié lo establecido en su DAP, toda vez que, no realiz6 el
monitoreo de los componentes ruido ambiental y emisiones atmosféricas
correspondiente al periodo comprendido de la segunda semana de agosto de
2020 a la primera semana de febrero de 2021.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales
fiscalizables. En tal sentido, para el calculo del costo evitado total (CE) se ha
considerado el desarrollo de las siguientes actividades®:

> CE1: Muestreo, el cual consiste en:

(i) Planificacién®*: Para ello se considera como minimo indispensable a un
(1) profesional encargado de realizar las actividades de planificacion del

53

54

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.

De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental(TFA)-Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios, mediante Resolucion 447-2023-OEFA/TFA-SE, El TFA,
precisa en el numeral 111 al 117de la presente Resolucion, la importancia del costo de planificacion y menciona
lo siguiente “...La planificacién es esencial ya que facilita la asignacién adecuada de recursos, el cumplimiento
de las regulaciones, la evaluaciéon de riesgos y la sostenibilidad a lo largo del compromiso a cumplir,
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monitoreo, establecimiento la red de puntos de monitoreo, codificacién
del punto de muestreo, frecuencia del monitoreo, preparacion de
materiales, equipos e indumentaria de proteccion, asi como la seguridad
en el trabajo de campo. Para dicha actividad se considera un (1) dia de
trabajo.

Muestreo: para la toma de muestras de los parametros comprometidos
se considera un minimo indispensable de dos (2) profesionales
calificados (un (1) profesional y un (1) asistente, por un periodo de dos
(2) dias); y para ello se considera el alquiler de una camioneta por dichos
dias. También se considera el kit de seguridad ocupacional para el
personal: EPPs, seguro complementario de trabajo de riesgo, curso de
seguridad y salud en el trabajo y examen médico ocupacional.

- Un (1) profesional, monitor ambiental quien es el responsable del
monitoreo ambiental, seguir e indicar los protocolos de monitoreo, y
responsable de la preservacion de las muestras y elaboracién de los
documentos de envio de muestras al laboratorio.

- Un (1) asistente del monitor ambiental a fin de apoyar al monitor
ambiental en la ejecucion del monitoreo siguiendo las indicaciones del
monitor, apoyando en temas logisticos para la obtencién de insumos.

Dichas actividades corresponden a dos (2) dias de trabajo, a fin de
que: i) el primer dia, se realice la induccién de seguridad, salud
ocupacional y medio ambiente, y el reconocimiento del area de trabajo
donde se realizara el monitoreo ambiental a fin de identificar los
accesos y las condiciones de los puntos de muestreo; ii) el segundo
dia, se ejecutara el monitoreo ambiental y la generacion de cadenas
de custodia para el envio de muestras al laboratorio; asimismo, el
monitoreo debe ser evidenciado mediante registros
fotograficos/videos fechados y georreferenciados.

» CE2: Analisis de muestras en un laboratorio_acreditado por el Instituto
Nacional de Calidad — INACAL, para los parametros comprometidos® con el
objetivo de determinar la calidad de los componentes ambientales en analisis.

55

proporcionando asi una mayor predictibilidad en la ejecucion de esta actividad...”.Asi mismo , detalla las
actividades preparatorias indispensables para dicho costo, tales como; la verificacion, actualizacion, busqueda
de laboratorios acreditados, preparacion ,mantenimiento de sitios de monitoreo ,coordinacion, planificacion de
rutas y las actividades de verificacion de medidas de seguridad en el trabajo. Finalmente el TFA, concluye en lo

siguiente “

... el costo de planificaciéon es esencial para garantizar que las actividades de monitoreo ambiental se

lleven a cabo de manera eficiente, precisa y consistente, lo que a su vez contribuye a la proteccion del medio
ambiente y al cumplimiento de las obligaciones ambientales en el PMA. Ademas, una planificacién adecuada
ayudara a optimizar los recursos disponibles y a minimizar los costos a largo plazo asociados con la supervision
ambiental del ente fiscalizador...”.

Anexo N° 1 del presente informe.
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Para ello, se considera el costo de remision de las muestras a cargo de una
empresa especializada desde la unidad fiscalizable hasta el laboratorio
acreditado mas cercano, y el costo del analisis en un laboratorio acreditado.

Cuadro N° 19: Consideraciones para el calculo del Beneficio llicito

. . N° Periodo Plazo de
Matriz Parametros ] : : A2
Puntos incumplido ejecucion
. Ruido ambiental Desde la segunda
Ruido (diurno) 4 semana de agosto
— - de 2020 a la 7/02/2021
atmosféricas SO2y CO febrero de 2021

Fuente: Resolucion Subdirectoral.
(*) Se considera el Gltimo dia del periodo para la ejecucion del monitoreo.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI.

Conforme alo sefialado en los parrafos anteriores, mediante Resolucién Directoral
N° 0092-2023-PRODUCE/DGAAMI con fecha 9 de marzo del afio 2023, se aprobé
la Actualizacién del Plan de Manejo Ambiental del DAP, con el cual se retir6 el
compromiso de realizar el monitoreo de Ruido Ambiental y de Emisiones. Dicha
situacion sera valorada en la estimacion de la sancion.

Finalmente, es preciso sefialar que mediante Resolucion N° 440-2022-
OEFA/TFA-SE, del 13 de octubre del 2022, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
(adelante, el TFA) sefiala que si bien hay conductas infractoras de caracter
insubsanables la cuales no se pueden corregir y tampoco aplicarle la metodologia
de costo postergado, es necesario abordar las conductas en las cuales los
administrados ejecutan las obligaciones fuera del plazo otorgado, pues si bien no
estamos frente a una subsanacion o correccion de la infraccion como tal, existe
una ejecucion tardia que corresponde ser valorado al momento de la imposicion
de la multa sobre la base de los principios de razonabilidad y la funcién de
disuasion que cumple la facultad punitiva de la administracion pablica®. Entonces,
no resultaria razonable que reciban un mismo tratamiento respecto a la multa
aquel administrado que nunca cumplié con sus compromisos, de aquel que la
cumplié tardiamente.

Entonces, tomando en cuenta lo sefialado por el TFA, a pesar de la imposibilidad
de corregir la presente conducta infractora, para efectos de la determinacion de la
multa, el periodo de incumplimiento se considerara desde el dia siguiente
calendario al plazo méximo para la realizacién del monitoreo hasta la fecha de
aprobacion de la Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental del DAP mediante
Resolucién Directoral N° 00092-2023-PRODUCE/DGAAM el 9 de marzo del afio
2023.

56

En términos generales, la funciéon de disuasion de conductas (deterrence) es aquella ejercida para incentivar
acciones preventivas y desincentivar conductas dafiosas. Al respecto, sobre la funcién de deterrence de la
Responsabilidad Civil, ver Ponzanelli, Giulio (1992). La responsabilita civile: profili di diritto comparato, Bologna:
Il Mulino. p. 11.
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Una vez estimado el costo evitado total (CE=CE1+CE2), este monto es
capitalizado aplicando el costo de oportunidad sectorial (COS)®’ desde la fecha de
inicio del incumplimiento hasta la fecha de cese de la conducta infractora®®. Dicho
valor es actualizado mediante un ajuste inflacionario hasta la fecha de calculo de
multa. Finalmente, el resultado es expresado en la Unidad Impositiva Tributaria
(UIT) vigente. El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el siguiente
cuadro:

Cuadro N° 20: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado incumpli6 lo establecido en su DAP, toda vez que,
no realizé el monitoreo de los componentes ruido ambiental y
emisiones atmosféricas correspondiente al periodo comprendido de la S/ 6,648.724
segunda semana de agosto de 2020 a la primera semana de febrero

de 2021. @

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 25.033
Costo evitado ajustado a la fecha de cese [CE*(1+COSm)T] S/ 8,264.875

Ajuste inflacionario desde la fecha de cese de la conducta hasta la

fecha de célculo de multa @ 1.014
(Bse/;\eflmo ilicito ajustado por inflacion a la fecha del célculo de multa S/ 8,380.583
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 © S/ 5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 1.627 UIT

Fuentes:
(a) Elcosto evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.
(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Pert, 2009-2014).
(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del dia siguiente calendario al plazo maximo para la
realizacion del monitoreo (8 de febrero del afio 2021) hasta la fecha de cese de la conducta infractora (9 de
marzo del afio 2023).
Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los indice de Precios al Consumidor (IPC) de
cada periodo bajo analisis: F= IPC disponible a la fecha de emision del presente informe / IPC a la fecha de
cese de la conducta infractora = IPC_enero-2024/IPC_marzo-2023, equivalente a F = 1.014. Se considera el
redondeo a 3 decimales.
() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.qob.pe/indicestasas/uit.html)
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI.

«d

~

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.627 UIT.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) en las Resoluciones N° 224-2021-
OEFA/TFA-SE, 232-2021-OEFA/TFA-SE, 0213-2021-OEFA/TFA-SE y 0191-2021-OEFA/TFA-SE; se
contabilizara los dias del periodo de incumplimiento convirtiendo dicho valor a su equivalente en meses.
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i)  Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion muy alta
(1.0)*%, toda vez que la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccién con
facilidad, a partir de la revision del informe de monitoreo ambiental
correspondiente al periodo en andlisis mediante documento con registro N° 2021-
E01-000500 presentado por el administrado.

iiil) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna la
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 1.627 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 21: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.627 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.627 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

B. Extremo 2:
i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié lo establecido en su DAP, toda vez que, no realiz6 el
monitoreo de los componentes de parametros meteoroldgicos correspondiente al
periodo comprendido de la segunda semana de agosto de 2020 a la primera
semana de febrero de 2021.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales

59

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y madificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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fiscalizables. En tal sentido, para el célculo del costo evitado total (CE) se ha
considerado el desarrollo de las siguientes actividades®®:

> CE1: Muestreo, el cual consiste en:

() Planificacion®!: Para ello se considera como minimo indispensable a un
(1) profesional encargado de realizar las actividades de planificaciéon del
monitoreo, establecimiento la red de puntos de monitoreo, codificacién
del punto de muestreo, frecuencia del monitoreo, preparacion de
materiales, equipos e indumentaria de proteccion, asi como la seguridad
en el trabajo de campo. Para dicha actividad se considera un (1) dia de
trabajo.

(i) Muestreo: para la toma de muestras de los parametros comprometidos
se considera un minimo indispensable de dos (2) profesionales
calificados (un (1) profesional y un (1) asistente, por un periodo de dos
(2) dias); y para ello se considera el alquiler de una camioneta por dichos
dias. También se considera el kit de seguridad ocupacional para el
personal: EPPs, seguro complementario de trabajo de riesgo, curso de
seguridad y salud en el trabajo y examen médico ocupacional.

- Un (1) profesional, monitor ambiental quien es el responsable del
monitoreo ambiental, seguir e indicar los protocolos de monitoreo, y
responsable de la preservacion de las muestras y elaboracién de los
documentos de envio de muestras al laboratorio.

- Un (1) asistente del monitor ambiental a fin de apoyar al monitor
ambiental en la ejecucion del monitoreo siguiendo las indicaciones del
monitor, apoyando en temas logisticos para la obtencién de insumos.

Dichas actividades corresponden a dos (2) dias de trabajo, a fin de
que: i) el primer dia, se realice la induccién de seguridad, salud
ocupacional y medio ambiente, y el reconocimiento del &rea de trabajo

60

61

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.

De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental(TFA)-Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios, mediante Resolucion 447-2023-OEFA/TFA-SE, El TFA,
precisa en el numeral 111 al 117de la presente Resolucién, la importancia del costo de planificacion y menciona
lo siguiente “...La planificacién es esencial ya que facilita la asignacién adecuada de recursos, el cumplimiento
de las regulaciones, la evaluacion de riesgos y la sostenibilidad a lo largo del compromiso a cumplir,
proporcionando asi una mayor predictibilidad en la ejecucion de esta actividad...”.Asi mismo , detalla las
actividades preparatorias indispensables para dicho costo, tales como; la verificacion, actualizacién, bisqueda
de laboratorios acreditados, preparacion ,mantenimiento de sitios de monitoreo ,coordinacion, planificacion de
rutas y las actividades de verificacion de medidas de seguridad en el trabajo. Finalmente el TFA, concluye en lo
siguiente “... el costo de planificacion es esencial para garantizar que las actividades de monitoreo ambiental se
lleven a cabo de manera eficiente, precisa y consistente, lo que a su vez contribuye a la proteccion del medio
ambiente y al cumplimiento de las obligaciones ambientales en el PMA. Ademas, una planificacién adecuada
ayudara a optimizar los recursos disponibles y a minimizar los costos a largo plazo asociados con la supervision
ambiental del ente fiscalizador...”.
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donde se realizar4 el monitoreo ambiental a fin de identificar los
accesos Y las condiciones de los puntos de muestreo; ii) el segundo
dia, se ejecutard el monitoreo ambiental y la generacion de cadenas
de custodia para el envio de muestras al laboratorio; asimismo, el
monitoreo debe ser evidenciado mediante registros
fotograficos/videos fechados y georreferenciados.

> CE2: Andlisis de muestras en un laboratorio acreditado por el Instituto
Nacional de Calidad — INACAL, para los parametros comprometidos® con el
objetivo de determinar la calidad del componente ambiental en analisis®.

Cuadro N° 22: Consideraciones para el calculo del Beneficio llicito

. . N° Periodo Plazo de
Matriz Parametros . . . 7
Puntos incumplido ejecucion*
Humedad Relativa, Desde la segunda

. Temperatura del semana de
Parametros ambiente, 1 agosto de 2020 | 755091

Meteorologicos : la primera

Velocidad y
direccion del viento semana de
febrero de 2021

Fuente: Resolucion Subdirectoral.
(*) Se considera el ultimo dia del periodo para la ejecucion del monitoreo.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Una vez estimado el costo evitado total (CE=CE1+CE2), este monto es
capitalizado aplicando el costo de oportunidad estimado sectorial (COS)% desde
la fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa®®.
Finalmente, el resultado es expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT)
vigente. El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el siguiente
cuadro.

62

63

64

65

Anexo N° 1 del presente informe.

Dado que la presente infraccion involucra el monitoreo del componente parametros meteoroldgicos, se excluye
el costo de envio de muestra, toda vez que el monitoreo consiste en mediciones realizadas en campo.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) en las Resoluciones N° 224-2021-

OEFA/TFA-SE, 232-2021-OEFA/TFA-SE, 0213-2021-OEFA/TFA-SE y 0191-2021-OEFA/TFA-SE; se
contabilizar4 los dias del periodo de incumplimiento convirtiendo dicho valor a su equivalente en meses.
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Cuadro N° 23: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado incumpli6 lo establecido en su DAP, toda vez que,
no realizé el monitoreo de los componentes de parametros
meteorolégicos correspondiente al periodo comprendido de la S/ 3,898.135
segunda semana de agosto de 2020 a la primera semana de febrero
de 2021. @

COS (anual) ® 11.000%

COSm (mensual) 0.873%

T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 36.667

[Cé:oEs:Et(ali\gggcr)n):ijlustado a la fecha del célculo de la multa S/ 5.361.329

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 @ S/ 5,150.000

Beneficio llicito (UIT) 1.041 UIT
Fuentes:

(a) Elcosto evitado se estimé en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del dia siguiente calendario al plazo méaximo para la
realizacion del monitoreo (8 de febrero del afio 2021) hasta la fecha del célculo de la multa (28 de febrero del
afio 2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI.

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.041 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién muy alta
(1.0)%8, toda vez que la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccién con
facilidad, a partir de la revision del informe de monitoreo ambiental
correspondiente al periodo en andlisis mediante documento con registro N° 2021-
E01-000500 presentado por el administrado.

iiil) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna la
calificacion de 1.0 (100%).

66

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y madificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 1.041 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 24: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.041 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.041 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

C. Multa calculada total

De acuerdo con los dos (2) extremos en analisis para el hecho imputado N° 5, la
multa total por este hecho asciende a 2.668 UIT, tal como se ve a continuacion:

Cuadro N° 25: Multa total

Numeral Infraccién Monto
4.6.A Extremo 1 1.627 UIT
4.6.B Extremo 2 1.041 UIT
Total 2.668 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
v)  Aplicaciéon de los Principios: Tipificacién y Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas a los instrumentos de gestion
ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del Oefa, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
006-2018-OEFA/CD; se establecié que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de hasta 15 000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucion de Consejo
Directivo N° 001-2020-OEFA/CD®’, se verifica que, al encontrarse la multa
calculada en el rango normativo vigente, corresponde sancionar con dicho monto,
ascendente a 2.668 UIT.

67 El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacién de los

factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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vi) Reduccion de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS®

De acuerdo con el memorando N° 0186-2023-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 14 de
noviembre del afio 2023, la DFAI informd a esta subdireccion que el administrado
reconocid su responsabilidad respecto del hecho imputado N° 5 contenido en la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; en el periodo comprendido desde el
inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los
descargos a la imputacién de cargos.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del RPAS, corresponde la aplicaciéon
del descuento del 50% de la multa calculada sobre el mencionado hecho
imputado. Por lo tanto, la multa pasa de 2.668 UIT a 1.334 UIT® por dicho
reconocimiento.

Hecho imputado N° 6: El administrado realizé el monitoreo de los parametros
PM10, PM2.5, CO, SO2 y NO2 del componente calidad de aire contemplado en
su DAP, correspondiente al periodo comprendido de la segunda semana de
febrero a la primera semana de agosto de 2020, con un organismo no acreditado
por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otro organismo con reconocimiento
o certificacion internacional.

Al respecto, mediante Resolucién Directoral N° 0092-2023-PRODUCE/DGAAMI
con fecha 9 de marzo del afio 2023, se aprobd la Actualizacion del Plan de Manejo
Ambiental del DAP, con el cual se retir6 el compromiso de realizar el monitoreo de
calidad de aire, respecto a los parametros PM2.5, CO, SO2 y NO2. Asimismo, el
administrado realizé el reconocimiento de responsabilidad de la presente
infraccion.

68

69

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccién
conlleva a la reduccion de la multa

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a

la imputacion de cargos

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emisién de la

Resolucién Final

La reduccién del hecho imputado ha sido redondeada a tres decimales.
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En ese sentido, con la finalidad de recoger en la estimacién de la sancion lo
sefalado en el parrafo precedente, se considera conveniente efectuar el calculo
de la sancion conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 26: Extremos para el calculo de la sancién
Cese del Reconocié su
incumplimiento | responsabilidad

Extremo Incumplimiento

El administrado realizd el
monitoreo de los parametros
PM2.5, CO, SO2 y NO2 del
componente calidad de aire
contemplado en su DAP,
correspondiente  al periodo
comprendido de la segunda
semana de febrero a la primera
semana de agosto de 2020, con
un organismo no acreditado por
el Instituto Nacional de Calidad
(INACAL) u otro organismo con
reconocimiento o certificacion
internacional.

El administrado realizé el
monitoreo del parametro PM10
del componente calidad de aire
contemplado en su DAP,
correspondiente  al periodo
comprendido de la segunda
2 semana de febrero a la primera No Si
semana de agosto de 2020, con
un organismo no acreditado por
el Instituto Nacional de Calidad
(INACAL) u otro organismo con
reconocimiento o certificacion
internacional.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Si Si

A. Extremo 1:
i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado realizé el monitoreo de los parametros PM2.5, CO, SO2 y NO2 del
componente calidad de aire contemplado en su DAP, correspondiente al periodo
comprendido de la segunda semana de febrero a la primera semana de agosto de
2020, con un organismo no acreditado por el Instituto Nacional de Calidad
(INACAL) u otro organismo con reconocimiento o certificacion internacional.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. Para el
presente caso, el administrado si ejecuto las actividades de monitoreo pertinentes
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tales como los servicios de planificacion y los servicios del personal para la
realizacion del monitoreo ambiental; no obstante, para los pardmetros PM2.5, CO,
SO2 y NO2, realiz6 el monitoreo con un organismo no acreditado por el Instituto
Nacional de Calidad (INACAL) u otro organismo con reconocimiento o certificacién
internacional. En tal sentido, para el céalculo del costo evitado total (CE) se ha
considerado el desarrollo de la siguiente actividad:

» CE: Analisis de muestras en un laboratorio_acreditado por el Instituto
Nacional de Calidad — INACAL, para los parametros comprometidos’™ con el
objetivo de determinar la calidad del componente ambiental en andlisis. Para
ello, se considera el costo del analisis en un laboratorio acreditado.

Cuadro N° 27: Consideraciones para el calculo del Beneficio llicito

N° Periodo Fechade

Matriz Parametros . : . y
Puntos incumplido ejecucion

Desde la segunda

semana de febrero

3 a la primera 26/06/2020

semana de agosto
de 2020

Calidad de PM2.5, NO2, SO2y
Aire CcOo

Fuente: Resolucion Subdirectoral.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Conforme alo sefialado en los parrafos anteriores, mediante Resolucién Directoral
N° 0092-2023-PRODUCE/DGAAMI con fecha 9 de marzo del afio 2023, se aprob6
la Actualizacién del Plan de Manejo Ambiental del DAP, con el cual se retir6 el
compromiso de realizar el monitoreo de calidad de aire, respecto a los parametros
PM2.5, CO, SO2 y NO2. Dicha situacion sera valorada en la estimacion de la
sancion.

Finalmente, es preciso sefialar que mediante Resolucion N° 440-2022-
OEFA/TFA-SE, del 13 de octubre del 2022, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
(adelante, el TFA) sefala que si bien hay conductas infractoras de caracter
insubsanables la cuales no se pueden corregir y tampoco aplicarle la metodologia
de costo postergado, es necesario abordar las conductas en las cuales los
administrados ejecutan las obligaciones fuera del plazo otorgado, pues si bien no
estamos frente a una subsanacion o correccion de la infraccibn como tal, existe
una ejecucion tardia que corresponde ser valorado al momento de la imposicion
de la multa sobre la base de los principios de razonabilidad y la funcién de
disuasion que cumple la facultad punitiva de la administracion publica’. Entonces,

70

71

72

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.

Anexo N° 1 del presente informe.

En términos generales, la funcién de disuasion de conductas (deterrence) es aquella ejercida para incentivar
acciones preventivas y desincentivar conductas dafiosas. Al respecto, sobre la funcién de deterrence de la
Responsabilidad Civil, ver Ponzanelli, Giulio (1992). La responsabilita civile: profili di diritto comparato, Bologna:
Il Mulino. p. 11.
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no resultaria razonable que reciban un mismo tratamiento respecto a la multa
aquel administrado que nunca cumplié con sus compromisos, de aquel que la
cumplié tardiamente.

Entonces, tomando en cuenta lo sefialado por el TFA, a pesar de la imposibilidad
de corregir la presente conducta infractora, para efectos de la determinacion de la
multa, el periodo de incumplimiento se considerard desde el Ultimo dia de
ejecucion del monitoreo hasta la fecha de aprobacion de la Actualizacion del Plan
de Manejo Ambiental del DAP mediante Resolucién Directoral N° 00092-2023-
PRODUCE/DGAAM el 9 de marzo del afio 2023.

Una vez estimado el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando
el costo de oportunidad sectorial (COS)”® desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha de cese de la conducta infractora’™. Dicho valor es
actualizado mediante un ajuste inflacionario hasta la fecha de calculo de multa.
Finalmente, el resultado es expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT)
vigente. El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el siguiente
cuadro:

73

74

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) en las Resoluciones N° 224-2021-

OEFA/TFA-SE, 232-2021-OEFA/TFA-SE, 0213-2021-OEFA/TFA-SE y 0191-2021-OEFA/TFA-SE; se
contabilizara los dias del periodo de incumplimiento convirtiendo dicho valor a su equivalente en meses.
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Cuadro N° 28: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto
CE: El administrado realiz6 el monitoreo de los parametros PM2.5, CO,
S02 y NO2 del componente calidad de aire contemplado en su DAP,
correspondiente al periodo comprendido de la segunda semana de
, . S/ 670.582

febrero a la primera semana de agosto de 2020, con un organismo no
acreditado por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otro
organismo con reconocimiento o certificacion internacional. @
COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 32.367
Costo evitado ajustado a la fecha de cese [CE*(1+COSm)T] S/ 888.455
Ajuste inflacionario desde la fecha de cese de la conducta hasta la

4 d 1.014
fecha de célculo de multa @
(Bse/;leficio ilicito ajustado por inflacion a la fecha del célculo de multa S/ 900.893
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 © S/ 5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 0.175 UIT

Fuentes:

(a) Elcosto evitado se estimé en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Pert, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del dltimo dia de ejecucién del monitoreo (26 de junio
del afio 2020) hasta la fecha de cese de la conducta infractora (9 de marzo del afio 2023).

(d) Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los indice de Precios al Consumidor (IPC) de
cada periodo bajo analisis: F= IPC disponible a la fecha de emision del presente informe / IPC a la fecha de
cese de la conducta infractora = IPC_enero-2024/IPC_marzo-2023, equivalente a F = 1.014. Se considera el
redondeo a 3 decimales.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI.

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.175 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién muy alta
(1.0)"®, toda vez que la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccién con
facilidad, a partir de la revision del informe de monitoreo ambiental
correspondiente al periodo en andlisis mediante documento con registro N° 2020-
E01-057582 presentado por el administrado.

iiil) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la

75

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y madificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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graduacion de la sancion. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna la
calificacion de 1.0 (100%).

iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.175 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 29: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.175 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.175 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

B. Extremo 2:
) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado realiz6 el monitoreo del pardmetro PM10 del componente calidad de
aire contemplado en su DAP, correspondiente al periodo comprendido de la
segunda semana de febrero a la primera semana de agosto de 2020, con un
organismo no acreditado por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otro
organismo con reconocimiento o certificacion internacional.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. Para el
presente caso, el administrado si ejecuté las actividades de monitoreo pertinentes
tales como los servicios de planificacion y los servicios del personal para la
realizacién del monitoreo ambiental; no obstante, para el parametro PM10, realizé
el monitoreo con un organismo no acreditado por el Instituto Nacional de Calidad
(INACAL) u otro organismo con reconocimiento o certificacion internacional. En tal
sentido, para el calculo del costo evitado total (CE) se ha considerado el desarrollo
de la siguiente actividad’®:

» CE: Anadlisis de muestras en un laboratorio_acreditado por el Instituto
Nacional de Calidad — INACAL, para el pardmetro comprometido’’ con el
objetivo de determinar la calidad del componente ambiental en andlisis. Para
ello, se considera el costo del andlisis en un laboratorio acreditado.

76

7

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.

Anexo N° 1 del presente informe.
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Cuadro N° 30: Consideraciones para el calculo del Beneficio llicito

N° Periodo Fecha de
Puntos incumplido ejecucion
Desde la segunda
semana de febrero
PM10 3 a la primera 26/06/2020
semana de agosto

de 2020

Matriz Parametros

Calidad de
Aire

Fuente: Resolucion Subdirectoral.
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAL.

Una vez estimado el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando
el costo de oportunidad estimado sectorial (COS)”® desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa’. Finalmente, el resultado
es expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle del calculo
del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 31: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto
CE: El administrado realiz6 el monitoreo del parametro PM10 del
componente calidad de aire contemplado en su DAP, correspondiente
al periodo comprendido de la segunda semana de febrero a la primera S/ 176.469
semana de agosto de 2020, con un organismo no acreditado por el '
Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otro organismo con
reconocimiento o certificacién internacional. @
COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 44.067
Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa
[CE*(14+COSn)T] S/ 258.832
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 @ S/ 5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 0.050 UIT

Fuentes:

(a) Elcosto evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del dltimo dia de ejecucién del monitoreo (26 de junio
del afio 2020) hasta la fecha del célculo de la multa (28 de febrero del afio 2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.qob.pe/indicestasas/uit.html)
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.050 UIT.

78

79

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) en las Resoluciones N° 224-2021-

OEFA/TFA-SE, 232-2021-OEFA/TFA-SE, 0213-2021-OEFA/TFA-SE y 0191-2021-OEFA/TFA-SE; se
contabilizar4 los dias del periodo de incumplimiento convirtiendo dicho valor a su equivalente en meses.
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i)  Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion muy alta
(1.0)%, toda vez que la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccién con
facilidad, a partir de la revision del informe de monitoreo ambiental
correspondiente al periodo en andlisis mediante documento con registro N° 2020-
E01-057582 presentado por el administrado.

iiil) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna la
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.050 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 32: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.050 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.050 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

C. Multa calculada total

De acuerdo con los dos (2) extremos en andlisis para el hecho imputado N° 6, la
multa total por este hecho asciende a 0.225 UIT, tal como se ve a continuacion:

Cuadro N° 33: Multa total

Numeral Infraccién Monto
4.7.A Extremo 1 0.175 UIT
4.7.B Extremo 2 0.050 UIT
Total 0.225 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

80

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y madificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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v)  Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

Con relacion a la tipificacion de infracciones, en el afio 2018, el Oefa, dispuso
mediante el numeral 4.2 de la Resoluciébn de Consejo Directivo N° 004-2018-
OEFA/CD, que aprueba la tipificacién de infracciones administrativas y establecen
escala de sanciones aplicables a los administrados del sector industria
manufacturera y comercio interno bajo el ambito de competencia del Oefa; que el
monto aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 1 200
UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucion de Consejo
Directivo N° 001-2020-OEFA/CD®, se verifica que, al encontrarse la multa
calculada en el rango normativo vigente, corresponde sancionar con dicho monto,
ascendente a 0.225 UIT.

vi) Reduccién de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS#

De acuerdo con el memorando N° 0186-2023-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 14 de
noviembre del afio 2023, la DFAI informé a esta subdireccion que el administrado
reconocid su responsabilidad respecto del hecho imputado N° 6 contenido en la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; en el periodo comprendido desde el
inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los
descargos a la imputacién de cargos.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del RPAS, corresponde la aplicacién
del descuento del 50% de la multa calculada sobre el mencionado hecho
imputado. Por lo tanto, la multa pasa de 0.225 UIT a 0.113 UIT® por dicho
reconocimiento.

81

82

83

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisiéon de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a

la imputacion de cargos

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emisién de la

Resolucién Final

La reduccién del hecho imputado ha sido redondeada a tres decimales.
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4.8. Hecho imputado N° 7: El administrado realizé el monitoreo de los pardmetros
PM10, PM2.5, CO, SO2 y NO2 del componente calidad de aire contemplado en
su DAP, correspondiente al periodo comprendido de la segunda semana de
agosto de 2020 a la primera semana de febrero de 2021, con un organismo no
acreditado por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otro organismo con
reconocimiento o certificacion internacional.

Al respecto, mediante Resoluciéon Directoral N° 0092-2023-PRODUCE/DGAAMI
con fecha 9 de marzo del afio 2023, se aprobo la Actualizacion del Plan de Manejo
Ambiental del DAP, con el cual se retir6 el compromiso de realizar el monitoreo de
calidad de aire, respecto a los parametros PM2.5, CO, SO2 y NO2. Asimismao, el
administrado realiz6 el reconocimiento de responsabilidad de la presente
infraccion.

En ese sentido, con la finalidad de recoger en la estimacién de la sancién lo
sefialado en el parrafo precedente, se considera conveniente efectuar el calculo
de la sancion conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 34: Extremos para el calculo de la sancién
Cese del Reconocié su
incumplimiento | responsabilidad

Extremo Incumplimiento

El administrado realiz6 el
monitoreo de los parametros
PM2.5, CO, SO2 y NO2 del
componente calidad de aire
contemplado en su DAP,
correspondiente al  periodo
comprendido de la segunda
1 semana de agosto de 2020 a la Si Si
primera semana de febrero de
2021, con un organismo no
acreditado por el Instituto
Nacional de Calidad (INACAL) u
otro organismo con
reconocimiento o certificacion
internacional.

El administrado realiz6 el
monitoreo del pardmetro PM10
del componente calidad de aire
contemplado en su DAP,
correspondiente  al  periodo
comprendido de la segunda
semana de agosto de 2020 a la
primera semana de febrero de
2021, con un organismo no
acreditado por el Instituto
Nacional de Calidad (INACAL) u
otro organismo con
reconocimiento o certificacion

internacional.
Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

No Si
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A. Extremo 1:
1) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado realiz6 el monitoreo de los parametros PM10, PM2.5, CO, SO2 y
NO2 del componente calidad de aire contemplado en su DAP, correspondiente al
periodo comprendido de la segunda semana de agosto de 2020 a la primera
semana de febrero de 2021, con un organismo no acreditado por el Instituto
Nacional de Calidad (INACAL) u otro organismo con reconocimiento o certificacion
internacional.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. Para el
presente caso, el administrado si ejecut6 las actividades de monitoreo pertinentes
tales como los servicios de planificacion y los servicios del personal para la
realizaciéon del monitoreo ambiental; no obstante, para los parametros PM2.5, CO,
S02 y NO2, realizé el monitoreo con un organismo no acreditado por el Instituto
Nacional de Calidad (INACAL) u otro organismo con reconocimiento o certificacion
internacional. En tal sentido, para el calculo del costo evitado total (CE) se ha
considerado el desarrollo de la siguiente actividad®:

> CE: Analisis de muestras _en un laboratorio_acreditado por el Instituto
Nacional de Calidad — INACAL, para los parametros comprometidos® con el
objetivo de determinar la calidad del componente ambiental en andlisis. Para
ello, se considera el costo del analisis en un laboratorio acreditado.

Cuadro N° 35: Consideraciones para el calculo del Beneficio llicito

N° Periodo Fechade

Matriz Pardmetros . : . y
Puntos incumplido ejecucién

Desde la segunda
semana de agosto
3 de 2020 a la 12/12/2020
primera semana de
febrero de 2021

Calidad de PM2.5, NO2, SO2y
Aire (ef0]

Fuente: Resolucion Subdirectoral.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Conforme alo sefialado en los parrafos anteriores, mediante Resolucion Directoral
N° 0092-2023-PRODUCE/DGAAMI con fecha 9 de marzo del afio 2023, se aprobé
la Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental del DAP, con el cual se retir6 el
compromiso de realizar el monitoreo de calidad de aire, respecto a los pardmetros

84
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Para mayor detalle ver Anexo N° 1.

Anexo N° 1 del presente informe.
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PM2.5, CO, SO2 y NO2. Dicha situacion sera valorada en la estimacion de la
sancion.

Finalmente, es preciso sefialar que mediante Resolucion N° 440-2022-
OEFA/TFA-SE, del 13 de octubre del 2022, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
(adelante, el TFA) sefala que si bien hay conductas infractoras de caracter
insubsanables la cuales no se pueden corregir y tampoco aplicarle la metodologia
de costo postergado, es necesario abordar las conductas en las cuales los
administrados ejecutan las obligaciones fuera del plazo otorgado, pues si bien no
estamos frente a una subsanacion o correccion de la infraccion como tal, existe
una ejecucion tardia que corresponde ser valorado al momento de la imposicion
de la multa sobre la base de los principios de razonabilidad y la funcion de
disuasion que cumple la facultad punitiva de la administracion publica®. Entonces,
no resultaria razonable que reciban un mismo tratamiento respecto a la multa
aquel administrado que nunca cumplié con sus compromisos, de aquel que la
cumplié tardiamente.

Entonces, tomando en cuenta lo sefialado por el TFA, a pesar de la imposibilidad
de corregir la presente conducta infractora, para efectos de la determinacioén de la
multa, el periodo de incumplimiento se considerara desde el Ultimo dia de
ejecucion del monitoreo hasta la fecha de aprobacion de la Actualizacion del Plan
de Manejo Ambiental del DAP mediante Resolucién Directoral N° 00092-2023-
PRODUCE/DGAAM el 9 de marzo del afio 2023.

Una vez estimado el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando
el costo de oportunidad sectorial (COS)®” desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha de cese de la conducta infractora®. Dicho valor es
actualizado mediante un ajuste inflacionario hasta la fecha de célculo de multa.
Finalmente, el resultado es expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT)
vigente. El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el siguiente
cuadro:

86

87

88

En términos generales, la funciéon de disuasion de conductas (deterrence) es aquella ejercida para incentivar
acciones preventivas y desincentivar conductas dafiosas. Al respecto, sobre la funciéon de deterrence de la
Responsabilidad Civil, ver Ponzanelli, Giulio (1992). La responsabilita civile: profili di diritto comparato, Bologna:
Il Mulino. p. 11.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) en las Resoluciones N° 224-2021-
OEFA/TFA-SE, 232-2021-OEFA/TFA-SE, 0213-2021-OEFA/TFA-SE 'y 0191-2021-OEFA/TFA-SE; se
contabilizara los dias del periodo de incumplimiento convirtiendo dicho valor a su equivalente en meses.
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Cuadro N° 36: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado realizé el monitoreo de los parametros PM10,
PM2.5, CO, SO2 y NO2 del componente calidad de aire contemplado
en su DAP, correspondiente al periodo comprendido de la segunda
semana de agosto de 2020 a la primera semana de febrero de 2021, S/ 677.980
con un organismo no acreditado por el Instituto Nacional de Calidad
(INACAL) u otro organismo con reconocimiento o certificacion
internacional. @

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 26.833
Costo evitado ajustado a la fecha de cese [CE*(1+COSm)"] S/ 856.071
Ajuste inflacionario desde la fecha de cese de la conducta hasta la

fecha de célculo de multa @ 1.014
(Bse/;lefluo ilicito ajustado por inflacion a la fecha del célculo de multa S/ 868.056
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 © S/ 5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 0.169 UIT

Fuentes:

(a) Elcosto evitado se estimé en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Pert, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del Gltimo dia de ejecuciéon del monitoreo (12 de
diciembre del afio 2020) hasta la fecha de cese de la conducta infractora (9 de marzo del afio 2023).

(d) Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los indice de Precios al Consumidor (IPC) de
cada periodo bajo analisis: F= IPC disponible a la fecha de emision del presente informe / IPC a la fecha de
cese de la conducta infractora = IPC_enero-2024/IPC_marzo-2023, equivalente a F = 1.014. Se considera el
redondeo a 3 decimales.

(e) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.qob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI.

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.169 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién muy alta
(1.0)®°, toda vez que la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccién con
facilidad, a partir de la revision del informe de monitoreo ambiental
correspondiente al periodo en andlisis mediante documento con registro N° 2021-
E01-000500 presentado por el administrado.

iiil) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la

89

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y madificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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graduacion de la sancion. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna la
calificacion de 1.0 (100%).

iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.169 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 37: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.169 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.169 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

B. Extremo 2:
) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado realizé el monitoreo del parametro PM10 del componente calidad de
aire contemplado en su DAP, correspondiente al periodo comprendido de la
segunda semana de agosto de 2020 a la primera semana de febrero de 2021, con
un organismo no acreditado por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otro
organismo con reconocimiento o certificacion internacional.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. Para el
presente caso, el administrado si ejecuté las actividades de monitoreo pertinentes
tales como los servicios de planificacion y los servicios del personal para la
realizacién del monitoreo ambiental; no obstante, para el parametro PM10, realizé
el monitoreo con un organismo no acreditado por el Instituto Nacional de Calidad
(INACAL) u otro organismo con reconocimiento o certificacion internacional. En tal
sentido, para el calculo del costo evitado total (CE) se ha considerado el desarrollo
de la siguiente actividad®:

» CE: Anadlisis de muestras en un laboratorio_acreditado por el Instituto
Nacional de Calidad — INACAL, para el pardmetro comprometido® con el
objetivo de determinar la calidad del componente ambiental en andlisis. Para
ello, se considera el costo del andlisis en un laboratorio acreditado.

90
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Para mayor detalle ver Anexo N° 1.

Anexo N° 1 del presente informe.
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Cuadro N° 38: Consideraciones para el calculo del Beneficio llicito
N° Periodo Fecha de
Puntos incumplido ejecucion
Desde la segunda
. semana de agosto
Calltad de PM10 3 “de2020ala | 12/12/2020
primera semana de
febrero de 2021

Matriz Parametros

Fuente: Resolucion Subdirectoral.
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAL.

Una vez estimado el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando
el costo de oportunidad estimado sectorial (COS)% desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa®®. Finalmente, el resultado
es expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle del calculo
del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 39: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto
CE: El administrado realiz6 el monitoreo del parametro PM10 del
componente calidad de aire contemplado en su DAP, correspondiente
al periodo comprendido de la segunda semana de agosto de 2020 a la S/ 178.416
primera semana de febrero de 2021, con un organismo no acreditado '
por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otro organismo con
reconocimiento o certificacion internacional. @
COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 38.533
Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa
[CE*(1+COSm)T] S/ 249.398
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 @ S/ 5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 0.048 UIT

Fuentes:

(a) Elcosto evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del Gltimo dia de ejecuciéon del monitoreo (12 de
diciembre del afio 2020) hasta la fecha del calculo de la multa (28 de febrero del afio 2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.qob.pe/indicestasas/uit.html)
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.048 UIT.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) en las Resoluciones N° 224-2021-

OEFA/TFA-SE, 232-2021-OEFA/TFA-SE, 0213-2021-OEFA/TFA-SE y 0191-2021-OEFA/TFA-SE; se
contabilizar4 los dias del periodo de incumplimiento convirtiendo dicho valor a su equivalente en meses.
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i)  Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion muy alta
(1.0)%, toda vez que la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccién con
facilidad, a partir de la revision del informe de monitoreo ambiental
correspondiente al periodo en andlisis mediante documento con registro N° 2021-
E01-000500 presentado por el administrado.

iiil) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna la
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.048 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 40: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.048 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.048 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

C. Multa calculada total

De acuerdo con los dos (2) extremos en andlisis para el hecho imputado N° 7, la
multa total por este hecho asciende a 0.217 UIT, tal como se ve a continuacion:

Cuadro N° 41: Multa total

Numeral Infraccién Monto
4.8.A Extremo 1 0.169 UIT
4.8.B Extremo 2 0.048 UIT
Total 0.217 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

94

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y madificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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v)  Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

Con relacion a la tipificacion de infracciones, en el afio 2018, el Oefa, dispuso
mediante el numeral 4.2 de la Resoluciébn de Consejo Directivo N° 004-2018-
OEFA/CD, que aprueba la tipificacién de infracciones administrativas y establecen
escala de sanciones aplicables a los administrados del sector industria
manufacturera y comercio interno bajo el ambito de competencia del Oefa; que el
monto aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 1 200
UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucion de Consejo
Directivo N° 001-2020-OEFA/CD®%, se verifica que, al encontrarse la multa
calculada en el rango normativo vigente, corresponde sancionar con dicho monto,
ascendente a 0.217 UIT.

vi) Reduccién de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS®*

De acuerdo con el memorando N° 0186-2023-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 14 de
noviembre del afio 2023, la DFAI informé a esta subdireccion que el administrado
reconocid su responsabilidad respecto del hecho imputado N° 7 contenido en la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; en el periodo comprendido desde el
inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los
descargos a la imputacién de cargos.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del RPAS, corresponde la aplicacién
del descuento del 50% de la multa calculada sobre el mencionado hecho
imputado. Por lo tanto, la multa pasa de 0.217 UIT a 0.109 UIT® por dicho
reconocimiento.

95
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El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisiéon de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a

la imputacion de cargos

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emisién de la

Resolucién Final

La reduccién del hecho imputado ha sido redondeada a tres decimales.
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Hecho imputado N° 9: El administrado no presentd la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Sdélidos correspondiente al afio 2020, conforme a lo
establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su Reglamento.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no presento la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Soélidos
correspondiente al afio 2020, conforme a lo establecido en la Ley de Gestién
Integral de Residuos Sélidos y su Reglamento.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el calculo del costo evitado total (CE)% se ha considerado, como
minimo indispensable, la siguiente actividad:

> CE: Sistematizacién y remision de lainformacioén, el cual sera efectuado
como minimo indispensable por un (1) profesional en un total de cinco (5)
dias® para recopilar, revisar, validar, y hacer el seguimiento de la recepcion
al envio de la informacion (confirmacién de envio), presentada ante la
plataforma SIGERSOL. Ademas, se contempla el alquiler de un equipo de
computo por los dias de trabajo*®,

Una vez estimado el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando
el costo de oportunidad estimado sectorial (COS)!* desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa'®. Finalmente, el resultado
es expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle del calculo
del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

98
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El detalle de cada una de las actividades descritas se encuentra en el Anexo N° 1 del presente informe.

Al respecto, es importante mencionar que mediante la Resolucién N° 114-2023-OEFA/TFA-SE del 7 de marzo
de 2023, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) sefial6 que la presentacion de la DARMS es una obligacion
que estd compuesta por dos (2) elementos fundamentales: (i) el plazo: el generador de residuos sélidos no
municipales debe reportar la DAMRS correspondiente al afio anterior durante los quince (15) primeros dias
héabiles del mes de abril de cada afio; (ii) la forma: sefialada por la norma. Por lo tanto, el nimero de dias
asignados a la presente actividad obedece a la correcta presentacion en plazo y forma.

Se consideran ocho (8) horas de jornada laboral por dia.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) en las Resoluciones N° 224-2021-

OEFA/TFA-SE, 232-2021-OEFA/TFA-SE, 0213-2021-OEFA/TFA-SE y 0191-2021-OEFA/TFA-SE; se
contabilizar4 los dias del periodo de incumplimiento convirtiendo dicho valor a su equivalente en meses.
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Cuadro N° 42: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto
CE: El administrado no presenté la Declaracién Anual de Manejo de
Residuos Sodlidos correspondiente al afio 2020, conforme a lo S/ 1572.033
establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su T
Reglamento. @
COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 34.133
Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa
[CE*(1+COSm)T] S/ 2,115.006
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 @ S/ 5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 0.411 UIT

Fuentes:

(a) Elcosto evitado se estimé en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando el dia calendario siguiente a la fecha limite en que
se debi6 presentar la documentacion'®® (24 de abril del afio 2021) hasta la fecha del célculo de la multa (28
de febrero del afio 2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.411 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién muy alta
(1.0)%4 porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccién con facilidad,
toda vez que ésta se encuentra sujeta a un plazo especifico, cuya fecha de
vencimiento es conocida.

ii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la

103

104

Conforme a lo establecido en el literal f) del articulo 55° del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos, en concordancia con el literal c) del articulo 13° del
Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-
MINAM, los generadores del ambito no municipal estan obligados a presentar a través del SIGERSOL la
Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos No Municipales sobre el manejo de
residuos solidos correspondiente al afio anterior, durante los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril
de cada afio.

En atencién a la normativa antes citada, el administrado tenia la obligacion de presentar la Declaracién Anual
sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos no Municipales del periodo 2020 a través del SIGERSOL
hasta el 23 de abril del afio 2021. Fuente: Resolucion Subdirectoral.

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y madificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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graduacion de la sancion. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna la
calificacion de 1.0 (100%).

iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.411 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 43: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.411 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+{5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.411 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
v)  Aplicacién de los Principios: Tipificacién y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 1.1.2 del Cuadro de Tipificacion de
infracciones y Escala de sanciones, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM; se dispuso que el monto
aplicable para una infraccién de este tipo esta en el rango de hasta 3 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2020-OEFA/CD!%, se verifica que, al encontrarse la multa
calculada en el rango normativo vigente, corresponde sancionar con dicho monto,
ascendente a 0.411 UIT.

vi) Reduccidon de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPASY®

105

106

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de céalculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°. - Reduccioén de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisiéon de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a

la imputacion de cargos

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emisién de la

Resolucién Final
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De acuerdo con el memorando N° 0186-2023-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 14 de
noviembre del afio 2023, la DFAI informé a esta subdireccion que el administrado
reconocid su responsabilidad respecto del hecho imputado N° 9 contenido en la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; en el periodo comprendido desde el
inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacién de los
descargos a la imputacién de cargos.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del RPAS, corresponde la aplicaciéon
del descuento del 50% de la multa calculada sobre el mencionado hecho
imputado. Por lo tanto, la multa pasa de 0.411 UIT a 0.206 UIT” por dicho
reconocimiento.

Hecho imputado N° 10: El administrado no cuenta con un almacén central para
el acopio de los residuos sélidos peligrosos que genera en la unidad fiscalizable,
conforme a lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su
Reglamento.

) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no cuenta con un almacén central para el acopio de los residuos
sélidos peligrosos que genera en la unidad fiscalizable, conforme a lo establecido
en la Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos y su Reglamento.

Cabe sefialar que durante la supervision Regular 2021, se advirtié que la Planta
industrial cuenta con un almacén central de residuos soélidos peligrosos, que
cuenta con las siguientes condiciones: se encuentra cercada con paredes de
estructura metdlica, techada y con puerta metalica, en su interior se encuentran
recipientes pintados de color rojo y rotulados. Sin embargo, dicha éarea se
encuentra sobre terreno afirmado. Por lo tanto, se colige que el administrado no
cuenta con (i) piso impermeabilizado, (ii) con sistema de contencién y drenaje, (iii)
dispositivos de seguridad - sistemas contra incendios y (iv) sistema de
higienizacion.

Asimismo, durante la reunion virtual realizada el 14 de junio de 2021, el equipo
supervisor solicitdé al administrado que en un plazo de cinco (5) dias habiles
puedan implementar lo siguiente: piso de concreto, sistema con muro de
contencion y dispositivos de seguridad operativos y equipos (extintor). Por ello se
va a considerar el costo de las tres (3) condiciones faltantes del almacén central.
Cabe resaltar que la conducta infractora es de caracter subsanable.

107

La reduccién del hecho imputado ha sido redondeada a tres decimales.
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En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales
fiscalizables. En tal sentido, para el calculo del costo evitado total (CE) se ha
considerado el desarrollo de la siguiente actividad®:

> CE: Implementacién de un almacén central, para el acopio de los residuos
sélidos peligrosos que se genera en la unidad fiscalizable. En base a lo
mencionado, se considera la siguiente estructura de costos:

a) Costo de remuneracion de personal: Se considera, como minimo
indispensable, al siguiente personal:

- Un (1) supervisor a cargo de monitorear y supervisar el control y la
correcta ejecucion de las actividades y obras civiles.

- Dos (2) obreros, quienes se encargardn de las actividades civiles
(implementacién del piso de concreto, elaboracion del muro de
contencién) y actividades de implementacion del equipo extintor.

- Periodo de ejecucién: Tres (3) dias de trabajo!®® para la ejecucion de
la actividad.

b) Costo de implementos vy seguridad de trabajo: Comprende al Equipo de
Proteccion del Personal (EPP), el Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST) y el
Examen Médico Ocupacional (EMO) para cada trabajador.

c) Costo de materiales, herramientas y/o equipos de trabajo: Comprende los
materiales, herramientas y/o equipos necesarios para el soporte de las
actividades a efectuar'®,

Mediante registro N° 2021-E01-053986 del 18 de junio de 2021 el administrado
presento informacion complementaria sobre la presente conducta, advirtiéndose
gue implemento piso de concreto con muro de contencion alrededor y un sistema
contraincendios - extintor ubicado en una de sus paredes en el almacén central
de residuos peligrosos. Por lo que se considera que la presente conducta fue
subsanada antes del inicio del PAS.

108

109

110

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.
Se consideran jornadas completas (8 horas) por dia.

Para mayor detalle, ver Anexo N° 1y N° 3.
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Una vez estimado el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando
el costo de oportunidad sectorial (COS)!!! desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha de subsanacién de la conducta infractora!'?. Dicho
valor es actualizado mediante un ajuste inflacionario hasta la fecha de calculo de
multa. Finalmente, el resultado es expresado en la Unidad Impositiva Tributaria
(UIT) vigente. El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el siguiente
cuadro:

Cuadro N° 44: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado no cuenta con un almacén central para el acopio
de los residuos sélidos peligrosos que genera en la unidad fiscalizable, S/3108.958
conforme a lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos ' '
Sélidos y su Reglamento. @
COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 0.267
Costo evitado ajustado a la fecha de subsanacion [CE*(1+COSm)T] S/3,116.182
Ajuste inflacionario desde la fecha de subsanacién de la conducta

. 1.167
hasta la fecha de célculo de multa ©
(Bs(-zl?eflmo ilicito ajustado por inflacion a la fecha del calculo de multa S/3.636.584
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 © S/ 5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 0.706 UIT

Fuentes:

(a) Elcosto evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir de la fecha de supervisién (10 de junio del afio 2021)
hasta la fecha de subsanacion de la conducta infractora (18 de junio del afio 2021).

(d) Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los indice de Precios al Consumidor (IPC) de
cada periodo bajo analisis: F= IPC disponible a la fecha de emision del presente informe / IPC a la fecha de
cese de la conducta infractora = IPC_enero-2024/IPC_ junio-2021, equivalente a F = 1.167. Se considera el
redondeo a 3 decimales.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.706 UIT.

111
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El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) en las Resoluciones N° 224-2021-
OEFA/TFA-SE, 232-2021-OEFA/TFA-SE, 0213-2021-OEFA/TFA-SE y 0191-2021-OEFA/TFA-SE; se
contabilizara los dias del periodo de incumplimiento convirtiendo dicho valor a su equivalente en meses.
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i)  Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién media!®
(0.50), debido a que la infraccién fue detectada mediante una supervision regular,
realizada por la Direccién de Supervision Ambiental en Actividades Productivas
(Autoridad Supervisora) del Oefa, del 1 al 10 de junio del afio 2021.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la Metodologia de Calculo de Multa (en adelante, MCM) del Oefa;
por ello, de acuerdo a la informacién disponible en el presente expediente y el
andlisis del equipo técnico de SFAP, se ha estimado pertinente aplicar cuatro (4)
de los siete (7) factores para la graduacion de sanciones: (a) f1: gravedad del dafio
al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico causado, (c) f3: aspectos ambientales o
fuentes de contaminacion y (d) f5: correccién de la conducta infractora. El detalle
y la motivacion es el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientales

Cabe sefalar que, el administrado genera residuos peligrosos como aceite
residual cuyo generador son el molino 1y 2 y otros equipos, trapos y waypes con
aceite o grasa usados en el mantenimiento de maquinarias. Sin embargo, no
cuenta con una instalacion con piso de concreto y sistema de contencién que en
caso de un derrame impida que los contaminantes presentes en los residuos
entren en contacto directo con el suelo, lo cual genera el riesgo de afectacion al
mencionado componente.

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 10% respecto al item 1.1 del
factor f1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

Se considera un posible impacto regular, debido a que el administrado genera
aproximadamente 0.025 gal/ mes aproximadamente?4, los cuales ante un posible
derrame generarian un impacto al suelo. Por lo tanto, corresponde aplicar una
calificacion de 12% respecto al item 1.2 del factor 1.

113

114

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y madificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

Fuente: HT N° 2021-E01-051844, Registro interno de residuos se calcula que desde julio de 2020 a mayo de
2021 se han generado un total de 2.756 gal de aceite residual en desuso.
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1.3 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

Cabe indicar que, los residuos peligrosos se advirtieron acopiados en el interior
de una instalacién de la Planta industrial, techada, cercada; sin embargo, no
impermeabilizada. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificaciéon de 10%
respecto al item 1.3 del factor f1.

En consecuencia, el factor para la graduacién de sanciones f1 asciende a 32%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicaciéon de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de Bambamarca, provincia de Hualgayoc y departamento de Cajamarca;
corresponde un nivel de pobreza total ascendente a 51.921%, segun la
informacién del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEI — Mapa de
Pobreza Monetaria Provincial y Distrital.*'®

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total mayor a 39.1% hasta 58.7%; asi,
corresponde aplicar una calificacién de 12% al factor f2.

Factor F3

Asimismo, se identifica que la conducta infractora involucra un (1) aspecto
ambiental o fuente de contaminacién, en este caso, la generacion de residuos
sélidos peligrosos. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 6%
respecto al factor f3.

Factor F5

De la revisién del expediente, se verifica que el administrado, corrige el acto u
omisién imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de -40% respecto
al factor f5.

Otros factores

115

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio N° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio N° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT N° 2020-E01-018852.

Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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De otro lado, de la revision del Expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f6 (adopcion de las medidas necesarias
para revertir las consecuencias de la conducta infractora) y f7 (intencionalidad)
tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacién de sanciones resultan en 1.10 (110%)*26.
El detalle es el siguiente:

Cuadro N° 45:; Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 32%
f2. El perjuicio econémico causado 12%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion 0%
5. Correccién de la conducta infractora -40%
f6. Adopcic')n_ de las medidas ne_cesarias para revertir las 0%
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+(7) 10%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 110%

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 1.553 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 46: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.706 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 110%
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.553 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
v)  Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 1.2.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones del Reglamento de la Ley de Gestion Integral
de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM; se
dispuso que el monto aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango
de hasta 1 500 UIT.

116

Para mayor detalle ver el Anexo N° 2.
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Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucion de Consejo
Directivo N° 001-2020-OEFA/CD!Y’, se verifica que, al encontrarse la multa
calculada en el rango normativo vigente, corresponde sancionar con dicho monto,
ascendente a 1.553 UIT.

vi) Reduccion de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPASH®

De acuerdo con el memorando N° 0186-2023-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 14 de
noviembre del afio 2023, la DFAI informd a esta subdireccion que el administrado
reconocio su responsabilidad respecto del hecho imputado N° 10 contenido en la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; en el periodo comprendido desde el
inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los
descargos a la imputacién de cargos.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del RPAS, corresponde la aplicaciéon
del descuento del 50% de la multa calculada sobre el mencionado hecho
imputado. Por lo tanto, la multa pasa de 1.553 UIT a 0.777 UIT*® por dicho
reconocimiento.

Hecho imputado N° 11: El administrado incumpli6 lo establecido en su DAP, toda
vez que implementd una chancadora, un elevador, una zaranda vibratoria, un
extractor de polvo - sistema de filtros mangas, componentes no contemplados en
dicho instrumento de gestién ambiental aprobado.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el

117

118

119

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de céalculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisiéon de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a

la imputacion de cargos

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emisién de la

Resolucién Final

La reduccién del hecho imputado ha sido redondeada a tres decimales.
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administrado incumplié lo establecido en su DAP, toda vez que implemento una
chancadora, un elevador, una zaranda vibratoria, un extractor de polvo - sistema
de filtros mangas, componentes no contemplados en dicho instrumento de gestion
ambiental aprobado.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales
fiscalizables. En tal sentido, para el calculo del costo evitado total (CE) se ha
considerado el desarrollo de la siguiente actividad?°:

>

CE: Elaboracién _de un_Informe Técnico Sustentatorio (ITS), que
contemple los componentes implementados. Cabe indicar que, en el
numeral 48.1 del articulo 48 del Reglamento de Gestion Ambiental para la
Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por el Decreto
Supremo N° 017-2015-PRODUCE se indica que, cuando el titular de un
proyecto de inversidon en ejecucion o de una actividad en curso, que cuenta
con instrumento de gestion ambiental aprobado, decide modificar
componentes auxiliares o hacer ampliaciones que tienen impacto ambiental
no significativo o se pretendan hacer mejoras tecnologicas en las
operaciones, no se requerird un procedimiento de modificacion del
instrumento de gestién ambiental. El titular esta obligado a realizar un ITS
justificando estar en dichos supuestos ante la autoridad competente antes
de su implementacion.

Por ello, en el presente caso, de la revision de los documentos obrantes en
el expediente, se advierte que la implementacién de una chancadora, un
elevador, una zaranda vibratoria, un extractor de polvo - sistema de filtros
mangas, que no han sido contemplados en su DAP (2015), generaria
impactos no significativos, debido a que en la Tabla N° 26 de la Actualizacion
del PMA del DAP se evalu6 durante las actividades las fuentes impactantes
de chancado, extraccion y descarga de materia prima, generando un
impacto calificado como leve, por lo que correspondia al administrado
realizar una ITS antes de la implementacion de los mencionados
componentes.

Cabe mencionar que, el costo de tramitacion para la aprobacion del ITS es
gratuito, de acuerdo al TUPA del Ministerio de Produccién (Produce)*?.

120

121

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.

Pé&g. 185 del TUPA de Produce. Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2382092/Ver%20TUPA.pdf?v=1636472607
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Una vez estimado el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando
el costo de oportunidad sectorial (COS)'??> desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha de del célculo de la multa'?®. Finalmente, el
resultado es expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle
del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 47: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado incumplié lo establecido en su DAP, toda vez que
implement6 una chancadora, un elevador, una zaranda vibratoria, un
extractor de polvo - sistema de filtros mangas, componentes no
contemplados en dicho instrumento de gestién ambiental aprobado. @

S/13,092.289

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 32.600
Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

[CE*(1+COSm)TJ] S/17,381.151
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 @ S/ 5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 3.375 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion se determind considerando la fecha de supervision (10 de junio del afio 2021)
hasta la fecha del calculo de la multa (28 de febrero del afio 2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 3.375 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion media'?
(0.50), debido a que la infraccién fue detectada mediante una supervision regular,
realizada por la Direccion de Supervision Ambiental en Actividades Productivas
(Autoridad Supervisora) del Oefa, del 1 al 10 de junio del afio 2021.

122

123

124

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) en las Resoluciones N° 224-2021-
OEFA/TFA-SE, 232-2021-OEFA/TFA-SE, 0213-2021-OEFA/TFA-SE y 0191-2021-OEFA/TFA-SE; se
contabilizara los dias del periodo de incumplimiento convirtiendo dicho valor a su equivalente en meses.

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y madificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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iiil) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

La determinacién de los factores para la graduaciébn de sanciones sigue lo
establecido en la Metodologia de Calculo de Multa (en adelante, MCM) del Oefa;
por ello, de acuerdo a la informacion disponible en el presente expediente y el
analisis del equipo técnico de SFAP, se ha estimado pertinente aplicar tres (3) de
los siete (7) factores para la graduaciéon de sanciones: (a) f1: gravedad del dafio
al ambiente, (b) f2: el perjuicio econdmico causado y (c) f3: aspectos ambientales
o fuentes de contaminacion. El detalle y la motivacion es el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientales

Cabe sefalar que, la Autoridad Supervisora advirtié durante la supervision Regular
2021 que, el administrado implementé: (i) una chancadora, (ii) un elevador, (iii)
una zaranda vibratoria y (iv) un extractor de polvo - sistema de filtros mangas, que
no han sido contemplados en su Instrumento de Gestion Ambiental aprobado
(DAP); por lo tanto, se identific6 componentes que no se encontraban previstos
en su instrumento de gestion ambiental (DAP) aprobado.

Dicha situacién implica una mayor produccion de material particulado e
incremento de ruido ambiental proveniente de la actividad de chancado, molienda
y traslado de la materia prima, lo cual trae como consecuencia el deterioro de la
Calidad de Aire, que, al no haber sido evaluado previamente, no le permiten al
Oefa verificar y fiscalizar las medidas de control y mitigacion que deben ser
definidas en el instrumento de gestion ambiental. Por lo tanto, corresponde aplicar
una calificacion de 10% respecto al item 1.1 del factor f1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

Al respecto, corresponde precisar que, el administrado implemento posterior a la
aprobacién de su DAP componentes adicionales los cuales generarian un impacto
ambiental no significativo (ver tabla N° 26: Evaluacion de impactos y medidas de
manejo ambiental de la Actualizacién del PMA del DAP). Por lo tanto, corresponde
aplicar una calificacion de 6% respecto al item 1.2 del factor f1.

1.3 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

Se considera que, el posible impacto se genera por lo menos en el area de
influencia directa, ya que la dispersion de material particulado y ruido alcanzaria
un radio de 200 m (ver Tabla N° Tabla 19. Delimitacién del area de influencia
ambiental de la Actualizacién del PMA del DAP), este ultimo dato es referencial
tomado de su Actualizacién del PMA del DAP aprobado, ya que, para calcular la
dispersion del contaminante, se tendria que contar con la concentracion de los
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contaminantes, direccion del viento, entre otros datos. Por lo tanto, corresponde
aplicar una calificacion de 10% respecto al item 1.3 del factor f1.

En consecuencia, el factor para la graduacién de sanciones f1 asciende a 26%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de Bambamarca, provincia de Hualgayoc y departamento de Cajamarca;
corresponde un nivel de pobreza total ascendente a 51.921%, segun la
informacion del Instituto Nacional de Estadistica e Informética INElI — Mapa de
Pobreza Monetaria Provincial y Distrital.1?®

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total mayor a 39.1% hasta 58.7%; asi,
corresponde aplicar una calificacién de 12% al factor 2.

Factor F3

Asimismo, se identifica que la conducta infractora involucra dos (2) aspectos
ambientales o fuentes de contaminacion, en este caso, el material particulado y
ruido ambiental. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 12% respecto
al factor f3.

Otros factores

De otro lado, de la revisidon del Expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora),
f6 (adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora) y f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduaciéon de sanciones resultan en 1.50 (150%)*2°.
El detalle es el siguiente:

125

126

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio N° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio N° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT N° 2020-E01-018852.

Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing

Para mayor detalle ver el Anexo N° 2.

Péagina 73 de 132



&,\,aucf« DEL Peg,
e, + | Ministerio
% fei del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de laconmemoracién de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho”

Cuadro N° 48: Factores parala Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 26%
f2. El perjuicio econémico causado 12%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 12%
f4. Reincidencia en la comisién de la infraccion 0%
5. Correccién de la conducta infractora 0%

f6. Adopcién de las medidas necesarias para revertir las consecuencias

de la conducta infractora 0%
f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 50%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 150%

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
iv) Multa Calculada
Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 10.125

UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 49: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 3.375 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+{7) 150%
Multa en UIT (B/p)*(F) 10.125 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
v)  Aplicaciéon de los Principios: Tipificacién y Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas a los instrumentos de gestion
ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del Oefa, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N°
006-2018-OEFA/CD; se establecié que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de hasta 15 000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucion de Consejo
Directivo N° 001-2020-OEFA/CD*?, se verifica que, al encontrarse la multa
calculada en el rango normativo vigente, corresponde sancionar con dicho monto,
ascendente a 10.125 UIT.

127

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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vi) Reduccion de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS'®

De acuerdo con el memorando N° 0446-2024-OEFA/DFAI de fecha 9 de febrero
del afio 2024, la DFAI informé a esta subdireccion que el administrado reconocio
su responsabilidad respecto del hecho imputado N° 11 contenido en la Tabla N° 1
de la Resoluciéon Subdirectoral, luego de presentados los descargos a la
imputacion de cargos hasta antes de la emision de la Resolucion Final.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del RPAS, corresponde la aplicacién
del descuento del 30% de la multa calculada sobre el mencionado hecho
imputado. Por lo tanto, la multa total pasa de 10.125 UIT a 7.088 UIT*?° por dicho
reconocimiento.

Analisis de no confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS®, la multa
total a ser impuesta por los hechos imputados bajo analisis, que asciende a 14.596
UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismao, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante la Resolucion Subdirectoral, la SFAP de Oefa solicito al
administrado la remisién de sus ingresos brutos correspondientes a los afios 2019
y 2020, a efectos de verificar si la multa resulta no confiscatoria. En atencién a
ello, mediante escrito de descargo con registro N° 2023-E01-549352 de fecha 20
de octubre del afio 2023, el administrado presento informacién sobre sus ingresos
correspondientes a los afios solicitados, informacién que no esta relacionada a lo

128

129

130

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisiéon de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderad como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulaciéon
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a

la imputacion de cargos

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emisién de la

Resolucion Final

La reduccién de cada hecho imputado ha sido redondeada a tres decimales.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (...)

Articulo 12°.- Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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requerido en la Resolucién Subdirectoral, donde se precisa que el administrado
debera adjuntar la constancia de presentacion del PDT Renta mensual y anual,
asi como la declaracion de pago anual de Impuesto a la Renta, presentado ante
la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT), ello en linea
con lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, mediante Resolucién
N° 470-2021-OEFA/TFA-SE, el 30 de diciembre del afio 2021. Por lo tanto, no se
ha podido realizar el andlisis de no confiscatoriedad.

6. Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del Oefa,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
el analisis de tope de multas por tipificacién de infracciones, y la reduccion de la
multa en un 50% (hechos imputados N° 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9y 10) y 30% (hechos
imputados N° 1 y 11) por reconocimiento de responsabilidad en aplicacion del
RPAS; se determind una sancién de 14.596 UIT por los incumplimientos materia
de andlisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 50: Resumen de multa

Numeral Infraccién Multa

4.2 Hecho imputado N° 1 2.460 UIT
4.3 Hecho imputado N° 2 0.063 UIT
4.4 Hecho imputado N° 3 1.059 UIT
4.5 Hecho imputado N° 4 1.387 UIT
4.6 Hecho imputado N° 5 1.334 UIT
4.7 Hecho imputado N° 6 0.113 UIT
4.8 Hecho imputado N° 7 0.109 UIT
4.9 Hecho imputado N° 9 0.206 UIT
4.10 Hecho imputado N° 10 0.777 UIT
411 Hecho imputado N° 11 7.088 UIT

Total 14.596 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

Firmado digitalmente por:
CHUQUISENGO PICON Ener
Henry FAU 20521286769 soft
e Cargo: Subdirector de Sancion y
Gestion de Incentivos
Lugar: Sede Central - Jesus
o prganiome Maria - Lima - Lima
y Fiscalizacion Motivo: Soy el autor del
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Anexo N° 1

Hecho imputado N° 1

1. Costo de Encerramiento del area donde se encuentran las mangas - CE

Factor de " "
Descripcion Unidad Cantidad Monto (S/) ajuste 5/ Monto (*) Monto (%)
9 (Sh (USS$) 6/
(Inflacién)
Remuneraciones (1/) dia
Supervisor (a) 2 1 S/ 216.080 0.991 S/ 428.271 US$ 109.524
Obrero (b) 2 2 S/ 41.544 0.991 S/164.680 US$42.114
Kit de seguridad
ocupacional para el
personal (2/)
Guante unid 3 S/ 10.030 1.028 S/ 30.933 US$ 7.911
Respirador unid 3 S/ 106.200 1.028 S/327.521  US$ 83.758
Lentes de seguridad unid 3 S/ 8.850 1.028 S/ 27.293 US$ 6.980
Casco de seguridad unid 3 S/ 21.240 1.028 S/65.504 US$ 16.752
Overol unid 3 S/ 46.020 1.028 S/141.926  US$ 36.295
Zapato de seguridad punta .
de acero unid 3 S/ 56.640 1.028 S/174.678 US$44.671
Seguro y Certificaciones
(3)
Seguro Complementario
de Trabajo de Riesgo unid 3 S/ 123.900 1.049 S/389.913 US$99.714
(SCTR)
Curso de seguridad y .
salud en el trabajo (CSST) unid 3 S/118.000 0.857 S/303.378  US$ 77.584
Examen médico unid 3 S/181.720  0.857 S/467.202 US$ 119.480
ocupacional (EMO)
Herramientas y
materiales (4/)
Calamina Metalica
Galvanizada 0.20mm x unid 4 S/ 36.000 0.857 S/123.408 US$ 31.560
3.6m x 0.8m
Ladrlios tipoKing Kong 18 g 1255 S/0.880  0.857 S/946.471 US$ 242.045
Bolsas de cemento tipo | unid 8 S/30.000  0.857 S/205.680  US$ 52.599
de 42,5 kg
Arena gruesa m3 0.865 S/ 45.000 0.857 S/ 33.359 US$ 8.531
TOTAL S/3,830.217 US$979.518
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC disponible a la fecha de los meses de enero a diciembre de 2021.
Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

(a) El monto del salario diario es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00.

(b) ElI monto del salario diario es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Ocupaciones elementales” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 997.00.

Nota 1: Segun la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales
Cientificos e Intelectuales” estd conformado por los siguientes perfiles:

- Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matematicas y de la ingenieria.

- Profesionales de las ciencias bioldgicas, la medicina y la salud.

- Profesionales de la ensefianza.

- Otros profesionales cientificos e intelectuales (Especialistas en organizacién y administracion de empresas y afines,
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros).

Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm

Nota 2: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracioén efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el
administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no
la revela a la autoridad - este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos
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rubros pueden incluir: remuneracién basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias,
catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideraciéon de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

2/ Costo de EPPS:

- Costo de guante, respirador, lentes de seguridad y casco de seguridad: Cotizacion N° 20191-005430 de fecha 2 de
septiembre del afio 2020, elaborada por Corporacién DAE EIRL.

- Costo de overol y zapato de seguridad punta de acero: Cotizacion N° 20-790 de fecha 7 de septiembre del afio 2020,
elaborada por Novo Pert EIRL.

3/ Seguro y certificaciones:

- Costo de SCTR obtenido de La Positiva Seguros: Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR),
La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. Junio 2019.

- Costo de curso de seguridad y salud en el trabajo (CSST): Cotizacién de capacitacion virtual de SSMA Pera E.I.R.L.
Septiembre 2023.

- Costo de examen médico ocupacional (EMO): Propuesta econémica de Medicina Empresarial de Prevencion en Salud
Ocupacional - MEPSO S.A.C. Septiembre 2023.

4/ Para mayor detalle de los costos de materiales, equipos y/o herramientas, ver Anexo N° 3.

5/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacién. El factor de ajuste se obtiene de la divisién del Indice de Precios al Consumidor
(IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (Junio 2021, IPC= 95.9814390796482)

Personal: (Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817).

EPPs: (Setiembre 2020, IPC=93.4104286127018)

Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR): (Junio 2019, IPC= 91.493350335306)

Curso de seguridad y salud en el trabajo (CSST): (Setiembre 2023, IPC= 112.061363)

Examen médico ocupacional (EMO): (Setiembre 2023, IPC= 112.061363)

Herramientas y/o materiales: (Enero 2024, IPC=111.991911)

6/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (Junio 2021, TC= 3.91030952380952).
Banco Central de Reserva del Perd (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 28 de Febrero del afio 2024

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAIL.
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Hecho imputado N° 2

1. Costo de Derecho de tramite documentario para licencia de uso de agua - CE

S Precio Factor de ajuste Monto (¥) Monto (¥)
Descripcion (sl) (Inflacién) 2/ (s/) (US$) 3/
Derecho de tramite
documentario 1/ S/ 285.400 0.862 S/246.015 US$62.914
TOTAL S/246.015 US$62.914

Fuente:

1/ Se considera el costo establecido en el TUPA de la ANA (ver anexo N° 3).

Disponible en: https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/archivos/paginas/TUPA%20ANA%202023.pdf (ver péagina
85).

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (Junio 2021, IPC= 95.9814390796482) entre el
IPC disponible a la fecha de costeo (Mayo 2023, IPC= 111.358436). El resultado final fue expresado en tres decimales
como se aprecia en la tabla.

3/ Banco Central de Reserva del Perl (BCRP). Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a
la fecha de incumplimiento (Junio 2021, TC= 3.91030952380952).

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html
Fecha de consulta: 28 de Febrero del afio 2024

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Hecho imputado N° 3

1. Costo de Adopcién de medidas para el adecuado manejo ambiental de las emisiones atmosféricas - CE

Factor de

* *
Descripcion Unidad Cantidad Monto (S/) ajuste 4/ Monto (*) Monto (%)
-, (sh (US$) 5/
(Inflacién)
Remuneraciones (1/) dia
Supervisor (a) 2 1 S/ 216.080 0.991 S/ 428.271 US$ 109.524
Obrero (b) 2 2 S/ 41.544 0.991 S/ 164.680 US$ 42.114
Kit de seguridad
ocupacional para el
personal (2/)
Guante unid 3 S/10.030 1.028 S/30.933 US$ 7.911
Respirador unid 3 S/ 106.200 1.028 S/327.521  US$ 83.758
Lentes de seguridad unid 3 S/ 8.850 1.028 S/27.293 US$ 6.980
Casco de seguridad unid 3 S/21.240 1.028 S/65.504 US$ 16.752
Overol unid 3 S/ 46.020 1.028 S/141.926  US$ 36.295
Zapato de seguridad punta 4 3 S/56.640  1.028 S/174.678  US$ 44.671
e acero
Seguro y Certificaciones
(3N
Seguro Complementario
de Trabajo de Riesgo unid 3 S/ 123.900 1.049 S/389.913 US$99.714
(SCTR)
Curso de seguridad y unid 3 S/118.000  0.857 S$/303.378  US$ 77.584
salud en el trabajo (CSST) ' ' ' ’
Examen médico .
ocupacional (EMO) unid 3 S/ 181.720 0.857 S/ 467.202 US$ 119.480
TOTAL S/2,521.299 US$ 644.783

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC disponible a la fecha de los meses de enero a diciembre de 2021.
Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

(&) El monto del salario diario es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00.

(b) ElI monto del salario diario es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Ocupaciones elementales” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 997.00.

Nota 1: Segun la Clasificaciéon Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales
Cientificos e Intelectuales” esta conformado por los siguientes perfiles:

- Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matematicas y de la ingenieria.

- Profesionales de las ciencias bioldgicas, la medicina y la salud.

- Profesionales de la ensefianza.

- Otros profesionales cientificos e intelectuales (Especialistas en organizacion y administracion de empresas y afines,
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros).

Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm

Nota 2: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el
administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no
la revela a la autoridad - este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos
rubros pueden incluir: remuneracién basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias,
catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideraciéon de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

2/ Costo de EPPS:

- Costo de guante, respirador, lentes de seguridad y casco de seguridad: Cotizacion N° 20191-005430 de fecha 2 de
septiembre del afio 2020, elaborada por Corporacién DAE EIRL.

- Costo de overol y zapato de seguridad punta de acero: Cotizacion N° 20-790 de fecha 7 de septiembre del afio 2020,
elaborada por Novo Peru EIRL.

3/ Seguro y certificaciones:

- Costo de SCTR obtenido de La Positiva Seguros: Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR),
La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. Junio 2019.
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- Costo de curso de seguridad y salud en el trabajo (CSST): Cotizacién de capacitacion virtual de SSMA Per( E.I.R.L.
Septiembre 2023.

- Costo de examen médico ocupacional (EMO): Propuesta econémica de Medicina Empresarial de Prevencién en Salud
Ocupacional - MEPSO S.A.C. Septiembre 2023.

4/ El factor de ajuste, a partir del Indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacién. El factor de ajuste se obtiene de la division del Indice de Precios al Consumidor
(IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (Junio 2021, IPC= 95.9814390796482)

Personal: (Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817).

EPPs: (Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018)

Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR): (Junio 2019, IPC= 91.493350335306)

Curso de seguridad y salud en el trabajo (CSST): (Setiembre 2023, IPC=112.061363)

Examen médico ocupacional (EMO): (Setiembre 2023, IPC= 112.061363)

5/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (Junio 2021, TC= 3.91030952380952).
Banco Central de Reserva del Peri (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 28 de Febrero del afio 2024

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Péagina 81 de 132



&,\,sucf« DELp, R

PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de laconmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Hecho imputado N° 4 — Extremo 1

1. Costo de Muestreo - CE1

Factor de

* *
Descripcion Unidad Cantidad Monto (S/) ajuste 5/ Monto (*) Monto (%)
P (Sh (USS$) 6/
(Inflacién)

Remuneraciones 1/ dia
Planificacién
Profesional (a) 1 1 S/ 216.080 0.963 S/ 208.085 US$ 58.386
Muestreo
Profesional (a) 2 1 S/ 216.080 0.963 S/ 416.170 US$ 116.773
Asistente técnico (b) 2 1 S/ 100.960 0.963 S/ 194.449 US$ 54.560
Movilidad 2/
Alquiler de camioneta 2 1 S/993.843 0.833 S/ 1,655.742 US$ 464.583
Kit de seguridad
ocupacional para el
personal 3/
Guante unid 2 S/10.030 0.999 S/ 20.040 US$5.623
Respirador unid 2 S/ 106.200 0.999 S/212.188 US$ 59.538
Lentes de seguridad unid 2 S/ 8.850 0.999 S/ 17.682 US$ 4.961
Casco de seguridad unid 2 S/ 21.240 0.999 S/ 42.438 US$ 11.908
Overol unid 2 S/ 46.020 0.999 S/91.948 US$ 25.800
Zapato de seguridad unid 2 S/56.640  0.999 S/113.167  US$31.753
punta de acero
Seguro y Certificaciones
4/
Seguro Complementario
de Trabajo de Riesgo unid 2 S/ 123.900 1.020 S/ 252.756 US$ 70.921
(SCTR)
Curso de seguridad y unid 2 S/118.000  0.832 S/196.352  US$ 55.004
salud en el trabajo (CSST) ’ ’ ’ ’
Examen médico unid 2 S/181.720  0.832 S/302.382  US$ 84.845
ocupacional (EMO)
TOTAL S/3,723.399 USS$ 1,044.745

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC disponible a la fecha de los meses de enero a diciembre de 2021.
Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

(@) El monto del salario diario es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00.

(b) ElI monto del salario diario es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesionales técnicos” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 2,423.00.

Nota 1: Segun la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales
Cientificos e Intelectuales” esta conformado por los siguientes perfiles:

- Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matematicas y de la ingenieria.

- Profesionales de las ciencias bioldgicas, la medicina y la salud.

- Profesionales de la ensefianza.

- Otros profesionales cientificos e intelectuales (Especialistas en organizacion y administracion de empresas y afines,
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros).

Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm

Nota 2: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el
administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no
la revela a la autoridad - este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos
rubros pueden incluir: remuneracién basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias,
catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

2/ El costo de alquiler es de una camioneta 4x2 Pick-Up Doble Cabina. El precio asociado de alquiler de camioneta
incluye los costos de operacion, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes, reparaciones y mantenimientos y
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de operador (conductor). Fue obtenido de la revista “Costos: Revista Especializada para la Construccion”. Edicion
Febrero 2024, precios al 31 de enero de 2024.

El precio de alquiler de la camioneta es por hora; considerando que un dia habil tiene 8 horas e incluyéndole el IGV,
se obtiene el precio por dia.

3/ Costo de EPPS:

- Costo de guante, respirador, lentes de seguridad y casco de seguridad: Cotizacién N° 20191-005430 de fecha 2 de
septiembre del afio 2020, elaborada por Corporacién DAE EIRL.

- Costo de overol y zapato de seguridad punta de acero: Cotizacion N° 20-790 de fecha 7 de septiembre del afio 2020,
elaborada por Novo Peru EIRL.

4/ Seguro y certificaciones:

- Costo de SCTR obtenido de La Positiva Seguros: Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR),
La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. Junio 2019.

- Costo de curso de seguridad y salud en el trabajo (CSST): Cotizacién de capacitacién virtual de SSMA Pert E.I.R.L.
Septiembre 2023.

- Costo de examen médico ocupacional (EMO): Propuesta econémica de Medicina Empresarial de Prevencién en Salud
Ocupacional - MEPSO S.A.C. Septiembre 2023.

5/ El factor de ajuste, a partir del Indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacién. El factor de ajuste se obtiene de la division del Indice de Precios al Consumidor
(IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (Agosto 2020, IPC= 93.2832332195989)

Personal: (Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817).

Alquiler de camioneta: (Enero 2024, IPC=111.991911)

EPPs: (Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018)

Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR): (Junio 2019, IPC= 91.493350335306)

Curso de seguridad y salud en el trabajo (CSST): (Setiembre 2023, IPC= 112.061363)

Examen médico ocupacional (EMO): (Setiembre 2023, IPC= 112.061363)

6/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (Agosto 2020, TC= 3.56392857142857).
Banco Central de Reserva del Perti (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 28 de Febrero del afio 2024

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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2. Costo de Anadlisis de muestras en laboratorio acreditado - CE2

2a. Costo de Traslado de muestras

. Factor de
L Precio . Monto (¥) Monto (*)
Descripcion ajuste 2/
S) (Inflacién) (S) (Us$) 3/
Costo de envio por S/ 565.990 0.833 S/ 471.470  US$ 132.289
empresa especializada 1/
TOTAL S/ 471.470 US$ 132.289

Fuente:

1/ Se tomé como referencia el costo de envio de DHL Express, desde la Unidad Fiscalizable hasta el laboratorio
acreditado mas cercano (ver Anexo N° 3).

https://mydhl.express.dhl/pe/es/shipment.html#/rate-and-
quote?fromAddressLine=|&fromCountry=PE&toCountry=PE&shipmentFromDashboard=true#delivery-options

2/ El factor de ajuste, a partir del Indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacién. El factor de ajuste se obtiene de la division del Indice de Precios al Consumidor
(IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (Agosto 2020, IPC= 93.2832332195989)

Costo de envio: (Enero 2024, IPC=111.991911)

3/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (Agosto 2020, TC= 3.56392857142857).
Banco Central de Reserva del Perd (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 28 de Febrero del afio 2024

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

2b. Costo de Andlisis de muestras en laboratorio acreditado

o Precio Factor de " "
Descripcion N° Puntos Rep'\zljrtes unitario ajuste_z'3/ Mo(nst/c; ®) l\élggg; 51/)
(Sh (Inflacién)

Ruido
Ruldo Ambiental (Diurno) 4 1 S/ 70.800 1.001  S/283.483  US$79.542
Emisiones atmosféricas
Particulas 1/ 2 1 S/ 92.040 1.001 S/ 184.264 US$ 51.702
S02 2/ 2 1 S/ 354.000 1.001 S/ 708.708 US$ 198.856
NOx, CO 1/ 2 1 S/ 594.720 1.001 S/1,190.629 US$ 334.078
TOTAL S/2,367.084 US$664.178
Fuente:

1/ Para Ruido Ambiental (Diurno), NOx, CO y Particulas, el costo referencial del andlisis de parametros se obtuvo de
la Cotizacién N° COT MA 0364 00 20 del 15 de mayo de 2020, elaborada por CERTIMIN. Se incluyen IGV en los
célculos (ver Anexo N° 3).

2/ Para SO2, el costo referencial del andlisis de parametros se obtuvo de la Proforma N° P-20-1724 del 15 de mayo de
2020, elaborada por Analytical Laboratory E.I.R.L. Se incluyen IGV en los calculos (ver Anexo N° 3).

3/ El factor de ajuste, a partir del Indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacién. El factor de ajuste se obtiene de la divisién del Indice de Precios al Consumidor
(IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (Agosto 2020, IPC= 93.2832332195989)

Parametros: (Mayo 2020, IPC= 93.204097335048)

4/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (Agosto 2020, TC= 3.56392857142857).
Banco Central de Reserva del Perd (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 28 de Febrero del afio 2024

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAIL.
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Resumen del costo de Analisis de muestras en laboratorio acreditado - CE2

* *
Descripcion Mo(nst/c; ®) M?Jg;)( )
2a. Costo de Traslado de muestras S/ 471.470 US$ 132.289
2b. Costo de Analisis de muestras en laboratorio acreditado S/ 2,367.084 US$ 664.178
Total S/ 2,838.554 US$ 796.467
(*) A fecha de incumplimiento
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
Resumen del costo evitado total (CE)
* *
Descripcion Mo(nst/c; ® M?Sé%)( )
1. Costo de Muestreo - CE1 S/ 3,723.399 US$ 1,044.745
2. Costo de Andlisis de muestras en laboratorio acreditado - CE2 S/ 2,838.554 US$ 796.467
Total S/ 6,561.953 US$ 1,841.212

(*) A fecha de incumplimiento
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Hecho imputado N° 4 — Extremo 2

1. Costo de Muestreo - CE1

Factor de

* *
Descripcion Unidad Cantidad Monto (S/) ajuste 5/ Monto (*) Monto (%)
P (Sh (USS$) 6/
(Inflacién)

Remuneraciones 1/ dia
Planificacién
Profesional (a) 1 1 S/ 216.080 0.963 S/ 208.085 US$ 58.386
Muestreo
Profesional (a) 2 1 S/ 216.080 0.963 S/ 416.170 US$ 116.773
Asistente técnico (b) 2 1 S/ 100.960 0.963 S/ 194.449 US$ 54.560
Movilidad 2/
Alquiler de camioneta 2 1 S/993.843 0.833 S/ 1,655.742 US$ 464.583
Kit de seguridad
ocupacional para el
personal 3/
Guante unid 2 S/10.030 0.999 S/ 20.040 US$5.623
Respirador unid 2 S/ 106.200 0.999 S/212.188 US$ 59.538
Lentes de seguridad unid 2 S/ 8.850 0.999 S/ 17.682 US$ 4.961
Casco de seguridad unid 2 S/ 21.240 0.999 S/ 42.438 US$ 11.908
Overol unid 2 S/ 46.020 0.999 S/91.948 US$ 25.800
Zapato de seguridad unid 2 S/56.640  0.999 S/113.167  US$31.753
punta de acero
Seguro y Certificaciones
4/
Seguro Complementario
de Trabajo de Riesgo unid 2 S/ 123.900 1.020 S/ 252.756 US$ 70.921
(SCTR)
Curso de seguridad y unid 2 S/118.000  0.832 S/196.352  US$ 55.004
salud en el trabajo (CSST) ’ ’ ’ ’
Examen médico unid 2 S/181.720  0.832 S/302.382  US$ 84.845
ocupacional (EMO)
TOTAL S/3,723.399 USS$ 1,044.745

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC disponible a la fecha de los meses de enero a diciembre de 2021.
Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

(@) El monto del salario diario es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00.

(b) ElI monto del salario diario es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesionales técnicos” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 2,423.00.

Nota 1: Segun la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales
Cientificos e Intelectuales” esta conformado por los siguientes perfiles:

- Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matematicas y de la ingenieria.

- Profesionales de las ciencias bioldgicas, la medicina y la salud.

- Profesionales de la ensefianza.

- Otros profesionales cientificos e intelectuales (Especialistas en organizacion y administracion de empresas y afines,
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros).

Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm

Nota 2: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el
administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no
la revela a la autoridad - este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos
rubros pueden incluir: remuneracién basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias,
catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

2/ El costo de alquiler es de una camioneta 4x2 Pick-Up Doble Cabina. El precio asociado de alquiler de camioneta
incluye los costos de operacion, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes, reparaciones y mantenimientos y
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de operador (conductor). Fue obtenido de la revista “Costos: Revista Especializada para la Construccion”. Edicion
Febrero 2024, precios al 31 de enero de 2024.

El precio de alquiler de la camioneta es por hora; considerando que un dia habil tiene 8 horas e incluyéndole el IGV,
se obtiene el precio por dia.

3/ Costo de EPPS:

- Costo de guante, respirador, lentes de seguridad y casco de seguridad: Cotizacién N° 20191-005430 de fecha 2 de
septiembre del afio 2020, elaborada por Corporacién DAE EIRL.

- Costo de overol y zapato de seguridad punta de acero: Cotizacion N° 20-790 de fecha 7 de septiembre del afio 2020,
elaborada por Novo Peru EIRL.

4/ Seguro y certificaciones:

- Costo de SCTR obtenido de La Positiva Seguros: Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR),
La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. Junio 2019.

- Costo de curso de seguridad y salud en el trabajo (CSST): Cotizacién de capacitacién virtual de SSMA Pert E.I.R.L.
Septiembre 2023.

- Costo de examen médico ocupacional (EMO): Propuesta econémica de Medicina Empresarial de Prevencién en Salud
Ocupacional - MEPSO S.A.C. Septiembre 2023.

5/ El factor de ajuste, a partir del Indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacién. El factor de ajuste se obtiene de la division del Indice de Precios al Consumidor
(IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (Agosto 2020, IPC= 93.2832332195989)

Personal: (Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817).

Alquiler de camioneta: (Enero 2024, IPC=111.991911)

EPPs: (Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018)

Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR): (Junio 2019, IPC= 91.493350335306)

Curso de seguridad y salud en el trabajo (CSST): (Setiembre 2023, IPC= 112.061363)

Examen médico ocupacional (EMO): (Setiembre 2023, IPC= 112.061363)

6/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (Agosto 2020, TC= 3.56392857142857).
Banco Central de Reserva del Perti (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 28 de Febrero del afio 2024

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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2. Costo de Anadlisis de muestras en laboratorio acreditado - CE2

o Precio Factor de
Descripcién N° Puntos Rep,\(l)rtes unitario ajuste 2/ Mo(nstg ®) ’\?Sgg)) g;)
(S) (Inflacién)
Parametros
Meteoroldgicos 1/
Humedad relativa,
Temperatura del 1 1 S/ 147.500 0.836 S/123.310  US$ 34.599
ambiente, Velocidad y
Direccion del viento
TOTAL S/ 123.310 US$ 34.599

Fuente:

1/ Proforma N° P-2023-6501 del 24 de julio del 2023, elaborada por Analytical Laboratory E.I.R.L. Se incluyen IGV en
los calculos (ver Anexo N° 3).

2/ El factor de ajuste, a partir del Indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacién. El factor de ajuste se obtiene de la division del Indice de Precios al Consumidor
(IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (Agosto 2020, IPC= 93.2832332195989)

Parametros: (Julio 2023, IPC= 111.623134)

3/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (Agosto 2020, TC= 3.56392857142857).
Banco Central de Reserva del Perd (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 28 de Febrero del afio 2024

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Resumen del costo evitado total (CE)

Descripcion Mo(nstg ®) M?Sé%)( )
1. Costo de Muestreo - CE1 S/ 3,723.399 US$ 1,044.745
2. Costo de Analisis de muestras en laboratorio acreditado - CE2 S/ 123.310 US$ 34.599
Total S/ 3,846.709 US$ 1,079.344

(*) A fecha de incumplimiento
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Hecho imputado N° 5 — Extremo 1

1. Costo de Muestreo - CE1

Factor de

* *
Descripcion Unidad Cantidad Monto (S/) ajuste 5/ Monto (*) Monto (%)
P (Sh (USS$) 6/
(Inflacién)

Remuneraciones 1/ dia
Planificacién
Profesional (a) 1 1 S/ 216.080 0.976 S/ 210.894 US$ 57.854
Muestreo
Profesional (a) 2 1 S/ 216.080 0.976 S/ 421.788 US$ 115.708
Asistente técnico (b) 2 1 S/ 100.960 0.976 S/197.074 US$ 54.063
Movilidad 2/
Alquiler de camioneta 2 1 S/ 993.843 0.844 S/ 1,677.607 US$ 460.214
Kit de seguridad
ocupacional para el
personal 3/
Guante unid 2 S/10.030 1.012 S/20.301 US$ 5.569
Respirador unid 2 S/ 106.200 1.012 S/ 214.949 US$ 58.966
Lentes de seguridad unid 2 S/ 8.850 1.012 S/17.912 US$ 4.914
Casco de seguridad unid 2 S/ 21.240 1.012 S/ 42.990 US$ 11.793
Overol unid 2 S/ 46.020 1.012 S/93.144 US$ 25.552
Zapato de seguridad unid 2 S/56.640  1.012 S/114.639  USS$ 31.449
punta de acero
Seguro y Certificaciones
4/
Seguro Complementario
de Trabajo de Riesgo unid 2 S/ 123.900 1.033 S/ 255.977 US$ 70.222
(SCTR)
Curso de seguridad y unid 2 S/118.000  0.844 $/199.184  US$54.642
salud en el trabajo (CSST) ’ ’ ’ ’
Examen médico unid 2 S/181.720  0.844 S/306.743  US$84.148
ocupacional (EMO)
TOTAL S/ 3,773.202 US$ 1,035.094

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC disponible a la fecha de los meses de enero a diciembre de 2021.
Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

(@) El monto del salario diario es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00.

(b) ElI monto del salario diario es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesionales técnicos” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 2,423.00.

Nota 1: Segun la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales
Cientificos e Intelectuales” esta conformado por los siguientes perfiles:

- Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matematicas y de la ingenieria.

- Profesionales de las ciencias bioldgicas, la medicina y la salud.

- Profesionales de la ensefianza.

- Otros profesionales cientificos e intelectuales (Especialistas en organizacion y administracion de empresas y afines,
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros).

Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm

Nota 2: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el
administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no
la revela a la autoridad - este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos
rubros pueden incluir: remuneracién basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias,
catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

2/ El costo de alquiler es de una camioneta 4x2 Pick-Up Doble Cabina. El precio asociado de alquiler de camioneta
incluye los costos de operacion, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes, reparaciones y mantenimientos y
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de operador (conductor). Fue obtenido de la revista “Costos: Revista Especializada para la Construccion”. Edicion
Febrero 2024, precios al 31 de enero de 2024.

El precio de alquiler de la camioneta es por hora; considerando que un dia habil tiene 8 horas e incluyéndole el IGV,
se obtiene el precio por dia.

3/ Costo de EPPS:

- Costo de guante, respirador, lentes de seguridad y casco de seguridad: Cotizacién N° 20191-005430 de fecha 2 de
septiembre del afio 2020, elaborada por Corporacién DAE EIRL.

- Costo de overol y zapato de seguridad punta de acero: Cotizacion N° 20-790 de fecha 7 de septiembre del afio 2020,
elaborada por Novo Peru EIRL.

4/ Seguro y certificaciones:

- Costo de SCTR obtenido de La Positiva Seguros: Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR),
La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. Junio 2019.

- Costo de curso de seguridad y salud en el trabajo (CSST): Cotizacién de capacitacién virtual de SSMA Pert E.I.R.L.
Septiembre 2023.

- Costo de examen médico ocupacional (EMO): Propuesta econémica de Medicina Empresarial de Prevencién en Salud
Ocupacional - MEPSO S.A.C. Septiembre 2023.

5/ El factor de ajuste, a partir del Indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacién. El factor de ajuste se obtiene de la division del Indice de Precios al Consumidor
(IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (Febrero 2021, IPC= 94.5375735473133)

Personal: (Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817).

Alquiler de camioneta: (Enero 2024, IPC=111.991911)

EPPs: (Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018)

Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR): (Junio 2019, IPC= 91.493350335306)

Curso de seguridad y salud en el trabajo (CSST): (Setiembre 2023, IPC= 112.061363)

Examen médico ocupacional (EMO): (Setiembre 2023, IPC= 112.061363)

6/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (Febrero 2021, TC= 3.645275).

Banco Central de Reserva del Perti (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 28 de Febrero del afio 2024

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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2. Costo de Analisis de muestras en laboratorio acreditado - CE2

2a. Costo de Traslado de muestras

. Factor de
L Precio . Monto (¥) Monto (*)
Descripcion ajuste 2/
S) (Inflacién) (S) (Us$) 3/
Costo de envio por S/ 565.990 0.844 S/ 477.696  US$ 131.045
empresa especializada 1/
TOTAL S/ 477.696 US$ 131.045

Fuente:

1/ Se tomé como referencia el costo de envio de DHL Express, desde la Unidad Fiscalizable hasta el laboratorio
acreditado mas cercano (ver Anexo N° 3).

https://mydhl.express.dhl/pe/es/shipment.html#/rate-and-
quote?fromAddressLine=|&fromCountry=PE&toCountry=PE&shipmentFromDashboard=true#delivery-options

2/ El factor de ajuste, a partir del Indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacién. El factor de ajuste se obtiene de la division del Indice de Precios al Consumidor
(IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (Febrero 2021, IPC= 94.5375735473133)

Costo de envio: (Enero 2024, IPC=111.991911)

3/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (Febrero 2021, TC= 3.645275).

Banco Central de Reserva del Perd (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 28 de Febrero del afio 2024

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

2b. Costo de Andlisis de muestras en laboratorio acreditado

o Precio Factor de " "
Descripcion N° Puntos Rep'\zljrtes unitario ajuste_z'3/ Mo(nst/c; ®) l\élggg; 51/)
(Sh (Inflacién)

Ruido
Ruldo Ambiental (Diurno) 4 1 S/ 70.800 1014  S/287.165  US$78.777
Emisiones atmosféricas
Particulas 1/ 2 1 S/ 92.040 1.014 S/ 186.657 US$ 51.205
S02 2/ 2 1 S/ 354.000 1.014 S/ 717.912 US$ 196.943
NOx, CO 1/ 2 1 S/ 594.720 1.014 S/1,206.092 US$ 330.864
TOTAL S/2,397.826 US$ 657.789
Fuente:

1/ Para Ruido Ambiental (Diurno), NOx, CO y Particulas, el costo referencial del andlisis de parametros se obtuvo de
la Cotizacién N° COT MA 0364 00 20 del 15 de mayo de 2020, elaborada por CERTIMIN. Se incluyen IGV en los
célculos (ver Anexo N° 3).

2/ Para SO2, el costo referencial del andlisis de parametros se obtuvo de la Proforma N° P-20-1724 del 15 de mayo de
2020, elaborada por Analytical Laboratory E.I.R.L. Se incluyen IGV en los calculos (ver Anexo N° 3).

3/ El factor de ajuste, a partir del Indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacién. El factor de ajuste se obtiene de la divisién del Indice de Precios al Consumidor
(IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (Febrero 2021, IPC= 94.5375735473133)

Parametros: (Mayo 2020, IPC= 93.204097335048)

4/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (Febrero 2021, TC= 3.645275).

Banco Central de Reserva del Perd (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 28 de Febrero del afio 2024

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAIL.
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Resumen del costo de Analisis de muestras en laboratorio acreditado - CE2

* *
Descripcion Mo(nst/c; ®) M?Jg;)( )
2a. Costo de Traslado de muestras S/ 477.696 US$ 131.045
2b. Costo de Analisis de muestras en laboratorio acreditado S/ 2,397.826 US$ 657.789
Total S/ 2,875.522 US$ 788.834
(*) A fecha de incumplimiento
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
Resumen del costo evitado total (CE)
* *
Descripcion Mo(nst/c; ® M?Sé%)( )
1. Costo de Muestreo - CE1 S/ 3,773.202 US$ 1,035.094
2. Costo de Andlisis de muestras en laboratorio acreditado - CE2 S/ 2,875.522 US$ 788.834
Total S/ 6,648.724 US$ 1,823.928

(*) A fecha de incumplimiento
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Hecho imputado N° 5 — Extremo 2

1. Costo de Muestreo - CE1

Factor de

* *
Descripcion Unidad Cantidad Monto (S/) ajuste 5/ Monto (*) Monto (%)
P (Sh (USS$) 6/
(Inflacién)

Remuneraciones 1/ dia
Planificacién
Profesional (a) 1 1 S/ 216.080 0.976 S/ 210.894 US$ 57.854
Muestreo
Profesional (a) 2 1 S/ 216.080 0.976 S/ 421.788 US$ 115.708
Asistente técnico (b) 2 1 S/ 100.960 0.976 S/197.074 US$ 54.063
Movilidad 2/
Alquiler de camioneta 2 1 S/ 993.843 0.844 S/ 1,677.607 US$ 460.214
Kit de seguridad
ocupacional para el
personal 3/
Guante unid 2 S/10.030 1.012 S/20.301 US$ 5.569
Respirador unid 2 S/ 106.200 1.012 S/ 214.949 US$ 58.966
Lentes de seguridad unid 2 S/ 8.850 1.012 S/17.912 US$ 4.914
Casco de seguridad unid 2 S/ 21.240 1.012 S/ 42.990 US$ 11.793
Overol unid 2 S/ 46.020 1.012 S/93.144 US$ 25.552
Zapato de seguridad unid 2 S/56.640  1.012 S/114.639  USS$ 31.449
punta de acero
Seguro y Certificaciones
4/
Seguro Complementario
de Trabajo de Riesgo unid 2 S/ 123.900 1.033 S/ 255.977 US$ 70.222
(SCTR)
Curso de seguridad y unid 2 S/118.000  0.844 $/199.184  US$54.642
salud en el trabajo (CSST) ’ ’ ’ ’
Examen médico unid 2 S/181.720  0.844 S/306.743  US$84.148
ocupacional (EMO)
TOTAL S/ 3,773.202 US$ 1,035.094

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC disponible a la fecha de los meses de enero a diciembre de 2021.
Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

(@) ElI monto del salario diario es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00.

(b) ElI monto del salario diario es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesionales técnicos” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 2,423.00.

Nota 1: Segun la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales
Cientificos e Intelectuales” esta conformado por los siguientes perfiles:

- Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matematicas y de la ingenieria.

- Profesionales de las ciencias bioldgicas, la medicina y la salud.

- Profesionales de la ensefianza.

- Otros profesionales cientificos e intelectuales (Especialistas en organizacion y administracion de empresas y afines,
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros).

Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm

Nota 2: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el
administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no
la revela a la autoridad - este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos
rubros pueden incluir: remuneracién basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias,
catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

2/ El costo de alquiler es de una camioneta 4x2 Pick-Up Doble Cabina. El precio asociado de alquiler de camioneta
incluye los costos de operacion, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes, reparaciones y mantenimientos y
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de operador (conductor). Fue obtenido de la revista “Costos: Revista Especializada para la Construccion”. Edicion
Febrero 2024, precios al 31 de enero de 2024.

El precio de alquiler de la camioneta es por hora; considerando que un dia habil tiene 8 horas e incluyéndole el IGV,
se obtiene el precio por dia.

3/ Costo de EPPS:

- Costo de guante, respirador, lentes de seguridad y casco de seguridad: Cotizacién N° 20191-005430 de fecha 2 de
septiembre del afio 2020, elaborada por Corporacién DAE EIRL.

- Costo de overol y zapato de seguridad punta de acero: Cotizacion N° 20-790 de fecha 7 de septiembre del afio 2020,
elaborada por Novo Peru EIRL.

4/ Seguro y certificaciones:

- Costo de SCTR obtenido de La Positiva Seguros: Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR),
La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. Junio 2019.

- Costo de curso de seguridad y salud en el trabajo (CSST): Cotizacién de capacitacién virtual de SSMA Pert E.I.R.L.
Septiembre 2023.

- Costo de examen médico ocupacional (EMO): Propuesta econémica de Medicina Empresarial de Prevencién en Salud
Ocupacional - MEPSO S.A.C. Septiembre 2023.

5/ El factor de ajuste, a partir del Indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacién. El factor de ajuste se obtiene de la division del Indice de Precios al Consumidor
(IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (Febrero 2021, IPC= 94.5375735473133)

Personal: (Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817).

Alquiler de camioneta: (Enero 2024, IPC=111.991911)

EPPs: (Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018)

Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR): (Junio 2019, IPC= 91.493350335306)

Curso de seguridad y salud en el trabajo (CSST): (Setiembre 2023, IPC= 112.061363)

Examen médico ocupacional (EMO): (Setiembre 2023, IPC= 112.061363)

6/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (Febrero 2021, TC= 3.645275).

Banco Central de Reserva del Perti (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 28 de Febrero del afio 2024

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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2. Costo de Anadlisis de muestras en laboratorio acreditado - CE2

o Precio Factor de
Descripcién N° Puntos Rep,\(l)rtes unitario ajuste 2/ Mo(nstg ®) ’\?Sgg)) g;)
(S) (Inflacién)
Parametros
Meteoroldgicos 1/
Humedad relativa,
Temperatura del 1 1 S/ 147.500 0.847 S/124.933  US$34.273
ambiente, Velocidad y
Direccion del viento
TOTAL S/ 124.933 US$ 34.273

Fuente:

1/ Proforma N° P-2023-6501 del 24 de julio del 2023, elaborada por Analytical Laboratory E.I.R.L. Se incluyen IGV en
los calculos (ver Anexo N° 3).

2/ El factor de ajuste, a partir del Indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacién. El factor de ajuste se obtiene de la division del Indice de Precios al Consumidor
(IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (Febrero 2021, IPC= 94.5375735473133)

Parametros: (Julio 2023, IPC= 111.623134)

3/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (Febrero 2021, TC= 3.645275).

Banco Central de Reserva del Perd (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 28 de Febrero del afio 2024

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Resumen del costo evitado total (CE)

Descripcion Mo(nstg ®) M?Sé%)( )
1. Costo de Muestreo - CE1 S/ 3,773.202 US$ 1,035.094
2. Costo de Analisis de muestras en laboratorio acreditado - CE2 S/ 124.933 US$ 34.273
Total S/ 3,898.135 US$ 1,069.367

(*) A fecha de incumplimiento
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Hecho imputado N° 6 — Extremo 1

1. Costo de Analisis de muestras en laboratorio acreditado - CE

Precio Factor de

L o N° o . Monto (* Monto (*

Descripcién N° Puntos Reportes Un(lgli)l’lo (ﬁ{:::;ézr:) SN @] P :(3/)
Calidad de Aire 1/
PM2.5 3 1 S/ 59.000 0.997 S/ 176.469 US$ 50.853
NO2 3 1 S/53.100 0.997 S/ 158.822 US$ 45.768
SO2 3 1 S/53.100 0.997 S/ 158.822 US$ 45.768
(ef0] 3 1 S/ 59.000 0.997 S/ 176.469 US$ 50.853
TOTAL S/ 670.582 US$ 193.242
Fuente:

1/ Proforma N° P-20-1703 del 15 de mayo de 2020, elaborada por Analytical Laboratory E.I.R.L. Se incluyen IGV en
los célculos (ver Anexo N° 3).

2/ El factor de ajuste, a partir del Indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacién. El factor de ajuste se obtiene de la division del Indice de Precios al Consumidor
(IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (Junio 2020, IPC= 92.9560841633195)

Parametros: (Mayo 2020, IPC= 93.204097335048)

3/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (Junio 2020, TC= 3.47016666666667).
Banco Central de Reserva del Peri (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 28 de Febrero del afio 2024

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Hecho imputado N° 6 — Extremo 2

1. Costo de Analisis de muestras en laboratorio acreditado - CE

Precio Factor de

L o N° o . Monto (* Monto (*
Descripcion N° Puntos Reportes un(gz/a)no (ﬁ{:zsatc?ézr:) (SN © (US$) é/)
Calidad de Aire 1/
PM10 3 1 S/ 59.000 0.997 S/ 176.469 US$ 50.853
TOTAL S/ 176.469 US$ 50.853

Fuente:

1/ Proforma N° P-20-1703 del 15 de mayo de 2020, elaborada por Analytical Laboratory E.I.R.L. Se incluyen IGV en
los célculos (ver Anexo N° 3).

2/ El factor de ajuste, a partir del Indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacién. El factor de ajuste se obtiene de la division del Indice de Precios al Consumidor
(IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (Junio 2020, IPC= 92.9560841633195)

Parametros: (Mayo 2020, IPC= 93.204097335048)

3/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (Junio 2020, TC= 3.47016666666667).
Banco Central de Reserva del Peri (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 28 de Febrero del afio 2024

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Hecho imputado N° 7 — Extremo 1

1. Costo de Analisis de muestras en laboratorio acreditado - CE

Precio Factor de

L o N° o . Monto (* Monto (*

Descripcién N° Puntos Reportes Un(lgli)l’lo (ﬁ{:::;ézr:) SN @] P :(3/)
Calidad de Aire 1/
PM2.5 3 1 S/ 59.000 1.008 S/ 178.416 US$ 49.524
NO2 3 1 S/53.100 1.008 S/ 160.574 US$ 44,571
SO2 3 1 S/53.100 1.008 S/ 160.574 US$ 44,571
(ef0] 3 1 S/ 59.000 1.008 S/ 178.416 US$ 49.524
TOTAL S/ 677.980 US$ 188.190
Fuente:

1/ Proforma N° P-20-1703 del 15 de mayo de 2020, elaborada por Analytical Laboratory E.Il.R.L. Se incluyen IGV en
los célculos (ver Anexo N° 3).

2/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacién. El factor de ajuste se obtiene de la division del Indice de Precios al Consumidor
(IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (Diciembre 2020, IPC= 93.9581285619732)

Parametros: (Mayo 2020, IPC= 93.204097335048)

3/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (Diciembre 2020, TC=
3.60261904761905).

Banco Central de Reserva del Perd (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 28 de Febrero del afio 2024

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAIL.
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Hecho imputado N° 7 — Extremo 2

1. Costo de Analisis de muestras en laboratorio acreditado - CE

Precio Factor de

L o N° o . Monto (* Monto (*
Descripcion N° Puntos Reportes un(gz/a)no (ﬁ{:zsatc?ézr:) (SN © (US$) é/)
Calidad de Aire 1/
PM10 3 1 S/ 59.000 1.008 S/ 178.416 US$ 49.524
TOTAL S/ 178.416 US$ 49.524

Fuente:

1/ Proforma N° P-20-1703 del 15 de mayo de 2020, elaborada por Analytical Laboratory E.Il.R.L. Se incluyen IGV en
los célculos (ver Anexo N° 3).

2/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacion. El factor de ajuste se obtiene de la division del indice de Precios al Consumidor
(IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (Diciembre 2020, IPC= 93.9581285619732)

Parametros: (Mayo 2020, IPC= 93.204097335048)

3/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (Diciembre 2020, TC=
3.60261904761905).

Banco Central de Reserva del Perd (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html
Fecha de consulta: 28 de Febrero del afio 2024

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Péagina 99 de 132



&,\,sucf« DELp, R

PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de laconmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Hecho imputado N° 9

1. Costo de Sistematizacién y remisién de informacion - CE

Factor de " "
Descripcion Unidad Cantidad Monto (S/) ajuste 3/ Monto (*) Monto (%)
C (sh (Us$) 4/
(Inflacién)
Profesional (a) 1/ dia 5 S/ 216.080 0.983 S/1,062.033 US$ 287.079
Alquiler de laptop 2/ dia 5 S/ 120.000 0.850 S/510.000 US$ 137.858
TOTAL S/1,572.033 US$ 424.937

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,

realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el

factor de ajuste, se considera el promedio de IPC disponible a la fecha de los meses de enero a diciembre de 2021.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

(a) ElI monto del salario diario es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado

“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00.

Nota 1: Segun la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales

Cientificos e Intelectuales” esta conformado por los siguientes perfiles:

- Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matemaéticas y de la ingenieria.

- Profesionales de las ciencias bioldgicas, la medicina y la salud.

- Profesionales de la ensefianza.

- Otros profesionales cientificos e intelectuales (Especialistas en organizacién y administracion de empresas y afines,

profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros).

Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm

Nota 2: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder

de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el

administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacion de comprobantes de pago, no

la revela a la autoridad - este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos

rubros pueden incluir: remuneracién bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias,

catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideraciéon de una fuente especializada

como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este

criterio, el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente

informe se encuentran fuera del valor de mercado.

2/ Precio de alquiler de laptop disponible en (ver Anexo N° 3):

https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-438858202-alquiler-venta-laptops-tablets-computador-xdia-mes-anual-s4-
JM#position=3&amp;type=item&amp;tracking_id=4089f6af-51b3-4e1c-8800-c93d836ae054

3/ El factor de ajuste, a partir del Indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento

el valor de la fuente de informacion. El factor de ajuste se obtiene de la divisién del indice de Precios al Consumidor

(IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (Abril 2021, IPC= 95.2313830125361)

Personal: (Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817).

Alquiler de laptop: (Enero 2024, IPC=111.991911)

4/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (Abril 2021, TC= 3.69945).

Banco Central de Reserva del Perd (BCRP). Series Estadisticas.

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 28 de Febrero del afio 2024

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAIL.
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Hecho imputado N° 10

1. Costo de Encerramiento del area donde se encuentran las mangas - CE

Factor de

%’ *’
Descripcion Unidad Cantidad Monto (S/) ajuste 5/ Monto (*) Monto (%)
P (sh (USS$) 6/
(Inflacién)
Remuneraciones (1/) dia
Supervisor (a) 3 1 S/ 216.080 0.991 S/ 642.406 US$ 164.285
Obrero (b) 3 2 S/ 41.544 0.991 S/ 247.021 US$ 63.172
Kit de seguridad
ocupacional para el
personal (2/)
Guante unid 3 S/10.030 1.028 S/ 30.933 US$ 7.911
Respirador unid 3 S/ 106.200 1.028 S/327.521  US$ 83.758
Lentes de seguridad unid 3 S/ 8.850 1.028 S/27.293 US$ 6.980
Casco de seguridad unid 3 S/21.240 1.028 S/65.504 US$ 16.752
Overol unid 3 S/ 46.020 1.028 S/141.926  US$ 36.295
Zapato de seguridad punta unid 3 S/56.640  1.028 S/174.678  US$ 44.671
e acero
Seguro y Certificaciones
(3N
Seguro Complementario
de Trabajo de Riesgo unid 3 S/ 123.900 1.049 S/389.913 US$99.714
(SCTR)
Curso de seguridad y unid 3 S/118.000  0.857 S/303378  US$ 77.584
salud en el trabajo (CSST) ' ' ' ’
Examen médico .
ocupacional (EMO) unid 3 S/ 181.720 0.857 S/ 467.202 US$ 119.480
Herramientas y
materiales (4/)
a) Sistema de
contencién
Bolsas de cemento tipo | unid 2 S/30.000  0.857 S/51.420  US$ 13.150
de 42,5 kg
Arena gruesa m3 0.15 S/ 45.000 0.857 S/ 5.785 US$ 1.479
f/'g)d'a chancada (grosor m3 0.15 S/63.000  0.857 S/8.099  US$2.071
b) Piso Liso de concreto
Bolsas de cemento tipo | unid 3 S/30.000  0.857 S/77.130  US$19.725
de 42,5 kg
Arena gruesa m3 0.19 S/ 45.000 0.857 S/ 7.327 US$ 1.874
i’/'g)dra chancada (grosor m3 0.24 S/63.000  0.857 S/12.958  US$3.314
c) Sistema contra
incendio
Extintor de 12kg PQS unid 1 S/ 149.900 0.857 S/128.464  US$ 32.853
TOTAL S/3,108.958 US$ 795.068
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC disponible a la fecha de los meses de enero a diciembre de 2021.
Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

(&) ElI monto del salario diario es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00.

(b) ElI monto del salario diario es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Ocupaciones elementales” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 997.00.

Nota 1: Segun la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales
Cientificos e Intelectuales” esta conformado por los siguientes perfiles:

- Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matematicas y de la ingenieria.

- Profesionales de las ciencias bioldgicas, la medicina y la salud.

- Profesionales de la ensefianza.

- Otros profesionales cientificos e intelectuales (Especialistas en organizacion y administracion de empresas y afines,
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros).
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Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm

Nota 2: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el
administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no
la revela a la autoridad - este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos
rubros pueden incluir: remuneracién basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias,
catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideraciéon de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

2/ Costo de EPPS:

- Costo de guante, respirador, lentes de seguridad y casco de seguridad: Cotizacién N° 20191-005430 de fecha 2 de
septiembre del afio 2020, elaborada por Corporacién DAE EIRL.

- Costo de overol y zapato de seguridad punta de acero: Cotizacion N° 20-790 de fecha 7 de septiembre del afio 2020,
elaborada por Novo Pert EIRL.

3/ Seguro y certificaciones:

- Costo de SCTR obtenido de La Positiva Seguros: Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR),
La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. Junio 2019.

- Costo de curso de seguridad y salud en el trabajo (CSST): Cotizacién de capacitacion virtual de SSMA Pera E.I.R.L.
Septiembre 2023.

- Costo de examen médico ocupacional (EMO): Propuesta econémica de Medicina Empresarial de Prevencién en Salud
Ocupacional - MEPSO S.A.C. Septiembre 2023.

4/ Para mayor detalle de los costos de materiales, equipos y/o herramientas, ver Anexo N° 3.

5/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacion. El factor de ajuste se obtiene de la divisién del Indice de Precios al Consumidor
(IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (Junio 2021, IPC= 95.9814390796482)

Personal: (Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817).

EPPs: (Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018)

Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR): (Junio 2019, IPC= 91.493350335306)

Curso de seguridad y salud en el trabajo (CSST): (Setiembre 2023, IPC= 112.061363)

Examen médico ocupacional (EMO): (Setiembre 2023, IPC=112.061363)

Herramientas y/o materiales: (Enero 2024, IPC=111.991911)

6/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (Junio 2021, TC= 3.91030952380952).
Banco Central de Reserva del Perd (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 28 de Febrero del afio 2024

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAIL.
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Hecho imputado N° 11

1. Costo de Elaboracién de un Informe Técnico Sustentatorio (ITS) - CE

L Precio Factor de ajuste " Monto (¥)

Descripcion ) (nflaciony 2/ Monto () () (US$) 3/
Elaboracién de un ITS 1/ S/12,710.960 1.030 S/13,092.289 US$ 3,348.146
TOTAL S/13,092.289 US$ 3,348.146

Fuente:

1/ Costo referencial: Propuesta técnica-econémica de mayo del 2020, elaborada por INERCO Consultoria Perd S.A.C.
por el servicio de elaboracién de un ITS para el Sector Industria (cemento, papel, curtiembre, fundicion, metalmecanica,
ladrillera y cerveza). Se agregd el IGV (ver anexo N° 3).

Nota: Se consideré el costo para la unidad en Junin por las caracteristicas de ubicacién geografica afines a la unidad
fiscalizable del administrado.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (Junio 2021, IPC= 95.9814390796482) entre el
IPC disponible a la fecha de costeo (Mayo 2020, IPC= 93.204097335048). El resultado final fue expresado en tres
decimales como se aprecia en la tabla.

3/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP). Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a
la fecha de incumplimiento (Junio 2021, TC= 3.91030952380952).
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 28 de Febrero del afio 2024

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Anexo N° 2

Hecho imputado N° 1 v 3

Factores parala Graduacion de las Sanciones

(Tabla N° 2)
CALIFICACION
ITEM CRITERIOS — SUBTOTAL
DANO
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dafio involucra uno o mas de los siguientes Componentes
’ Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Floray e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 0%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12%
0%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%
1.3 Segun la extension geogréfica.
El impacto estéa localizado en el area de influencia directa. 10% 0%
El impacto esté localizado en el area de influencia indirecta. 20% 0
1.4 Sobre lareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 0%
Recuperable en el mediano plazo. 18% 0
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%
15 Afectacion sobre recursos naturales, area natural protegida o zona de
) amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de
amortiguamiento o ha afectado recursos naturales declarados en alguna 40% 0%
categoria de amenaza o en peligro de extincion, o sobre los cuales exista veda,
restriccion o prohibicién de su aprovechamiento.
1.6 Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%
1.7 Afectacion ala salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacién 0%
disponible. 60%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es
f2. mayor en una poblacién mas desprotegida, lo que se refleja en la
incidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6%
8%
hasta 39,1%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% 12% 12%
hasta 58,7%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7%
16%
hasta 78,2%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%
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(Tabla N° 3)
ITEM CRITERIOS CALIFICACION | SUBTOTAL

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:

f3. efluentes, residuos soélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de 6%
contaminacion. °
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 120
contaminacion.
El |mpe_acto_ ’|nvolucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 18% 6%
contaminacion.
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 24%
contaminacion.
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%
contaminacion.

f4. REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comision de actos u omisiones que constituyan la misma infraccion
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedo firme la resolucién de 20% 0%
la sanciona la primera infracciéon

f5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:
El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del Eximente
procedimiento administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, calificada como Exi
. o L L L . ximente
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién 0%
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, calificada como °
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento -40%
administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, luego del inicio
del procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final -20%
de primera instancia. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada

‘6 ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS

: CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA
No ejecut6 ninguna medida. 30%
Ejecuté medidas tardias. 20%
0,

Ejecuté medidas parciales. 10% 0%
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de 10%
la conducta infractora.

7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%

Total Factores parala Graduacion de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 178%

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Hecho imputado N° 10

Factores parala Graduacion de las Sanciones

(Tabla N° 2)
CALIFICACION
ITEM CRITERIOS — SUBTOTAL
DANO
POTENCIAL
fl GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dafio involucra uno o mas de los siguientes Componentes
' Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Floray e) Fauna.

El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 10%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%

0,

Impacto regular. 12% 12%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%

1.3 Segun la extension geografica.
El impacto esté localizado en el area de influencia directa. 10% 10%
El impacto esta localizado en el &rea de influencia indirecta. 20% ?

1.4 Sobre lareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 0%
Recuperable en el mediano plazo. 18% 0
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%

15 Afectacion sobre recursos naturales, area natural protegida o zona de

' amortiguamiento.

No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de
amortiguamiento o ha afectado recursos naturales declarados en alguna 20% 0%
categoria de amenaza o en peligro de extincion, o sobre los cuales exista veda,
restriccion o prohibicién de su aprovechamiento.

1.6 Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%

1.7 Afectacion ala salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacién 0%
disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es

f2. mayor en una poblaciéon mas desprotegida, lo que se refleja en la
incidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% 8%
hasta 39,1%. °
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% 12% 12%
hasta 58,7%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% 16%
hasta 78,2%. °
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%
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(Tabla N° 3)
ITEM CRITERIOS CALIFICACION | SUBTOTAL

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:

f3. efluentes, residuos soélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de 6%
contaminacion. °
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 120
contaminacion.
El |mpé_1cto_ ’|nvolucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 18% 6%
contaminacion.
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 24%
contaminacion.
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%
contaminacion.

f4. REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comision de actos u omisiones que constituyan la misma infraccion
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedo firme la resolucién de 20% 0%
la sanciona la primera infraccién

f5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:
El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del Eximente
procedimiento administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, calificada como Exi
. o L L L . ximente
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién 20%
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, calificada como Bk
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento -40%
administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, luego del inicio
del procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final -20%
de primera instancia. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada

‘6 ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS

: CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA
No ejecut6 ninguna medida. 30%
Ejecuté medidas tardias. 20%
0,

Ejecuté medidas parciales. 10% 0%
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de 10%
la conducta infractora.

7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%

Total Factores parala Graduacion de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 110%

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Hecho imputado N° 11

Factores parala Graduacion de las Sanciones

(Tabla N° 2)
CALIFICACION
ITEM CRITERIOS — SUBTOTAL
DANO
POTENCIAL
fl GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dafio involucra uno o mas de los siguientes Componentes
' Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Floray e) Fauna.

El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 10%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12%

6%

Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%

1.3 Segun la extension geografica.
El impacto esté localizado en el area de influencia directa. 10% 10%
El impacto esta localizado en el &rea de influencia indirecta. 20% ?

1.4 Sobre lareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 0%
Recuperable en el mediano plazo. 18% 0
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%

15 Afectacion sobre recursos naturales, area natural protegida o zona de

) amortiguamiento.

No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacién disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de
amortiguamiento o ha afectado recursos naturales declarados en alguna 20% 0%
categoria de amenaza o en peligro de extincion, o sobre los cuales exista veda,
restriccion o prohibicién de su aprovechamiento.

1.6 Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%

1.7 Afectacion ala salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacién 0%
disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es

f2. mayor en una poblaciéon mas desprotegida, lo que se refleja en la
incidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% 8%
hasta 39,1%. °
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% 12% 12%
hasta 58,7%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% 16%
hasta 78,2%. °
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%
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(Tabla N° 3)
ITEM CRITERIOS CALIFICACION | SUBTOTAL

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:

f3. efluentes, residuos soélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de 6%
contaminacion. °
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 120
contaminacion.
El |mpé_1cto_ ’|nvolucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 18% 129
contaminacion.
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 24%
contaminacion.
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%
contaminacion.

f4. REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comision de actos u omisiones que constituyan la misma infraccion
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedo firme la resolucién de 20% 0%
la sanciona la primera infraccién

f5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:
El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del Eximente
procedimiento administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, calificada como Exi
. o PR - L . ximente
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién 0%
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, calificada como °
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento -40%
administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, luego del inicio
del procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final -20%
de primera instancia. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada

‘6 ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS

: CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA
No ejecut6 ninguna medida. 30%
Ejecuté medidas tardias. 20%
0,

Ejecuté medidas parciales. 10% 0%
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de 10%
la conducta infractora.

7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%

Total Factores parala Graduacion de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 150%

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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batallas de Junin y Ayacucho”

Anexo N° 3

(Precios consultados y cotizaciones)

Costos de Remuneracion mensual

CUADRO N* 2
PERU: REMUNERACION PROMEDIO MENSUAL DEL PERSONAL A CONTRATAR POR PRINCIPALES SECTORES
ECONGMICOS, SEGUN GRUPO OCUPACIONAL, 2021

Soles)
Servicios ! I:‘It'
restados ricultura, * Establecimlentos
Grupa ocupacional 4 A comunales Transportes y  Restaurantes
] Comerclo ganaderia y de Industria Minerla financleros, e ¥ hatales
]
empresas slivicuttura recreacidn Seguros
1/

Tetal sector 1880 1498 1404 1216 15875 1450 |&321 2778 1967 1060
Personal directive 12314 26 800 8773 18 250 5008 18357 | 21708 TE82 44 500 1800
Profesionales cientificos eintelectuales 4201 1657 29k 3589 1131 5186 8205 4914 21952 2014
Profesionales técnicos 2358 2786 1700 1426 1518 2423 6502 1953 1766 12132
Op=radores de maguinariaindustral 3, 256 1ol 1208 1446 S&0 1072 4205 - 1651 1135
Jefms y mmpleadios administrativos 1461 1023 1711 2as0 11332 1624 BO1E 1535 1 860 1110
Trabajadares de la constrwccdn 4/ 1393 1oEl 1435 - 1045 12e4 S350 - 1343 1 500
Orupaciones slementales 5 1130 945 2297 1175 1011 57 1472 . 1174 SED
Agricultores &/ 1116 - - 1130 - - - - 1 095
Trabajadares de los servicios 7 1075 1233 GET 1175 1106 LR TN - oan 113532 o533

Nota: Clasificacidn de sector econdmico basado en el CliU Rev. 4. Se excluye a los casos menores de 5/, 930.

1f Considera alquiler de maguinaria y equipo; servicios de informdtica; servicios de vigilancia; servicios de limpieza; servicios de envase
y empaque; otras actividades empresariales (actividades juridicas y contables).

2f Considera actividades de asociaciones; actividades de esparcimiento; actividades culturales y deportivas; actividades de hospitales;
Investigacidn y desarrollo; entre otros.

3/ Incluye a ensambladares y conductores de transporte.

#f Incluye a trabajadores de edificacién, productos artesanales, electricidad y telecomunicaciones.

8/ Comprende a limpiadores domésticos de hoteles y oficinas; peones agropecuarios, pesqueros y forestales; peones de la mineria y la
construccidn; peones de la industria manufacturera; peones del transporte y carga; cocineros y ayudantes de preparacién de alimentos;
oftras ocupaciones elementales.

&/ Incluye trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesgueros.

7 \ncluye a vendedores de comercio y mercados.

Fuente: MTPE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional a empresas de 20 a mas trabajadores.

Elaboracién: PATPE - DGPE - Direccidn de Investigacidn Socio Econdmico Laboral (ISE

Fuente: Cuadro N° 2, Perl: Remuneracion promedio mensual del personal a contratar por principales sectores
econdmicos, segun grupo ocupacional, 2021 (Soles), del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”.
Elaboracién MTPE.
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Costo de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR)
La Post
S —

Proforma de Cobertura (Cobro)
Namero de Proforma 192641041 Emision - 13/06/2019
RUC.: o] Nro. Tramite : 0
DATOS DEL RECIBO
Oficina . Premium/Empresarial Moneda . Soles
Péliza Nro : 30041567 Ramo : SCTR PENSION
Vigencia Desde : 1 19 Hasta : 1407/2019
Contratante
Asegurado :  TRABAJADORES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE
Direccion - R TR T
Distrito : SANTIAGO DE SURCO (LIMA 33) Localidad : LIMA
Teléfonos - Sede(s) : Detallada(s) en Anexo de la Pdliza
Intermediaric  : DIRECTOS
CONCEPTOS DE FACTURACION

Descripes
Sobrevivencia S/ 100.00
Costos de Emision S/ 5.00
Impuesto General a las Ventas S/ 18.90

Prima Comercial + IGV S/ 123.90
Referencia:

Girar cheque a la orden de: LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS:

MUY IMPORTANTE
Estimado(s) Cliente(s):
La cancelacion de esta Proforma debera efectuarse en un plazo maximo de 15 dias, contados desde la fecha de recepcion del
presente documento y de acuerdo a las condiciones estipuladas en el "Convenio de Pago de Primas de Seguros"
correspondiente.

CLIENTE

Fuente:

Empresa: La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. (con IGV).

Fecha de cotizacion: 13 de junio del afio 2019.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costo de curso en normas de seguridad y salud en el trabajo

COTIZACION / IPSST SSMA Perii 2023
CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
L

CONTACTO / SSMA

Empresa:Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA /
Ing. CIP., Flavio Josefo Ventura Siva Coordinacion de incentivos

Sub Direccion de Sancion y Geslion de Incentivos

Av. José Galve N* 1557 Dpto. N° 09, Lince, Lima 20521286769

cia 55ma.com pe:fiavio. ventura22 all.com
950096371

TEMA DE CAPACITACION VIRTUAL HORAS N° DE PARTICIPANTES

TEM
[ Fomocreomamore srmascoverszomore vsnweveene | —m ] ]
TOTAL SIN IGV
IGV
COSTO POR EL SERVICIO INCLUIDO IGV Y OTROS (TRASLADO, ALOJAMIENTO, ESTADIA, ETC)

EL IPSST SSMA PERU, PROPORCIONARA:

- PONENTE EXPERTO EN EL TEMA A TRATAR
- DOCUMENTOS DE ESTUDIO
- CERTIFICADO EN ELECTRONICO PARA EL PARTICIPANTE

INSTITUTO PERUANO DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO SSMA PERO
EIRL - IPSST SSMA Pen EIRL

20554779141

193-3839354-0-12

002-193-009839354012-19

[DOMICILIO FISCAL Av. José Galvez N® 1557 Dpio. N° 09, Lince, Lima, Lima

Fuente:

Empresa: SSMA Pert E.I.R.L.

Fecha de cotizacion: 26 de septiembre del afio 2023

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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batallas de Junin y Ayacucho”

Costo examen médico ocupacional

PROPUESTA ECONOMICA
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Qmepso

DAL

SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

Medicina Empresarial de Prevencion en Salud Goupacional - MEPSO 5.A.C nace en el 2013
como respuesta a la necesidad de realizar los examenes medicos ocupadonales, asegurando
tanto 2 |as empreszs como 3 sus olzboradores un servicio de calidad.

Contzmos con acreditacion de DIGESA, certificacion &n calidsd 150 9001-2015 y hemos sido
premiados por cuarto ano consecutivo (20104 — 2015 — 2046 - 2017) con |a dinta roja y blane
por Peruana de Opinion Plblica.

Nuestras sedes estin ubicadas en San Miguel, Surquillo y prokimamente en Lurin, asi mismo

tenemos alianzas estratégicas con clinicas a nivel nacional.

Nuestro compromizo es brindar lidad en nuestros resultzdos y en la stencion 2 sus
oolaboradores, 2 base de un servicio personalizado de aceerdo a lzs exigencias de cada uno de
ruestros clientes.

Para ello contamos con equipos de dltima generscon y ambisntes adecuados donde
brindames precisian y comodidad en la realizacion de los exdmenes medicos ocupadonales,
sdemas de un sistema en linea que permite a nuestros dientes acceder a bos resultzdos
digitales el mismo dia de las evaluaciones.

Nuestra plana profesional estd sltamente capacitada y comprometida con |z empresa y con
nuestros clientes, guienes brindarin el apoyo necesario pars poder direccionar a los
oolaboradores de sus empresas dentro de nuestras instaladones y resolver cualquier duda.

MEP50 &5 una empresa de capitales peruanos, que, apuesta por el crecimiento de la economiz
de nuesTo pais, comprometida con |a calidad, excelencia de su servido, innovacion y la mejora
oontinua e nuestros procesos, para sstisfacer las necssidades de las empresas y de sus
colzhoradores.

Mepso es atencion personalizada, calidad de resultados, tecnologia de puntz, personal
altm=mente capacitado, innov=cion, confianza y liderazgo en la salud ocupacional.

Mcriona Empressial de Prowenocnon Sabud Coupocionsl Toicfiono (D1) 321 344D

vorstars 407 — San Migucl Coroo dectronco: sahsdocupsconalfmepso.compe

Angamas Esic 2624 — Sunguillo Sitio Wech: bittp'wwumopsD.com pe
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I —— «@mepso

SALLIG DL IO

SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

COTIZACION N® 2023.1616.COPAL OBRAS Y SERVICIOS S.A.C.0 04 de Setiembre del 2023
Estimados,
ANUAL
Evaluacion Clinica OPERATIVO OPERATIVO
1 |Anamnesis Ocupacional Anexo + Evaluacion Clinica Ocupacional 5/ 15.00 5/ 15.00
2 |Evaluacion musculoesgueletica s/ 7.00 5f7.00
3 |certificado de aptitud para trabajos en altura mayor 1.8m. s/ 7.00 5 7.00
4 |Evaluacion Psicologia Ocupacional 5/ 14.00 5/ 14.00
Evaluaciones Doupacionales
Oftalmologico: Apudeza Visual de Lejos y Cerca, Test de Colores
1 |{ishihara), Test de profundidad (Test de Anillas) s/ 12.00 s/ 12.00
2 |Espirometria segun criteric NIOSH 5/ 14.00 5/ 14.00
3  |Radiografia de tdrax [segun criterio OIT) 5/ 1B.00 5/ 18.00
4 |Audiometria 5/ 13.00 5/ 13.00
5 |Electrocardiograma 5/ 12.00 5 12.00
Laboratoria
1 |Grupo Sanguineo y Factor RH 5/ 6.00 _
2 |Hemograma Completo [Inlcuye Hb y Hio) 5/ 9.00 5/ 9.00
3 |Glucosa en ayunas 5/ 6.00 5/ 6.00
4 |Examen de orina 5/ 7.00 5 7.00
5 |Colesterol y Trigliceridos 5{14.00 5/ 14.00
SUB TOTAL SIN IGV 5/154.00 5/148.00

*Precic MO INC GV
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«mepso

LI DTSR AL

SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

COTIZACIOMN INCLUYE

1. Aptitudes atraves de ruestro software digital s s 24 kores de atencion =n
nueshras sedes § previa coordinacian &n campanas InHouse

2. Enviode Reporte o= Aptitud & las 24 horas de In StEncion en nusstras sedes.

3. Accesp sl certificado dzapl:il.'u:l, orevia firma del :n-rnpn:lml':-u = condidencalidnd,
para personal r=sponsanie de Reosrsos Humanos y personal ce Salud

4. Acce=spw b historia comolets, previa firma del mrnpruml':-u o= condidencaided, para
persomal de saled.

5. Ewalsacidn pricoldgics orientads 8 tipo de sveluadian y srupas ocupsconales.

VALDRES AGREGADOS

1. Break luego de las sb=ndones medims

2. Envio de confirmadon de cita por mensaje de texto al colsbomdor

3. Envic o= menssjes o= texto 8 personal cOservada pErE comumicar el StEtus de su EMO

4.  Fiyer informigtive de salud mensual

3. Fiyer informistive &n temas de Salud Oospadonal mensual

E.  Flash legal de mchsabon en temas reladonadaos & Salud Sospaconal

7. Accesom crpacitmcion en fines mensual para soporte de plan de Salud Rerbsl com
soceso al video por B s [ ma educativa)

OIS TOMERL AT OES"

L Liry Comaral de Sl nm-mpm-dmmfjﬂy-nmmmmammmm Tl T Quar

ol aow melalios oibel s o b e e e T UL R TR |
e e i = r.udnl.

Por alic gt o i mm#-mwwm&-wpumc
e Sioha ) ) E s e w0 e S O T R RO O

carepicace. waidicn dn gpamd loboral, g mo o s e ar =l g Jpor lar Smssiveciomes g

Foterioares Ermpresral de Moo en Sabud Ooopesriones] Toicfono (01} =21 3440
fow. Univorsitanes 407 — Son hdiguc] Coroo coctomcn: saludorupsconaliimepsoocom pe
Lo, Angamos Ecic 2624 — Sunguillio Sitio Wech: bty v rmcpeso. cormpe

Fuente:

Propuesta econdmica del Servicio de Examen médico ocupacional, a cargo de Medicina Empresarial de
Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C. septiembre 2023. No se incluyé IGV.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.
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“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de laconmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Costo de equipo de proteccién personal (EPP)

USO OBLIGATORIO DE ELEMENTOS

LEQUIPOS[T]

INFORMACION DELCLIENTE
SOUCITANTE: Jose Hasely lzquieta Rulz
CORREO: lzguieta®ocfa gob os
FECHA: miércoles, 2 de Setiembre de 2020
INFORMACION DEL PRODUCTO

ITEM | CODIGO DESCRIPCION IMAGEN CANTIDAD PRECIO TOTAL

o C-7501 ’ l 00 10 S/ 850 | &/ 85.00

GUANTES DE SEGURIDAD DE CUERO ) =  J
BADANA STEELPRO.
02 C-7502 10 s/ 90.00 | &/ 900.00

RESPIRADORES ROYAL PLUS SERIE

7502 CON DOS CARTUCHOS
INCLUIDOS.
03 C-7503 10 S/ 18.00 | &/ 180.00
CASCOS DE SEGURIDAD FORTE (
STEELPRO, COLOR BLANCO, AZULY
NARANJA DISPONIBLE.
e
o4 C-7504 10 s/ 7.50 | s/ 75.00

LENTES DE SEGURIDAD AF LUNA
TRANSPARENTE CON MARCO

v

NEGRO.
s/ 1,790.00 |
) BCP N*" DE CUENTA 1912591173063 S/ 322.20 |
C€Cl: 00219100259117306355 S/ 2’112.20 |

CORPORACION DAE EIRL
RUC 20604287341

* LOS PRECIOS ESTAN EXPRESADOS EN SOLES Y NO INCLUYEN IGV.

* TIEMPO MAXIMO DE ENTREGA 1 DiA DESPUES DE HABER RECIBIDO EL DEPOSITO.

* FORMA DE PAGO DEPOSITO TOTAL A NUESTRA CUENTA.

* LUGAR DE ENTREGA AL PUNTO DEL CLIENTE O RECOJO SEGUN MONTO ES EN LIMA Y A PROVINCIA ES CON PAGO A DESTINO.
* MODO DE VENTA FACTURADO.

Fuente:

Cotizacion N° 20191-005430

Empresa: Cotizacion N° 20191-005430

Fecha de cotizacion: 2 de setiembre del afio 2020

Precios no incluyen IGV

Disponible en: https://drive.google.com/drive/u/4/folders/17M6yAPN-MAHmM9_m-LKXtALtrdauKmz7J
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAIL.
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del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de laconmemoracién de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho”

Costo de equipo de proteccion personal (EPP)

————————————
COTIZACION
eppLMA  NESY B 3M 20.7a0
The Safety Company
S0IUCION BN e—
Seguridad Industrial Vendedor
n p - DELTA m Edinson Gomez
NOVO PERU EIRL Fecha
OFICINA COMERCIAL: AV MARIATEGUI 1124 - JESUS MARIA JR CONSTANTINO BAYLE 3290 - SMP 07/09/2020
RUC. 20602903118 / TFNO. OF 4067186 CEL. 989129247 - 983112940
RUC Cliente Contacto T. de Entrega
20521286769 Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental Jose Hasely lzquieta Ruiz 24 horas
Teléfono Direccién Pago
Av. Faustino Sanchez Carrion Nro. 603 - Jesus Maria Contado
item Cantidad Imagen | Descripcion Unidad Precio Importe Total
OVEROL O MAMELUCO INDUSTRIAL TELA
DRILL TECNOLOGIA CON CINTA REFLECTIVA
6 1 TELA PROCESADA. TALLAS S, M, L. XL, 02 UND St 33.001 S/ 39.00
BOLSILLOS, 02 POSTERIORES,
EOTIN MODELC BULLDOZER, PUNTA DE
ACERO, SUELA ANTIPERFORACION, PLANTA DE
7 1 ‘ POLIURETANC, CUERO CRUPON, NORMA ISO PAR St 48.00 | S/ 48.00
20345
Observacion: NOVO PERU EIRL garantiza sus productos, con cambio o devolucion, solo por Sub Total | S/. 310.40
defecto de fabricacion o error de despacho, por parte de NOVO PERU EIRL no asumimos cuando g s/ 55.87
el producto ha sido mal usado. Los precios no incluye IGV
Cta Cte Soles BCP 191-2501922-0-38 CCI 002191 00250 1922 03850 Toml |SI.  366.27

Fuente:

Cotizacion: N° 20-790

Empresa: Novo Pert EIRL
Fecha de Cotizacion: 7 de setiembre del afio 2020
Los precios no incluyen IGV.
Disponible en: https://drive.google.com/drive/u/4/folders/17M6yAPN-MAHmM9_m-LKXtALtrdauKmz7J
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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SSAG: Subdireccion de
Sancién y Gestién de
Incentivos

PERU Ministerio

Organismo de Evaluaciony
del Ambiente

Fiscalizacion Ambiental - OEFA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de laconmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Costo de alquiler de camioneta

SUPLEMENTO TECNICO

POT. CAPAC. COSTO COSTD TARIFA

CAMIONETA 4%4 PICK-UP CABINA SIMPLE 148 HP 3 Pasajeros 2740 129 13881 15273

CAMIONETA 4X2 PICK-UP CABINA SIMPLE B4HP 5 Pasajeros 1014 6423 47

CAMIONETA 4X2 PICK-UP DOBLE CABINA BAHP 5 Pasajeros 1096 9431 105.28
Cosros -3-36 -

Tarifas horarias en S/ al 31/01/2024. No incluye IGV

Fuente:

Empresa: Revista Costos. Suplemento Técnico Revista Costos: Edicién Febrero 2024.
ftem: Camioneta 4x2 Pick-Up Doble Cabina, para la movilidad del personal. Tarifa por hora.
Link de péagina: https://costosperu.com/

Fecha de Cotizacion: Precios al 31 de enero de 2024. (Precio no incl. IGV).

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI.
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1 1| Ministerio
HEIL del Ambiente

Organismo de Evaluacion y

Sancién y Gestién de

Fiscalizacion Ambiental - OEFA | incentivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de laconmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Costo de analisis de parametros

O ALAB e

LV.:  2020-Abr22

[ PROFORMA DE SERVICIO

PROFORMA N° : P-20-| 1703 \hnhiml 0 Fecha: I 15/05/2020

ANALYTICAL LABORATORY E.LR.L.
Somes un laboratorio que brinda servicios de monitoreo y andlisis ambientales en matrices como aire, emisiones, aguas, suelos y sedimentos, tejidos biclogicos y Salud Ocupacional incluye plaqueo ambiental, superficies vivas &

inertes, y atros servicios requeridos . Cont i6n NTP-ISO/IEC 17025 con Registro LE 096 ante INACAL (alcance de acreditacion en www.inacal.gob.pe) y Regisiro TL-833 ante IAS (entidad acreditadora
internacional- alcance de acreditacion en www ias.com)

Presentamos nuestra Proforma:

DATOS DEL CLIENTE:

Razén Social dol Solicitante | ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA s Buc ": 20521286769

Direccién AV. FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRO. 603 LIMA - LIMA - JESUS MARIA Teléfono/Celular|997 809 294

Contacto Yesenia Carpio Lépez ‘e-mail Jvesenia carpio lopez@gmail. com
R Social para Facturacién |ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA F Mﬂiﬂ]ﬁﬂ 286769

DATOS PARA EL INFORME DE ENSAYO:

Razon Social:

Direccion:

Proyecto:

MATRIZ: AIRE - ANALISIS - FILTROS AMBIENTALES

ANALISIS METODOLOGIA == UNIDAD N° DE MUESTRAS | PRECIO UNITARIO Si.|PRECIO SUB TOTAL|

!
5

; EPA CFR 40. Appendix J to part 50, 7-1-11 Edition Validado
DE“EPM;‘S‘”&“?.EEW Filires (modificado). Reference method for the determination of NA
fo Volumen) particulate matter as PM10 in the atmosphere 2015

Resolucion del Equipo
oo0014 g 1 50.00 5000

EPA-Compendium Method 10-2.3., 1999 Validado
Determinacion de Peso Fillros | (modificado). Sampling of Ambient Air for PM10 Concentration, a Resolucion del Equipo . ; - w000
PM10 (Bsjo Volumen) Using the Rupprecht and Patashnick (R&F). Low Volumen o 0001 mg 9

Partisol Sampler 2015

EPA CFR 40. Appendix J to part 50, 7-1-11 Edition Validado
(modificado). Reference method for the determination of NA Rm”g‘ggﬂ"f' Equipo g 1 50.00 50.00
particulate matter as PM10 in the atmosphere 2015 9

Determinacién de Peso. Filtros
PM2 5 (Alio Volumen)

EPA CFR 40, Part 50, Appendix L, 2011 Validado
(madificado). Reference Methad for the Determination of Fine NA Rm”;‘gg fe' Equipo
Particulate Matter as PM2.5 in the Afmosphere 2015 mg

Determinacion de Peso. Filtros PM

2.5. (Bajo velumen) ma 1 50.00 50.00

EPA CFR 40. Appendix A-2 to part 50, 2012 Validado
Ditiido de azufre (50;) (modificado) Reference method for the determination of sulfur 144 380 pgimuestra 1 4500 4500
dioxide in the atmosphere. (Pararosaniline method) 2018

Peter O. Wamer, Ed. Espaficla 1981, Cap. 3, Pég. 121-122
Validado (modificado) Determinacién de Mondxido de
Carbono en la almésfera Método 4:Carboxibenceno
sulfonamida. 2018

Mondxido de carbona (CO) 120 300 pg/muestra 1 50.00 5000

ASTM D1607-91. Reapproved (2011) Validado (medificado)
Dicuido de nitrégenc (NO) Standard test method for nitrogen dioxide content of the 1 25 pgimuestra 1 4500 4500
atmosphere. (Griess-Saltzman reaction) 2018

Fuente:

Cotizacion: proforma N° P-20-1703

Empresa: Analytical Laboratory EIRL

Fecha de Cotizacion: 15 de mayo del 2020

No incluye IGV.

Disponible en: https://drive.google.com/file/d/1urYAcXO4IgJITEYJMrl-zgIDsQQf6 Sm/view?usp=sharing
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de laconmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

COTIZACION N° COT MA 0364 00 20 / CERTIMIN

Lima, 15 de maye de 2020

Atencidn Yesenia Carpio Teléfono 997 809 294
Cargo Responsable del servicio E-mail senia.carpio. lopezi@omail .com
Razon social ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA
RUC 20521286769
Direccidn AV. FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRO. 603 LIMA- LIMA - JESUS MARIA.
Teléfono 937 809 234
Proyecto MONITORED AMBIENTAL
codigo Servicio servicio o Analisis Método LD. Preclo_UrllIimo T Precl-o'lntal
(s sin 1GW) Puntos [/ sin 16W)

CTM -022 Determination of Nitric Ouid,
Mitrogen Dioxide and MOx Emissions from
DIGXIDO DE NITROGENOD, i:a“mT c‘?m:’:ﬂirn Sources by
eCtT 2

MONOXIDO DE CARBONOD, OXIDO oenemicsl Analyzar
MADS37 CTM -030 Determination of Nitrogen Wer Cuadro 72 504.00 1 504.00
MITRICO, OXIDOS MITROS0S5, - -
OHIGEND Owides, Carbon Monaxide, and Oxygen.

Emissions from Matural Gas-Fired
Engines, Boilers and Process Heaters
Using Portable Analyzers

EPA Method AP-42. Air, Fifth Edition
compilation of Air Pollutant Emission
Factors. Chapter 11 Mineral Products
. . . Industry y 12 Metallurgical Industry.
MADS3E Material Particulado (MP) Chlculo 3 partir de medicion d - TE.00 1 78.00
emisiones.

aplica: combustible Diesel 2
Prueba Referancial

Ruido Ambiental
Comparativa con D5. 085-2003- PCM
- — - -
codigo servicio servicio o Analisis Método LD. Precio Unitaria FOI=E) PI'I!(I_B'ID(B|
[/ sin 1GW] Puntos s/ sin 1GW)
DIURNO
MTP-150 1996-1. ACUSTICA. Descripcion,
medicion y Evaluacion del Ruido
ambiental. Parte 1: Indices Basicos y
MAD203 Ruido ambiental Procedimiento de Evaluacion 302130 dB 50,00 N 50.00
Medicion Puntual NTP-150 1996-2. ACUSTICA. Descripcion, & . N
Medicion y Evaluacion del Ruido
Ambiental. Parts 2. Determinacion de los
Miveles de Ruide Ambiental.
MNOCTURNO

Fuente:

Cotizacion: N° COT MA 0364 00 20

Empresa: CERTIMIN

Fecha de Cotizacion: 15 de mayo del 2020

No incluye IGV.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Ministerio

del Ambiente

Organismo de Evaluaciony

Fiscalizacion Ambiental - OEFA

SSAG: Subdireccion de
Sancién y Gestién de
Incentivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de laconmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

QALAB

ARALTTICAL LABGRATORY E | L.

L [ EE]

2020 8br-22

PROFORMA DE SERVICIO

PROFORMA N°: P-20-

ANAL\’TICA.L I.ABDRATDRY E.L R.L

&n matrices como aire, emisionss, aguas, susios y

Venu'm:|

15/05/2020

y Salud

O i vivas e

s "
mma ¥ oros servicios ambientales requeridos . Contames con seredtaciin NTFJSOIEE 17025 con Registro LE 096 ante INACAL (alcance de acreditacion en m\mcd.gd:pely FhangL-&ﬁwlk\AS(emda‘.lmuim
intemacional- alcancs de acreditacion en www.ias.com)

Presentamos nuestra Proforma:

DATOS DEL CLIENTE:
Razén Socisdel Solicitante |ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA Soroma| 0521286769
Direccién |AV. FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRO. 603 LIMA - LIMA - JESUS MARIA Teléfona/Celuiar| 997 809 294
Centacto Yesenia Carpio Lopez &-mail nia, Carpio.lof mail.com
Razdn Social para Facturacion |ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA FETJ‘%‘NSIWEBS?m
DATOS PARA EL INFORME DE ENSAYO:
Razon Social: ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA
Direccion: |AV. FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRO. 603 LIMA - LIMA - JESUS MARIA
Proyecto:
Procedencia: IVENTANILLA
MATRIZ: EMISIONES - MUESTREO - ISOCINETICO
ANALISIS METODOLOGIA DEI% ‘ a‘:".'-rEchEm ‘ UNIDAD N° DE MUESTRAS | PRECIO UNITARIO Sl_‘PRECID ‘SUB TOTAL |
el ek S
Fuente:
Cotizacion: proforma N° P-20-1724
Empresa: Analytical Laboratory EIRL
Fecha de Cotizacion: 15 de mayo del 2020
No incluye IGV.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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pEry) | Ministerio Organismo de Evaluaciony Sancién y Gesti6n de

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | incentivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de laconmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

O ALAB -

ANALYTHGAL LABORATORY ELRL, Pagina 1 de 4
PROFORMA DE SERVICIOS

Id Proforma: P- 2023 - 0000006501 Version: 0000 Fecha: 24/07/2023 18:15
DATOS DEL CLIENTE: Unidad de Negocio: Medio Ambiante
Razén Social ORGANISMO DE EVALUACION ¥ FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA  RUC del Solicitante: 20521286769
Solicitante:
Direccion: AV. FAUSTING SAMCHEZ CARRION NRO. 603 LIMA - LIMA - JESUS MARLA Teléfono: 204 9900
; osutta@oefa.gob.
Contacto: Fioralla Sutta Oshin E-mail: gaob-pe
Razon Social ORGAMISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA RUC para Facturacién: 20521286760
para Facturacign:
DATOS PARA INFORME DE ENSAYOD: TIPO SERVICIO: D Monitoreo D Ensayo
Razdn Social:
ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA
Direccidn:
AV. FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRO. 603 LIMA - LIMA - JESUS MARIA
Proyecto:
CALIDAD DE AIRE
Procedencia:
VENTANILLA
Solicitante:
ORGANISMO DE EVALUACION ¥ FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA

LCM: Limite da Cuantificacion del Método LDM: Limite de Deteccidn del Método
A=Ausencia (-) P=Presencia (+) N.A_=No Aplica

Parametro (C) 5 Acreditador Por LDM LCM Unidad Cantidad Precio Sub Total S/

2 Mediciones Meteorolégicas @ (C) ASTM D5741-96 {2017). IS TL-B23 Ver Anexo T Unidad 1 125,00 125,00

Fuente:

Cotizacion: proforma N° P-2023-6501

Empresa: Analytical Laboratory EIRL

Fecha de Cotizacion: 24 de julio del 2023

No incluye IGV.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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: P : o SSAG: Subdireccion d
PERY | Ministerio Organismo de Evaluaciony | anciony Gestion de

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | incentivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de laconmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Costo de envio de muestras

—ars& . DHL Express Ayudsy Soporte Encontrsrunsubicscign | Q  Englisn | Espaiel ] [ ~
Inicio Enviar Rastrear Registro  Iniciar s=sidn
Cotizacion rapida
De : A:
HUALGAYOC, CAJAMARCA,
@ Peru @ Peru

@ Pagquetes
Su propio empaque - 1 Pieza - 7.5 kg (38 X 71.6 X 45.7 cm)

Estoy realizando mi envio el

Febrera Marza Marzo Marza Mas

27 éé_ 29 1 2 3 + =3 Compartir esta ... {&# Nueva cotizacion
Hay Madizna Jueves Viemes Sibado Damings
= ®© =l
Fecha de enfrega Entregado por Precio estimado

Minguna opcidn de entrega adecuada para el tamafio o peso de su paguete

Febrero _ ' PEN 565 gg
29 Final del dia [
Jueves W

Fuente:

Empresa DHL Express: Desde la unidad fiscalizable, ubicada en el distrito de Bambamarca, provincia de Hualgayoc y
departamento de Cajamarca; hasta el laboratorio acreditado méas cercano: SGS DEL PERU S.A.C. (Sede Cajamarca),
ubicado en Jr. Arnaldo Marquez 257, Barrio San Antonio, distrito, provincia y departamento de Cajamarca. Consultado:
27 de febrero del afio 2024.

Disponible: https://www.inacal.gob.pe/acreditacion/categoria/acreditados

Fecha de costeo: enero del afio 2024, dado que se tiene informacion hasta dicho mes.

Disponible: https://mydhl.express.dhl/pe/es/shipment.html#/rate-and-quote#delivery-options

Para las dimensiones del paquete de envié de muestras, se tomé como referencia el siguiente item:

Péagina 124 de 132



SSAG: Subdireccion de

1 | Ministerio
HEIL del Ambiente

Organismo de Evaluaciony

Sancién y Gestién de

Fiscalizacion Ambiental - OEFA | incentivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de laconmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Dimensiones del cooler

plQZQ/ea Todas las categorias v Hola, jqué estas buscando? Q) © Donde quieres recibirtu pedido ¥ F) Mis pedidos

Cooler Coleman $316 62QT Marine ¢/ruedas

(' Presio Online S/ 649.00

Calcula tus cuotas A

l--.| S = ; =
- | Elige &l numera de cuotas Pago mensual

Orenarn o, ° ( Sincustas v ) s/ 649.00

& Solicita tu Tarjeta Oh! >

*El valor de la cuota podria variar en funcidn a a fecha de facturacién y pago del cliente.

Agregar 6+ unidades disponibles

Especificaciones

Capacidad: 62QT.

Dimensiones: 45.7 x 71.6 x 38 cm.

Peso: 7.5 kg.

Fuente:

Empresa: Plaza vea.

Disponible en:

https://www.plazavea.com.pe/cooler-coleman-s316-62gt-marine-c-ruedas-
100767366/p?gad_source=1&gclid=CjwKCAiAgeeqBhBAEiwAoDDhn_5380Q65tilgGMT6zEjDs8Q8pRD2AwphLy4h0BD
wclLJHvog3XYLEGhoC638QAVD BwE

Fecha de consulta: 27 de febrero del afio 2024.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG)
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1 1| Ministerio
HEIL del Ambiente

Organismo de Evaluacion y

Sancién y Gestién de

Fiscalizacion Ambiental - OEFA | incentivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de laconmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Costo de alquiler de laptop

- | J=vo )
Categorias . Ofertas Historia Tiendas oficiales Vender Ayuda

Volver &l listado Electronice, Audio y Video > Otros

B kAL EE

- Proyector solo S/. 25 x Hora* MOVILIDAD*(el costo de la movilidad depende del
lugar) (Minimmo 4hrs uso)

- Ecran solo (1.80m x 1.80m) S/. xx Hora* MOVILIDAD*

- Ecran solo (2.10m x 2.10m) S/. xx x Hora* MOVILIDAD*

- Laptop sola S/15 x hora * MOVILIDAD (min. 4hrs)

- Ecran Laptop S/. 50 x Hora* MOVILIDAD (min. 3 hrs)

- Proyector Ecran S/. 40 x Hora* MOVILIDAD (min. 4 hrs)

- Proyector Laptop S/. 40 x Hora* MOVILIDAD (min. 4 hr

- Proyector Ecran Laptop S/. 50 x Hora* MOVILIDAD (min. 4 hrs)

Los alquiler son x unidad o cantidad tenemos amplios stocks

Frecuencia de alquiler diario/semanal/mensual/Anual

Fuente:

Empresa: Mercado Libre.

Nota: Se considera un costo de alquiler de S/ 120.00 (15*8) por dia (8 horas). Incluye IGV.

Fecha de consulta: 28 de febrero del afio 2024.

Fecha de costeo: enero del afio 2024, dado que se tiene informacién hasta dicho mes.

Disponible en:
https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-438858202-alquiler-venta-laptops-tablets-computador-xdia-
mes-anual-s4- JM

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Péagina 126 de 132



: P : o SSAG: Subdireccion d
PERY | Ministerio Organismo de Evaluaciony | anciony Gestion de

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | incentivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de laconmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Costo de Calamina Metalica Galvanizada 0.20mm x 3.6m x 0.8m

N — . Hola, Mis |
FOIObe"O..om = Menu ( Buscar en falabella.com @ Iniciasesiénv | compras Q
© Ingresa tu ubicacién Vendeenfalabellacom TorjietaCMR v Ventatelefénicav  Promosycupones A

€ Home > Construcciény ferreteria-Techosy Aislantes > Techumbre

ACEROS AREQUIPA Codigo: 113521954 C6d. tienda: 1735764

Calamina Galv 0.8x3.6mx0.2mm AASA

* & %k & 47(25) Calificar

Vendido por @ Sodimac @ S/ 36 /unidad 0

- Despacho a domicilio 1 +  Maximo 999 unidades.
B verdisponibilidad >

@ Retiratucompra Agregar al Carro
21 Ver disponibilidad > L

l m {COMPRA CONTU CMRVISAY

Teay
ACUMULA CMR PUNTOS! 8
Picela aqui

Disponible en:
https://sodimac.falabella.com.pe/sodimac-pe/product/113521951/Calamina-Metalica-Galvanizada-
0.20mm-x-3.6m-x-0.8m/113521954

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Costo de Ladrillos tipo King Kong 18 huecos

2 PROMART O EAS ° w
Q —— RO Sy
= Todsslascategories v [ (AR B Soictauteienoh P Oferssespecisles v () Lenzemientos v @) Casaimeligemers 3 Servicios (] Blog ) Vente empresa

Promart > Construccion > Ladrillos y Bloques > Ladrillos para pared

Selecciona
tu ubicacion v

Ladrillo King Kong 18 huecos

PIRAMIDE | SKU: 177 Compartir =4
‘ 28
Precio lista s/0

L Caleula tus cuotas con Tarjeta oh! v

‘ =) 1 ['¥ & Agregar

< >
Métodos de entrega
% Q &
Despacho express Despacho programado Retiro en tienda y
Sel Desde el 28 de feb. a WDS puntos
Disponible en:

https://www.promart.pe/ladrillo-king-kong-18-huecos/p
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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batallas de Junin y Ayacucho”

Costo de Bolsas de cemento tipo | de 42,5 kg

- T 0
Selecciona @ Hola,inicia sesién! -

2 PROMART

HOMECENTER

e tu ubicacion v @ Micuentay pedidos - v
= Todasiascategories [ (N NREON) ES Sictawtereraoh {J Ofenssespecisles v () Lonzamiemtos v @) Caseimeligemer 3 Senicios [ Blog gff) Vems empress

Promart > Construccion > Cemento > Cementos Portland

Cemento Sol Portland Tipo | 42.5 kg

OL | SKU: 22662 Compartir =g
! Precio lista S/ 30
. Calcula tus cuotas con Tarjeta oh! v
! -1 [+ W Agregar
Métodos de entrega
(] = ‘
pacho expr Despacho Retiro en tienda y
X Desde el 28 de feb. a otros puntos
partir de $/34.99 Retiralo a partir
de manana
Gratis
Disponible en:

https://www.promart.pe/cemento-portland-tipo-i-x42-5kg-sol/p
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Costo de Arena gruesa

FERRETERIA
A: .l REH Q Buscar producto, marca, medida, color, tamafio - .@ s/ 0.

Ferreteria Seguridad

Construcciéon Gasfiteria Electricidad Pinturas Herramientas Limpieza Bafio y Cocina Hogar

Arena Gruesa X M3 (Ctra) cantidad:(— ) 1 (+)

T TN T Reaes

Construccion Marca: Agregado
( @ Comprar Ahora )

Medios de Pago:

P . S/45.00 —
recio e} v @ @ 2
Ointerbank SBCP> BBVA § scoticbar

Descripcion

La arena gruesa se compone de particulas con un tamafio maximo G

: Transporte de Materiales de
de 5 mmy es empleado en la preparacion de mezcla para asentar
los ladrillos y en la preparacion del concreto. Precio referencial
para Chincha Alta. Los precios de Agregados dependen de la
cantidad v del luaar de entreaa

Construccion
* Costo de flete: seguin carga y lugar de entrega
* Agregados: Pedidos con 1 dia de anticipacion

https://ferreteriajireh.com.pe/p/arena-gruesa-x-m3-ctra-Fecha/56
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de laconmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Costo de Derecho de trdmite documentario para licencia de uso de agua

Descripcion del procedimiento

PA por el cual la ANA otorga el titulo habilitante de licencia de uso de agua, el cual faculta a su titular a usar del agua en actividad de cardcter
permanente, con un fin Len un lugar determinado. Comprende todos los usos y se oforga en procedimiento ordinario previo a la autorizacion
sectorial para el desarrolio de la actvidad a la cual se destinard el uso del agua.

Requisitos

1.- Solicitud dirigida al Director de la Autoridad Administrativa del Agua. Para el caso de uso de agua subterranea, la solicitud debera indicar que se
cuenta con equipo de medicidn.

2 - Compromiso de pago por derecho de inspeccidn ocular, segin formulario.

3.- Tratdndose de agua subterrdnea, se debera presentar ademas una Memoria Descriptiva de acuerdo al Formato Anexo 16 6 17 del Reglamento,
segln corresponda.

4.- Ser propietario o poseedor legitimo del predio o la Unidad Operativa en la que hard uso del agua, indicando Numero de Partida Registral
SUNARP que acredite la propiedad, de no estar registrado, copia del documento de propiedad o posesion, en caso corresponda

5.- Indicar el nimero de constancia y fecha de pago
Notas:
1.- Reglamento de Procedimientos Administrativos para el amiento de Derechos de Uso de Agua y Autorizacion de Ejecucion de Obras en

Fuentes Maturales de Agua aprobado por Resolucion Jefatural N° 007-2015-ANA. Esta informacidn la podra encontrar en la web de la Autoridad
Nacional del Agua - ANA: www.ana gob.pe

Formularios

Formulario PDF: 001
Ubicacion: http://sut pcm.gob. pelsutrchivos/file_110_20201123_124554.pdf

Formulario PDF: 002
Ubicacién: http://sut pem.gob. pelsutarchivos/file_110_20201123_124613.pdf

Canales de atencion

Atencidn Presencial: Sedes de la Entidad.
Atencidn Virtual: http://aplicaciones01.ana.gob. peftramitevirtual/

Pago por derecho de tramitacion Modalidad de pagos
L}

Caja de la Entidad
Monto - 5F 285.40 Efectivo:
Efectivo / Cheque a nombre de la Autoridad Nacional del Agua
(Soles)

Fuente:

TUPA - ANA.

Disponible en: https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/archivos/paginas/TUPA%20ANA%202023.pdf (pagina 85).
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo de Piedra chancada (grosor 1/2)

FERRETERIA =
2 IREH Q,  Buscar producto, marca, medida, color, tamafio

Ferreteria Seguridad Autom(

Construccion Gasfiteria Electricidad Pinturas Herramientas Limpieza Bafio y Cocina Hogar

srreterigjireh.compe > Construccion > Agregado >  Piedra Chancada 1/2 X M3 (Alm)

Piedra Chancada 1/2 X M3 (Alm) cantidad: (— ) 1 ()

A Ferreteria Jireh © Chincha, Ica —

Construccion Marca: Agregado ( )
(O comracan

Medios de Pago:
Precio: S/63.00 —
[oin) v @ @ 2

Descripcion DOinterbank YBCP> BBVA § scotibank

La piedra chancada se obtiene de la trituracion de rocas con .
= Transporte de Materiales de
maquinarias. Son piedras pequefias de alta resistencia no debe

tener una apariencia porosa o romperse facilmente. Se utiliza en la

Construccion
* Costo de flete: sealn caraa v luaar de entreaa

' Disponible en:
https://ferreteriajireh.com.pe/p/piedra-chancada-1-2-x-m3-ctra-Fecha/64
Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Costo de Extintor de 12kg PQS

Mis
compras

@

FOIQbe"a.’.Om = Meni ( Buscar en falabella.com @ :—:;I:?a i

® Ingresa tu ubicacién Vendeenfalabellacom TarjetaCMR v Ventatelefénica v Promosycupones

Codigo: 113309565  C6d. tienda: 251828

Extintor PQSABC 12kg

100 Ctfer
wendido por @ Sodimac @ S/ 149.90 /Unidad O
1 +  Maximo 999 unidades.

Despachoa domicilio

5B ver dsponivigar >
@, Retiratucompra Agregar al Carro
L8] ve giponisiicas - =

{COMPRA CON TU CMRVISAY
/ACUMULA CMR PUNTOS!

Pidela aqui

Disponible en:
https://sodimac.falabella.com.pe/sodimac-pe/product/113309563/Extintor-PQS-ABC-12-kg/113309565

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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SSAG: Subdireccion de
Sancion y Gestion de
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

Incentivos

“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de laconmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Costo de Elaboracion de un Informe Técnico Sustentatorio (ITS)

INERCO &

|-obnosmericas Europas UEA
ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL

QOefa

ELABORACION DE COTIZACIONES COMN VALORES REFERENCIALES PARA IGAS
CORRECTIVOS Y PREVENTIVOS PARA EL SECTOR IMDUSTRIA (CEMENTO, PAPEL

CURTIEMERE, FUNDICION, METALMECANICA, LADRILLERA ¥ CERVELA]) EN UNIDADES
UBICADAS EN JUNIN

PROPUESTA TECNICA ¥ ECONOMICA

Elabori: Rewisa: Aproba:
e Ing. Susana Ing. Wiliamn Dra. HNanri
2000441 Termoche Poscual Albarico
Gerente Gerente Feehu
HE:: . Di=sormolo del
oy TECroo NE*QD-CI-Q aprehacin:
g wege (-4
’g’ F - /'_ﬂ‘::_.
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Fuente:

PERU Ministerio

del Ambiente

gar ,
‘FlscallzaaonvAmblental OEFA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de laconmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Lntroaméncas Burcpas USA
1. RESUMEN EIECUTIVO
[ Servicio Imnersian [sin 1G] Plazo sjecucicn
Elaboracion de la Evaluzcion Preliminar
(O ot DA s o rmemconm|
o1 incliryents Participacian Cudadana SEISCIENTOS OCHENTA Y 5E15 30 dias habiles
(linea base social] sin talleres ni CON D0/100 SOLES] SIN I1GV.
audiencizs.
Monitores Ambiental (4 estaciones de | 5/ 27,994.00 (VEITISIETE MIL d_“_"'“l ""’:"’I’
gz |5ueie. estacianes de Ruida Continua, | NOVECIENTOSNOVENTAY |37 FRRss= I;F'::;
y 2 estaciones de Aire con Protocolo de | CUATRO CON 00,100 SOLES) de EIA-5D, segin
Bire actuzl — 5 dizs de muestreo). SIM GV, ’
sea el caso
Elaboracian del expediente EIA-5D. en
caso de MO categorizarse como EVAP- |5/ 11 568.00 {OMCE MIL
03 |DIA {sin monitoreos ambierntales, sin QUINIENTOS SESENTA Y OCHOD 20 dias habiles
talleres ni sudiencias y exclusivo COM D0y 100 SOLES) SIN GV
trabajo en gabinet=).
Monitoreo de Calidad de Apua (2
estaciones, condicionado sl S."E,STL[I]{CIHIP BMAIL
04 | reguerimiznto de la autoridzd si DCHOCIENTOS SETENTA Y UND | 17 dias habiles
existiera wertimiento & coerpo receptor |CON D0/100 SOLES) SIN WGV,
natural o por cencania 3 este].
Mantares Biologica [2 estaciones, |5 10,657.00 (DIEZ MIL CIENTO
05 |condidonado al requerimiento de |a VEINTINUEVE CON 00y 100 17 dias habiles
autoridad). SOLES) SIN 1GW.
Elaboracion del Informe Temico 5/ 10,772.00 {DIEZ MIL
06 |Sustentatorio [ITS)exdusivo trabajo en | SETECIENTOS SETENTA Y D05 15 dias habiles
et oM o0/100 015 s v
Elaboracion de la Dedarscon de 5/ 22,758.00 (VEINTI :‘IL
o7 le?u:unn Amh.lenhl |DAA) [sim DCHO CON 007100 SOLES] 3D dias habiles
monitoreos ambientales). // eV
- [
Elaboracion del Programa o 5/ 27, 76800 (VEINTISIETE MIL
08 |Adecuscion y Manejo Ambignssl SETEC] A Y OCHD %:?'é y
(PAMA) [sin monitoreos ambikgtzles). m ,
Taller o Audienda (condicionadoe 286,00 |DIEZ MIL "".I
09  |reguerimizntos de la autoridad) ya OCHENTA Y 12 di':s>: ilex !
en EVAP-DIA, EIA-SD, DAA o PA ml.E;} SIN IEV.
i |
i |
| |
|I I
| |

Propuesta técnica-econémica de mayo del 2020, elaborada por INERCO Consultoria Pert S.A.C. por el servicio de
elaboracion de un ITS para el Sector Industria (cemento, papel, curtiembre, fundicion, metalmecénica, ladrillera y
cerveza). No incluye IGV.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) —

DFAIL.
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"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N@ 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
E siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 01908951"
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