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2021-101-006154

Lima, 29 de febrero de 2024

RESOLUCION DIRECTORAL N.° 00503-2024-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N.° . 0475-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . FRESNILLO PERU S.A.C.*

UNIDAD FISCALIZABLE . CAUTIVAS

UBICACION . DISTRITO DE CARABAMBA, PROVINCIA DE
JULCAN Y DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N.° 01816-2023-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de
noviembre de 2023, adjunto el Informe N.° 04871-2023-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 30
de noviembre de 2023, y demé&s actuados en el Expediente N.° 0475-2023-
OEFA/DFAI/PAS, y;

1.

ANTECEDENTES

Del 16 al 20 de noviembre de 2020, la Direccién de Supervision Ambiental en
Energia y Minas (en adelante, DSEM) realizé una accién de supervisién regular
(en adelante, Supervision Regular 2020) a la unidad fiscalizable “Cautivas” de
titularidad Fresnillo Pera S.A.C. (en adelante, el administrado).

Mediante el Informe de Supervisién N.° 00077-2021-OEFA/DSEM-CMIN del 26 de
febrero de 2021 (en adelante, Informe de Supervision), la DSEM analiz6 la
informacién obtenida en el marco de la Supervisién Regular 2020, concluyendo
que el administrado habria incurrido en una presunta infraccién a la normativa
ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N.° 01496-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 29
de setiembre de 2023, notificada el 13 de octubre de 20232 (en adelante,
Resolucidon Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas

Registro Unico de Contribuyente (RUC): 20523473353.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 18.- Obligacién de notificar

18.1. La natificacién del acto es practicada de oficio y su debido diligenciamiento es competencia de la entidad
que lo dicté. La notificacion debe realizarse en dia y hora habil, salvo regulacién especial diferente o naturaleza
continuada de la actividad.

18.2. La notificacion personal podra ser efectuada a través de la propia entidad, por servicios de mensajeria
especialmente contratados para el efecto y en caso de zonas alejadas, podra disponerse se practique por
intermedio de las autoridades politicas del ambito local del administrado.”

Articulo 20. Modalidades de notificacion

20.1 Las notificaciones son efectuadas a través de las siguientes modalidades, segun este respectivo orden de
prelacién:

20.1.1 Notificacién personal al administrado interesado o afectado por el acto, en su domicilio.”

Notificada mediante Acta de Notificacion TUO Ley N° 27444 N° 1218-2023-OEFA/DFAI-SFEM.
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de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (en adelante, SFEM)
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 13 de noviembre de 202332, el administrado presentd su escrito de descargos a
la Resolucién Subdirectoral (en adelante, Escrito de descargos ala Resolucion
Subdirectoral). En su escrito de descargos el administrado reconoce
responsabilidad respecto a los hechos imputados N° 1, N° 2 y N° 3 de la
Resolucion Subdirectoral.

Mediante Memorando N° 00370-2023-OEFA/DFAI/SFEM de fecha 17 de
noviembre de 2023, se informé a la Subdireccion de Sancién y Gestion de
Incentivos que mediante escrito de reconocimiento con registro N.° 2023-E01-
559516 de fecha 13 de noviembre de 2023, el administrado ha reconocido su
responsabilidad, respecto de los hechos imputados N.° 1, N° 2 y N° 3 contenidos
en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

El 30 de noviembre de 2023, la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos
emitio el Informe N° 04871-2023-OEFA/DFAI-SSAG, el cual contiene la propuesta
de multa respecto de las presuntas conductas infractoras materia del presente
PAS.

Con fecha 7 de diciembre de 2023% se notifico la Carta N° 02199-2023-
OEFA/DFAI adjunto el Informe Final de Instruccion N.° 01816-2023-OEFA/DFAI-
SFEM de fecha 30 de noviembre de 2023 (en adelante, Informe Final) ademas del
Informe N° 04871-2023-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, informe propuesta de
multa).

Con fecha 13 de diciembre de 2023°, el administrado solicité ampliacion de plazo
para presentar sus descargos (en adelante, solicitud de ampliacién de plazo).

Con fecha 28 de diciembre de 2023%, el administrado presenté sus descargos al
Informe Final (en adelante, escrito de descargos al Informe Final)

El 14 de febrero de 2024, la Subdireccién de Sancion y Gestién de Incentivos
emitio el Informe N.° 0502-2024-OEFA/DFAI-SSAG, el cual contiene la multa del
presente PAS.

Escrito con registro N.° 2023-E01-559516.

Notificacién realizada tal como consta en la constancia del depésito de la notificacion electrénica, codigo de
operacion 255675, casilla electrénica: 20523473353.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe, fecha de envio y deposito
4 de diciembre de 2023, cédigo de despacho SIGED 344475. Con Acuse de recibo de la notificacién electrénica
el 7 de diciembre de 2023.

Escrito con registro N° 2023-E01-571438 de fecha 13 de diciembre de 2023

Escrito con registro N° 2023-E01-577147 de fecha 28 de diciembre de 2023
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ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Reconocimiento de responsabilidad administrativa

A través del escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral, el administrado
manifestd que reconoce su responsabilidad administrativa por los hechos
imputados N.° 1, N° 2 y N° 3 materia del presente PAS.

Al respecto, el articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N.°
004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)’, establece que el reconocimiento
de responsabilidad en forma expresay por escrito por parte del administrado sobre
la comisiébn de la infraccion es considerado como un atenuante de la
responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N.° 027-2017-
OEFA/CD (en adelante, RPAS)® dispone que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre
la comisién de la infraccién, conlleva a una reduccién de la multa, el mismo que
se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su formulacién, la cual sera
de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en que se efectle el referido
reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13° del RPAS, en tanto el administrado reconocidé su responsabilidad por los
hechos imputados N° 1, 2 y 3 en el presente PAS, en la presentacién de los

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

(--)

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe. (...)".

Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental- OEFA

Articulo 13.- Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

“13.1. En aplicacion del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccién
conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderd como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulaciéon
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° | OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE
MULTA
(i) | Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%
presentacion de los descargos a la imputacién de cargos.
(i) | Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes 30%

de la emisién de la Resolucién Final.
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descargos a la imputacién de cargos, le corresponde la aplicaciébn de un
descuento de 50% en la multa que fuera impuesta respecto a los hechos
imputados N° 1, N° 2 y N° 3, lo cual serd desarrollado en el acépite
correspondiente al efectuar el célculo para la imposicion de la multa por las
mencionadas infracciones imputadas.

Hecho imputado N° 1. El administrado no habria realizado el perfilado del

talud de las plataformas PLT-7 y PLT-5, asimismo, no habria realizado las
labores de revegetacion en las plataformas PLT-7, PLT-3 y PLT-5 (sin
sondaje), incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

En la Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto de Exploracion Cautivas,
aprobado mediante Constancia de Aprobacién Automatica N° 084-2012-MEM-
AAM del 28 de setiembre de 2012 (en adelante, DIA Cautivas), se establece lo
siguiente:

“..)

4.14 CRONOGRAMA MENSUAL DETALLADO DE LAS ACTIVIDADES DE
EXPLORACION

Para la presente DIA el proyecto se realizara en el siguiente periodo: dos (2) meses para la
apertura y construccién de accesos, doce (12) meses para los trabajos de exploracién y cinco
(5) meses de cierre y postcierre.

(---)

Asi se determina que para la ejecucion de una plataforma de perforacion del Proyecto
“Cautivas” se debera invertir 18 dias aproximadamente. De ahi que para la ejecucién de las
20 plataformas de perforacion serd de 12 meses. En el Cuadro 4.14-2 se muestra el
cronograma.

Cuadro 4.14-2 — Cronograma de Actividades Detallado

M
Actividades Tiempo eses

1/2| 3 |4(5|6(7|8(9(10[11|12(13)|14(15|16|17|18[19

Construccién

Exploracién —
Perforacion Diamantina

Cierre Progresivo

Cierre

Cierre final

Post-CierTe Post-Cierre

Elaboracion: Blasco, 2012

(..)

Capitulo VII: Medidas de Cierre y Post Cierre

7.1. Cierre

(--)

7.1.1. Cierre de Labores de Exploracién

(---)

7.1.1.1. Cierre Progresivo de Labores de Exploracion

Se abandonaran todos los pozos de perforacion de acuerdo con los procedimientos

establecidos en la Guia Ambiental para Actividades de Exploracion de Yacimientos Minerales

en el Peru. Para el sellado de los pozos se colocara un bloque de concreto en el que estara

impreso el nUmero del taladro, el nombre del contratista que realizé la perforacion y la fecha

de término. Asimismo, para el abandono de pozos de exploracion se deben tener en cuenta

las siguientes recomendaciones:

* Todas las tuberias de revestimiento o tuberias de anillo se retiraran o cortaran al menos
a 24 pulgadas (61cm) por debajo de la superficie.

* El barreno en superficie estara adecuadamente obturado para prevenir dafos a las
personas o a la fauna silvestre.
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¢ La superficie ser4 adecuadamente limpiada y rehabilitada.

Las cubiertas de los pozos de perforacion deberan disefiarse de tal forma que garanticen la
seguridad de las personas, la fauna silvestre. Como minimo, todos los huecos de perforacion
abandonados permanentemente deberan tener una obturacion de superficie de cemento de
1 metro. Para referencias posteriores se colocara en el cemento un obturador de latén o
aluminio con el nUmero de identificacion de la perforacion, el nimero de operador o iniciales,
la fecha de finalizacién del barreno o alguna otra sefial permanente.

Todos los barrenos perforados con el propésito de realizar exploraciones mineras deberan
obturarse, sellarse o cubrirse de una manera compatible con las recomendaciones para
prevenir cambios adversos en la calidad o cantidad del agua subterranea.

Las cubiertas de los huecos de perforacion deben disefiarse de tal forma que garanticen la
seguridad de las personas, el ganado, la fauna silvestre y la maquinaria en el area. Todos
los huecos de perforacion abandonados permanentemente deberan tener una obturacién
con cemento de al menos 1 metro. Para referencias posteriores es aconsejable la colocacion
en el cemento de un obturador de latén o aluminio con el nimero de identificacion de la
Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto de Exploracion Cautivas Pagina VII-2 BLAS
BLACHE SNOW CONSULTING CO perforacion, el nUmero de operador o iniciales, la fecha
de finalizacion del barreno o alguna otra sefial permanente.

En general, las capas acuiferas interceptadas y las zonas mineralizadas en los 150 metros a
partir de la superficie deben cementarse 16 metros por encima, debajo y a través de la zona.
Todas las capas acuiferas y las zonas mineralizadas con méas de 150 metros de profundidad
deberan cementarse a todo lo largo y 30 metros por encima y por debajo de la zona.

(-..)

7.1.1.2. Cierre Final de Labores de Exploracion

Plataformas de Perforacion

Las plataformas de perforacion seran recuperadas y revegetadas una vez terminadas las
actividades de exploracion, si se determina el cierre del Prospecto o se confirma que no se
utilizaran en el futuro.

Se seguiran los mismos procedimientos de recuperacion de los caminos de exploracion. Las
plataformas de perforacion compactadas seran aflojadas o removidas para reducir la
compactacion de la superficie.

Para la rehabilitacion y cierre de las plataformas de perforacién se tomaran las siguientes

medidas:

e Se hara perfilado de los taludes.

e Se utilizara el material removido (desmonte), el cual sera depositado sobre el area
disturbada hasta conseguir en lo posible la topografia original.

e Las areas compactadas seran aflojadas o removidas y luego revegetadas.

Pozas de Lodos

Para remediar las pozas de captacion de lodos se tendra en cuenta el siguiente

procedimiento:

¢ Seinfiltrara el agua hasta dejar secar y asentar los sélidos del lodo en el fondo de la poza.

e Se cubrira con una capa de cal y tierra los lodos de perforacion.

¢ El sepultamiento de la poza con el material de la pila de desmonte removido y separado
inicialmente.

¢ Se compactara manualmente el material de relleno.

* Finalmente se cubrira la parte superior de las pozas con una capa de suelo o material
terrigeno suelto y en algunos casos se revegetara con plantas del entorno.

¢ Limpieza de los drenajes de los alrededores.

* Finalmente se cubrira la parte superior de las pozas con una capa de suelo o material
terrigeno suelto y en algunos casos se revegetara con plantas del entorno.

e Limpieza de los drenajes de los alrededores.

(...)

7.1.5. PROGRAMA DE REVEGETACION Y RECUPERACION DE SUELOS

La revegetacion se realizara solo en las zonas que inicialmente contaban con vegetacion,
con la finalidad de dejar el area intervenida en condiciones similares a la que se encontré
antes del proyecto; para las actividades de remediacion se tendra en cuenta lo siguiente:

Pagina 5 de 83



PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Alcanzar las condiciones iniciales del paisaje y evitar la compactacion del suelo una vez
culminado las labores de siembra.

Para la preparacién del terreno se colocara una capa minima de 0.20 m de tierra organica.
En caso de que el suelo no presente adecuada materia organica se incorporara abono
orgénico. Se utilizara el topsoil almacenado durante las actividades de habilitacion de
infraestructuras.

En caso de requerirse revegetacion, se utilizara en lo posible especies de la zona como
avena forrajera o “tolar’, para asegurar la resistencia a las condiciones del clima.

(-..)

7.2 POST-CIERRE

El monitoreo post-cierre se efectuara hasta lograr la estabilidad fisica y quimica de todos los
componentes del proyecto, realizando verificaciones visuales respecto de la estabilidad fisica
y la eficiencia de las medidas de cierre adoptadas.

(..).

De acuerdo a la DIA Cautivas, los sondajes y pozas de sedimentacion ejecutadas
en las plataformas de perforacion debieron ser cerradas, ejecutando las siguientes
actividades:

(i) Los barrenos perforados deben ser obturados, sellados o cubiertos de una
manera compatible con las recomendaciones para prevenir cambios adversos
en la calidad o cantidad del agua subterranea;

(i) Para las pozas de sedimentacion, se infiltrara el agua hasta dejar secar y
asentar los solidos del lodo en el fondo de la poza, los cuales se cubrirdn con
cal y tierra; luego se procedera a su sepultamiento con el material de la pila
de desmonte removido y separado inicialmente, se realizar4 su compactado
manual y finalmente se cubrird la parte superior con una capa de suelo o
material terrigeno suelto y en algunos casos se revegetara con plantas del
entorno.

(iii) Para las areas de perforacion (plataformas) que comprenden los sondajes y
pozas de lodos: se hara el perfilado de taludes, luego se utilizara el material
removido (desmonte), el cual sera depositado sobre el area disturbada hasta
conseguir en lo posible la topografia original, y finalmente Las areas
compactadas seran aflojadas o removidas y luego revegetadas.

De la revision del cronograma y la Resolucion de Inicio de Actividades del proyecto
de exploracion Cautivas se tiene lo siguiente:

- Certificacion Ambiental Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto de
Exploracion “Cautivas”, aprobada mediante Constancia de Aprobacion
Automatica N° 084-2012-MEMAAM del 28 de setiembre de 2012.

- Resolucion de Inicio de Actividades aprobada mediante Resolucién Directoral
N° 049-2013-MEM/DGM del 22 de febrero de 2013, siendo que mediante
escrito N° 2272182 de fecha 1 de marzo 2013, el administrado comunic6 el
inicio de actividades del proyecto de exploracion Cautivas, indicando como
fecha de inicio el 2 de marzo de 2013.

Por lo tanto, al momento de la Supervision Regular 2020, realizada del 16 al 20

de noviembre de 2020, el administrado debié de haber concluido las actividades
de cierre y post cierre de acuerdo con el siguiente detalle:
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Actividad Duracién Fin de Plazo
Construccién 2 meses 02 de mayo de 2013
Perforacion 02 de mayo de 2014
diamantina / Cierre 12 meses
Progresivo
Cierre 2 meses 02 de julio de 2014
Post cierre 3 meses 02 de octubre de 2014

Andlisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2020, la DSEM recorrio las areas de perforaciéon
correspondientes a los sondajes y sus respectivas plataformas aprobadas para el
proyecto de exploracion Cautivas, ello con el fin de verificar las actividades de
cierre, tal y como se detalla a continuacion:

Ubicacidén de plataformay sondajes observadas durante la Supervisién Regular 2020

Coordenadas UTM WGS 84 — Zona 17
N° Plataforma Sondajes Supervisién 2020
Norte Este

1 PLT-13 BDC-11 9092 579 764 822
2 PLT-16 BDC-10 9 093 865 765 223
3 PLT-14 BDC-16 9093 834 764 116
4 PLT-4 BDC-3y BDC-4 9 094 946 763 880
5 PLT-6 BDC-7 9 094 836 765 450
6 PLT-18 BCD-18 9094 978 764 977
7 PLT-20 BDC-9 9 095 608 764 590
8 PLT-19 BDC-2 9 095 365 764 792
9 PLT-5 - 9 092 662 766 060
10 PLT-9 BDC-8 y BDC-8A 9 092 460 765 633

BDC-3 9092 377 765 235
11 PLT-1

BDC-4 9 092 369 765 239
12 PLT-3 BDC-6 9 092 346 764 973
13 PLT-15 BDC-12 9 093 988 765 134
14 PLT-7 BDC-13 9092714 766 481
15 PLT-10 BDC-20 9 095 706 766 648
16 PLT-11 BDC-21 9 093 826 766 810
17 PLT-12 BDC-19 9 094 055 767 177
18 PLT-2 BDC-18 9 094 907 766 339
19 PLT-8 BDC-17 9 095 540 766 243
20 - BDC-22 9095 176 764 635
21 - BDC-23 9 092 284 765 813
22 - BDC-SN 9092 370 764 872

Fuente: Acta de Supervision

A continuacién, se describe lo observado por la DSEM durante la Supervision
Regular 2020, respecto a los siguientes componentes:

Plataforma PLT-7

Durante la Supervision Regular 2020, se realiz6 la supervision de la plataforma
PLT-7, lo cual quedé consignado en el Acta de Supervision, la cual indica:

“...)

El area de la plataforma PLT-7 habria sido rellenada, con presencia de un talud en la parte
superior no acorde a la topografia circundante. Asimismo, se observé una minima presencia
de vegetacion verde como también vegetacién que se encontraba deshidratada (seca); es
preciso mencionar que no se observé vestigios de sondaje alguno ni alguna poza de lodo en
el area de la plataforma; pero se encontr6 un dado triangular con el nimero del taladro. (...)".
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De acuerdo con lo sefialado, la DSEM pudo observar que la citada plataforma
habria sido rellenada, pero con la presencia de un talud inclinado en la parte
superior no acorde a la topografia circundante; asimismo, se observo vegetacion
seca en el area supervisada, y también la presencia de un dado triangular
indicando el cédigo del sondaje (BDC-13); tal y como muestra las fotografias
siguientes:

Area Colindante

Fotografia 57° Vista fotogréafica del dado triangular | Fotografia 581 Vista panoramica del cierre de
ubicado en la Plataforma PLT-7 (Sondaje BDC-13), | plataforma realizado por Fresnillo en la PLT-7,
en las coordenadas WGS 84 18L 9 092 714N 766

481E.

Fotografia 59'!: Segunda vista fotografica de la | Fotografia 60'% Tercera vista fotogréafica de la
Plataforma PLT-7 donde se puede observar la | Plataforma PLT-7 donde se puede observar que no
vegetacion seca. se encuentra acorde al area colindante.

Fotografia 61 Vista fotogréfica de t: Fotografia 62'* Segunda vista fotogréafica de talud
de la parte superior de la Plataforma PLT-7 de | inclinado de la parte superior de la Plataforma PLT-7
aproximadamente 1.5 a 2 m de altura. de aproximadamente 1.5 a 2 m de altura.

10

11

12

13

14

Fotografia del Acta de Supervision (folio N° 20), en carpeta: Anexo Fotogréfico / 2.- Plataformas y Accesos / 12.-
BDC-13. PLT-7 / 2020-11-18-10-57-08.

Fotografia del Acta de Supervision (folio N° 20), en carpeta: Anexo Fotografico / 2.- Plataformas y Accesos / 12.-
BDC-13. PLT-7 / 2020-11-18-10-57-20.

Fotografia del Acta de Supervision (folio N° 20), en carpeta: Anexo Fotografico / 2.- Plataformas y Accesos / 12.-
BDC-13. PLT-7 / 2020-11-18-10-58-40.

Fotografia del Acta de Supervision (folio N° 20), en carpeta: Anexo Fotografico / 2.- Plataformas y Accesos / 12.-
BDC-13. PLT-7 / 2020-11-18-10-57-31.
Fotografia del Acta de Supervision (folio N° 20), en carpeta: Anexo Fotografico / 2.- Plataformas y Accesos / 12.-
BDC-13. PLT-7 / 2020-11-18-11-01-15.

Fotografia del Acta de Supervision (folio N° 20), en carpeta: Anexo Fotografico / 2.- Plataformas y Accesos / 12.-
BDC-13. PLT-7 / 2020-11-18-11-01-56.
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23. A continuacion, se muestra un mapa de la ubicacién de la plataforma PLT-7
indicada en la DIA Cautivas y el componente ubicado en la accion de supervision:

Imagen N° 1 — Ubicacion de Plataforma PLT-7 / Sondaje BDC-13 (Segun DIA Cautivas y en
Supervision 2020)

Linea | Ruta | Poligono | Circulo | rutadeaccesoen3D « |P |
=" | Mide Ia distancia entre dos puntos en el suelo.

Longitud del mapa: 10.97 | Metros
Distancia en el suelo: 11.81
Direccién: 103.12 grados

V| Navegacién con mouse Guardar |

Leyenda:

? Ubicacién de Plataforma DIA Cautivas

Q Ubicacion de Plataforma Supervision 2020
Fuente: Google Earth

24. De larevision de laimagen precedente, se advierte que la localizacion del sondaje
BDC-13 se encuentra a 10.97 metros de distancia de donde se ubica la plataforma
PLT-7 descrita en su instrumento de gestién ambiental®®:

PLT-6 765 441 9094 834 3425 Cl 250 -60 45
PLT-7 766 493 9092710 2845 D 250 -60 335
PLT-8 766 264 9095546 3115 D1 320 -50 25
DL T (O ot 00 Q. 007 C10 2000 L1 100 L 220

25. Sin perjuicio de lo sefalado en los parrafos precedentes, esta Autoridad a fin de
verificar la distancia de la plataforma PLT-7 con el sondaje BDC-13, utiliz6 las
coordenadas establecidas en la DIA Cautiva, siendo que se obtuvo una distancia
de 12.65 m, es decir, menor a 50 metros, lo que indicaria que corresponde al
mismo componente:

Plataforma PLT-7 Sondaje BDC-13
DIA Cautivas Supervisién 2020 D'ST(Q’;‘C'A
ESTE NORTE ESTE NORTE
766 493 9092 710 766 481 9092 714 12,65
5 DIA Cautivas: Capitulo IV — Descripcion de las Actividades a Realizar, 4.3. Descripcion Detallada de las Labores

a Realizar en la Exploracion, 4.3.1. Plataformas de Perforaciéon, Cuadro 4.3.1. Descripcion Detallada de las
Plataformas a Ejecutar, Pag. IV-6.
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De acuerdo con lo indicado anteriormente, el administrado habria realizado el
sondaje dentro de los 50 metros alrededor de lo que es la plataforma PLT-7, tal
como indica su instrumento de gestién ambiental.

Ahora bien, de acuerdo con la DIA Cautivas?®, se tiene que las areas de las
plataformas al final de las actividades de exploraciobn serdn recuperadas y
revegetadas y parte de las labores consiste en el perfilado de taludes y utilizar el
material removido (desmonte), el cual sera depositado en el &rea de la plataforma
para conseguir en lo posible la topografia original.

No obstante, en la Supervision Regular 2020, se observé el talud inclinado, el cual
no se encuentra acorde a las areas colindantes, ademas que en el area perfilada
se observa vegetacion seca, pero tupida en los alrededores. Asimismo, no se
observaron arboles en la zona de la plataforma.

De igual forma, es preciso indicar que, si bien en la fotografia del Informe Final de
Cierre se puede observar que el administrado habria realizado labores de
revegetacion de la zona, se debe indicar que, durante las acciones de la
supervision, se evidenci6 que no se habria realizado el seguimiento
correspondiente para obtener las condiciones iguales o parecidos a la zona del
paisaje, tal como indica la DIA Cautivas®’.

De otro lado, es importante indicar que el administrado en la informacién remitida
a la DSEM, indic6 que las actividades de post cierre le eran exigibles solamente
hasta el mes de enero de 2020, ya que habria iniciado dichas labores tres meses
antes de la fecha mencionada.

16

17

DIA Cautivas

“(..0)

7.1.1.2. Cierre Final de Labores de Exploracion

¢ Plataformas de Perforacion

Las plataformas de perforacién seran recuperadas y revegetadas una vez terminadas las actividades
de exploracién, si se determina el cierre del Prospecto o se confirma que no se utilizaran en el futuro.

Se seguiran los mismos procedimientos de recuperacion de los caminos de exploracion. Las plataformas de
perforacion compactadas seran aflojadas o removidas para reducir la compactacion de la superficie. Para la
rehabilitacion y cierre de las plataformas de perforacion se tomaréan las siguientes medidas:

e Se hard perfilado de los taludes.

e Se utilizarad el material removido (desmonte), el cual serd depositado sobre el area disturbada hasta
conseguir en lo posible la topografia original.

e Las areas compactadas seran aflojadas o removidas y luego revegetadas.

.).

DIA Cautivas

7.1.5. PROGRAMA DE REVEGETACION Y RECUPERACION DE SUELOS

La revegetacion se realizara solo en las zonas que inicialmente contaban con vegetacién, con la finalidad de

dejar el area intervenida en condiciones similares a la que se encontré antes del proyecto; para las actividades

de remediacion se tendra en cuenta lo siguiente:

e Alcanzar las condiciones iniciales del paisaje y evitar la compactacion del suelo una vez culminado las labores
de siembra.

e Para la preparacion del terreno se colocara una capa minima de 0.20 m de tierra organica.

e En caso de que el suelo no presente adecuada materia organica se incorporara abono organico. Se utilizara el
topsoil almacenado durante las actividades de habilitacién de infraestructuras.

e En caso de requerirse revegetacion, se utilizara en lo posible especies de la zona como avena forrajera o

“tolar”, para asegurar la resistencia a las condiciones del clima.

.y
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Sobre el particular, es preciso mencionar, que, segun el cronograma de
actividades del administrado, las labores de post cierre debieron haber finalizado
el 02 de octubre de 2014; sin embargo, estas se habrian llevado a cabo en el afio
20109.

Sin perjuicio de lo indicado, de la documentacién remitida por el administrado®®,
se advierte que solicitd al MINEM la autorizaciéon para la cesion de componentes
mineros del proyecto de exploracion Cautivas, sin embargo, no adjunté la
respuesta de dicha solicitud.

Por tanto, de acuerdo a lo indicado en la DIA Cautivas, el administrado tenia la
obligacion de realizar los trabajos de cierre a la Plataforma PLT-7 hasta alcanzar
las condiciones iniciales del paisaje; sin embargo, de lo observado durante la
Supervisién Regular 2020 se puede apreciar que si bien se habrian llevado a cabo
ciertas labores de revegetacion no se habria alcanzado las condiciones iniciales
de la zona, toda vez que no realizo el perfilado del talud de la plataforma y no se
ha acreditado las labores de revegetacion al 100% de la plataforma PLT-7
conforme a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Plataforma PLT-3

Durante la Supervisién Regular 2020, la DSEM verificé la plataforma PLT-3, lo
cual quedod consignado en el Acta de Supervision, donde se observo el sondaje
BDC-6 como se muestra las siguientes fotografias:

g

Fotografia 58%°: Vista de la plataforma PLT-3 d

onde
ubicado en la Plataforma PLT-3, en las coordenadas | se observa el dado triangular, vegetacion seca y la
WGS 84 18L 9 092 346N 764 973E. zona perfilada de acuerdo al entorno.

Fotog rafia 57%°: Vista fotogréafica del dado triangular

18

19

20

Carta SSMARC-FPSAC N° 067-2020-MA recibido por el OEFA el 18 de diciembre de 2020, desde el folio 122 al
151.

Fotografia del Acta de Supervision (folio N° 20), en carpeta: Anexo Fotogréfico / 2.- Plataformas y Accesos /
Fotografias Garmin / DSC00119.

Fotografia del Acta de Supervision (folio N° 20), en carpeta: Anexo Fotogréafico / 2.- Plataformas y Accesos /
Fotografias Garmin / DSC00120.
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Fotografia 592*: Vista fotogréafica de la zona de la Fotografia 60%2 Vista de la plataforma PLT-3 donde
plataforma PLT-3 en donde se puede observar el | se puede observar la vegetacion seca, y la zona
dado triangular como también la vegetacién seca. perfilada de acuerdo al entorno.

35. A continuacién, se muestra un mapa de la ubicacion de la plataforma PLT-3
indicada en la DIA Cautivas y la que fue ubicada en la accién de supervisién 2020:

Regla
Linea ‘ Ruta Poligono = Circulo
| Mide la distancia entre dos puntos en el suelo.

Longitud del mapa: 25.89 | Metros
Distancia en el suelo: 26.08
Direccién: 95.46 grados

? Ubicacion de Plataforma DIA Cautivas

? Ubicacién de Plataforma Supervisién 2020

36. De la imagen precedente, se observa la localizaciéon de la plataforma, la cual se
encuentra aproximadamente a 25.89 metros de distancia del punto de referencia
descrito en su instrumento de gestion ambiental?®:

2 Fotografia del Acta de Supervision (folio N° 20), en carpeta: Anexo Fotogréfico / 2.- Plataformas y Accesos /
Fotografias Garmin / DSC00124.

2 Fotografia del Acta de Supervision (folio N° 20), en carpeta: Anexo Fotogréfico / 2.- Plataformas y Accesos /
Fotografias Garmin / DSC00121.

= DIA Cautivas: Capitulo IV — Descripcion de las Actividades a Realizar, 4.3. Descripcion Detallada de las Labores

a Realizar en la Exploracion, 4.3.1. Plataformas de Perforaciéon, Cuadro 4.3.1. Descripcion Detallada de las
Plataformas a Ejecutar, Pag. IV-6.
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PLT-2 766 357 9 094 886 3150 Al 300 -50 140
PLT-3 764 945 9092349 3200 B 250 -60 345
PLT-4 763 894 9094 944 3380 Bl 250 -60 65
PLT-5 766 068 9092 635 2850 C 250 -55 335

Sin perjuicio de lo sefialado en los parrafos precedentes, esta Autoridad a fin de
verificar la distancia de la plataforma PLT-3 con el sondaje BDC-6, utilizo las
coordenadas establecidas en la DIA Cautiva, siendo que se obtuvo una distancia
de 28.02 m, es decir, menor a 50 metros, lo que indicaria que corresponde al
mismo componente:

Plataforma PLT-3 Sondaje BDC-6
DIA Cautivas Supervisién 2020 DIS—EQ?CIA
ESTE NORTE ESTE NORTE
764 945 9 092 349 764 973 9 092 346 28.02

Asimismo, el dado triangular se encuentra dentro de los 50 metros alrededor de lo
gue es la plataforma PLT-3, tal como indica su instrumento de gestién ambiental.

En tal sentido, se tiene que la DSEM durante las acciones de la supervision, pudo
verificar que en dicha plataforma se habria realizado trabajos de perfilado y
revegetacion de la zona correspondiente segun lo indicado en la DIA Cautivas.

Ahora bien, en la informacion remitida por el administrado a la DSEM explica las
razones por las cuales la vegetacion se encuentra seca en la zona donde se
realizo el cierre de la plataforma, alegando una singular falta de lluvia; sin
embargo, de ser cierto esto, la vegetacion seca en la zona donde se realizo el
cierre de la plataforma PLT-3 deberia de encontrarse similar a las condiciones que
las zonas aledafias donde no se realizaron remociones de tierra, no obstante, ello
no se presenta para la presente plataforma, tal y como se muestra a continuacion:

IDescripcion
Plataforma cerrada. Se perfile el talud de corte v s
TreveSseto. Se construvyvo e1 dado de concreto con
codificacicon de sondaje.

Fotografia 73%: Fotografia adjunta en el INFORME DE ACTIVIDADES DE
CIERRE FINAL Y DE MANTENIMIENTO DEL

PROYECTO DE EXPLORACION MINERA CAUTIVAS del componente PLT-
3, se observa revegetacion en la zona.

24

Fotografia del INFORME DE ACTIVIDADES DE CIERRE FINAL Y DE MANTENIMIENTO DEL PROYECTO DE
EXPLORACION MINERA CAUTIVAS, Fotografia Cierre Final, Pag. 16.
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Asimismo, en la citada fotografia, se puede observar que el administrado habria
realizado labores de revegetacion de la zona, sin embargo, no se ha realizado el
seguimiento correspondiente para obtener las condiciones iguales o parecidas a
la zona del paisaje, tal como indica la DIA Cautivas.

Por tanto, de acuerdo con la DIA Cautivas, el administrado tenia la obligacion de
realizar los trabajos de cierre de la plataforma PLT-3 hasta alcanzar las
condiciones iniciales del paisaje, sin embargo, si bien habria llevado a cabo
labores de revegetacién no se habria alcanzado las condiciones iniciales de la
zona.

Plataforma PLT-5

Durante la Supervision Regular 2020, la DSEM recorri6 el area de la plataforma
PLT-5, lo cual quedd consignado en el Acta de Supervision de la siguiente
manera?®;

“...)

El area de la plataforma PLT-5 habria sido rellenada, con presencia de un talud en la parte
superior no acorde a la topografia circundante. Asimismo, se observé una minima
presencia de vegetacion que se encontraba deshidratada (seca) y la presencia de arboles
de eucalipto; es preciso mencionar que no se observé vestigios de sondaje alguno ni
alguna poza de lodo en el area de la plataforma; pero se encontré un dado triangular con
el nimero del taladro.

(..)

Asi, durante la accion de supervision, la DSEM pudo observar que la plataforma
habria sido rellenada; sin embargo, se observé un talud en la parte superior no
acorde a la topografia circundante; también advirti6 vegetacion seca en el area
supervisada y la presencia de arboles de eucalipto. Por ultimo, observo la
presencia de un dado triangular, tal y como muestra las siguientes fotografias:

1 % &

Fotografia 63%: Vista fotografica del dado triangular Fotgfl’a 647"; Vista de un arbol de euclipto enla
ubicado en la Plataforma PLT-5, en las coordenadas | zona de la plataforma PLT-5.
WGS 84 18L 766 060N 9 092 662E.

25
26

27

Acta de Supervisién Cautivas 2020, folio 4.

Fotografia del Acta de Supervision (folio N° 20), en carpeta: Anexo Fotografico / 2.- Plataformas y Accesos / 13.-
PLT-5/2020-11-18-11-31-56.

Fotografia del Acta de Supervision (folio N° 20), en carpeta: Anexo Fotografico / 2.- Plataformas y Accesos / 13.-
PLT-5/2020-11-18-11-32-45.
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»

} 5 i 12 g a4
Fotografia 65%: Vista fotogréafica del talud ubicado | Fotografia 662°: Vista panoramica de la plataforma
en la parte superior de la PLT-5, el cual seriade 2a | PLT-5 donde se puede observar que no esta acorde

2.5 metros de altura aproximadamente. al area colindante, y la vegetacion seca.

A continuacién, se muestra un mapa de la ubicacion de la plataforma PLT-5

indicada en la DIA Cautivas y la ubicada en la Supervisién Regular 2020:

Mide la distancia entre dos puntos en el suelo.

Longitud del mapa: 27.41 | Metros

Distandia en el suelo: 33.56
Direccién: 161.80 grados

s

Leyenda:

? Ubicacién de Plataforma DIA Cautivas ’

Image ©

Q Ubicacion de Plataforma Supervision 2020

De la imagen precedente, se observa la localizacion de la plataforma, la cual se
encuentra aproximadamente a 27,41 metros de distancia del punto de referencia
descrito en su instrumento de gestion ambiental®°:

28

29

30

Fotografia del Acta de Supervision (folio N° 20), en carpeta: Anexo Fotogréfico / 2.- Plataformas y Accesos / 13.-
PLT-5/2020-11-18-11-32-08.

Fotografia del Acta de Supervision (folio N° 20), en carpeta: Anexo Fotogréfico / 2.- Plataformas y Accesos / 13.-
PLT-5/2020-11-18-11-32-28.

DIA Cautivas: Capitulo IV — Descripcion de las Actividades a Realizar, 4.3. Descripcion Detallada de las Labores

a Realizar en la Exploracion, 4.3.1. Plataformas de Perforaciéon, Cuadro 4.3.1. Descripcion Detallada de las
Plataformas a Ejecutar, Pag. IV-6.
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TET S TTUTS U TY =TU0 = =T “=U =TS
PLT-4 763 894 9094944 3380 B1 250 -60 65
PLT-5 766 068 9 092635 2850 C 250 -55 335
PLT-6 765 441 9 094 834 3425 C1 250 -60 45

| PLT-7 766 493 9092710 2845 D 250 -60 335

Sin perjuicio de lo sefialado en los parrafos precedentes, esta Autoridad a fin de
verificar la distancia de la plataforma PLT-5 con la verificada durante la
Supervision Regular 2020, utilizé las coordenadas establecidas en la DIA Cautiva,
siendo que se obtuvo una distancia de 28,16 m, es decir, menor a 50 metros, lo
que indicaria que corresponde al mismo componente:

Plataforma PLT-5 Plataforma PLT-5
DIA Cautivas Supervisién 2020 DIS-EQ';‘CIA
ESTE NORTE ESTE NORTE
766 068 9 092 635 765 223 9 093 865 28,16

Ahora bien, en este punto es preciso sefialar que, en la presente plataforma, se
observé un dado triangular sin cddigo de sondaje dentro de los 50 metros
alrededor de lo que es la plataforma PLT-5, razén por la cual se evaluara solo
como plataforma PLT-5.

En tal sentido, se tiene que la DSEM durante las acciones de la supervision, pudo
verificar que en dicha plataforma se habria realizado trabajos de perfilado; sin
embargo, en las fotografias N° 63, N° 64, N° 65y N° 66 del Informe de supervision
se puede observar un talud de 2 a 2.5 metros de altura aproximadamente, el cual
no se encontraba acorde con las zonas colindantes; asi también se pudo verificar
gue la zona no se encontraba revegetada de acuerdo a las areas colindantes.

Ahora bien, en la informacién remitida por el administrado a la DSEM explica las
razones por las cuales la vegetacion se encuentra seca en la zona donde se
realizo el cierre de la plataforma, alegando una singular falta de lluvia; sin
embargo, de ser cierto esto, la vegetacion seca en la zona donde se realiz6 el
cierre de la plataforma PLT-5 deberia de encontrarse similar a las condiciones que
las zonas aledafas donde no se realizaron remociones de tierra, no obstante, ello
no se presenta para la presente plataforma.

Asimismo, de acuerdo con lo verificado por la DSEM, el administrado habria
llevado a cabo labores de revegetacion de la zona, sin embargo, no ha realizado
el seguimiento correspondiente para obtener las condiciones iguales o parecidos
a la zona del paisaje, tal como indica la DIA Cautivas.

Por tanto, de acuerdo a lo indicado en la DIA Cautivas, el administrado tenia la
obligacion de realizar los trabajos de cierre a la Plataforma PLT-5 hasta alcanzar
las condiciones iniciales del paisaje, sin embargo, de lo observado durante la
Supervision Regular 2020 se puede apreciar que si bien se habrian llevado a cabo
labores de revegetacion no se habria alcanzado las condiciones iniciales de la
zona, toda vez que no realizo el perfilado del talud de la plataforma y no realizé
las labores de revegetacion conforme a lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.
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Hecho imputado N° 2: El administrado habria realizado la construccion de
dos plataformas (Sondajes BDC-22 y BDC-SN) que no se encuentran
autorizadas en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

En la Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto de Exploracion Cautivas,
aprobado mediante Constancia de Aprobacion Automatica N° 084-2012-MEM-
AAM del 28 de setiembre de 2012, se sefiala lo siguiente:

“

C'A'PiTULO IV — DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR

(...)

4.3 DESCRIPCION DETALLADA DE LAS LABORES A REALIZAR EN LA EXPLORACION
(...)

4.3.1.Plataformas de Perforacion

(...)

En el siguiente Cuadro 4.3.1-1 se muestra cada una de las plataformas programadas con la
indicacion de sus coordenadas UTM, cota, cantidad de barrenos a ejecutar, inclinacion y
azimut.

Cuadro 4.3.1. Descripcion detallada de las Plataformas a ejecutar

Coord. UTM WGS84 17s
Plat. Cota |Barreno | Prof. | Inclinaciéon | Azimut
Este Norte

PLT-1 765 248 9 092 370 3064 A 250 -65 335
PLT-2 766 357 9 094 886 3150 Al 300 -50 140
PLT-3 764 945 9 092 349 3200 B 250 -60 345
PLT-4 763 894 9 094 944 3380 Bl 250 -60 65
PLT-5 766 068 9 092 635 2850 C 250 -55 335
PLT-6 765 441 9 094 834 3425 C1l 250 -60 45
PLT-7 766 493 9 092 710 2845 D 250 -60 335
PLT-8 766 264 9 095 546 3115 D1 320 -50 25
PLT-9 765 600 9 092516 3080 F1 400 -50 335
PLT-10 766 696 9 093 706 2815 H 250 -60 305
PLT-11 767 033 9 093 900 2850 | 250 -60 335
PLT-12 767 373 9 094 185 2729 J 250 -50 335
PLT-13 764 743 9 092 532 3280 R 250 -60 240
PLT-14 764 120 9 093 830 3208 T 250 -60 75
PLT-15 765 158 9 093 985 3210 U 250 -55 325
PLT-16 765 238 9 093 875 3180 Vv 250 -65 145
PLT-17 765 533 9 093 795 3015 w 250 -50 180
PLT-18 764 983 9 094 974 3480 X 600 -60 70
PLT-19 764 793 9 095 350 3410 Y 300 -60 40
PLT-20 764 593 9 095 612 3315 Z 250 -60 45

De acuerdo con la DIA Cautivas, el administrado contempld solo veinte (20)
plataformas de perforacion.

Andlisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2020, la DSEM recorri6 las areas de perforaciéon
correspondientes a sondajes y sus respectivas plataformas y pozas de
sedimentacion aprobadas en la DIA Cautivas, a fin de verificar el cumplimiento de
las actividades de cierre.
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56. Del recorrido efectuado, se pudo observar sondajes que no correspondian a
ninguna plataforma indicada en la DIA Cautivas, las cuales se indican a
continuacion:

Cuadro N° 5§ — Ubicacion de Sondajes en la Supervision 2020
Coordenadas UTM WGS 84 — Zona 18
N° Sondajes Supervision 2020
Norte Este
1 BDC-22 9095 176 764 B35
2 BDC-23 9092 284 765 813
3 BDC-SN 9092 370 764 872

57. A continuacion, se presenta una imagen que muestra la ubicacion de los sondajes

referidos:
Ubicacién de Sondajes sin Plataforma en Supervision 2020 y Plataformas
de Exploracion Segun DIA Cautivas

e

=2 P20
r -

S j
%Google Eapth?
" @ e

Fuente: Google Earth

58. De acuerdo a la imagen anterior, ninguno de los dos (2) sondajes se encontraria
dentro de alguna plataforma indicada en la DIA Cautivas, por lo que se procedera
a realizar su analisis de manera separada.

Sondaje BDC-22

59. Durante la Supervision Regular 2020, la DSEM supervis6 un sondaje codificado
como BDC-22, lo cual quedd consignado en el Acta de Supervision y se describid
de la siguiente manera:®!

“...)

st Acta de Supervision Cautivas 2020, folio 4.
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El area de la Perforacién BDC-22, se encontraba con presencia de un talud en la parte
superior no acorde a la topografia circundante. Asimismo, se observo escasa vegetacion
que se encontraba deshidratada (seca), como también la presencia de arboles de eucalipto;
es preciso mencionar que no se observo vestigios de sondaje alguno ni alguna poza de lodo
en el area de la plataforma; pero se encontré un dado triangular con el nimero del taladro.

(..)

En dicha supervisién, se pudo observar que la zona habria sido rellenada, sin
embargo, habia un talud que no se encontraba perfilado de acuerdo a la topografia
circundante, también se observé vegetacibn seca como también arboles de
eucalipto, y finalmente contaba con un dado triangular indicando el codigo del
sondaje (BDC-22); tal y como muestra las fotografias siguientes:

Fotografia 79: Vista fotogréafica del dado triangular | Fotografia 80: Vista videografica del talud presente
con el cédigo BDC-22 en las coordenadas WGS 84 | en la zona donde se ubica el sondaje BDC-22.
18L9 095 176 N 764 635E.

————————————————————————————————————————

Fotografia 81: Vista fotografica panoramica de la | Fotografia 82: Vista panoramica de la zona del
zona donde se ubica el sondaje BDC-22. sondaje BDC-22 donde se puede observar arboles de
eucalipto y poca vegetacion seca.

A continuacion, se muestra un mapa de la ubicacién de las plataformas indicadas
en la DIA Cautivas y el sondaje que fue ubicado en la Supervisiéon Regular 2020:
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Ubicacién de Sondaje BDC-22 en Supervision 2020 y Plataformas de

Leyenda:
, Ubicacién de Plataforma DIA Cautivas | 4
' Ubicacién de Sondaje

Por tanto, se tiene que el administrado realizé la construccion y perforacion de la
plataforma donde se ubica el sondaje BDC-22, la cual no se encuentra
contemplada en su instrumento de gestion ambiental.

Sondaje BDC-SN

Durante la Supervisién Regular 2020, la DSEM supervis6 un sondaje codificado
como BDC-SN, lo cual qued6 consignado en el Acta de Supervision y se describio
de la siguiente manera®?:

“..)

El area de la Perforacion BDC-SN, se encontraba con presencia de un talud en la parte
superior no acorde a la topografia circundante. Asimismo, se observé escasa vegetacion que
se encontraba deshidratada (seca); es preciso mencionar que no se observé vestigios de
sondaje alguno ni alguna poza de lodo en el area de la plataforma; pero se encontr6é un dado
triangular con el numero del taladro.

(...)

En dicha supervisién, se pudo observar que la plataforma en mencién habria sido
rellenada con la presencia de un talud; asimismo, también se advirtié vegetacién
seca en el &rea supervisada y también la presencia de un dado triangular
indicando el codigo del sondaje (BDC-SN); tal y como muestra las fotografias
siguientes:

32

Acta de Supervision.

Pagina 20 de 83



Organismo de Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion

PERU | Ministerio Evaluacion y :
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental | g€ Incentivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las

heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

R AL 806 SN
: 13\!1:%0&‘(1}5',?1

Fotogrfl'a 74: Vista de talud en la parte alta de la
zona del sondaje BDC-SN

Fotografia 73: Vista fotografica del dado triangular del
sondaje BDC-SN, en las coordenadas WGS 84 18L 9

092 370N 764 872E.

BOU<SK
412020 1527

10
o

_Fotografl’a 76: Vista fotografica donde se puede

Fotografia 75: Segunda vista fotogréafica de talud en la
observar la vegetacion seca en la zona del sondaje

parte alta de la zona del sondaje BDC-SN
BDC-SN

65. A continuacion, se muestra un mapa de la ubicacién del sondaje BDC-SN de la
Supervision Regular 2020 y las plataformas aprobadas en la DIA Cautivas:

, Ubicacién de Piataforma DIA Cautivas |§
, Ubicacidn de Sondaje

66. De acuerdo a la citada imagen, se puede observar que la localizacién del sondaje
BDC-SN no coincide con ninguna plataforma de exploracion cercana descrita en

su instrumento de gestion ambiental.
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Asimismo, es preciso mencionar que la plataforma mas cercana es la PLT-3, la
cual cuenta con el sondaje BDC-6, por lo que se descartaria que ambas fuesen la
misma plataforma.

Por tanto, se tiene que el administrado realizé la construccién y perforacion de la
plataforma donde se ubica el sondaje BDC-SN, la cual no se encuentra
contemplada en su instrumento de gestién ambiental.

Hecho imputado N.° 3: El administrado realiz6 los accesos alas plataformas
de perforacion en ubicaciones diferentes alas aprobadas en su instrumento
de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

En la Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto de Exploracion Cautivas,
aprobado mediante Constancia de Aprobacién Automatica N° 084-2012-MEM-
AAM del 28 de setiembre de 2012, se establece lo siguiente:

“..)
Capitulo IV DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A REALIZARSE
(.

..)
4.1 AREA EFECTIVA DE EXPLORACION DEL PROYECTO
En arreglo de lo dispuesto en el Articulo 2° de la Resolucion Ministerial N° 209-2010-MEM/DM
en donde se establece que las certificaciones ambientales deberan incluir la
georreferenciacion de las areas en actividad minera (exploracion en este caso) y uso minero,
se ha planteado de acuerdo a las actividades a realizar las siguientes areas, las cuales
conforman el area del proyecto.
(---)
El &rea en uso minero totaliza aproximadamente 5.58 ha. Por otro lado, el area en donde se
ubicaran las plataformas de perforacion y los accesos que hacia ellas conducen, definida
como area en actividad minera, se encuentra definida por las siguientes coordenadas UTM:

4.3 DESCRIPCION DETALLADA DE LAS LABORES A REALIZAR EN LA
EXPLORACION

A continuacion, se describen las caracteristicas de las principales componentes del proyecto:
plataformas, pozas de lodo, vias de acceso y otros. Todos estos componentes se muestran
a detalle en el plano de componentes. (Plano 3.5)

(...)

4.3.3. Construccion de Vias de Acceso

Para los accesos se realizaran con una maquina tipo D6 o D8. Los accesos tendran un ancho
de 3.5 metros. Los accesos que construira Fresnillo Pert S.A.C. para la perforacion consisten
en accesos hacia las plataformas con un total de 19 609 metros de accesos proyectados.

(...)
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PLANO N° 3.5: Componentes del Proyecto

)

()

De acuerdo a lo establecido en la DIA Cautivas, el administrado debié de
implementar un total de 19 609 metros de accesos proyectados hacia las
plataformas, que junto a los demas componentes se muestran a detalle en el plano
de componentes. (Plano 3.5).

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con el Informe de Supervision, de la revision de la informacién
presentada por el administrado y de los hechos detectados durante la Supervisién
Regular 2020, la DSEM recorri6 los accesos a las plataformas aprobadas para el
proyecto de exploracion Cautivas, a fin de verificar el cumplimiento de las
actividades de cierre.

A continuacién, se muestra los accesos supervisados correspondientes al
proyecto Cautivas:

Ubicacién de accesos en la Supervisién Regular 2020

Coordenadas UTM
N.© Componentes de la unidad fiscalizable (Sistezn;ﬁglle?S 84)
Norte Este

1 Acceso a PLT-20 ::'\Illl\lilf g 882 ggg ;2451 é%
2 Acceso a BDC-22 ::’\Illl\l(i(l_) g 832 igz ;gj Z;g
3 Acceso a PLT-18 :Zl\llll\li[(l_) g 832 382 ;gi ;gi
4 Acceso a PLT-6 ::’\IIII\I(':AI\(L) g 832 ézg ;gg 411?13
5 Acceso a PLT-4 ::'\Il:\lilf g 833 ggi ;gg ;4513
Acceso a PLT-14 INICIO 9 094 505 764 660
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FINAL 9093 841 764 119
7 Acceso a PLT-10 :l\ll:\l(zcl_) g 832 ggg ;gg ;ﬁ
8 Acceso a PLT-8 :l\ll:\l(zcl_) g 832 ggg 322 ggg
9 Acceso a PLT-13 :l\ll:\l(zcl_) 3 8322 ?:’;;% ;gi g%
10 Acceso a BDC-23 ::’\IIII\ICA{S g 832 233 ;gg gig
11 Acceso a PLT-9 ::’\IIII\ICA{S g 832 ng ;gg gg;
12 Acceso a PLT-5 :l\ll’I\ICA{(L) g 833 ggi ;gg 3251,
13 Acceso a PLT-7 ::’\IIII\IC':A{E) g 83; gzg ;(652 451%
14 Acceso a PLT-16 ::’\IIII\JC,:A{E) g ggg S%g ;(652 (2)2‘21
15 Acceso a PLT-15 ::’\IIII\IC,:O{E) g ggg ggé ;gg 25421
16 Acceso a PLT-14 ::l\llll\l(if g 82;1 222 ;22 ‘igi
17 | AccesoaPLT-19y PLT- INICIO 9 095 303 765 125
20 FINAL 9095611 764 591
18 Acceso a PLT-10 ::’\IIII\IC':A{E) g ggg gg? ;(652 gi
19 Acceso a BDC 19 Y PLT-2 ::’\IIII\JC,:A{E) g ggg ggg ;(65; ;gg
20 Acceso a PLT-8 ::’\IIII\IC,:O{E) g ggg gz; 7657%166 1

De acuerdo a la DSEM, el administrado no habria realizado todos los accesos
para comunicarse con cada plataforma de perforacion del proyecto de exploracion

Cautivas, de acuerdo a lo aprobado en su Declaracion de Impacto Ambiental.

Cabe

en la

indicar que los hechos detectados en la accion de supervision fueron
consignados en el Acta de Supervision y se sustenta en las fotografias tomadas
citada accién de supervision, asi como también las imagenes obtenidas en

Google Earth, los cuales se detallan a continuacion:

“...)
El acceso que va desde la plataforma PLT-19 hacia la plataforma PLT-20 cuenta con un
aproximado de 1.28 km de largo y 4 metros de ancho aproximadamente (...); a
continuacion, se muestra el acceso en el siguiente plano:

[ PR AL .
#’ 7/ & it E’l 2
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Nota.

Los trazos de color negros son los accesos de la DIA Cautivas.

Los trazos de color amarillo son los accesos verificados en la supervision.
Los trazos rojos es la via existente segln indica la DIA Cautivas.

El acceso a la plataforma PLT-4 tiene un aproximado de 0.96 km de largo y 4 metros de
ancho aproximadamente, (...); a continuacién, se muestra el acceso en el siguiente plano:

i A R e

7 s

§ I s
o v.\’ o - A-
GoogleiEanth

7 B s el
Nota.
Los trazos de color negros son los accesos de la DIA Cautivas.
Los trazos de color amarillo son los accesos verificados en la supervision.
Los trazos rojos es la via existente segun indica la DIA Cautivas.
El acceso a la plataforma PLT-18 es de aproximadamente 0.23 km de largo y 4 metros de
ancho, (...), se muestra el acceso en el siguiente plano:

Los trazos de color negros son los accesos de la DIA Cautivas.
Los trazos de color amarillo son los accesos verificados en la supervision.
Los trazos rojos es la via existente segin indica la DIA Cautivas.

El acceso a la plataforma PLT-6 es de aproximadamente 0.60 km de largo y 4 metros de
ancho, (...); a continuacién, se muestra el acceso en el siguiente plano:
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/4;'( e, fr, :;_Y:r, ?;g'!,r‘,y.rf;"&_‘f.
PR Y e B

: AP 5 o Ve

Nota.

Los trazos de color negros son los accesos de la DIA Cautivas.

Los trazos de color amarillo son los accesos verificados en la supervision.
Los trazos rojos es la via existente segun indica la DIA Cautivas.

El acceso a la plataforma PLT-14 es de aproximadamente 1.43 km de largo y 4 metros de
ancho, (...); a continuacién, se muestra el acceso en el siguiente plano:

7 s T e e

Nota.
Los trazos de color negros son los accesos de la DIA Cautivas.

Los trazos de color amarillo son los accesos verificados en la supervision.
Los trazos rojos es la via existente segin indica la DIA Cautivas.

El acceso a las plataformas PLT-15 y PLT-16 tienen un aproximado de 4 metros de ancho
y 0.62 km de largo, (...); a continuacion, se muestra el acceso en el siguiente plano:
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Los trazos de color negros son los accesos de la DIA Cautivas.
Los trazos de color amarillo son los accesos verificados en la supervision.
Los trazos rojos es la via existente segun indica la DIA Cautivas.

El acceso a las plataformas PLT-13, PLT-3, PLT-1y PLT-9 y la perforacion BDN-SN es
de aproximadamente 2.12 km de largo y 4 metros de ancho, (...); a continuacién, se
muestra el acceso en el siguiente plano:

!

Los trazos de color negros son los accesos de la DIA Cautivas.
Los trazos de color amarillo son los accesos verificados en la supervision.
Los trazos rojos es la via existente segln indica la DIA Cautivas.

El acceso a las plataformas PLT-7 y PLT-5 es de aproximadamente 1.30 km de largo y 4
metros de ancho. (...); a continuacién, se muestra el acceso en el siguiente plano:
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Google Earth
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B

Nota.
Los trazos de color negros son los accesos de la DIA Cautivas.

Los trazos de color amarillo son los accesos verificados en la supervisién.
Los trazos rojos es la via existente segin indica la DIA Cautivas.

El acceso hacia las plataformas PLT-12 PLT-10, PLT-11y PLT-2 es de 4.80 km de largo
y 4 metros de ancho aproximadamente, (...); a continuacién, se muestra el acceso en el
siguiente plano:

anth
R

Nota.

Los trazos de color negros son los accesos de la DIA Cautivas.

Los trazos de color amarillo son los accesos verificados en la supervision.
Los trazos rojos es la via existente segln indica la DIA Cautivas.

El acceso a la perforacion BCD-22 (no contemplado en la DIA Cautivas) es de

aproximadamente 0.41 km de largo y 4 metros de ancho aproximadamente, (...); a
continuacion, se muestra el acceso en el siguiente plano:
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Nota.
Los trazos de color negros son los accesos de la DIA Cautivas.

Los trazos de color amarillo son los accesos verificados en la supervisién.
Los trazos rojos es la via existente segln indica la DIA Cautivas.

El acceso a la Plataforma PLT-11, al area de perforacion BDC-21, a la plataforma PLT-
12, y al area de perforacion BDC-19, se encontraba a una distancia de 240 metros del
acceso contemplado en la DIA Cautivas. (...). Asimismo, no se observé vegetacion; a

Los trazos de color negros son los accesos de la DIA Cautivas.
Los trazos de color amarillo son los accesos verificados en la supervision.
Los trazos rojos es la via existente segun indica la DIA Cautivas.

(..).

De las imagenes mostradas en el parrafo precedente, se puede observar que las
proyecciones de los accesos a las plataformas no corresponden a las trayectorias
aprobadas para los accesos segun la DIA Cautivas.

Asimismo, se puede observar en las imagenes consignadas en el Acta de
Supervisién que, con respecto a los accesos para las plataformas PLT-20, PLT-6,
PLT-9, PLT-7 y PLT-8, han sido construidas parte de ellas fuera del area de
actividad minero aprobado en la DIA Cautivas.
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Por tanto, de lo sefialado en los parrafos precedentes, se tiene que, respecto a los
accesos del proyecto de exploracion Cautivas, el administrado realizé los accesos
a las plataformas de perforacién en ubicaciones diferentes a las aprobadas en su
instrumento de gestion ambiental.

Analisis de los descargos de los hechos imputados N° 1, N° 2y N° 3

En el escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral, el administrado tal como
se ha desarrollado en el acdpite 1.1 del presente documento, reconoce su
responsabilidad administrativa por los hechos imputados N.° 1, N° 2 y N° 3
descritos en la Resolucion Subdirectoral, sefialando lo siguiente:

“Sobre el particular, mediante el presente escrito y al amparo de lo dispuesto en el numeral
2 del articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General No. 27444 (“LPAG”), aprobado mediante Decreto Supremo No. 004-2019-JUS, asi
como el articulo 13° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo No. 027-2017-OEFA/CD;
RECONOCEMOS de forma precisa, concisa, clara, expresa e incondicionalmente
nuestra responsabilidad administrativa por los Hechos Imputados 1, 2, v 3 antes
referidos.”

Sobre el particular, el articulo 257° del TUO de la LPAG aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS?3, establece que el reconocimiento de responsabilidad
en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la
infraccion es considerado como un atenuante de la responsabilidad.

En concordancia con ello, el numeral 6.2 del articulo 6° del RPAS®** dispone que
en los descargos el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma
expresa y por escrito, lo cual es considerado como una condicién atenuante para
efectos de la determinacién de la sancion.

Asi también, el articulo 13° del RPAS* dispone que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre

33

34

35

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

[--]
2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma
expresa y por escrito. En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no
menor de la mitad de su importe.

[

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 6°. - Presentacion de descargos

(-]
6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresay por escrito, lo cual
es considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacion de la sancién.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 13°. - Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
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la comisién de la infraccién, conlleva a una reduccion de la multa, el mismo que
se otorgard de acuerdo con el criterio de oportunidad en su formulacion, la cual
sera de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en que se efectle el
referido reconocimiento.

En ese sentido, considerando que el reconocimiento del administrado respecto a
los hechos imputados N° 1, N° 2 y N° 3 es preciso, conciso, claro, expreso e
incondicional y la oportunidad en que se ha efectuado, en la presentacién de los
descargos a la imputacion de cargos, a través del escrito de descargos, le
corresponderia un descuento de cincuenta por treinta (50%) en la multa que fuera
impuesta®, cuya aplicacién y andlisis obra en el informe técnico de célculo de
multa que forma parte del presente documento.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el andlisis realizado por la SFEM en el literal
c) de la seccion 11.2, 1.3, y 1.4 del Informe Final, el mismo que forma parte de la
motivacién en la presente Resolucion.

En tal sentido, de lo expuesto, y a partir de la valoracién integral de los medios
probatorios se ha logrado acreditar objetivamente lo siguiente:

- El administrado no habria realizado el perfilado del talud de las plataformas
PLT-7 y PLT-5, asimismo, no habria realizado las labores de revegetacion en
las plataformas PLT-7, PLT-3 y PLT-5 (sin sondaje), incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental.

- El'administrado habria realizado la construcciéon de dos plataformas (Sondajes
BDC-22 y BDC-SN) que no se encuentran autorizadas en su instrumento de
gestion ambiental.

- El administrado realiz6 los accesos a las plataformas de perforacion en
ubicaciones diferentes a las aprobadas en su instrumento de gestion ambiental.

Dichas conductas configuran las infracciones imputadas en los numerales 1, 2y 3
de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 01496-2023-OEFA/DFAI-
SFEM,; por lo que corresponde declarar laresponsabilidad administrativa del
administrado en el presente PAS.

36

responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa.
13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como un reconocimiento.
13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulaciéon
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° | OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA

(i) Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%

presentacién de los descargos a la imputacién de cargos.
.. | Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta o
(i) o P 30%
antes de la emisién de la Resolucion Final.

[.]"
Mediante Memorando N° 00335-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 14 de diciembre de 2022, la SFEM comunic6 a la
Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos que corresponde aplicar la reducciéon de la multa en un
cincuenta por ciento (50%) respecto al Unico hecho imputado en el presente PAS; ello, en atencién a lo
establecido en el articulo 13° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017- OEFA/CD.
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CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N.° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®’.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del Sinefa, establece que para dictar
una medida correctiva es necesario que laconducta infractora haya producido
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del Sinefa se sefiala
gue las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

37

38

Ley N.© 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..

Ley N.© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto

nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las

personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de
la infraccion.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad
que ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Oftras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y

estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del

Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.”
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b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
el dictado de una medida correctiva

Hecho imputado N.° 1

En el presente caso, la conducta infractora esté referida a que el administrado no
habria realizado el perfilado del talud de las plataformas PLT-7 y PLT-5; asimismo,
no habria realizado las labores de revegetaciéon en las plataformas PLT-7, PLT-3
y PLT-5 (sin sondaje), incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

Al respecto, se debe indicar que la falta de ejecucion de las actividades de cierre,
tales como el perfilado del terreno, tiene el riesgo de generar un dafio potencial al
ambiente, principalmente al suelo, la flora y la fauna, toda vez que habria
presencia de cortes de talud, los cuales estarian expuestos a la accion de la
erosion del viento, generando el arrastre de material particulado y por ende, la
perdida de suelo; asimismo, este material particulado seria arrastrado a cotas
inferiores, donde se acumularia sobre la flora existente del tipo tolar®,
perjudicando su desarrollo y su permanencia, afectando asi a las especies de
animales asociadas a esta vegetacion, tales como aves, reptiles y mamiferos?,

39

40

En la Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto de Exploracion Cautivas, aprobado mediante Constancia
de Aprobaciéon Automatica N° 084-2012-MEM-AAM del 28 de setiembre de 2012 (DIA Cautivas), se establece lo
siguiente

“3.4. ASPECTOS BIOLOGICOS

()

3.4.2 Formaciones Vegetales

(.-.)

Tolar

Conformado por extensas &reas en las zonas secas de la cordillera occidental del centro y del sur donde
predomina la “tola”, un arbusto resinoso. La tola es talada intensamente para ser utilizada como combustible.

(..)

En la DIA Cautivas, se establece lo siguiente

“3.4.3 FAUNA Y AVIFAUNA EN EL AREA DE ESTUDIO

e Ornitofauna

()

Resultados

Se encontraron un total de 23 especies de aves, las cuales estan incluidas en 11 familias. La familia con mas
especies fue aquella conformada por especies de semilleros, de la familia Emberizidae. Se contabilizaron un total
53 individuos en todos los héabitats evaluados. Dichos resultados se presentan en el Cuadro 3.4.3-2
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de igual forma, una afectacién similar al ambiente se generaria al contar con
superficies de suelos remediados que no han sido revegetados correctamente y
que estarian expuestos a la erosién del viento.

93. Dicho ello, en el caso en particular, se advierte que, dictar una medida correctiva
respecto de la presente conducta infractora, no se encontraria orientada a revertir
o remediar sus efectos nocivos, sino mas bien a la acreditacion del cumplimiento
del compromiso ambiental establecido en la DIA Cautivas por parte del
Cuadro 3.4.3-2 Lista de especies encontradas en el drea de estudio
N Orden Famsles Lapecre Nombre comun
T
N Oveen Famiisa Lapecre Nombre comun -;.\‘::»'1 o] Tount
= : = " 9
()
. Herpetofauna
()
Resultados
Se registro 1 especie de reptil (Cuadro 3.4.3-6 y Foto N°13 del Anexo LBB-1, correspondiente al Registro
Fotografico), perteneciente a la familia Tropiduridae. Se contabiliz6 tan solo 1 individuo en el habitat de Tolar.
Debido a que la especie so6lo ha sido posible determinar hasta nivel de género, no se puede evaluar si se trata
de una especie en estado de amenaza o no.
Cuadro 3.4.3-6 Lista de especies de reptiles encontradas en el area de estudio
. . Unidades de vegetacion
Al e Tolar | Vegetacién cultivada Ul
Tropiduridae Stenocercus sp. 1 0 1
Elaborado por Blasco, 2012
()
. Mastozoologia
()
Resultados
Los reportes de los mamiferos provienen de registros indirectos y por entrevistas a los pobladores locales, asi
se encontraron indicios de la presencia de 3 especies, como: Lagidium peruanum, Lycalopex culpaeus y Puma
con color. Ver Cuadro 3.4.3-8.
Cuadro 3.4.3-8 Lista de especies de mamiferos encontradas en el idrea de estudio
Sitio de Muestreo | Punto | Unidad de Vegetacién ESPECIE Noml:!l'e Tipo de Registro
comun
Pampa Grande M1 Tolar Lagidium peruanum Vizcacha Fecas y Encuesta
Pampa Grande M1 Tolar Lycalopex culpaeus _{2]':3(:-].:100 Fecas y Encuesta
Pampa Grande M2 Tolar Puma concolor Puma Huella y Encuesta
Elaborado por Blasco, 2012
(..)"
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administrado, es decir, a que cumpla con el compromiso infringido y detectado
durante la Supervision Regular 2020.

En ese sentido, la medida correctiva no cumpliria con la finalidad prevista en el
articulo 22° de la Ley del SINEFA, por lo que, en estricta observancia del articulo
mencionado, no corresponde el dictado de una medida correctiva respecto de la
mencionada conducta infractora.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo sefialado en el presente
documento no exime al administrado de su obligacibn de cumplir con la
normatividad ambiental vigente, incluyendo hechos similares o vinculados a los
que han sido analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de
supervision y de fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho imputado N.° 2

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado
habria realizado la construcciéon de dos (2) plataformas (Sondajes BDC-22 y BDC-
SN) gue no se encuentran autorizadas en su instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, se debe indicar que la implementacibn de componentes no
contemplados en un instrumento de gestion ambiental aprobado implica como
minimo, poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan dicha actividad,
toda vez que tal implementacion se ha realizado sin considerar las medidas de
prevencion o mitigacion de impactos ambientales negativos previstos en un
estudio de impacto ambiental; asimismo, con la implementacion de las plataformas
se ha modificado el terreno natural, a través del desbroce de suelo, alterando asi
la calidad del area durante su implementacion, lo cual implica la pérdida del area
y de la vegetacion presente en esta del tipo tolar*!; de igual forma, no se contarian
con las medidas adecuadas de disposicion de los suelos removidos, lo cual
generaria el arrastre de material particulado al estar expuestos a la erosién edlica,
por lo tanto, el dafio potencial asociado a la implementacion de las plataformas es
al suelo y la flora.

La Autoridad Instructora sefial6 que de los medios probatorios obrantes en el
expediente y de la informacion remitida por el administrado en su escrito de
descargos, se tiene que a la fecha el area afectada por la implementacion de dos
(2) plataformas (Sondajes BDC-22 y BDC-SN) no contempladas en su instrumento
de gestiébn ambiental no ha sido remediada, toda vez que no ha realizado el
perfilado de las plataformas (Sondajes BDC-22 y BDC-SN), pues de las imagenes
presentadas en su escrito de descargos se observa un corte expuesto en el talud
en dichas plataformas. Asimismo, no habria realizado la revegetacién de las

41

En la DIA Cautivas, se establece lo siguiente

“3.4. ASPECTOS BIOLOGICOS

()

3.4.2 Formaciones Vegetales

(--)

Tolar

Conformado por extensas areas en las zonas secas de la cordillera occidental del centro y del sur donde
predomina la “tola”, un arbusto resinoso. La tola es talada intensamente para ser utilizada como combustible.

(...)
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plataformas, toda vez gue las condiciones de revegetacion del area de cierre no
son similares a las condiciones de las zonas aledafias; por consiguiente, el efecto
nocivo generado por la conducta infractora se mantiene:

Plataforma BDC-22

VEGETACION

CORTE DE TALUD iReA
EXPUESTO j COLINDANTE
CONMAYOR

AREA COLINDANTE CON
MAYOR VEGETACION

CORTE DETA
EXPUEST(

8 nov. 2023 3i53:53:p. m.
17L 7646319095173

AREA COLINDANTE CON | g
MAYOR VEGETACION

AREA COLINDANTE
CON MAYOR
VEGETACION

-

* 2023/11/8115:57

Foto 4. Vista final de la Plataforma rehabilitada.
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Plataforma BDC-SN

CORTE DE TALUD = AREA COLINDANTE CON
FXPUFSTO f| MAYOR VEGETACION

R it

CORTEDETALUD &
EXPUESTO “

=

Considerando lo expuesto, la Autoridad Instructora recomendoé el dictado de la
medida correctiva que se detalla en la Tabla N.° 1 del Informe Final.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis realizado por la SFEM en el item
[11.2 del Informe Final, el mismo que forma parte de la motivacién en la presente
Resolucion.

De otro lado, el administrado en su escrito de descargos al Informe Final sefiala
lo siguiente:

Hecho imputado 2: La medida correctiva carece de sustento factico, en tanto los

componentes ya han sido debidamente cerrados

i) La medida correctiva carece de sustento técnico factico y juridico, toda vez
que los componentes materia del Hecho Imputado 2 han sido
oportunamente retirados con el debido sustento técnico.

i) Se reitera en que el Informe Complementario de Actividades de Cierre y el
Informe de ejecucion de actividades de cierre remitidos acreditan el cierre
de las dos (2) plataformas: Sondajes BDC-22 y BDC-SN. En efecto, en el
caso bajo analisis no hay acciones necesarias para evitar la continuacion
del efecto de la conducta infractora. Por ello, resulta completamente ilégico
disponer el cierre de los componentes materia del Hecho Imputado 2 cuando
en la realidad ya no se encuentran operativos.

Al respecto, en virtud del principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del el TUO de la LPAG*?, se procedera a analizar cada
uno de los alegatos sefalados anteriormente.

42

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisiébn motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)".
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> Respecto a la medida correctiva carece de sustento factico, en tanto los
componentes ya han sido debidamente cerrados

103. Con relacion a los items i) al ii), cabe mencionar que, el administrado ha
reconocido su responsabilidad en que las plataformas donde se realizaron los
sondajes BDC-22 y BDC-SN no se encontraban aprobadas en un instrumento de
gestion ambiental. Ahora bien, en el Informe Final se indica lo siguiente: “En
consecuencia, de los medios probatorios obrantes en el expediente y de la
informacién remitida por el administrado en su escrito de descargos, se tiene que
a la fecha el area afectada por la implementacién de dos plataformas (Sondajes
BDC-22 y BDC-SN) no contempladas en su instrumento de gestion ambiental no
ha sido remediada, toda vez que no ha realizado el perfilado de las plataformas
(Sondajes BDC-22 y BDC-SN), pues de las imagenes presentadas en su escrito
de descargos se observa un corte expuesto en el talud en dichas plataformas.
Asimismo, no habria realizado |la revegetacién de las plataformas, toda vez
gue las condiciones de revegetacion del area de cierre no son similares alas
condiciones de las zonas aledafias; por consiguiente, el efecto nocivo generado
por la conducta infractora se mantiene”.

104. En cuanto a los cortes de talud expuestos, se observa que presentan aun una
altura aproximada de dos metros tal como se observa en la plataforma donde se
encuentra el sondaje BDC-SN, tal como se observa a continuacion:

" Sy - LA % S s 4 %
| trasplante de especies locales en las terrazas habilitadas e i
mulch
Fuente: Anexo 1- Informe Post Cierre de Plataformas Proyecto Cautivas Registro N° 2023-

E01-559516

105. Respecto del sondaje BDC-22, se observa igualmente el corte de talud expuesto,
conforme se muestra a continuacion:

Pagina 38 de 83



% PERU | Ministerio ggﬁ.@éi’gﬁﬁe Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion

106.

107.

108.

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental | d€ Incentivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

L. Vista de la construccid

ke

SRET A B o : =
N del muro de piedras para dismir]

Fuente: Anexo 1- Informe Post Cierre de Plataformas Proyecto Cautivas Registro N° 2023-E01-559516

Con respecto a construccion de muros de piedra, a manera de terraza, si bien es
cierto es una medida que podria ayudar a la estabilizacién de taludes, no forma
parte de una actividad que se indique en la medida correctiva, ni tampoco se
encuentra contemplada en el DIA Cautivas, como una actividad de cierre para sus
plataformas que si estaban aprobadas. La construccion de terrazas de manera
inadecuada podria afectar el patrén natural de drenaje del agua en el area, lo que
podria causar problemas de erosion. Esto podria tener consecuencias negativas
para el suelo y la vegetacion.

Asimismo, el administrado en su escrito de descargos al Informe Final no ha
mostrado evidencia sobre la utilizacion del material excavado durante la
construccion de las plataformas para restaurar en lo posible la topografia original.

Si bien es cierto el administrado ha tomado ciertas medidas para corregir la
conducta, como el trasplante de plantas y siembra con semillas, sobre esto ultimo,
cabe precisar que en el presente caso no se ha acredita una adecuada
revegetacion de las plataformas debido a lo siguiente:

- Evaluacion de la cobertura vegetal: Ademas de plantar plantas y sembrar
semillas, es importante evaluar la cobertura vegetal resultante en el area
objetivo en comparacion con el entorno. Esto puede implicar la realizacion
de conteos de plantas, mediciones de densidad vegetal y evaluaciones
visuales de la cobertura vegetal en diferentes momentos después de la
revegetacion. En este caso, de la revision de las fotografias, se evidencia
gue existe una separacion entre fila y fila de plantas trasplantadas de
aproximadamente 50 cm, lo cual finalmente de acuerdo con las Ultimas
fotografias no tienen la misma cobertura vegetal que su entorno.

- Documentacién adecuada: Es importante mantener registros detallados y
documentacion fotografica del proceso de revegetacion, incluidos los tipos y
cantidades de plantas utilizadas, las fechas de plantacion, los métodos de
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siembra de semillas y cualquier otro aspecto relevante del proceso. Estos
registros pueden ser Utiles para acreditar la revegetacion. En el presente
caso no se tiene documentacion que acredite una correcta revegetacion.

- Monitoreo: La revegetacion exitosa no se limita a la plantacion inicial de
plantas y la siembra de semillas; también requiere un monitoreo continuo a
lo largo del tiempo para evaluar el éxito a largo plazo y realizar ajustes segun
sea necesario. Esto puede implicar visitas regulares al sitio para evaluar el
crecimiento de las plantas y realizar mantenimiento segln sea necesario.
Cabe recalcar que el administrado desde que se detecto este hecho durante
la accién de supervision el 18 de noviembre de 2020 hasta la fecha en la
que envié las Ultimas fotografias de las plataformas (entre 8 y 9 de
noviembre de 2023) ha tenido el tiempo suficiente para acreditar la
revegetacion de acuerdo con el entorno de dicha zona; sin embargo, a pesar
del tiempo transcurrido, las fotografias indican mayor vegetacion en las
areas colindantes de las plataformas siendo que el area de las plataformas
no estan adecuadamente revegetadas; por tanto, en el presente caso no se
acredita una adecuada revegetacién que se acorde al entorno circundante.

Es asi como, si bien el administrado ha realizado ciertas actividades de
revegetacion, estas no acreditan que el area de las dos (2) plataformas
intervenidas presenten condiciones similares a la que se encontré previo a su
ejecucion; por lo que, corresponde que el administrado realice de manera
adecuada la revegetacion de las dos (2) plataformas (Sondajes BDC-22 y BDC-
SN).

En tal sentido, el administrado no ha presentado en el escrito de descargos al
Informe Final, informacién adicional nueva sobre el perfilado de los taludes, y la
revegetacion en dichas plataformas que guarde relaciébn con el entorno
circundante. Sin embargo, tal como se ha sefialado anteriormente, pese a que el
administrado ha realizado ciertas labores en dichas plataformas, la informacién de
parte del administrado no sustenta la acreditacion del cumplimiento del perfilado
de los taludes, y la revegetacion al 100% en dichas plataformas de acuerdo al
entorno circundante. En tal sentido, se desvirtda lo alegado por el administrado en
este extremo.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N.° 1: Medida correctiva

Medida correctiva

Conducta
infractora

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Formay plazo para
acreditar el
cumplimiento

El administrado ha
realizado la
construcciéon de dos
plataformas

(Sondajes BDC-22 y
BDC-SN) que no se
encuentran

autorizadas en su

El administrado debera de
acreditar el cierre de las
dos 2) plataformas
(Sondajes BDC-22 y BDC-
SN).

Para lo cual debe realizar
las siguientes medidas de
cierre respecto a las

En un plazo no

mayor de
veinte (20)
dias
calendario,
contados
desde el dia

siguiente de la
notificacion de

En un plazo no mayor de
siete (7) dias calendarios
contados desde el dia
siguiente del vencimiento
del plazo para cumplir
con la medida correctiva,
deberd presentar a la
Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion
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instrumento de | plataformas Sondaje BCD- | la presente | de Incentivos del OEFA
gestiéon ambiental. 22 y BDC-SN: Resolucion. un informe técnico que
detalle la ejecucion de las
- Se haré perfilado de los actividades sefialadas en
taludes. la medida correctiva; para
- Se utilizar4 el material acreditar el cumplimiento
removido (desmonte), el debera adjuntar
cual serda depositado fotografias y/o videos
sobre el area disturbada debidamente fechados y
hasta conseguir en lo con coordenadas UTM
posible la topografia WGS 84, mapas Yyl/o
original. planos, fichas técnicas de
- Las areas compactadas campo, y todo medio
seran aflojadas o] probatorio que evidencie
removidas y luego el cumplimiento de la
revegetadas de acuerdo medida correctiva
a su entorno implementada.
circundante.
Ello con la finalidad de
mitigar los impactos
negativos que se generan
al ambiente por
implementar dos
plataformas que no se
encuentran autorizadas en
la DIA Cautiva.

La medida correctiva tiene como finalidad mitigar los impactos negativos que se
generan al entorno natural a consecuencia de la implementacion de las
plataformas, toda vez que se ha modificado el terreno natural, a través del
desbroce de suelo, alterando asi la calidad del &rea durante su implementacion.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, se
ha tomado como referencia el periodo de veinte (20) dias calendarios. Dicho
periodo comprende lo siguiente: (i) la planificacion técnica; (ii) contratacion de
personal, iii) adquisicién de materiales y/o equipos necesarios para la ejecuciéon
de las actividades planificadas; y (iv) demas gestiones administrativas necesarias.
Por lo tanto, resulta razonable conceder al administrado un plazo razonable de
veinte (20) dias calendario para el cumplimiento de la medida correctiva descrita
en la Tabla N° 1 precedente.

Finalmente, se debe conceder siete (7) dias calendarios para que el administrado
presente la informacion que acredite el cumplimiento de las medidas correctivas
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Hecho imputado N.° 3

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado
realizo los accesos a las plataformas de perforacion en ubicaciones diferentes a
las aprobadas en su instrumento de gestion ambiental.

Respecto a ello, es preciso indicar que la modificacion de componentes sin

autorizacioén previa, tal como su implementaciéon en una ubicacién diferente a la
aprobada en un instrumento de gestion ambiental implica, poner en riesgo al

Pagina 41 de 83



‘I | Ministerio
PERU del Ambiente

117.

118.

119.

120.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

entorno natural donde se desarrolla dicha actividad, ya que tal implementacion se
ha realizado sin considerar las medidas de prevencién o mitigacion de impactos
ambientales negativos previstos en un estudio de impacto ambiental; también se
debe de considerar que la implementacidén de accesos en ubicaciones distintas a
las aprobadas se afectarian &reas que no han sido consideradas en una
evaluacion ambiental modificado el terreno natural mediante el desbroce del suelo,
alterando asi la calidad del area durante su implementacion, lo cual implica la
pérdida del area y de la vegetacion presente en esta del tipo tolar*®. Asimismo, no
se contarian con las medidas adecuadas de disposicion de los suelos removidos,
lo que podria generar el arrastre de material particulado al estar expuestos a la
erosion edlica, por lo tanto, el dafio potencial asociado a la implementacion de
accesos en ubicaciones distintas a la aprobadas, es al suelo y la flora.

Por tanto, en el caso en patrticular, se advierte que, dictar una medida correctiva
respecto de la presente conducta infractora, no se encontraria orientada a revertir
o remediar sus efectos nocivos, sino méas bien a la acreditacién del cumplimiento
del compromiso ambiental establecido en la DIA Cautivas por parte del
administrado, toda vez que los accesos a las plataformas si se encuentran
contemplados en la DIA Cautivas siendo que el administrado los implement6 en
una ubicacion diferente, de acuerdo a lo detectado durante la Supervisién Regular
2020.

En ese sentido, la medida correctiva no cumpliria con la finalidad prevista en el
articulo 22° de la Ley del SINEFA, por lo que, en estricta observancia del articulo
mencionado, no corresponde el dictado de una medida correctiva respecto de la
mencionada conducta infractora.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo sefialado en el presente
Informe no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normatividad
ambiental vigente, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de supervision y de
fiscalizacion por parte del OEFA.

SANCION A IMPONER

En su escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral, el administrado sefiala
lo siguiente:

Respecto a que ha corregido la conducta infractora de los hechos imputados N.°
1yN°2

43

En la DIA Cautivas, se establece lo siguiente

“3.4. ASPECTOS BIOLOGICOS

()

3.4.2 Formaciones Vegetales

(--)

Tolar

Conformado por extensas areas en las zonas secas de la cordillera occidental del centro y del sur donde
predomina la “tola”, un arbusto resinoso. La tola es talada intensamente para ser utilizada como combustible.

(...)
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A fin de que sea valorado de cara a los factores de correccién y al periodo
de incumplimiento, sefiala que ha cumplido fehacientemente con ejecutar
las actividades de cierre correspondientes a los componentes materia de los
hechos imputados N° 1 y N° 2, tal como se detalla en el Informe de Cierre
de Plataformas y Ejecucion de Actividades de Mantenimiento de Accesos.
Para sustentar lo sefalado presenta el Anexo N.° 2.

Agrega, que tomando en cuenta el tiempo transcurrido entre el cierre final y
la supervisién, ha ejecutado actividades complementarias, conforme se
advierte del Informe que presenta como Anexo 1.

En ese sentido, resulta necesario que la SFEM analice adecuadamente -en
base al Informe de Cierre remitido- el periodo de incumplimiento, esto es, el
tiempo transcurrido desde la fecha de deteccion del incumplimiento hasta su
cese 0 hasta la fecha de célculo de la multa.

En efecto, considerando que los hechos imputados se encuentran
relacionados con no haber realizado el cierre adecuadamente (Hecho
Imputado N.° 1) o implementar componentes no contemplados en un
Instrumento de Gestion Ambiental (Hecho Imputado N.° 2), es l6gico deducir
que el cese de la conducta infractora se da cuando se cierran
adecuadamente o dejan de estar implementados por haberse cerrado.

Es mas, como se advierte del Informe de Actividades Complementarias, que
como Anexo N.° 1 se adjunta al presente escrito, acredita que efectivamente
las labores de post cierre implementadas fueron eficaces y el area del
proyecto se encuentra debidamente rehabilitada.

En esa misma linea, el adecuado cierre de los componentes materia de los
hechos imputados N.° 1 y N° 2 implica una correccion de la conducta
infractora.

Sefiala que de acuerdo con el articulo 237° del TUO de la LPAG, la
Administracién debe priorizar su rol informador o educador -establecido
como decision de politica legislativa- para con el administrado, quien procura
adoptar las acciones necesarias para ajustar su actividad al Derecho, razén
por la cual se somete a su supervision.

Por lo tanto, en atencion a lo regulado por la Metodologia, la correccion de
la conducta durante la tramitacion del procedimiento administrativo,
debidamente acreditada, genera una reduccién en el monto final de la multa
de hasta un 20%.

Sobre la base de lo anterior, habiéndose subsanado la conducta de forma
voluntaria y de manera previa al inicio del presente procedimiento, solicita
que ello sea considerado en el calculo de la multa.

Respecto al hecho imputado N° 3 referido a la exclusién de cierre de labores de

todos los accesos

X)

Xi)

Conforme lo establecia el articulo 39° del Decreto Supremo N° 020-2008-
EM, Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera,
existian supuestos donde el titular minero puede excluir de cierre de labores
algunos componentes auxiliares, tales como los accesos.

Para el caso particular, y cuando el citado Reglamento se encontraba
vigente, fueron contactados en varias oportunidades por los pobladores del
caserio Buenaventura, quienes solicitaban que no se ejecute las actividades
de cierre de los accesos. Ello debido a que, todos los accesos materia del
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Proyecto de Exploracién Cautivas son utilizados por ellos para el transito
hacia sus propiedades donde realizan actividades agricolas, ganaderas y
otras de interés comunal y publico.

Bajo dicho contexto, a la fecha se encuentra en evaluacion desde el 2016
ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros — DGAAM la
exclusion de cierre de labores de todos los accesos materia del Hecho
Imputado N.° 3 -expediente que adjuntamos en calidad de Anexo 3- ya que
(i) fueron solicitadas por posesionarios del caserio de Buenaventura, y (ii) el
uso sera de interés comunal y puablico.

Asimismo, considera pertinente recalcar que dicho tramite de exclusién
encuentra -incluso- su sustento en el articulo 62° del actual Reglamento de
Proteccion Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 042-2017-EM.

Bajo un analisis en conjunto, queda acreditado que no se encuentra en
posibilidad de desarrollar actividades de cierre relacionadas con los accesos
materia del Hecho Imputado N° 3, toda vez que se encuentra en
cumplimiento de los compromisos socio — ambientales para con los
pobladores del Caserio de Buenaventura, lo cual deberd ser valorado
integramente por la SFEM de cara al andlisis de (i) el periodo de
incumplimiento, y (ii) la no ejecucion de cierre de ninguno de los accesos.
Agrega, que como lo disponia el Decreto Supremo N.° 020-2008-EM (e
inclusive actualmente con el Decreto Supremo N.° 042-2017-EM), dichos
componentes se mantendrian a cargo de los posesionarios del caserio de
Buenaventura, volviéndose estos los futuros responsables de las
obligaciones ambientales. Por lo tanto, al ser transferidos, no tendria
obligacion legal alguna de ejecutar su cierre.

Llegado a este punto, resulta crucial atender al principio de razonabilidad
establecido en el articulo IV del Titulo de la LPAG, como un parametro al
momento de evaluar que no se ejecutara acciones de cierre algunas, asi
como analizar el periodo de incumplimiento.

Complementando dicho principio, el numeral 66.10 del articulo 66° de la
LPAG establece que todo administrado tiene el derecho a que las
actuaciones de las entidades que les afecten sean llevadas a cabo en la
forma menos gravosa posible, por lo cual se pretende evitar cualquier
exceso en la punicion.

Por ende, queda claro que el OEFA en el presente caso, al momento de
sustentar el calculo de multa y al imponer alguna medida, no tiene plena
discrecionalidad para hacerlo, sino que debe evaluar si esta guarda
proporcién con la finalidad que persigue la norma y si se han tomado en
cuenta todas las circunstancias alrededor del presunto hecho infractor.

Respecto al potencial escenario de cumplimiento, corresponde tramitar un Informe

Técnico Sustentatorio e inclusive solo una comunicacién previa

Xix)

XX)

Es menester precisar que la implementacion de los componentes materia de
los hechos imputados N.° 2 y N° 3 no generaron un impacto ambiental
significativo, al tener un riesgo calificado como bajo.

Bajo dicha premisa, frente a un potencial escenario de cumplimiento
respecto a los componentes objeto de los hechos imputados N.° 2 y N° 3,
hubiera correspondido tramitar un Informe Técnico Sustentatorio e incluso
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Unicamente remitir a la autoridad comunicaciones previas en atencién a lo
dispuesto en el articulo 33° del Decreto Supremo N.° 020-2008-EM,
Reglamento que se encontraba vigente a la fecha de la implementacién, es
mas, inclusive bajo el articulo 56° del Decreto Supremo N.° 042-2017-EM,
de igual manera corresponderia un ITS 0 comunicaciones previas.

Por tanto, para efectos del calculo de la multa, deber& valorarse que: (i) no
se ha generado dafio potencial alguno al entorno ambiental ni se ha puesto
en riesgo componentes ambientales; y, en consecuencia, (ii) en un potencial
escenario de cumplimiento corresponde tramitar un ITS o -incluso remitir
comunicaciones previas respecto a los componentes de los hechos
imputados N° 2 y N° 3.

Respecto a gue no aplica la adopcién de medidas necesarias para revertir los

efectos de las conductas infractoras en relacion a los hechos imputados N.° 2 y N°

3

XXii)

XXiii)

XXiV)

La Metodologia dispone para el factor F6 la “Adopcién de las medidas
necesarias para revertir las consecuencias de la conducta infractora”, siendo
gue los valores agravantes van de 10% a 30%; sin embargo, para los hechos
imputados N.° 2 y N° 3 no corresponde aplicar valor alguno a dicho factor.
Agrega, que para los hechos imputados N.° 2 y N° 3, los cuales se
encuentran relacionados con la implementacion de componentes no
contemplados en la Declaracion de Impacto Ambiental, por su naturaleza
misma no permite la aplicacion de medidas necesarias para revertir los
efectos de la conducta con acciones posteriores.

Lo expuesto es recogido por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la
Resolucién N.° 224-2021-OEFA/TFA-SE.

Respecto a la adecuada interpretacion del dafio ambiental

XXV)

XXVi)

Aplicando la teoria econ6mica al célculo de una multa, si el objetivo es
minimizar la pérdida social, entonces la multa solo debiera depender del
perjuicio causado. En tal sentido, el dafio se encuentra asociado a las
consecuencias reales o potenciales derivadas del incumplimiento, y esto se
relaciona directamente con lo que en economia se conoce COmMo
externalidad.

En tal sentido, si se lleva este concepto a un escenario posterior a la
ocurrencia de una infraccion, en donde producto del ilicito se genera un
impacto negativo sobre un bien juridico protegido, como es el caso del
ambiente, se hace necesario identificar y cuantificar el dafio generado, no
sélo para estimar un castigo proporcional con la externalidad generada, sino
para internalizar en los agentes las consecuencias de sus acciones.

xxvii) Si bien para el dafio potencial no es indispensable que los efectos negativos

del menoscabo material producido en el ambiente sean actuales, sino que
es suficiente que dichos efectos negativos sean potenciales (es decir, que
pueden suceder o existir), es cierto también que dicha posicion debe estar
debidamente sustentada sobre la base de evidencia que permita colegir la
verosimilitud de tal presuncion (la del “dafio potencial”). En el presente caso
en modo alguno se ha acreditado algun tipo de afectacién o potencial
afectacion en el ambiente.
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Siendo asi, el dafio potencial no solo debe presumirse, sino que debe ser
verosimil, es decir, deben existir circunstancias del hecho que permitan
sostener que la existencia de la conducta infractora puede afectar el medio
ambiente.

Ello debido a que el riesgo es propio de las actividades de las personas y de
la industria, y asi lo entiende el derecho; razén por la cual éste distingue
entre el riesgo licito y el riesgo ilicito. El primero es tolerado y el segundo no.
La diferencia, es decir, la linea divisoria entre el riesgo licito y el ilicito, sera
la magnitud o definicion determinadas segun lo que disponga el derecho.
En el derecho administrativo sancionador, asi como en el derecho ambiental
también se debe distinguir entre el riesgo licito y el riesgo ilicito. De ahi que
utilizar el riesgo en su sentido genérico para sancionar o atribuir como factor
agravante, seria ir en contra del derecho, ya que el riesgo no siempre es
ilegal. Actuar de tal modo es violar el Principio de presuncién de licitud
contenido en la LPAG.

En ese sentido, emplear el término “dafio potencial” para sustituir el uso del
término riesgo resultaria totalmente ilegal, sin tomar en consideracion que el
dafio potencial es aquel dafio que se producira en el futuro, pero cuya causa
y menoscabo se da en el presente.

Respecto a que no se ha acreditado el dafio ambiental potencial para los hechos

imputados N.°1, N° 2y N° 3

XXXii)

XXXiii)

XXXiV)

XXXV)

XXXVIi)

Respecto al Hecho imputado N.° 1, en el Informe de Supervisién al
analizar los componentes PLT-3, PLT-5 y PLT-7, no se desprende de
ninguna manera que se haya realizado muestreo de suelo o de ningun
componente que logre acreditar que por no realizar las actividades de
perfilado y/o revegetacion.

Es més, la misma DSEM en el Informe de Supervision, al analizar el
componente “Plataforma PLT-7”, no realiza ningun tipo de muestreo o
analisis técnico respecto a sus observaciones sobre las acciones de cierre,
sino que se limita a realizar un andlisis visual.

Respecto al Hecho imputado N.° 2, en el Informe de Supervisién tampoco
se desprende -desde un punto de vista técnico- que a raiz de la
implementacion de los Sondajes BDC-22 y BDC-SN se haya generado
dafio ambiental potencial alguno. Nuevamente, la autoridad supervisora no
realizé ningun tipo de muestreo.

Respecto al Hecho imputado N.° 3, del Informe de Supervision se
desprende que la DSEM sustenta su imputacién en base a documentacién
fotografica. En otras palabras, nuevamente la DSEM no ha realizado
ningun muestreo que permita determinar fehacientemente que, a futuro, se
pudo haber generado dano ambiental (la “potencialidad”).

En consecuencia, al no haber medios probatorios que obren en el
expediente para atribuirnos dafio ambiental potencial alguno, seria
completamente arbitrario que el OEFA nos atribuya dicho factor para la
graduacion de la sancion.

xxxvii) En efecto, el articulo 6° del TUO de la LPAG establece, con relacion a la

motivacion del acto administrativo, que ésta “debera ser expresa, mediante
una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con
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referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado. No son
admisibles como motivacion, la exposicién de férmulas generales o vacias
de fundamentacién para el caso concreto o aquellas férmulas que por su
oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto”, en
consecuencia, no hay mérito para que el OEFA considere dafio potencial
a ningun componente ambiental en el calculo de la multa.

Respecto a que no hay grado de incidencia alguno en la calidad del ambiente

xxxviii) Sin perjuicio de que no se haya generado dafio ambiental potencial, es
importante recalcar que a raiz de la falta de todo tipo de muestreo segun
la informacion técnica que obra en el Informe de Supervisién, tampoco
seria correcto aplicar calificaciéon alguna respecto al item 1.2 del factor F1,
en lo concerniente al “Grado de incidencia en la calidad del ambiente”.

xxxix) El impacto se refiere al grado de incidencia en la calidad del componente
ambiental o sus factores o parametros: i) Comparacion con los valores de
la Linea Base, ii) Comparacion con los Estandares de Calidad Ambiental
(ECA), iii) Comparacion del componente impactado negativamente con
uno no afectado de la zona (punto blanco) o iv) Comparacién con el valor
umbral cuando corresponda.

xl) En el presente caso, para ninguno de los hechos imputados, es de
aplicabilidad el item en mencion.

xli) Por ultimo, alega que un reciente pronunciamiento emitido por el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental en la Resolucion N.° 568-2022-OEFA/TFA-SE,
se indicé que al no advertir la ejecucién de muestreos respecto de la
informacién que obra en el Informe de Supervisién, no correspondia aplicar
el factor 1.2.

A continuacién, en linea con lo indicado en el item IV del Informe Final y en
atencion al principio del debido procedimiento establecido en el numeral 1.2 del
articulo IV del TUO de la LPAG*4, se procedera a analizar cada uno de los alegatos
sefalados anteriormente.

Respecto a que ha corregido la conducta infractora de los hechos imputados N.°
1yN°2

En relacion a los items i) al ix) alegados por el administrado, en los cuales indica
que ha cumplido con ejecutar las actividades de cierre correspondientes a los
componentes materia de los hechos imputados N.° 1 y N° 2, para lo cual adjunta
el Informe de Cierre de Plataformas y Ejecucion de Actividades de Mantenimiento
de Accesos como Anexo N.° 2; asi como, el Informe de la ejecucién de actividades

44

TUO de la LPAG

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)”
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complementarias, tomando en cuenta que el tiempo transcurrido entre el cierre
final y la supervision como Anexo N° 1.

Al respecto, de la revision del Anexo N.° 2 adjunto al escrito de descargos, se
advierte que corresponde al Informe de Cierre Final de Plataformas y Ejecucion
de Actividades de Mantenimiento de Accesos del Proyecto de Exploracién Minera
Cautivas del afio 2019, el mismo que fue materia de andlisis en el Informe de
Supervisién, en donde la DSEM concluyd que si bien el administrado habia
realizado actividades de cierre en las plataformas en el afio 2019, es decir, antes
de la Supervisién Regular 2020, estas no fueron acordes a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que en dicha supervision se observo
gue el administrado no habia realizado el perfilado del talud de las plataformas
PLT-7 y PLT-5, asimismo, no habia realizado las labores de revegetacion en las
plataformas PLT-7, PLT-3 y PLT-5 (sin sondaje), incumpliendo lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental; por tanto, se confirma lo sefalado por la
DSEM.

Ahora bien, de la revision del Anexo N.° 1 correspondiente al Informe de Post
Cierre de Plataformas Proyecto “Cautivas” de fecha 10 de noviembre de 2023, se
observa que contiene las actividades complementarias realizadas por el
administrado respecto a: (i) Cierre de las plataformas de perforacion PLT-7 y PLT-
5, asi como de las plataformas denominadas BDC-22 y BDC-SN; y (ii) Revegetar
las plataformas PLT-3, PLT-7 y PLT-5, asi como también las plataformas BDC-22
y BDC-SN, segun se detalla a continuacion:

Hecho Imputado N.° 1

Respecto de la Plataforma N° 7:

Ubicacién:
Sondaje BDC-13
Plataforma PLT-7 Supervisién OEFA
Este Norte Este Norte
766493 9092710 766481 9092714
Descripcién

La plataforma muestra caracteristicas de suelo franco arenoso gravoso, de color
ligeramente rojizo. Escasa presencia de materiales pedregosos.

Proceso de rehabilitacion

- Se nivel6 la plataforma, mediante la construccién de muros de piedra a manera de
terraza para disminuir el talud. De esta forma se trat6 de asemejar a la topografia del lugar.
- Después de la nivelacién final, los materiales del suelo fueron redistribuidos en la
superficie estable de la terraza.

Trasplante de especies locales

Con la finalidad de asemejar las caracteristicas de cobertura local, se realiz6 el transplante
con pan de tierra de especies como Baccharis aff. Odorata, Coreopsis fasciculata,
Ophryosporus sp., Armatocereus aff. Matucanensis y Krameria lappaceae.
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Una vez realizadas el trasplante se procedié a incorporar una capa de Mulch en todas las
plantas, para mantener la humedad del suelo, y que a su vez formen parte de la materia
organica.

Proceso de siembra y enmienda

Para el proceso de siembra se seleccionaron dos especies introducidas, que ya han sido
utilizadas con éxito en trabajos de revegetacion en zonas altoandinas. Entre las especies
utilizadas tenemos: Dactilys glomerata y Trifolium pratense (trébol rojo). Las semillas
fueron sembradas en pequefios surcos. Con estas especies, se espera generar biomasa,
la cual cumplira la funcion de incorporar materia organica al suelo y ser atractor para
especies de fauna dispersores de semillas locales.

Complementariamente se colectaron semillas de diferentes especies locales, las cuales
fueron dispersadas a manera de voleo en toda el area de la plataforma. Finalmente, el
suelo fue enriquecido con fertilizante que contenia los elementos nitrégeno, fosforo y
potasio. Lo indicado se sustenta en las fotografias N° 1 al N° 5 que se muestra en el
Informe Final.

Respecto de la Plataforma N° 5:

Ubicacion:

Plataforma PLT-5

Este Norte
766060 9092662
Descripcién

La plataforma muestra caracteristicas de suelo franco arenoso gravoso, de color

ligeramente gris. De muy escasa presencia de materiales pedregosos, presencia de

arenisca en los taludes.

Esta zona de plataforma se ubica sobre una pendiente inclinada (aproximadamente 75%).

La mayoria de la vegetacion circundante se encuentra en proceso de letargo (semiseco),

con muy escasa presencia de materia organica.

(...)

Proceso de rehabilitacion

- Se nivel6 la plataforma, mediante la construccién de muros de piedra a manera de
terraza para disminuir el talud. De esta forma se traté de asemejar lo mejor posible a la
topografia del lugar, a pesar de presentarse una pendiente muy inclinada.

- Después de la nivelacion final, los materiales del suelo fueron redistribuidos en la
superficie estable de la terraza.

Trasplante de especies locales

Con la finalidad de asemejar las caracteristicas de cobertura local, se realizo el transplante
con pan de tierra de especies como Baccharis aff. Odorata, Coreopsis fasciculata,
Ophryosporus sp. y Krameria lappaceae. Una vez realizadas el trasplante se procedié a
incorporar una capa de Mulch en todas las plantas, para mantener la humedad del suelo,
y que a su vez formen parte de la materia organica.

Proceso de siembra y enmienda

Para el proceso de siembra se seleccionaron dos especies introducidas, que ya han sido
utilizadas con éxito en trabajos de revegetacion en zonas altoandinas. Entre las especies
utilizadas tenemos: Dactilys glomerata y Trifolium pratense (trébol rojo). Las semillas
fueron sembradas en pequefios surcos. Con estas especies, se espera generar biomasa,
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la cual cumplira la funcion de incorporar materia organica al suelo y ser atractor para
especies de fauna dispersores de semillas locales.

Complementariamente se colectaron semillas de diferentes especies locales, las cuales
fueron dispersadas a manera de voleo en toda el area de la plataforma. Posteriormente,
el suelo fue enriquecido con fertilizante que contenia los elementos nitrégeno, fosforo y
potasio. Esto se sustenta en las fotografias N° 1 al N° 5 que se muestra en el Informe
Final.

Respecto de la Plataforma N° 3:

Ubicacion:

Sondaje BDC-6

Plataforma PLT-3 Supervisién OEFA

Este Norte Este Norte
764945 9092349 764973 9092346
Descripcién:

La plataforma muestra caracteristicas de suelo franco arenoso gravoso, de color
ligeramente gris.

Esta zona de plataforma se ubica sobre una lomada. La vegetacién circundante se
encuentra en proceso de letargo (semiseco), con muy escasa presencia de materia
organica. Del mismo modo, se observan especies propias del lugar en proceso de
desarrollo como la Baccharis aff. Odorata.

Proceso de rehabilitacion

- Se removio el suelo en la plataforma. De esta forma se tratd6 de asemejar lo mejor
posible a la topografia del lugar.

- En el area de la plataforma se presentan especies locales en proceso de crecimiento y
desarrollo. La mayoria de aproximadamente 10 cm de altura.

Lo indicado se muestra en la imagen N° 2 “Vistas de especies locales en proceso de
crecimiento en la plataforma que se muestra en el Informe Final

Trasplante de especies locales

Con lafinalidad de asemejar las caracteristicas de cobertura local, se realiz6 el transplante
con pan de tierra de especies como Baccharis aff. Odorata, Coreopsis fasciculata,
Ophryosporus sp. y Krameria lappaceae. Una vez realizadas el trasplante se procedi6 a
incorporar una capa de Mulch en todas las plantas, para mantener la humedad del suelo,
y que a su vez formen parte de la materia organica.

Proceso de siembra y enmienda

Para el proceso de siembra se seleccionaron dos especies introducidas, que ya han sido
utilizadas con éxito en trabajos de revegetacion en zonas altoandinas. Entre las especies
utilizadas tenemos: Dactilys glomerata y Trifolium pratense (trébol rojo). Las semillas
fueron sembradas en pequefios surcos. Con estas especies, se espera generar biomasa,
la cual cumplird la funcién de incorporar materia organica al suelo y ser atractor para
especies de fauna dispersores de semillas locales. Complementariamente se colectaron
semillas de diferentes especies locales, las cuales fueron dispersadas a manera de voleo
en toda el area de la plataforma. Lo indicado se muestra en las fotografias N° 1y N° 5 que
se muestra en el Informe Final.

125. De la informacién presentada por el administrado, se concluyo lo siguiente:
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Plataforma PLT-7:

De las fotos presentadas por el administrado, se advierten que tienen como fecha
el 8 de noviembre de 2023, asimismo, respecto a la georreferenciacién, de la
revision de las coordenadas de las fotos N.° 1 al N.° 5, se advierte que se
corresponde al area de la plataforma N.° 7, toda vez que se encuentran ubicadas
a una distancia menor a 50 m de la ubicacién de la plataforma PLT-7 consignada
en la DIA Cautivas, tal como se detalla a continuacion:

PLATAFORMA PLT-7 Descargos con Registro N.°
DIA Cautivas 2023-E01-559516 D'ST(Q';‘C'A
ESTE NORTE ESTE NORTE
Foto N.°1 a N.°4 766493 9092710 766493 9092710 0.00
Foto N5 766493 9092710 766473 9092739 35.23

Ahora bien, respecto al perfilado del terreno, el administrado sostiene que realizé
la construccién de un muro de piedra a manera de terraza para disminuir el talud,
a fin de asemejar a la topografia del lugar.

De las imagenes presentadas (fotografias N.° 1 y N.° 2), si bien se puede apreciar
la ejecucion de dicha actividad por los operarios, debe indicarse que en las
fotografias N.° 4 y N.° 5, alin se puede observar que la plataforma PLT-7 presenta
el corte del talud, por lo cual se evidencia que el administrado no habria realizado
el perfilado del talud de acuerdo con la topografia del lugar.

En esa misma linea, respecto de la revegetacion, de las fotografias N.° 3, N.°4y
N° 5 se puede observar las actividades de trasplante de especies y que el area de
plataforma PLT-7 cuenta con vegetacion, sin embargo, las condiciones en la zona
de la plataforma, son distintas a las condiciones de la zona colindante, ya que esta
ltima cuenta con mayor cantidad de arbustos que las observadas en la zona de
la plataforma cerrada, por lo cual, se verifica que el administrado no ha cumplido
con la revegetacién de la plataforma PLT-7. Lo indicado se muestra en las
fotografias N.° 4 y N° 5 del Informe Final.

Plataforma PLT-5:

De las fotos presentadas por el administrado, se advierten que tienen como fecha
el 8 de noviembre de 2023, asimismo, respecto a la georreferenciacion, de la
revision de las coordenadas de las fotos N.° 1 al N° 5, se advierte que se
corresponde al area de la plataforma N° 5, toda vez que se encuentran ubicadas
a una distancia menor a 50 m de la ubicacion de la plataforma PLT-5 consignada
en la DIA Cautivas, tal y como se detalla a continuacion:

PLATAFORMA PLT-5 Descargos con Registro N.°
DIA Cautivas 003 01 550016 DISTANCIA
ESTE NORTE ESTE NORTE (m)
FotoN.°laN.°4 766068 9092635 766060 9092662 28.16
Foto N.°5 766068 9092635 766071 9092664 29.15
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Ahora bien, respecto al perfilado del terreno, el administrado sostiene que nivelo
la plataforma con la construccién de un muro de piedra a manera de terraza para
disminuir el talud, a fin de asemejar a la topografia del lugar, para ello adjunté la
fotografia N.° 1, sin embargo, de la revision de dicho medio probatorio, se advierte
gue no es una fotografia panoramica que permita observar la extension del talud,
ello, a fin de verificar si la totalidad del mismo no presenta cortes expuestos y que
sea acorde a la topografia del entorno, por tanto, no es posible concluir que el
administrado realizo el perfilado del terreno de la plataforma PLT-5.

En esa misma linea, respecto de la revegetacion, de la revision de las fotografias
N.©2,N.° 3, N.° 4y N° 5, se advierte que el area de plataforma PLT-5 cuenta con
vegetacion, sin embargo, de la fotografia N.° 5, se observa que las condiciones en
la zona de la plataforma son distintas a las condiciones de la zona colindante, es
decir, esta ultima cuenta con mayor cantidad de arbustos que las observadas en
la zona de la plataforma cerrada, por tanto, se verifica que el administrado no ha
cumplido con la revegetacion de la plataforma PLT-5. Lo indicado se muestra en
la foto 5 que se muestra en el Informe Final.

Plataforma PLT- 3:

De las fotos presentadas por el administrado, se advierten que tienen como fecha
el 8 de noviembre de 2023, asimismo, respecto a la georreferenciacion, de la
revision de las coordenadas de las fotografias N.° 1 a la N° 5, se advierte que se
corresponde al area de la plataforma N° 3, toda vez que se encuentran ubicadas
a una distancia menor a 50 m de la ubicacion de la plataforma PLT-3 consignada
en la DIA Cautivas, tal y como se detalla a continuacion:

PLATAFORMA PLT-3 Descargos con Registro N°
DIA Cautivas 2023-E01-559516 DISTANCIA (m)
ESTE NORTE ESTE NORTE
Foto N°1aN°4 764945 9092349 764945 9092349 0.00
Foto N° 5 764945 9092349 764971 9092338 28.23

Ahora bien, respecto a la revegetacion de la plataforma PLT-3, el administrado
sostiene que realiz6 el trasplante con pan de tierra de especies como Baccharis
aff. Odorata, Coreopsis fasciculata, Ophryosporus sp. y Krameria lappaceae, asi
como la incorporacién de una capa de Mulch en todas las plantas para mantener
la humedad del suelo, y que a su vez formen parte de la materia orgénica,
asimismo, indica que realiz6 la siembra de Dactilys glomerata y Trifolium pratense
(trébol rojo).

Al respecto, se debe indicar que si bien de las fotografias N.° 1 y N.° 2 se observa
la ejecucion de las actividades de incorporacion de semillas y remocién del suelo,
dichos medios probatorios no acreditan la ejecucion de las citadas actividades en
la totalidad de la plataforma, asimismo, de la fotografia N° 3, no es posible
evidenciar que se haya incorporado a la totalidad del area las excretas de vacuno
como fertilizante.
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Por ultimo, de las fotografias N° 4 y N° 5, se observa que las condiciones en la
zona de la plataforma PLT-3, son distintas a las condiciones de la zona colindante,
es decir, esta Ultima cuenta con mayor cantidad de arbustos que los observados
en la zona de la plataforma cerrada, por tanto, es posible concluir que el
administrado no ha cumplido con la revegetacion de la plataforma PLT-3. Lo
indicado se evidencia en las fotografias N° 4 y N° 5 que se muestra en el Informe
Final.

Hecho imputado N° 2

Respecto de la Plataforma N° BDC-22:

Ubicacion:

Sondaje BDC-22
Supervision OEFA

Este Norte
764635 9095176
Descripcién

La plataforma muestra caracteristicas de suelo franco arenoso, de color ligeramente gris.
Esta zona de plataforma se ubica sobre una pendiente. La vegetacién aledafia se
encuentra en proceso de letargo (semiseco), caracteristico de estos tipos de ecosistema
de secano, con muy escasa presencia de materia organica. Del mismo modo, se observan
especies como el eucalipto en la parte inferior de la plataforma.

Proceso de rehabilitacion

- Se nivelé la plataforma, mediante la construccién de muros de piedra a manera de
terraza para disminuir el talud. De esta forma se traté de asemejar lo mejor posible a la
topografia del lugar.

- Después de la nivelacion final, los materiales del suelo fueron redistribuidos en la
superficie estable de la terraza.

Trasplante de especies locales

Con la finalidad de asemejar las caracteristicas de cobertura local, se realiz6 el trasplante
con pan de tierra de especies como Baccharis aff. Odorata, Coreopsis fasciculata, Lupinus
sp. y Krameria lappaceae.

Una vez realizadas el trasplante se procedi6 a incorporar una capa de Mulch en todas las
plantas, para mantener la humedad del suelo, y que a su vez formen parte de la materia
organica.

Proceso de siembra y enmienda

Para el proceso de siembra se seleccionaron dos especies introducidas, que ya han sido
utilizadas con éxito en trabajos de revegetacion en zonas altoandinas. Entre las especies
utilizadas tenemos: Dactilys glomerata y Trifolium pratense (trébol rojo). Las semillas
fueron sembradas en pequefios surcos. Con estas especies, se espera generar biomasa,
la cual cumplira la funcion de incorporar materia organica al suelo y ser atractor para
especies de fauna dispersores de semillas locales.

Complementariamente se colectaron semillas de diferentes especies locales, las cuales
fueron dispersadas a manera de voleo en toda el &rea de la plataforma. Finalmente, el
suelo fue enriquecido con fertilizante que contenia los elementos nitrégeno, fosforo y
potasio. Lo indicado se sustenta en las fotografias N° 1 al N° 5 del Informe Final
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Respecto de la Plataforma N° BDC-SN:

Ubicacién:

Sondaje BDC-SN
Supervision OEFA

Este Norte
764872 9092370
Descripcion

La plataforma presenta un de suelo del tipo franco arenoso, de color ligeramente gris.
Esta zona de plataforma se ubica sobre una pendiente muy pronunciada (75%). La
vegetacion aledafia se encuentra en proceso de letargo (semiseco), caracteristico de estos
tipos de ecosistema de secano, con muy escasa presencia de materia organica.

La presencia de piedras en la zona es muy escasa.

Proceso de rehabilitacion

- Se nivelé la plataforma, mediante la construccién de muros de piedra a manera de
terraza para reducir el talud. De esta forma se tratd de asemejar lo mejor posible a la
topografia del lugar.

- Después de la nivelacion final, los materiales del suelo fueron redistribuidos en la
superficie estable de las terrazas.

Trasplante de especies locales

Con la finalidad de asemejar las caracteristicas de cobertura local, se realiz6 el trasplante

con pan de tierra de especies como Baccharis aff. Odorata, Coreopsis fasciculata, Stipa

ichu y Krameria lappaceae.

Una vez realizadas el trasplante se procedi6 a incorporar una capa de Mulch en todas las
plantas, para mantener la humedad del suelo, y que a su vez formen parte de la materia
orgénica.

Proceso de siembra y enmienda

Para el proceso de siembra se seleccionaron dos especies introducidas, que ya han sido
utilizadas con éxito en trabajos de revegetacion en zonas altoandinas. Entre las especies
utilizadas tenemos: Dactilys glomerata y Trifolium pratense (trébol rojo). Las semillas
fueron sembradas en pequefios surcos. Con estas especies, se espera la captura de
nitrégeno en el suelo y generaciéon de biomasa. Este dltimo cumplira la funcién de
incorporar materia orgénica al suelo y ser atractor para especies de fauna dispersores de
semillas locales.

Complementariamente se colectaron semillas de diferentes especies locales, las cuales
fueron dispersadas a manera de voleo en toda el 4rea de la plataforma. Finalmente, el
suelo fue enriquecido con fertilizante que contenia los elementos nitrégeno, fosforo y
potasio. Lo indicado se muestra en las fotografias N° 1 al N° 6 del Informe Final.

De la informacion presentada por el administrado, se concluyé lo siguiente:

Plataforma PLT-22

De las fotos presentadas por el administrado, se advierten que tienen como fecha
el 8 de noviembre de 2023, asimismo, respecto a la georreferenciacion, de la
revision de las coordenadas de las fotografias N° 1 a la 5, se advierte que se
corresponde al area de la plataforma PLT-22, toda vez que se encuentran
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ubicadas a una distancia menor a 50 m de la ubicacion de la plataforma PLT-22
consignada en la DIA Cautivas, tal y como se detalla a continuacion:

SONDAJE BDC-22 Descargos con Registro N° DISTANCIA
Supervisién 2022 2023-E01-559516 (m)
ESTE NORTE ESTE NORTE
FotoN°1laN°4 764635 9095176 764635 9095176 0.00
Foto N° 5 764635 9095176 764631 9095173 5.00

Ahora bien, respecto al perfilado del terreno, el administrado sostiene que niveld
la plataforma con la construccion de un muro de piedra a manera de terraza para
disminuir el talud, a fin de asemejar a la topografia del lugar, para ello adjunté las
fotografias N° 1 y 5, sin embargo, de la revision de dicho medio probatorio, se
observa cortes de talud expuestos, ello quiere decir que el perfilado del terreno no
se realizé acorde a la topografia del entorno.

Asimismo, respecto de la revegetacion, de las fotografias N° 2 y N° 3, se observa
la ejecucion de las actividades de revegetacion y fertilizacion del suelo de la
plataforma PLT-22 y que el area de la citada plataforma cuenta con vegetacion,
sin embargo, de la revision en conjunto de las fotografias N.° 1, N° 2, N° 3y N° 5,
se observa que las condiciones de revegetacion en la zona de la plataforma
evaluada son distintas a las condiciones de la zona colindante, toda vez que la
zona colindante cuenta con mayor cantidad de arbustos que las observadas en la
zona de la plataforma cerrada, por tanto, se verifica que el administrado no ha
cumplido con la revegetacion de la plataforma PLT-22. Lo indicado se muestra en
las fotografias N° 1 al N° 5 del Informe Final.

Plataforma N° BDC-SN:

De las fotos presentadas por el administrado, se advierten que tienen como fecha
el 8 de noviembre de 2023, asimismo, respecto a la georreferenciacion, de la
revision de las coordenadas de las fotografias N.° 1 a la N° 6, se advierte que se
corresponde al area de la plataforma PLT-SN, toda vez que se encuentran
ubicadas a una distancia menor a 50 m de la ubicacion de la plataforma PLT-SN
consignada en la DIA Cautivas, tal y como se detalla a continuacion:

SONDAJE BDC-SN Descargos con Registro N°
Supervisioén 2022 2023-E01-559516 DISTANCIA (m)
ESTE NORTE ESTE NORTE
Foto N°1aN°5 764872 9092370 764872 9092370 0.00
Foto N° 6 764872 9092370 764867 9092364 7.81

Ahora bien, respecto al perfilado del terreno, el administrado sostiene que nivel6
la plataforma con la construccion de un muro de piedra a manera de terraza para
disminuir el talud, a fin de asemejar a la topografia del lugar, para ello adjunt6 las
fotografias N. °© 1 a la N° 4, donde se observa la ejecucién de las actividades de
construccion de las terrazas y el trasplante de especies y sembrado de semillas,
sin embargo, de la revisién de las fotografias N.° 5y N° 6, se observa que presenta
un corte de talud expuesto y que la vegetacion del area remediada es de menor
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cantidad de arbustos respecto a la que presentan las areas contiguas. Lo indicado
se muestra en las fotografias N° 5y N° 6 del informe Final.

Por tanto, de lo sefialado en los péarrafos precedentes, se tiene lo siguiente:

- Respecto al hecho imputado N° 1, el administrado no habria realizado el
perfilado de la plataforma PLT-7 y PLT-5, toda vez que en las imagenes
presentadas se observa un corte expuesto en el talud de la PLT-7 y en el caso
de la PLT-5 no se cuenta con una foto panoramica en la que se verifique el
perfilado del talud de dicha plataforma. Asimismo, no habria realizado la
revegetacion de las plataformas PLT-7, PLT-5 y PLT-3, toda vez que las
condiciones de revegetacién del area de cierre no son similares a las
condiciones de las zonas aledafias.

- Respecto al hecho imputado N° 2, el administrado no habria realizado el
perfilado de la plataforma PLT-22 y PLT-SN, toda vez que en las imagenes
presentadas se observa un corte expuesto en el talud en dichas plataformas.
Asimismo, no habria realizado la revegetacion de las plataformas PLT-22 y
PLT-SN, toda vez que las condiciones de revegetacion del area de cierre no
son similares a las condiciones de las zonas aledafas; no obstante, las
acciones realizadas por el administrado, se debe indicar que el presente hecho
imputado esta referido a que realiz6 la construcciéon de dos plataformas
(Sondajes BDC-22 y BDC-SN), las cuales no se encuentran autorizadas en su
instrumento de gestidon ambiental; por lo que no es materia de andlisis el hecho
de si realiz6 el cierre o no de los citados componentes.

Ahora bien, respecto al articulo 239° del TUO de la LPAG* citado por el
administrado, corresponde indicar que la actividad de fiscalizacidon constituye el
conjunto de actos y diligencias de investigacion, supervision, control o inspecciéon
sobre el cumplimiento de las obligaciones, prohibiciones y otras limitaciones
exigibles a los administrado derivados de una norma legal o reglamentaria,
contratos con el Estado u otra fuente juridica, bajo un enfoque de cumplimiento
normativo, de prevencion del riesgo, de gestion del riesgo y tutela de los bienes
juridicos protegidos.

Conforme indica el citado articulo, la actividad de fiscalizacion tiene un enfoque
de cumplimiento normativo y de prevencién del riesgo, es en ese sentido, que la
DSEM en cumplimiento a lo establecido, llevé a cabo la Supervision Regular 2020

5

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 239.- Definicion de la actividad de fiscalizacion

239.1 La actividad de fiscalizacion constituye el conjunto de actos y diligencias de investigacion, supervision,
control o inspeccion sobre el cumplimiento de las obligaciones, prohibiciones y otras limitaciones exigibles a los
administrados, derivados de una norma legal o reglamentaria, contratos con el Estado u otra fuente juridica, bajo
un enfoque de cumplimiento normativo, de prevencion del riesgo, de gestion del riesgo y tutela de los bienes
juridicos protegidos. Solamente por Ley o Decreto Legislativo puede atribuirse la actividad de fiscalizacién a las
entidades. Por razones de eficacia y economia, las autoridades pueden coordinar para la realizacién de acciones
de fiscalizacion conjunta o realizar encargos de gestion entre si.

239.2 Independientemente de su denominacion, las normas especiales que regulan esta funcién se interpretan
y aplican en el marco de las normas comunes del presente capitulo, aun cuando conforme al marco legal sean
ejercidos por personas naturales o juridicas privadas.”
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a fin de verificar que el administrado cumple con sus obligaciones ambientales
fiscalizables.

Sin perijuicio ello, se debe indicar que el administrado, en calidad de conocedor de
la normativa ambiental, sabe que es responsable de llevar a cabo sus actividades
mineras en los términos establecidos y aprobados en sus instrumentos de gestiéon
ambiental; por tanto, se desvirtda lo alegado por el administrado.

Por ultimo, respecto a que la Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N.° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N.° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Célculo de las Multas), establece
que la correccion de la conducta durante la tramitacion del procedimiento
administrativo, debidamente acreditada, genera una reduccién en el monto final
de la multa de hasta un 20%, si es que se acredita que se ha subsanado la
conducta infractora de manera voluntaria y previa al inicio del PAS.

Al respecto, se debe reiterar lo sefialado en los parrafos precedentes, respecto
que de la revision del Anexo N.° 2, si bien se advierte que el administrado realiz6
trabajos de cierre en el afio 2019, estos no fueron concluidos de manera 6ptima,
toda vez que en la Supervision Regular 2020, se observé que no habria realizado
el perfilado de las plataformas PLT-7 y PLT-5, toda vez se advirti6 un corte
expuesto en el talud, el cual no se encontraba acorde con las zonas colindantes,
asimismo, no realizé la revegetacion de las plataformas PLT-7. PLT-5y PLT-3,
toda vez que las condiciones de revegetacion del area de cierre no son similares
a las condiciones de las zonas aledafias; por tanto, contrariamente a lo sefalado
por el administrado, no se advierte que, en el presente caso, haya corregido su
conducta de manera previa al inicio del PAS.

En atencidn a lo sefialado, en relacion con el factor f6 “Adopcion de las medidas
necesarias para revertir las consecuencias de la conducta infractora” respecto al
hecho imputado N.° 1, se tiene que el administrado no ha acreditado haber
realizado el perfilado y la revegetacion de las plataformas PLT-7, PLT-5y PLT-3,
por lo que, se considera que no ejecutd ninguna medida, por lo que corresponde
calificar con un valor de 30%.

En ese sentido, respecto al periodo de incumplimiento, se considera desde la
fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa,
es decir, desde el 18 de noviembre de 2020 hasta el 30 de noviembre de 2023.

Por ultimo, respecto al hecho imputado N.° 2, se debe indicar que no corresponde
aplicar el factor F6, pues debido a la naturaleza de la infraccién, no puede ser
revertidas, asi, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental en la Resolucion N° 224-
2021-OEFA/TFA-SE, sefala respecto a la “Adopcion de las medidas necesarias
para revertir las consecuencias de la conducta infractora”, que la implementacién
de instalaciones no contempladas en un instrumento de gestibn ambiental no
puede ser revertida con acciones posteriores, pues el instrumento de gestidon
ambiental que pudo contemplar los componentes mineros no autorizados, no
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incluird medidas de manejo ambiental para aquellos impactos que se pudieron
haber ocasionado con su implementacién y operacion.

En ese sentido, respecto al periodo de incumplimiento, se considera desde la
fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa,
es decir, desde el 18 de noviembre de 2020 hasta el 30 de noviembre de 2023.

Respecto al hecho imputado N° 3 referido a la exclusion de cierre de labores de
todos los accesos

En relacion a los items X) al xvii) alegados por el administrado, referido a que no
realizo el cierre de los accesos debido a la solicitud de los pobladores del caserio
Buenaventura, toda vez que estos son utilizados por ellos para el transito hacia
sus propiedades donde realizan actividades agricolas, ganaderas y otras de
interés comunal y pablico. Para sustentar lo sefialado presenté el Anexo N.° 3.

Al respecto, se debe indicar que el articulo 41° del Reglamento Ambiental para las
Actividades de Exploracién Minera aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-
EM de fecha 2 de abril de 2008, establece que correspondia realizar solamente
una comunicacién de transferencia al MINEM con ciertos requisitos durante el
cierre y post cierre del proyecto segun lo indicado en su cronograma, el cual se
encuentra en la DIA Cautivas, que fue en el afio 2014; sin embargo, se debe
indicar que de la revision del Anexo N° 3, se advierte que la comunicacion a la
Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y
Minas a la que hace referencia el administrado fue realizada recién en el afio 2016,
es por ello, que no podria acogerse a dicho beneficio, y debido a esto, es que el
administrado se encuentra a la espera de un pronunciamiento con respecto a la
confirmacién de la transferencia de accesos por parte del ente rector que es el
MINEM.

Por tanto, considerando que en el afio 2014 el administrado debié del culminar
con las actividades de cierre y post cierre, resulta poco razonable que recién en el
afio 2016 haya solicitado la exclusién de cierre de los accesos, cuando ya estos
debieron de encontrarse cerrados.

Ahora bien, sin perjuicio de lo sefialado en los parrafos precedentes, corresponde
indicar que el presente hecho imputado esta referido a que el administrado realiz6
los accesos a las plataformas de perforacién en ubicaciones diferentes a las
aprobadas en su instrumento de gestiobn ambiental, es decir, que en el presente
PAS no se cuestiona si debia o no cerrar dichos accesos o transferirlos a los
pobladores del caserio Buenaventura.

Dicho ello, y contrariamente a lo alegado por el administrado, en tanto el presente
incumplimiento esta referido a la implementacién de los accesos a las plataformas
en ubicaciones no aprobadas en su instrumento de gestion ambiental, se tiene
que el cese o correccion de la conducta infractora, estaria referido a la aprobacion
de un instrumento de gestibn ambiental que contemple los accesos a las
plataformas implementadas, lo cual, en el presente caso no ha sido acreditado por
el administrado, por ende, no se verifica una presunta vulneracién al principio de
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razonabilidad establecido en el articulo IV del TUO de la LPAG, en tanto, no se ha
acreditado el cese de la condura infractora.

Respecto al potencial escenario de cumplimiento, corresponde tramitar un Informe
Técnico Sustentatorio e inclusive solo una comunicacién previa

En relacién a los items xix) al xxi) alegados por el administrado, referidos a que
los hechos imputados N.° 2 y N° 3, no han generado dafio potencial alguno al
entorno ambiental al tener un riesgo calificado como bajo y que en un potencial
escenario de cumplimiento corresponde tramitar un Informe Técnico Sustentatorio
(en adelante, ITS) o incluso remitir comunicaciones previas respecto a los
componentes de los hechos imputados N.° 2 y N° 3.

Al respecto, se debe indicar que el dafio potencial corresponde a la contingencia,
riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de
detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus
componentes como consecuencia de fenbmenos, hechos o circunstancias con
aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de
actividades humanas, es por ello que siendo la actividad minera, en este caso la
de exploracién, involucra que el desarrollo de todas y cada una de las actividades
esté vinculada a un dafio potencial al ambiente, es por ello, que al estar
contemplado y evaluado en un instrumento de gestion ambiental, estas
afectaciones se minimizan mediante la implementacion de medidas apropiadas,
sin embargo, el realizar actividades no contempladas tales como la adicién de
componentes o la modificacién de estos, no se cuentan con las medidas de
manejo ambiental idoneas para reducir o minimizar los potenciales impactos
ambientales.

Ahora bien, el administrado sostiene que los hechos imputados N° 2y N° 3 no han
generado dafio potencial alguno al entorno ambiental al tener un riesgo calificado
como bajo, sin embargo, no adjunta el analisis de riego respectivo que acredite
ello, es mas, del andlisis de riesgo realizado por la SFEM, se evidencia que dichas
imputaciones generarian un riesgo calificado como moderado y no leve como lo
indica el administrado.

Asi, en el presente caso para estimar la gravedad de la consecuencia se ha
considerado las siguientes variables:

- Considerando la implementacion de dos (2) plataformas y variar la ubicacién
de los accesos de las plataformas sin autorizaciébn en el proyecto de
exploracion Cautivas; componentes que no han sido cerrados y estan
expuestos a la erosion edlica de manera continua; es decir, la probabilidad de
la ocurrencia puede ser en forma diaria, se le asigna un valor de 5.

- Asimismo, se advierte que se ha configurado el incumplimiento en la adicién de
dos (2) plataformas, siendo veinte (20) plataformas aprobadas y de mas del
50% de la ubicacion de los accesos, correspondiendo un porcentaje de
incumplimiento que abarca desde 10% hasta 50%. En consecuencia, la
cantidad se califica con un valor de 2.
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- En el aspecto de peligrosidad, una de las variables esta referida al grado de
afectacion de la infraccion, dicho esto, implementar dos (2) plataformas y variar
la ubicacion de los accesos de las plataformas sin autorizacion en el proyecto
de exploracion Cautivas; afectdndose en su implementacion al suelo, el cual es
removido, asimismo la posterior afectacion de la flora de niveles inferiores con
por la acumulacion de material particulado, que son arrastrados por la accion
del viento desde estos componentes, pudiendo afectar al suelo y flora, por esta
razon, el impacto es reversible y de mediana magnitud, asignandose el valor 2.

- Por su parte, para la extension se ha considerado la longitud de los accesos
reubicados para lo cual se estima el maximo valor, correspondiendo que sea
considerado como Muy Extenso (Valor 4: radio mayor de 1 Km).

- Por dltimo, sobre el medio potencialmente afectado seria el suelo de las areas
por donde se han implementado las dos (2) plataformas y reubicado los
accesos, por lo que serian areas fuera del ANP o ecosistemas fragiles, por lo
gue se le otorgara una valoracién de 3.

En ese sentido, después de ingresar los valores sefialados precedentemente a la
férmula de estimacion de la gravedad de la consecuencia, se obtiene un valor para
la estimacion de la consecuencia de 3 y un riesgo moderado; es decir, no leve
como lo indica el administrado.

Por ultimo, respecto a que el instrumento de gestiébn ambiental que correspondia
tramitar para obtener la autorizacion de los componentes vinculados en las
imputaciones N° 2 y N° 3 es un Informe Técnico Sustentatorio, se debe indicar
que lo que corresponde tramitar es la Modificacion de Estudio de Impacto
Ambiental y no un ITS, toda vez que no se cumple con el criterio 1, del literal B de
la Resolucion Ministerial N° 120-2014-MEM/DM, referido a estar ubicado dentro
del poligono de area efectiva o dentro del area de influencia ambiental directa, que
cuenten con instrumento de gestibn ambiental aprobado y vigente; es decir, si
bien, los componentes comprendidos en el hecho imputado N° 2, se encuentran
dentro del area de influencia ambiental directa de la unidad fiscalizable Cautiva
aprobado en la Declaracién de Impacto Ambiental del Proyecto de Exploracion
Cautivas, mediante Constancia de Aprobacion Automatica N.° 084-2012-MEM-
AAM del 28 de setiembre de 2012, tres (03) accesos que forman parte del hecho
imputado N.° 3, cuentan con tramos fuera del area de influencia ambiental directa.
Lo indicado se muestra en laimagen N° 1: Extracto del Mapa de Componente por
Modificar en Contraste con el Area de Influencia Ambiental Aprobada que se
muestra en el Informe Final.

De la misma manera, se debe de indicar que las modificaciones vinculadas a los
hechos imputados N° 2 y N° 3 no cumplen con el criterio del literal C* de la

46

Resolucién Ministerial N° 120-2014-MEM/DM

“C. COMPONENTES MINEROS
(..

C.2 Proyectos de modificaciones en proyectos o unidades mineras en exploracion

()
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Resolucion Ministerial N° 120-2014-MEM/DM, referido a que toda modificacion en
areas de exploracion con DIA, podra ampliar el nimero de plataformas hasta
completar la cantidad sefialada para Categoria I, prevista en el Decreto Supremo
N° 020-2008-EM, la ubicacién de las plataformas y otros componentes siempre y
cuando estas se ubiquen dentro del area efectiva o de influencia directa evaluada
ya aprobada en la DIA.

Sin embargo, respecto de la primera condicién esta no se cumpliria, puesto que
el administrado habria implementado con las dos (2) plataformas, un total de
veintidés (22) plataformas, excediendo el nUmero maximo considerados para una
DIA, que es de 20 plataformas*’; asimismo, respecto de la segunda, condicién, se
observa que los accesos reubicados ocupan areas fuera del area de influencia
directa aprobada del proyecto, tal como se aprecia en la imagen N° 1, precedente;
por tanto, se desvirtla lo alegado por el administrado.

Respecto a gue no aplica la adopcién de medidas necesarias para revertir los
efectos de las conductas infractoras en relacion a los hechos imputados N.° 2 y N°
3

En relacién a los items xxii) al xxiv) alegado por el administrado, referidos a que
los hechos imputados N.° 2 y N° 3, se encuentran relacionados con la
implementacién de componentes no contemplados en la Declaracion de Impacto
Ambiental, siendo que por su naturaleza misma no permite la aplicacién de
medidas necesarias para revertir los efectos de la conducta con acciones
posteriores, por tanto, no corresponde aplicar el F6 para dichos hechos imputados,
ello tomando, en consideracion lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental en la Resolucion N.° 224-2021-OEFA/TFA-SE.

Al respecto, se debe indicar que en la Resolucion N° 224-2021-OEFA/TFA-SE el
Tribunal de Fiscalizaciébn Ambiental, sefiala respecto al factor F6 “Adopcidn de las
medidas necesarias para revertir las consecuencias de la conducta infractora”,
gue la implementacién de instalaciones no contempladas en un instrumento de
gestibn ambiental no puede ser revertida con acciones posteriores, pues el
instrumento de gestion ambiental que pudo contemplar los componentes mineros

47

C.2.2. Proyectos de modificaciones en areas de explotacion con Declaracion de Impacto Ambiental — DIA-, el
titular podré ampliar el nimero de plataformas hasta completar la cantidad sefialada para la categoria |, prevista
en el Decreto Supremo N° 020-2008-EM y/o variar la ubicacion de las plataformas y otros del area efectiva o de
influencia directa evaluada y aprobada en la DIA, no abarquen otras comunidades y/o distritos y no afecten y/o
no se encuentren en los supuestos considerados en el articulo 31° del D.S. N° 020-2008-EM.

(...)~

Decreto Supremo N° 020-2008-EM, que aprueba el Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracién Minera.

“TITULO I

CLASIFICACION DE LAS ACTIVIDADES DE EXPLORACION Y ESTUDIOS AMBIENTALES REQUERIDOS
()

Articulo 20°.- Clasificacion de las actividades de exploracién minera.

A efectos de presente Reglamento las actividades de explotacion minera se clasifican en las siguientes
categorias:

20.1 Categoria I: Comprende proyectos de que impliquen cualquiera de los siguientes aspectos:

a) Un méaximo de 20 plataformas de perforacion;

b) Un éarea efectivamente disturbada menor a 10 hectareas considerando en conjunto dichas plataformas.
Trincheras instalaciones auxiliares y accesos;

c) la construccion de tineles de hasta 50 metros de longitud en conjunto

()
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no autorizados, no incluira medidas de manejo ambiental para aquellos impactos
gue se pudieron haber ocasionado con su implementacién y operacion.

En atenciéon a ello, considerando lo sefialado por la Segunda Instancia, dicho
criterio se haria extensivo para aquellos componentes modificados sin
autorizacion previa de la autoridad competente, por lo que, en concordancia con
lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, no corresponde aplicar el
factor f6 para los hechos imputados N° 2 y N° 3, pues debido a la naturaleza de la
infraccién, no pueden ser revertidas.

Respecto a la adecuada interpretacion del dafio ambiental

En relacion a los items xxv) al xxxi), alegados por el administrado, referidos a que
el dafio se encuentra asociado a las consecuencias reales o potenciales derivadas
del incumplimiento, y esto se relaciona directamente con lo que en economia se
conoce como externalidad, asi como, se hace necesario identificar y cuantificar el
dafio generado, no sélo para estimar un castigo proporcional con la externalidad
generada, sino para internalizar en los agentes las consecuencias de sus
acciones.

Al respecto, corresponde sefalar que el numeral 142.2 del articulo 142° de la LGA,
define el dafio ambiental como todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o
alguno de sus componentes, tenga origen o0 no en la contravencion a normas de
proteccion y conservacion del ambiente, cuyos efectos negativos pueden ser
actuales o potenciales.

En tal sentido, el menoscabo material se configura frente a toda accién u omision,
que altere, trastorne o disminuya algin elemento constitutivo del ambiente;
mientras que el potencial son los efectos negativos de ese menoscabo, es decir,
la probabilidad futura en grado de verosimilitud de que ocurran dichos efectos
negativos.

Asi, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, en reiterados pronunciamientos*®, ha
sefialado que el dafio potencial es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o
eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo
0 perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes; como consecuencia de
fendmenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que
tienen su origen en el desarrollo de actividades humanas.

De ello se desprende que, para que se configure un dafio potencial, basta que se
produzca el riesgo de un impacto negativo, el cual es consecuencia directa de la
realizacion de la actividad productiva por parte del titular, sin que medie la
observancia de los compromisos ambientales asumidos por aquél; de forma tal
gue no resulta necesario se materialice o concrete la generacion de un impacto,
como ocurre con el dafio real®.

48

49

Ver Resolucion N° 404-2022-TFA-SE del 20 de septiembre de 2022, Resolucién N° 014-2022-TFA-SE del 13 de
enero de 2022, Resolucion N° 175-2022-TFA-SE del 28 de abril de 2022, entre otras.

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, que aprobé los Lineamientos para la
Aplicacion de las Medidas Correctivas previstas en el Literal D) del numeral 22.2 del articulo 22 de la
Ley del SINEFA:

“11. CUESTIONES PREVIAS
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Respecto a que no se ha acreditado el dafio ambiental potencial para los hechos
imputados N.°1, N°2y N° 3

Con relacién a los items xxxii) al xxxvii), alegados por el administrado, respecto a
que no ha acreditado el dafio potencial para los hechos imputados N.° 1, N° 2y
N° 3.

Al respecto, se debe indicar lo siguiente:

- Hecho imputado N.° 1: si bien la DSEM en la Supervision Regular 2020 no
ha realizado muestreos de calidad de los componentes tales como el suelo
o algun otro, se debe a que el dafio potencial asociado a la presente
imputacion no esta referido a la excedencia de algun parametro en estos
componentes, por lo cual, no era necesario acreditar ello mediante un
muestreo.

Ahora bien, teniendo en cuenta la definicién del dafio potencial que es el
riesgo de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo
0 perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia
de circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su
origen en el desarrollo de actividades humanas, como en este caso la falta
de perfilado y/o revegetacion es por ello que no es indispensable un
muestreo de los componentes para atribuir un dafio potencial al ambiente,
toda vez que de la evidencia visual y lo sefialado en el Acta de Supervision,
asi como, de las fotografias contenidas en el Informe de Supervision, son
medios probatorios suficientes que permiten sustentar lo verificado en la
Supervision Regular 2020,

En esa misma linea, es preciso manifestar que respecto a la falta de
ejecucion de las actividades de cierre, tales como el perfilado del terreno, se
tiene el riesgo de un dafio potencial al ambiente, principalmente al suelo, la
flora y la fauna, toda vez que la habria presencia de cortes de talud, los
cuales estarian expuestos a la accién de la erosion del viento, generando el

50

II.1. Definiciones

(--)

a.1l) Dafio real o concreto: Detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio actual y probado, causado al
ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia del desarrollo de actividades humanas

a.2) Dafio potencial: Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de
detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia
de fenémenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el
desarrollo de actividades humanas.

Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
del 15 de febrero de 2019.

“TITULO Il SUJETOS DE LA SUPERVISION

Capitulo | Supervisor

Articulo 6.- Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

()

g) Recolectar muestras de sustancias y materiales utilizados o manipulados en el establecimiento; realizar
mediciones, tomar fotografias; realizar grabaciones de audio o video; y, levantar croquis y planos o utilizar
cualquier otro tipo de medio probatorio que sirva para sustentar lo verificado durante las acciones de supervision.”
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arrastre de material particulado y por ende, la perdida de suelo; asimismo,
este material particulado seria arrastrado a cotas inferiores, donde se
acumularia sobre la flora existente del tipo tolar®!, perjudicando su desarrollo
y por ende su permanencia, afectando asi a las especies de animales
asociadas a esta vegetacion, tales como aves, reptiles y mamiferos®?.

51

52

En la Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto de Exploracion Cautivas, aprobado mediante Constancia
de Aprobacién Automatica N° 084-2012-MEM-AAM del 28 de setiembre de 2012 (DIA Cautivas), se establece lo
siguiente

“3.4. ASPECTOS BIOLOGICOS
()

3.4.2 Formaciones Vegetales

(--)

Tolar

Conformado por extensas areas en las zonas secas de la cordillera occidental del centro y del sur donde
predomina la “tola”, un arbusto resinoso. La tola es talada intensamente para ser utilizada como combustible.

“..)
En la DIA Cautivas, se establece lo siguiente

“3.4.3 FAUNA Y AVIFAUNA EN EL AREA DE ESTUDIO

e Ornitofauna

()

Resultados

Se encontraron un total de 23 especies de aves, las cuales estan incluidas en 11 familias. La familia con mas
especies fue aquella conformada por especies de semilleros, de la familia Emberizidae. Se contabilizaron un total
53 individuos en todos los héabitats evaluados. Dichos resultados se presentan en el Cuadro 3.4.3-2

Cuadro 3.4.3-2 Lista de especies encontradas en el drea de estudio

Unidades de
Ne Orden Familia Especie Nombre comtin Tul: e‘zgizdén Total
cultivada
1 | Tinamiformes Tinamidae Nothoprocta ornata Perdiz Cordillerana 2 2
2 | Anseriformes Anatidae Lophonetta specularioides Pato Crestén 1 1
3 | Ciconiiformes | Threskiornithidae Plegadis ridgwayi Ibis de la Puna 1 1
4 | Falconiformes Falconidae Falco sparverius Cernicalo ameri 1 1 2
5 | Falconiformes Caracara Cordillerano 1 1
6 | Charadriiformes |  Charadriidae Vanellus resplendens Avefria Andina 2 2
7 | Apodiformes Trochilidae Colibri coruscans Oreja-Violeta de Vientre Azul 1 1
8 | Apodiformes Trochilidae Metallura phoebe Colibri Negro 1 1
9 | Columbiformes Columbidae Metriopelia ceciliae Tortolita moteada 2 3 8
10 | Columbiform c i fetropelia Tortolita ala negra 2 2
11 | Piciformes Picidae Colaptes rupicala Carpintero Andino 1 1
12 | Passeriformes Furnariidae Upucerthia jelskii Bandurrita_de Jelski 4 4
13 | Passeri Furnarii Lept andicola Tijeral Andino 4 4
14 | Passeriformes Furnariidae Asthenes humilis Canastero de Garganta Rayada | 2 2
Unidades de
Ne Orden Familia Especie Nombre comiin Tnl: e“/‘;;ﬁ:“d | Total
cultivada
15 | Passeri Tyranni isaxi irostri Dormilona Chica 2 3 5
16 | P - Tyranni icola rufiverte Dormilona de nNUca Rojiza 4 4
17 | P r Tyranni icola griseus Dormilona de Taczanowski 1 1
18 | Passeriformes Tyrannidae Agriornis albicauda Arriero de Cola Blanca 2 1 3
19 | Passeriformes Emberizidae Phrygilus unicolor Fringilo Plomizo 1 1
20 | Passeriformes Emberizidae Phiygilus plebejus Fringilo de Pecho Cenizo 1 1
21 | Passeriformes Emberizidae Phiygilus fruticeti Fringilo de Pecho Negro 3 3
22 | Passeriformes Emberizidae Zonotrichia capensis Gorrién de Collar Rufo 2 2
23 | Passeriformes Emberizidae Catamenia analis Semillero Cola Bandeada 1 1
Niimero de individuos 22 31 53

‘Elaborado por Blasco. 2012

(..)
e Herpetofauna

)

Resultados

Se registré 1 especie de reptil (Cuadro 3.4.3-6 y Foto N°13 del Anexo LBB-1, correspondiente al Registro
Fotografico), perteneciente a la familia Tropiduridae. Se contabiliz6 tan solo 1 individuo en el habitat de Tolar.
Debido a que la especie so6lo ha sido posible determinar hasta nivel de género, no se puede evaluar si se trata
de una especie en estado de amenaza o no.

Cuadro 3.4.3-6 Lista de especies de reptiles encontradas en el area de estudio

Unidades de vegetacion
Tolar ‘ Vegetacion cultivada

Tropiduridae Stenocercus sp. 1 ‘ 0 1
Elaborado por Blasco, 2012

Familia Especie Total
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Hechos imputado N.° 2 y N° 3: se debe indicar que, si bien el Informe de
Supervision no detalla cual es el dafio potencial asociado a la
implementacién de componentes no contemplados como las plataformas de
los sondajes BDC-227 y BDC-SN, asi como, de la implementacién de
accesos en ubicaciones distintas a las aprobadas, implica como minimo
poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan dicha actividad, toda
vez que la implementaciéon se ha realizado sin considerar las medidas de
prevencién o mitigacion de impactos ambientales negativos previstos en un
estudio de impacto ambiental; asimismo, con la implementacion de las
plataformas y accesos se ha modificado el terreno natural, a través del
desbroce de suelo, alterando asi la calidad del area durante su
implementacion, lo cual implica la pérdida del area y de la vegetacion
presente en esta, del tipo tolar®®; de igual forma, no se contarian con
medidas adecuadas de disposicion de los suelos removidos, lo cual podria
presentar posibles afectaciones de estos, tales como la generacion de
material particulado al estar expuestos a la erosiéon edlica, por lo tanto, el
dafio potencial asociado a estos incumplimiento refiere a un dafio potencial
al suelo y la flora.

Adicionalmente, corresponde sefalar que si bien la DSEM no ha realizado
ninglin monitoreo como lo indica el administrado, se debe reiterar que la
potencial afectacion esta referida a la alteracion de las areas y perdida de la
vegetacion en estas y no a la excedencia de algun parametro, para lo cual
si se requeria un monitoreo de los componentes afectados, por lo cual,
contrario a lo sostenido por el administrado, no es necesario el muestreo del
suelo para poder sefialar un dafio potencial al suelo y la flora por la
implementacién de las plataformas de los sondajes BDC-227 y BDC-SN no
contemplados.

53

()

e Mastozoologia

()

Resultados

Los reportes de los mamiferos provienen de registros indirectos y por entrevistas a los pobladores locales, asi
se encontraron indicios de la presencia de 3 especies, como: Lagidium peruanum, Lycalopex culpaeus y Puma
concolor. Ver Cuadro 3.4.3-8.

Cuadro 3.4.3-8 Lista de especies de mamiferos encontradas en el drea de estudio

Sitio de Muestreo | Punto | Unidad de Vegetacion ESPECIE Iizl;:l;l'; Tipo de Registro
Pampa Grande M1 Tolar Lagidium peruanum | Vizcacha Fecas y Encuesta
Pampa Grande M1 Tolar Lycalopex culpaeus j?(;?o Fecas y Encuesta
Pampa Grande M2 Tolar Puma concolor Puma Huella y Encuesta
Elaborado por Blasco, 2012

(..)

En la DIA Cautivas, se establece lo siguiente:

“3.4. ASPECTOS BIOLOGICOS

()

3.4.2 Formaciones Vegetales

()

Tolar

Conformado por extensas &reas en las zonas secas de la cordillera occidental del centro y del sur donde
predomina la “tola”, un arbusto resinoso. La tola es talada intensamente para ser utilizada como combustible.

(...)
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Por tanto, contrariamente a lo sefialado por el administrado, se advierte que, en el
presente caso, el dafio potencial se encuentra debidamente sustentando, pues
como se ha indicado en los parrafos precedentes, la falta de ejecucién de las
actividades de cierre, tales como el perfilado y revegetacion genera un dafio
potencial al agua, flora y fauna, asi como, la implementacion de componentes no
contemplados implica como minimo, poner en riesgo al entorno natural donde se
desarrollan dicha actividad; en ese sentido, se desvirtia lo alegado por el
administrado.

Respecto a que no hay grado de incidencia alguno en la calidad del ambiente

Por ultimo, en relacion con los items xxxviii) al xli), alegados por el administrado,
referidos a que para los hechos imputados N.° 1, N° 2 y N° 3 no se debe aplicar el
item 1.2 del factor F1, en lo concerniente al “Grado de incidencia en la calidad del
ambiente”.

Al respecto, se debe indicar, que conforme lo sefiala el administrado y de acuerdo
a lo dicho por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la Resolucién N.° 568-
2022-OEFA/TFA-SE, en el presente caso, respecto a las conductas infractoras N.°
1, N° 2 y N° 3 no corresponde activar el item 1.2 del factor F1 “Grado de incidencia
en la calidad del ambiente”, debido a que de la revision de los medios probatorios
que obran en el expediente no se advierte la ejecucion de muestreos (suelo) que
permitan determinar el grado de incidencia en la calidad del ambiente que tuvieron
las conductas infractoras; por tanto, se desvirtia lo alegado por el administrado.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el andlisis realizado por la SFEM en el item
IV del Informe Final, el mismo que forma parte de la motivacion en la presente
Resolucion.

De otro lado, el administrado en su escrito de descargos al Informe Final sefiala
lo siguiente:

Hechos Imputados 1 y 2: Sobre el factor de correccion y el periodo de
incumplimiento

i) Se ha dispuesto que la informacion remitida no acreditaria alguna correccién
de los Hechos Imputados 1y 2, sin embargo, el Informe Complementario de
actividades de cierre y el informe de ejecucion de actividades de cierre
remitidos oportunamente acreditan que se ha cumplido fehacientemente con
ejecutar las actividades de cierre correspondientes a los componentes
materia de los hechos imputados 1y 2.

i)  La Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion de los
Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la Graduacién de Sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 35-2013-
OEFA/PCD, y modificada mediante Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 024- 2017-OEFA/CD; regula el Factor F5 referido a la
“Correccion de la Conducta Infractora”, siendo que durante la tramitacion de
un procedimiento administrativo sancionador permite reducir la multa un -
20%. Empero, no se ha valorado adecuadamente la informacion remitida, y
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ha dispuesto un valor de 0% para los Hechos Imputados 1 y 2, conforme a
lo siguiente:

Cuadro N° 3: Factores para la Graduacion de Sanciones
Factores Calificaciéon
1. Gravedad del dario al interés publico y/o bien juridico protegido 52%
f2. El perjuicio econémico causado 16%
3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion 0%
f5. Correccién de la conducta infractora 0%
f6. Adopcién de las medidas necesarias para revertir las 30%
consecuencias de la conductainfractora
7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+13+f4+15+6+17) 104%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+17) 204%
ETaboracion: Subdireccion de Sancion y Gesiion de Incentivos (SSAG) — DFAL-
Cuadro N°7: Factores para la Graduacién de Sanciones
Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 30%
f2. El perjuicio econoémico causado 16%
3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion 0%
15. Comeccién de la conducta infractora 0%
16. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias 0%
de la conducta infractora
f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(F1+2+13+f4+f5+16+17) 52%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+15+/6+17) 152%
Elaboracion: SUbITeccion de Sancion y Gesion 46 INGontvos (SSAG) — DFAT

Para los Hechos Imputados 1 y 2 no se ha valorado adecuadamente el cese
de la conducta infractora para el analisis del periodo de incumplimiento:

Cuadro N° 6: Calculo del Beneficio llicito
Descripcio Monto

TE B adminsirado habria realzado 1a Constuccion de dos
plataformas (Sondajes BDC-22 y BDC-SN) que no se encuentran | US$ 31,400.729
autorizadas en su instrumento de gestién ambiental. (a)

[TTOS (anual) 10.784% |
COS,, (mensual) 0.857% |
T- meses transcurndos durante el perodo de Incumplmiento 35.400 |

; ) ajusiado ala culode la mul
[CE*(1+C0S,)] USS$ 42,830.047
Tipo de cambic promedio de los Gltimos 12 meses ¥ 3.761
Beneficio lcio (57) S/. 161,117.656

Unidad Impositva |nbutana al ano 2023 - Ullog: S7.4,950.00
'lim"'ﬂl'o%l ito(UIT) S —— 32.549 UIT |

uenies
(a) El costo evitado se ettimé en un escenario de incumplimiento para el periods corespondiente, con sue
factores de ajuste repectives (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N* 1.
(o) Referencia: Costo de Oportunicad del Capital (COK) ajustade para el Pert (en USS) correspondiente al
subsector Metales Precioos”, estmado a partir dei valor promedio de los costos de capital (2011-2015)
Informacon cblenida de. vVasquez, A. y C. Aguire (zmn E! Cogo Popmedic Ponderado del Capital

(WACC): Unaestimacién pama de Mineria, E Hido LIqm:o:yGns Natural
en el Perd. Do d TnmoN 37.G de Poliicasy AnalisisEconémico- O: Peri
(c) El periodo di irde |a facha de supervision (18 de noviembme del ano

2020) hasta |a fecha de cilculo de multa (30 de noviembre del afio 2023 )

(d) Banco central de Resarva del Perll (BCRP). 2023 SenesEdadigicas Tipo de Cambio Nominal Bancado —
Promedio de los Gitimos 12 messs Fecha de conauita 30 de noviembe dal am: 2023
hitosl d. bap adh oa

(e) .ahe precsar, que. s bien la facha de emisidn del informe coresponde al mes de noviembre 2023 la
facha considerada pam el TC y el IPCoctubre 2023, mes en el cual se conté con |a informacién necesana
pam efectuar el cAleulo antes mencionado

() SUNAT - Indicesytasae hitp/wwwaunat.cob oe/indcegtasag/uithiol

Elaboracién: Subdireccién de Sancidn y Gestién Incentivos (SSAG) - DFAI,

Los hechos imputados se encuentran relacionados con no haber realizado
el cierre adecuadamente (Hecho Imputado 1) o implementar componentes
no contemplados en un Instrumento de Gestién Ambiental (Hecho Imputado
2), es logico deducir que el cese de la conducta infractora se da cuando se
cierran adecuadamente o dejan de estar implementados por haber sido
cerrados. Por ello, de acuerdo con la informacion que obra en el escrito de
descargos a la Resolucion Subdirectoral y con la informacién
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complementaria, es dicha fecha la que debe ser considerada como limite
para efectos del analisis del periodo de incumplimiento. En esa misma linea,
el adecuado cierre de los componentes materia de los Hechos Imputados 1
y 2 implica una correccion de la conducta infractora, que reduce la multa un
porcentaje total de -20%.

De acuerdo con el articulo 237° del TUO de la LPAG, respecto a la actividad
de fiscalizacion, la Administracién debe priorizar su rol informador o
educador -establecido como decision de politica legislativa- para con el
administrado, quien procura adoptar las acciones necesarias para ajustar su
actividad al Derecho, razén por la cual se somete a su supervision. Por lo
tanto, en atencion a lo regulado por la Metodologia y con la informacion que
obra en el presente expediente sancionador, la correccion de la conducta
durante la tramitacion del procedimiento administrativo, debidamente
acreditada, genera una reduccion en el monto final de la multa de hasta un
20%, y limita el periodo de incumplimiento. En suma, se solicita que para los
Hechos Imputados 1y 2 aplique el Factor F5 por un valor de -20%, asi como
limite el periodo de incumplimiento.

> Hechos Imputados 1, 2 v 3: No se ha acreditado dafio ambiental potencial que

pueda ser considerado como factor agravante

vi)

vii)

Para el Hecho Imputado 1, se han limitado a argumentar de manera general
(es decir, no técnica) y sin aterrizarlo al caso especifico, que la falta de
ejecucion de las actividades de cierre “generaria dafio ambiental potencial”.
Dicha argumentacion en absoluto sirve de sustento para atribuirnos factor
agravante alguno. Es mas, en el Informe de Supervision al analizar los
componentes PLT-3, PLT-5y PLT-7, no se desprende de ninguna manera
que se haya realizado muestreo de suelo o de ningun componente, asi como
ningun analisis técnico exhaustivo que subyazca a dicho Hecho Imputado;
que logre acreditar -razonablemente- que por no realizar las actividades de
perfilado y/o revegetacion se ha generado dafio ambiental potencial. Tanto
es asi que nuestra posicién adquiere mayor refuerzo cuando es la misma
DSEM en el Informe de Supervisién, quien al analizar el componente
“Plataforma PLT-7”, se limita a realizar un analisis visual, conforme se
desprende a continuacion:

“...)

311. Si bien es cierto, Fresnillo menciona que habria perfilado el talud que inicialmente
era de 4 metros aproximadamente, sin embargo, es preciso mencionar que dicho talud
inclinado en la actualidad aun resulta muy evidente a simple vista, tal y como
muestran las fotografias N.° 45 y 46 de la accién de supervision 2020.

312. Asimismo, Fresnillo en su descargo, menciona que el talud se encuentra perfilado
conforme con la topografia del area circundante; sin embargo, en la accién de
supervisién 2020, se puede observar mediante Ila fotografia N.° 49 y 50, que dicho
talud no se encuentra acorde a las areas colindantes, ademas que en el area perfilada
se observa vegetacion seca, pero tupida en los alrededores. [Enfasis agregado]”

Respecto a los Hechos Imputados 2 y 3, se han limitado han indicar de
manera genérica que la “implementacion de componentes no contemplados
pondria en riesgo al entorno natural”, sin determinar técnicamente y en base
a un analisis puntual de los Hechos bajo analisis, por qué ello seria
fehacientemente de dicha manera en el presente caso. Llegado a este punto
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y aplicando la teoria econémica al calculo de una multa, si el objetivo es
minimizar la pérdida social, entonces la multa solo debiera depender del
perjuicio causado. En tal sentido, el dafio se encuentra asociado a las
consecuencias reales o potenciales derivadas del incumplimiento, y esto se
relaciona directamente con lo que en economia se conoce como
externalidad.

En tal sentido, si llevamos este concepto a un escenario posterior a la
ocurrencia de una infraccion, en donde producto del ilicito se genera un
impacto negativo sobre un bien juridico protegido, como es el caso del
ambiente, se hace necesario identificar y cuantificar el dafio generado, no
solo para estimar un castigo proporcional con la externalidad generada, sino
para internalizar en los agentes las consecuencias de sus acciones. Si bien
para el dafo potencial no es indispensable que los efectos negativos del
menoscabo material producido en el ambiente sean actuales, sino que es
suficiente que dichos efectos negativos sean potenciales (es decir, que
pueden suceder o existir), es cierto también que dicha posicion debe estar
debidamente sustentada sobre la base de evidencia que permita colegir la
verosimilitud de tal presuncion (la del “dafio potencial”’). No hay mérito para
que el OEFA considere dafio Potencial a ningin componente ambiental en
el calculo de la multa.

> Hecho Imputado 1: El Costo Evitado es desproporcional en comparacién de los

gastos reales

iX)

El costo evitado es el ahorro obtenido al incumplir las obligaciones
ambientales fiscalizables, mediante la no realizacién o postergacién de las
inversiones o gastos destinados a prevenir la ocurrencia de dafios
ambientales durante el lapso de incumplimiento de la normativa ambiental.
En el Informe de Calculo de Multa se ha dispuesto para el Hecho Imputado
1, un unico Costo Evitado correspondiente a los “Trabajos de perfilado de
taludes y revegetacion”, cuyo monto asciende a un total de US$ 10,135.855,
tal como se demuestra a continuacion:

Cuadro N°2: Calculo del Be neficio llicito
Descripcion Monto
CE: El administrado no habria realizado el perfilado del talud de
las plataformas PLT-7 y PLT-5, asimismo, no habria realizado las
labores de revegetacion en las plataformas PLT-7, PLT-3y PLT-5| US$ 10,135.855
(sin sondaje), incumpliendn lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental. '*

TOS @nud) T075%
COS,, imensual) 0.857%
T mesas transcurndos durante el penodo de Incumpimiento ™ 36.400 |

Coslo evilado ajuslado ala lecha del calculo de la mulla USS 13.828.035

[CE*(1+C0OS..)']

Tipo de cambio promedio de los (ltimos 12 meses @ 3.761
Beneficio ilicito (5/) S/52,007.240
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2023 - UlTo ™ 5/4.950.00
Boneficio llicito (UIT) 10.507 UIT

Dicho Costo Evitado resulta excesivo, toda vez que se ha incurrido en un
monto considerablemente inferior para las actividades que indica el OEFA.
En efecto y para conviccion de su Despacho, presentamos en calidad de
Anexo 1 los “Costos para trabajos de Post Cierre — Proyecto Cautivas”, los
mismos que evidencian que se incurrié en un costo ascendente a US$
3,999.85, conforme al siguiente detalle:
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| ITEM | CANTIDAD DESCRIPCION DEL ARTICULO COSTO | IMPORTE
UNI S/. SI.
1 15 Obreros por 8 dias 60 7200.00
|2 15 Examen médico Ocupacional 20 | 300.00
3 - EPP (Overoll, zapato, guante - 1500.00
lentes, casco, protector solar)
4 Herramientas (4 lampas, 4 picos, 4 - 500.00
| rastrillos, 2 carretillas) |
5 2 Kg de semillas de Dactilys glomerata - 80.00
y Trifolium pratense
6 1 Saco de fertilizante superfosfato 165 165.00
| triple |
|7 1 Supervisor ambiental x 10 dias” 140 | 1400.00
8 1 Conductor x 10 dias” 60 600.00
9 1 Alguiler de Custer x 10 dias™ 200 2000.00
10 35 gal Combustible - 750.00
1 1 Gastos operativos diversos (traslado - 300.00
| de materiales, impresiones, ctros) |
12 10 Sacos de Mulch 10 100.00
13 15, o~ T 1 42 02 ’ME
TOTAL (S/.) 15159.45
TOTAL(S) —2000.85 |

Estando acreditado que el verdadero gasto asumido difiere del monto de
US$ 10,135.855 dispuesto en el Informe de Calculo de Multa, corresponde
al OEFA RECALCULAR el Costo Evitado del Hecho Imputado 1,
disponiendo que este ascienda a no mas US$ 3,999.85, por las
consideraciones desarrolladas.

Hecho imputado 1: Si se adoptd las medidas necesarias para revertir los efectos

de la conducta infractora

Xi)

xii)

Se ha acreditado oportunamente que ha adoptado las medidas necesarias
para revertir los efectos de la conducta infractora, en tanto mediante los
medios probatorios remitidos sustentan que se ha realizado el perfilado y
revegetado de las plataformas correspondientes al Hecho Imputado 1.

En efecto, la Metodologia dispone para el factor F6 la “Adopcién de las
medidas necesarias para revertir las consecuencias de la conducta
infractora, siendo que entre sus variables se encuentra que, cuando se
acredite la ejecucion de medidas necesarias e inmediatas para remediar los
efectos de la conducta infractora, entonces correspondera aplicar -10%. Asi
pues, para el hecho imputado 1, se ha remitido informacion técnica
suficientemente esclarecedora para determinar que ejecutamos el perfilado
y revegetado de las plataformas correspondiente y, aunado a ello, las
medidas fueron efectivamente idéneas. En consecuencia, corresponde
aplicar una calificacién de -10% para el hecho imputado 1, y de ninguna
manera corresponderia una calificacion de 30% pues si se ha realizado las
acciones pertinentes. Sin perjuicio de ello e inclusive en el peor de los casos,
a lo mucho corresponderia no aplicar el Factor F6, debiendo activar una
calificacion de 0%.

> Hechos imputados 2 v 3: Los costos evitados deben corresponder a una

modificacion de una DIA de un proyecto de exploracion

xiii)

Para los Hechos Imputados 2 y 3 se ha cotizado como “Costo Evitado 1”7 la
Modificacion de un Estudio de Impacto Ambiental Detallado de un Proyecto
de Explotacion Minera, y como “Costo Evitado 2” el Costo de tramite TUPA
competente a SENACE:
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Por lo tanto, para la determinacién del costo evitadototal (CE) se considera, como
minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

CE1: Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental (MEIA).
CE2: Costo de tramite TUPA competente a SENACE.

xiv) Resulta sorprendente e incluso arbitrario que, para un proyecto de
exploracioén, haya cotizado lo siguiente:

a.

La modificacién de un EIA-D de un proyecto de explotaciéon, que
resulta irrazonable debido a que el proyecto de exploracion cautivas
(del presente expediente) tiene como IGA una declaracion de impacto
ambiental aprobada mediante constancia de aprobacién automatica
N° 084-2012-MEM-AAM (en adelante, “Dia Cautivas”), de fecha 28 de
setiembre de 2012. en otras palabras, el “costo evitado 17
corresponderia, en el peor de los escenarios, a una modificacion de
una declaracion de impacto ambiental de un proyecto de exploracion
minera. al respecto, y a modo de referencia, en el expediente 1726-
2017-OEFA/DFSAI/PAS su propio despacho consider6 como costo
evitado US$ 29,075.04 por la modificacion de la declaracion del
impacto ambiental. Dicho costo corresponde a una MDIA con un
alcance mucho mayor al que hubiese correspondido en el presente
caso, pues la infraccion en dicho expediente fue el haber
implementado un depdsito de desmontes. En efecto, y conforme se
acredita con la cotizacion que como Anexo 2 se adjunta al presente
escrito, una MDIA por un alcance similar al que seria el escenario de
cumplimiento por los Hechos Imputados 2 y 3 asciende a S/ 34,432.00.
En resumen, resulta evidente que corresponde que el extremo del
“costo evitado” sea recalculado, por cuanto el monto estimado por la
DFAI carece de todo sustento.

El costo de tramite TUPA de un procedimiento llevado ante el
SENACE, que resulta irrazonable debido a que el proyecto de
exploracién Cautivas tiene una DIA, cuyas modificaciones son
tramitadas y aprobadas ante la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros — DGAAM. En otras palabras, el “Costo Evitado
2” verdaderamente corresponde al costo de tramitacion de una MDIA
ante el MINEM. En ese sentido, mediante Decreto Supremo No. 038-
2014-EM se aprobo el TUPA del MINEM, el mismo que dispuso -a la
fecha de implementacién de los Componentes materia de los Hechos
Imputados 2 y 3-, un Costo de Tramitacion para una MDIA de
aprobacién automatica ascendente a S/. 317.5, conforme al siguiente
detalle:
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[T~ 7% [MODFIEACION DE ESTUDIO AMBENTAL PARA EXPLORACION MINERA (GRAN Y]

(Procedimiento via Sistema de Evaluscién Ambiental en Lines - SEAL)

[CASO A CATEGORIA | . DECLARACION DE INPACTO AMBIENTAL Pov{
APROBACION ALTOMATICA = =
CASO B CATEGORIA | | DECLARACION DE WPACTO AMBENTAL POR BGo4 Caso A Casc A

EVALUACION PREVIA 8.8 375
CASOC: CATEGORIA I ESTUDIO DE MPACTO AMBIENTAL SEMIDE TALLADO
CASOD: CATEGORIAL y i: NFORME TECNICO SUSTENTATORIO PARA CAMBIO DE]
CRONOGRAMA, MODIFICACION DE COMPONENTES AMPLIACIONES| Caso B. Casc B:
DE LOS REFERIDOS PROYECTOS DE INVERSION, SIEMPRE QUE NO GENEREN] 2884 1.0889
IMPACTO AMBIENTAL SIONIFCATWVO O PRETENDAN REALZAR MEJORAS

TECNOLOGICAS EN SUS OPERACIONES MINERAS
Baso Logal

DS N°031-2007-8 At 107 learsd g)
DS N’ 020-2008EM, At 3, 9 10, 96, 26, 26 30, 32, rumeral 326 33 34 y 38 Caso C CasoC
Puticac o (02 At 2008 €578 24000
=M MEM-DM At 1,2y 3 Anao iy 11

DS N EM A2y 4

RM 14MEMDM At 1,2.4y5

Lesy N & 20 numees 204 4, 37 40 47 44 53 108 07T y 111 Puni

4:14“1';?.‘M nutresst ) Y Lol Caso D G
Ley N 20028 Art € 9669 36362

Ley N 29060, Art 1y 3. Publcaco e OF Ju. 2007

D.5. N"07'9.2007.PCM, Arl. 2 Pubicado ol 19.Nov, 1997,
DS N'O192009 MNAM Art 44

35 N OS0-2013.PCM, Art 3 Publicado o 25 May 20 13
DS N'OS42013.PCM, Art4 Putiicads = 16 May 20 13

c. Se debe recalcular los Costos Evitados para los hechos imputados 2
y 3, disponiendo: (i) la cotizacién de una MDIA de un Proyecto de
Exploracion Minera (y NO una MEIA-d de un proyecto de explotacion);
y (ii) el costo de tramitacién para una MDIA de aprobacion automatica
como lo fue el proyecto Cautivas, cuyo monto asciende a S/. 317.5
conforme al TUPA del MINEM -en contraposicién del EXCESIVO
monto dispuesto en el Informe de Calculo de Multa como un
procedimiento tramitado ante el SENACE, que ni siquiera es la
autoridad certificadora competente.

Al respecto, en virtud del principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del el TUO de la LPAG®*, se procedera a analizar cada
uno de los alegatos sefialados anteriormente.

Hechos Imputados 1 y 2: Sobre el factor de correccion y el periodo de
incumplimiento

Respecto a los items i) al v), en los cuales el administrado presenta descargos a
los hechos imputados 1 y 2 sobre el factor de correccion y el periodo de
incumplimiento se sefala lo siguiente:

> Respecto al hecho imputado 1:

En el Informe Final se indica que no habria realizado el perfilado del talud de
acuerdo con la topografia del lugar o no existe los medios probatorios suficientes
para acreditar ello en las Plataformas PLT-7 y PLT-5 respectivamente. Asimismo,
respecto a la revegetacion se indica que las areas colindantes a las plataformas

54

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisiébn motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)".
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presentan mayor vegetacion que lo realizado por el administrado en las
plataformas PLT-7, PLT-3 y PLT-5 (sin sondaje).

> Respecto al hecho imputado 2:

En el Informe Final se indica que no se habria realizado el perfilado del talud de
acuerdo con la topografia del lugar en las Plataformas PLT-22 donde se encuentra
el sondaje BDC-22 y PLT-S/N donde se encuentra el sondaje BDC-SN, ni tampoco
se habrian revegetado de acuerdo con las condiciones aledafias.

En tal sentido, respecto a los hechos imputados 1y 2, no se ha presentado medios
probatorios adicionales que acrediten la correccion, en dichas plataformas, por
tanto, se ratifica la calificacién del 0% en el factor f5 para las presuntas conductas
infractoras N° 1y N° 2. En el caso del periodo de capitalizacion, de acuerdo con
lo anteriormente mencionado, se ratifica la fecha de la accién de supervision 18
de noviembre de 2020 y la fecha de calculo de la multa hasta la emisién de la
fecha de calculo de la multa.

Hechos Imputados 1, 2 v 3: No se ha acreditado dafio ambiental potencial que
pueda ser considerado como factor agravante

Con relacion a los items vi) al viii), es preciso mencionar que, un dafio potencial
es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra
cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o
alguno de sus componentes como consecuencia de fendmenos, hechos o
circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos®®.

Asimismo, en reiterados pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
(en adelante, TFA), se ha sefialado que en la configuracion de un dafio potencial
basta que se produzca el riesgo de un impacto negativo a la flora o fauna®®. En
ese sentido, contrariamente a lo argumentado por el administrado, en el marco
juridico ambiental peruano, el dafio potencial contiene una dimension que
contempla el riesgo, la contingencia, el peligro y la proximidad que pueda
ocasionar un impacto negativo producto de actividades humanas.

En cuanto al dafio ambiental, el numeral 142.2 del articulo 142 de la Ley N.°© 28611,
Ley General del Ambiente®’, lo define todo menoscabo material que sufre el
ambiente y/o alguno de sus componentes, tenga origen o no en la contravencién

55

56

57

Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-0EFA/CD, que aprobd los Lineamientos para la Aplicacion de las
Medidas Correctivas previstas en el Literal d) del numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley del SINEFA.

Por ejemplo, la Resolucion N° 157-2022-OEFA/TFA-SE y la Resolucion N° 246-2023-OEFA/TFA-SE.

Ley N.© 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 142.- De la responsabilidad por dafios ambientales

142.1 Aguél que mediante el uso o aprovechamiento de un bien o en el ejercicio de una actividad pueda producir
un dafio al ambiente, a la calidad de vida de las personas, a la salud humana o al patrimonio, esta obligado a
asumir los costos que se deriven de las medidas de prevencion y mitigacion de dafio, asi como los relativos a la
vigilancia y monitoreo de la actividad y de las medidas de prevencién y mitigacién adoptadas.

142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, gue puede ser causado contraviniendo o no disposicién juridica, y que genera efectos negativos
actuales o potenciales.”
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a normas de proteccién y conservacién del ambiente, cuyos efectos negativos
pueden ser actuales o potenciales.

El dafio potencial a la flora, fauna y al suelo del hecho imputado N.° 1 se sustenta
con los medios probatorios que obran en el expediente y ha sido debidamente
motivado por la autoridad administrativa en el numeral 86 del Informe Final. El
dafio potencial a la flora y al suelo a consecuencia del hecho imputado N.° 2 y N°
3, se encuentran debidamente motivado en los numerales 91y 92; y 98 del Informe
Final.

De acuerdo con lo anterior, la presunta conducta infractora N° 1 configura un caso
de dafio potencial al ambiente, debido a la falta de ejecucién de las actividades de
cierre de las plataformas de perforacion al 100%, ha generado un riesgo de
impacto negativo a los componentes ambientales que entraron en contacto, es
decir, al suelo y a la vegetacion (flora).

En el caso de la presunta conductora infractora N° 2 y N° 3 se ha determinado
dafio potencial, debido a que las plataformas no se encuentran autorizadas en su
instrumento de gestiébn ambiental y que se realizaron accesos a las plataformas
en ubicaciones diferentes a las aprobadas en su instrumento de gestion ambiental
respectivamente. Sobre dafio potencial al suelo, flora y fauna, cabe precisar que
el administrado en el Capitulo 5 del DIA Cautivas, se indica que las formaciones
vegetales del area a intervenir, se verian afectadas por la construccién de
accesos, instalaciones principales y auxiliares, ocasionando una alteracion de las
caracteristicas iniciales de la cobertura vegetal®®.

Asimismo, se indica sobre la alteracion de los habitats terrestres, los impactos que
podrian ser generados sobre la fauna en el area del proyecto, estarian
relacionados con la perturbacion de la misma, por la presencia de maquinaria,
equipos y personas, lo que podria generar una migraciéon temporal de su habitat®®.
En este caso las plataformas de perforacién no han sido completamente cerradas
en un caso y en otro caso ni las plataformas ni los accesos pasaron por esta
evaluacion ambiental, ya que no se encontraban aprobados.

Asimismo, de lo anteriormente mencionado, no e€s necesario contar con un
muestreo para determinar el dafio potencial, y el sustento se ha realizado sobre
las fotografias obtenidas durante la accién de supervision e incluso sobre lo indica
su propio instrumento de gestion ambiental - DIA Cautivas.

Ahora bien, es preciso indicar que, cabe precisar que, en el numeral 142.2 del
articulo 142 de la LGA, se define el dafio ambiental como todo menoscabo material
que sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes, tenga origen o no en la
contravencién a normas de proteccion y conservacion del ambiente, cuyos efectos
negativos pueden ser actuales o potenciales®.

58

59

60

Numeral 5.4.2 Componentes biolégicos/Reduccion de la cobertura vegetal del Capitulo 5 del DIA Cautivas.
Numeral 5.4.2 Componentes biolégicos/Alteracion de habitats terrestres del Capitulo 5 del DIA Cautivas.
Sobre el concepto de dafio ambiental, la doctrina sostiene que "(...) un dafio ambiental es una lesion fisica no

limitada a un espacio o a un tiempo determinados, por eso sus consecuencias se expanden rapidamente
irradiando en todas sus direcciones, tanto en el espacio como en el tiempo (...) Un hecho generador de dafio
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En ese sentido, en varios pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, TFA®Y) ha sefalado que la definicion de dafio ambiental
prevista en el numeral 142.2 del articulo 142 de la LGA recoge dos elementos de
importancia:

a) El dafio ambiental debe importar un menoscabo material al ambiente y/o
algunos de sus componentes.

b) Elreferido menoscabo material debe generar efectos negativos, que pueden
ser actuales o potenciales.

Con relacion al primer elemento, referido al menoscabo material, cabe sefialar que
ello involucra toda afectacién al ambiente que se produce, por ejemplo, al emitir
sustancias contaminantes que deterioran la calidad fisica o quimica de alguno o
varios de los elementos del ambiente, alterando su estado natural en mayor o
menor medida.

A su vez, el segundo elemento hace referencia a que en la configuracion del dafio
ambiental no es indispensable que los efectos negativos del menoscabo material
producido en el ambiente sean actuales, sino que resulta suficiente que dichos
efectos negativos sean potenciales®?, entendiendo como potencial aquello que
puede suceder o existir.

En tal sentido, el menoscabo material se configura frente a toda accién u omision,
gue altere, trastorne o disminuya algun elemento constitutivo del ambiente;
mientras que lo potencial son los efectos negativos de ese menoscabo, es decir,
la probabilidad futura en grado de verosimilitud de que ocurran dichos efectos
negativos.

En linea con lo anterior, cabe sefalar que, de conformidad con la normativa
ambiental, el dafio potencial es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o
eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo
0 perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de
fendmenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que
tienen su origen en el desarrollo de actividades humanas.

61

62

ambiental hoy constituye siempre la posibilidad de otro dafio mafiana”. Véase: BIBILONI, Héctor Jorge. “El
proceso ambiental”. Buenos Aires: Lexis Nexis, 2005. p. 86 — 87.

Con fecha 15 de abril de 2013, se publicé en el diario oficial EI Peruano, la Resolucién N° 082-2013-OEFA/TFA
de fecha 27 de marzo de 2013, emitida por el TFA, en la medida que desarrolla criterios importantes en relacion
al concepto de dafio ambiental. Asimismo, en las Resoluciones Nros. 012-2014-OEFA/TFA-SEP1, 013-2014-
OEFA/TFA-SEP1, 014-2014-OEFA/TFA-SEP1, 004-2015-OEFA/TFA-SEM, 021-2015-OEFA/TFA-SEM y 023-
2016-OEFA/TFA-SEM, ente otras, se ha adoptado el mismo criterio en relacién a la tipificacion del numeral 3.2
del Punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM ante la existencia de dafio potencial.

En esa linea, Pefia Chacon sostiene que: “de esta forma, se rompe con uno de los elementos caracteristicos del
derecho de dafios, por el cual este debe ser siempre cierto, efectivo, determinable, evaluable, individualizable y
no puramente eventual o hipotético, pues, tratandose del dafio ambiental, es necesario Unicamente su
probabilidad futura para determinar su existencia y tomar las medidas necesarias con el fin de impedir sus efectos
nocivos". Véase: PENA CHACON, Mario. “Dafio Ambiental y Prescripcion”. Consulta: 28 de febrero de 2017
http://huespedes.cica.es/aliens/gimadus/19/06_mario_penia_chacon.html
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De ello, se desprende que, para que se configure un dafio potencial, basta que se
produzca el riesgo de un impacto negativo a la flora o fauna; caso contrario a lo
gue ocurre con el dafo real, el cual si se produce un impacto negativo®®. En
consecuencia, se desvirtla lo alegado por el administrado en este extremo.

> Hecho imputado 1: El Costo Evitado es desproporcional en comparacion de
los gastos reales

Con respecto a los items ix) al x), a través de los cuales cuestiona el valor del
Costo Evitado y presenta en su anexo 1 el documento denominado “Plan De
Trabajo Y Actividades A Desarrollarse En Los Trabajos De Post Cierre Proyecto
“Cautivas” en el que se indica lo siguiente: “Los trabajos realizados principalmente
son las de rehabilitacion y revegetacion de plataformas observadas. Estas
actividades en algunos casos incluyen el recubrimiento de taludes mediante la
construccion de terrazas, el abonamiento y posterior revegetacion mediante el
trasplante y siembra de semillas de especies como Dactilys glomerata y Trifolium
pratense. A continuacién, se describen los tiempos, el personal humano, los
equipos y materiales requeridos para la etapa de rehabilitacion de las 5
plataformas observadas por el OEFA.”

En dicho documento se indic6 que el administrado incurrié en un costo ascendente
a US$ 3,999.85, segun lo detallado en el numeral 18 de los descargos:

V. COSTOS GENERALES DE EJECUCION
ITEM | CANTIDAD | DESCRIPCION DEL ARTICULO COsTO IMPORTE
UNI S/. sl
1 15 Obreros por 8 dias 60 7200.00 |
2 15 Examen médico Ocupacional 20 300.00
3 - EPP (Overoll, zapato, guante, o 1500.00
lentes, casco, protector solar)
4 - Herramientas (4 lampas, 4 picos, 4 o 500.00
rastrillos, 2 carretillas)
5 2 Kg de semillas de Dactilys glomerata - 80.00
y Trifolium pratense
6 1 Saco de fertilizante superfosfato 165 165.00
triple
7 1 Supervisor ambiental x 10 dias* 140 1400.00
8 1 Conductor x 10 dias* 60 600.00
9 1 Alquiler de Custer x 10 dias” 200 2000.00
10 35 gal Combustible - 750.00
1 1 Gastos operativos diversos (traslado - 300.00
de materiales, impresiones, otros)
12 10 Sacos de Mulch 10 100.00
13 15 SCTR del personal 17.63 264 .45
TOTAL (S1.) 15 159.45
TOTAL ($) 3999.85 |
(*): Personal o elementos de la empresa, no requiere nuevo contrato y/o compra.
El costo aproximado de los trabajos de rehabilitacién asciende a 3 999.85 dolares
americanos.

Ademas, ha adjuntado en el Anexo 1 lo siguiente para sustentar dichos gastos:

- Relacion de pagos con las firmas de las personas que participaron en los
trabajos realizados en las plataformas con un monto de 7080 soles.

63

Resolucién N° 157-2022-OEFA/TFA-SE de fecha 19 de abril de 2022

(-)

59. De ello, se desprende que, para que se configure un dafio potencial, basta que se produzca el riesgo de un
impacto negativo a la flora o fauna; caso contrario a lo que ocurre con el dafio real, el cual si se produce un
impacto negativo (...)

Pagina 76 de 83



‘I | Ministerio
PERU del Ambiente

204.

205.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

- Receta Unica estandarizada emitida por la Gerencia Regional de Salud de
la Libertad, donde se indica cancelacion de 300 soles.

- Factura de compra de EPPs por un monto de 1508 soles.

- Factura de compra de rastrillos por 90 soles.

- Factura por compra de zapapico, palana por 212 soles.

- Factura de compra de semillas trébol rojo y dactylis glorerata por 83 soles.

- Factura de compra de fertilizante por 165 soles.

- Adenda al contrato de trabajo a plazo fijo entre la empresa Overall Business
S.A (la cual presta servicios complementarios al administrado) y el Sr.
Pacheco Meza Elton Néstor (conductor de vehiculos) entre el 1 de
noviembre y 31 de diciembre de 2023, por un monto de 1800 soles.

- Adenda al contrato de trabajo por servicio especifico entre la empresa
Overall Business S.A (la cual presta servicios temporales al administrado) y
el Srta. Pajuelo Usaqui Salvador (Prevencionista de riesgo ambiental) entre
el 1 de noviembre y 31 de diciembre de 2023, por un monto de 4240 soles.

- Factura a nombre de Minera Pefioles de Pert S.A. por combustible por un
monto de 273 soles.

- Factura a nombre de Minera Pefioles de Pert S.A. por combustible por un
monto de 214.50 soles.

- Boleta de venta por impresiones y copias por 24 soles.

- Boleta de venta por impresiones y copias por 30 soles.

- Boleta de copias por 6,5 soles - Constancia de SCTR emitido por seguro
Pacifico para 15 personas por un monto de 264,45+igv soles, en el periodo
del 1 de noviembre al 30 de noviembre de 2023.

Sobre lo indicado en el cuadro de costos generales de ejecucién que ha adjuntado
el administrado, cabe mencionar lo siguiente:

- El monto de la relacion de pagos con las firmas de los trabajadores no
coincide con el importe que aparece.

- El monto que se indica en la receta Unica estandarizada, no es un
comprobante de pago.

- El monto por compra de herramientas (4 lampas, 4 picos, 4 rastrillos) no
coincide con el de las facturas.

- Los montos que se indican en las Adendas no se especifican de qué manera
influye en el cuadro de costos.

- Las facturas de combustible no coinciden con el monto ni con el
administrado.

Es decir, los montos indicados por el administrado no coinciden con los medios
probatorios de sustento. En adicion a ello, se reitera que en el Informe Final se
recomienda a la Autoridad Decisora declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Fresnillo Perd S.A.C. por la comision del hecho imputado N° 1,
por lo que el administrado no ha realizado el perfilado del talud de las plataformas
PLT-7 y PLT-5, ni las labores de revegetacion en las plataformas PLT-7, PLT-3y
PLT-5 (sin sondaje), por lo que los montos indicados por el administrado deberian
ser mayores a lo que indica el administrado en su cuadro de costos, ya que no se
ha acreditado al 100% el perfilado y revegetado de las plataformas. En este caso
el administrado desde que se detecto6 este hecho durante la accién de supervision,
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el 18 de noviembre de 2020 ha tenido suficiente tiempo para acreditar el perfilado
y la revegetacion de las plataformas.

Hecho imputado 1: Si se adoptd las medidas necesarias para revertir los efectos
de la conducta infractora

Respecto a los items xi) al xii), cabe advertir que, el administrado no ha enviado
nuevo sustento que acredite que se haya corregido la presunta conducta infractora
N° 1, sustentado en el Informe Final. Asimismo, de las ultimas fotografias
presentadas por el administrado entre el 8 y 9 de noviembre de 2023, se observa
gque el administrado ha realizado labores en las plataformas mencionadas. Por
tanto, de acuerdo a la fecha en la que se detect6 la presunta conducta infractora
(18 de noviembre de 2020) se corrige el factor f6, considerando que el
administrado ha ejecutado medidas tardias con una calificacion de +20%.

Hechos imputados 2 vy 3: Los costos evitados deben corresponder a una
modificacion de una DIA de un proyecto de exploracion

Respecto a los items xiii) al xiv), de acuerdo con lo indicado por el administrado,
en efecto las presuntas conductas infractoras son de un proyecto de exploracion
y no de explotacion.

Cabe mencionar que, lo adjuntado por el administrado en el Anexo 2, sobre una
propuesta econdémica para otro proyecto, esta sustentando en las normas Decreto
Supremo N° 020-2008-MEM y Resolucion Ministerial N° 167-2008-MEM/DM, las
cuales actualmente estan derogadas; sin embargo, teniendo en cuenta que la
Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto de Exploracién “Cautivas”, fue
aprobada mediante Constancia de Aprobacién Automatica N° 084-2012-
MEMAAM el 28 de setiembre de 2012 y que mediante Resolucion Directoral N°
049-2013- MEM/DGM del 22 de febrero de 2013; inici6 el 2 de marzo de 2013 y
debié finalizar el 2 de octubre de 2014 incluidas las actividades de Cierre y Post
Cierre, dichas normas se encontraban vigentes a la fecha de aprobacion del DIA
Cautivas.

En el articulo 20° del Reglamento de exploracion aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-MEM, en el numeral 20.1, se indica que las actividades de
exploracién minera con Categoria | (Declaracion de Impacto Ambiental - DIA),
comprende proyectos que deben tener un maximo de 20 plataformas de
perforacion, y en el numeral 20.2, se indica que para mas de 20 plataformas de
perforacion deberia considerarse como Categoria Il (Estudio de Impacto
Ambiental Semidetallado - EIAsd).

Ahora bien, sobre lo indicado por el administrado, en el caso de una Modificacion
de una DIA, el articulo 33° de dicho Reglamento se indica que el administrado
podrd modificar el alcance de la DIA aprobada sin exceder los pardmetros
descritos en el articulo 20° numeral 20.1 para la categoria |, debiendo comunicar
a la DGAAM y al OSINERGMIN los cambios a efectuar. Ademas, sefiala que el
procedimiento de modificacién de la DIA debe iniciarse antes del término de su
vigencia, y que en los casos que la modificacién exceda los parametros de la
Categoria |, el titular debera iniciar el procedimiento de aprobacion de un ElAsd.
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En este caso, el administrado ha excedido lo indicado en el articulo 20° del
Reglamento al realizar 22 plataformas de perforacion, por lo que no aplica que se
considere como costo evitado lo correspondiente a una Modificacién de la DIA.

En adicion a ello, la Resolucion Ministerial N° 120-2014-MEM/DM que fue
aprobada después de aprobado la DIA del administrado, indica lo siguiente: “C.2.2
Proyectos de modificacion en areas de exploracién con Declaracion de Impacto
Ambiental (DIA) En las Declaraciones de Impacto Ambiental — DIA - el titular podra
ampliar el nimero de plataformas hasta completar la cantidad sefialada para la
Categoria |, prevista en el Decreto Supremo N° 020-2008-EM y/o variar la
ubicacién de las plataformas y otros componentes, siempre y cuando éstas se
ubiquen dentro del area efectiva o de influencia directa evaluada y aprobada en la
DIA, no abarquen otras comunidades y/o distritos y no afecten y/o no se
encuentren en los supuestos considerados en el articulo 31° de, Decreto Supremo
N° 020-2008-EM.” Finalmente, cabe sefialar que, lo resuelto en el Expediente
1726-2017-OEFA/DFSAI/PAS fue para dicho caso en concreto siendo que el
presente PAS para el costo evitado se encuentra sustentado en la norma vigente.

Es asi como, habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del
administrado por la comision de las infracciones descritas en los numerales 1, 2y
3 de la Tabla N.° 1 de la Resolucion Subdirectoral N.° 01496-2023-OEFA/DFAI-
SFEM, y considerando el reconocimiento de responsabilidad efectuado por el
administrado respecto a los hechos imputados N° 1; N° 2 y N° 3; corresponde
sancionar al administrado con una multa ascendente a 163.123 UIT, de acuerdo
con el siguiente detalle:

Tabla N.° 2: Multa Final

Multa final Multa reducida

N Conductas infractoras (-50%)

El administrado no habria realizado el perfilado
del talud de las plataformas PLT-7 y PLT-5,
asimismo, no habria realizado las labores de
revegetacion en las plataformas PLT-7, PLT-3 y
PLT-5 (sin sondaje), incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestibn ambiental.
El administrado habria realizado la construccion
de dos plataformas (Sondajes BDC-22 y BDC-
SN) gue no se encuentran autorizadas en su
instrumento de gestion ambiental.
El administrado realiz6 los accesos a las
plataformas de perforacibn en ubicaciones
diferentes a las aprobadas en su instrumento de
gestién ambiental.

Multa total 326.243 UIT 163.123 UIT

39.789 UIT 19.895 UIT

143.227 UIT 71.614 UIT

143.227 UIT 71.614 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N.° 0502-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 14 de febrero de febrero de 2024 (en
adelante, Informe de Calculo de Multa), por la Subdireccion de Sancién y
Gestion Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, el
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cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad con el
articulo 6° del TUO de la LPAG®* y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N.° 035-2013-OEFA/PCD (en adelante, Metodologia para el Calculo de
las Multas) y su modificatoria.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacion® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N.° 3: Resumen de lo actuado en el expediente
RESUMEN DEL HECHO CON
RECOMENDACION DE PAS A |RA |CA M [RR® |MC
El administrado no habria realizado el perfilado
del talud de las plataformas PLT-7 y PLT-5,
asimismo, no habria realizado las labores de No si | No | si Si - No
revegetacion en las plataformas PLT-7, PLT-3 y 50%
PLT-5 (sin sondaje), incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestidbn ambiental.
El administrado habria realizado la construccién
de dos plataformas (Sondajes BDC-22 y BDC- . . Si - .
SN) quep no se enCl(JentranJ autorizadasyen su No St | No | Si 50% St
instrumento de gestion ambiental.
El administrado realiz6 los accesos a las
plataformas de perforacion en ubicaciones . .| Si-
diferentes a las aprobadas en su instrumento de No St | No | Si 50% No
gestion ambiental.

N.°

Siglas:

64

65

66

LY

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y i) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N.© 027-2017-OEFA/CD).
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A | Archivo CA Correccién o | RR Reconocimiento de
adecuacion responsabilidad
RA Responsabilidad M Multa MC Medida correctiva
administrativa

217. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N.° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Fresnillo Peru
S.A.C,, por la comisién de las infracciones indicadas en los numerales 1, 2 y 3 de la
Tabla N.°1 de la Resolucion Subdirectoral N.° 01496-2023-OEFA/DFAI-SFEM; vy
considerando el reconocimiento de responsabilidad efectuado por el administrado
respecto a los hechos imputados N° 1; N° 2 y N° 3 corresponde sancionar al
administrado con una multa ascendente a 163.123 UIT, de acuerdo con el siguiente
detalle:

Multa final Multa reducida

N Conductas infractoras (-50%)

El administrado no habria realizado el perfilado
del talud de las plataformas PLT-7 y PLT-5,
asimismo, no habria realizado las labores de
revegetacion en las plataformas PLT-7, PLT-3 y
PLT-5 (sin sondaje), incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental.
El administrado habria realizado la construccion
de dos plataformas (Sondajes BDC-22 y BDC-
SN) que no se encuentran autorizadas en su
instrumento de gestidon ambiental.
El administrado realizd los accesos a las
plataformas de perforacion en ubicaciones
diferentes a las aprobadas en su instrumento de
gestién ambiental.

Multa total 326.243 UIT 163.123 UIT

39.789 UIT 19.895 UIT

143.227 UIT 71.614 UIT

143.227 UIT 71.614 UIT

Articulo _2°.- Declarar que no corresponde ordenar medidas correctivas a Fresnillo
Peru S.A.C., por la comisién de la infracciones indicadas en los numerales 1y 3 de la
Tabla N.° 1 de la Resolucién Subdirectoral N.° 01496-2023-OEFA/DFAI-SFEM, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Declarar que corresponde ordenar medidas correctivas a Fresnillo Peru

S.A.C., por la comisién de la infraccion indicada en el numeral 2 de la Tabla N.° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N.° 01496-2023-OEFA/DFAI-SFEM, por los fundamentos
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expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion. Para asegurar el correcto
cumplimiento de la medida correctiva, se solicita al administrado informar a esta
Direccion los datos de contacto del responsable de remitir la informacion para la
acreditacion del cumplimiento de la medida correctiva impuesta en la presente
Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su disposicion el formulario digital
disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC.

Articulo 4°.- Apercibir a Fresnillo Peru S.A.C., que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucion Directoral generard, la imposicion de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
en un plazo de siete (7) dias habiles, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva;
en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, hasta
que el administrado acredite el cumplimiento de las medidas correctivas
correspondientes, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N.°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado mediante Decreto Legislativo N.° 1389.

Articulo 5°.- Informar a Fresnillo Pertd S.A.C., que el valor de la multa coercitiva que
eventualmente se imponga podra ser mayor al valor de la sanciéon impuesta por la
comisién de la infraccién, y que el valor en las subsiguientes multas coercitivas sera
mayor a la primera. De manera referencial, la proporcién del valor de la primera multa
serd la siguiente:

ID Rango de sancién Multa Coercitiva UIT
1 <5UIT 5UIT
2 25UIT <10 UIT 10 UIT
3 =210 UIT <20 UIT 20 UIT
4 220 UIT <40 UIT 40 UIT
5 240 UIT <80 UIT 80 UIT
6 280 UIT 100 UIT

Articulo 6°.- Informar Fresnillo Pera S.A.C., que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacién de la Resolucién que impone una sancién de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generara intereses legales.

Articulo_7°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —- OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Cdédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 8°. - Informar a Fresnillo Peru S.A.C., que el monto de la multa sera rebajada
en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de
quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
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Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido
en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD*®".

Articulo 9°. - Informar a Fresnillo Pert S.A.C., que en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 10°. - Informar a Fresnillo Pera S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias hébiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N.° 004-
2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N.° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 11°. - Informar a Fresnillo Pera S.A.C., que el recurso de impugnativo que se
interponga, en caso el administrado solicite la suspensién de los efectos en el aspecto
referido a la imposicion de multas, serd resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental, conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 12°. - Notificar la presente Resolucion y el Informe de Multa que se anexa, a
Fresnillo Pert S.A.C., de acuerdo con las disposiciones del articulo 20° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
RONCAL LOYOLA Miriam Rocio
FAU 20521286769 soft

E Cargo: Directora de la Direccion

de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

o rganiemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacion Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 29/02/2024
16:18:30
MRRL/jdv
67 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 37°. - Reduccion de la multa por pronto pago

Articulo 14°. - Reduccion de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez
por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el
dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el
administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora
ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”
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2021-101-006154
INFORME N° 0502-2024-OEFA/DFAI-SSAG

Miriam Rocio Roncal Loyola
Subdirectora de Fiscalizacion en Energia y Minas

Econ. Ener Henry Chuquisengo Picdn
Subdirector de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL N° 09484

Econ. Estephanie Elva Vasquez Neira
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CELL N° 1908

Econ. Jean Pablo Silupu Huertas
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CEP N° 1381

ASUNTO : Célculo de multa

REFERENCIA Expediente N° 0475-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO: Fresnillo Peri S.A.C.

FECHA : Jesus Maria, 14 de febrero del afio 2024

Antecedentes

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 01496-2023-OEFA/DFAI-SFEM,
notificada el 13 de octubre del afio 2023 (en adelante, la Resolucién
Subdirectoral); la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante,
la SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos (en adelante,
la DFAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el
Oefa), inici6 el Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, el PAS) a
la empresa Fresnillo Perad S.A.C.(en adelante, el administrado) por el
incumplimiento de tres (3) presuntas infracciones administrativas.

Con fecha 14 de febrero de 2023, el Oefa emiti6 el Informe Final de Instruccién N°
01816-2023-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFI), que incorpora el Informe de
Calculo de Multa N° 04871-2023-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM).

En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el expediente N° 0475-
2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe sustentara céalculo de multa de
los hechos imputados referidos en la Resolucién Subdirectoral:
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e Hecho imputado N° 1: El administrado no habria realizado el perfilado del
talud de las plataformas PLT-7 y PLT-5, asimismo, no habria realizado las
labores de revegetacion en las plataformas PLT-7, PLT-3 y PLT-5 (sin
sondaje), incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

e Hecho imputado N° 2: El administrado habria realizado la construccion de
dos plataformas (Sondajes BDC-22 y BDC-SN) que no se encuentran
autorizadas en su instrumento de gestién ambiental.

e Hecho imputado N° 3: El administrado realizé los accesos a las plataformas
de perforacion en ubicaciones diferentes a las aprobadas en su instrumento
de gestion ambiental.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
a los hechos imputados mencionados en el numeral anterior.

Férmula para el calculo de multa
Formula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG™.

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)
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establecidos en la metodologia de céalculo de multas del Oefa? (en adelante,
MCM). La formula es la siguiente:

Cuadro N° 1. Formula para el Célculo de Multa

Multa (M) = (g) [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccién

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI.

Criterios

Los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la Metodologia
del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo del Oefa N° 035-2013-OEFA/PCD (actualmente
derogado), son utilizados en el presente analisis, de manera referencial, y, en
tanto no se opongan a los criterios de graduacion de multas vigentes, aprobados
por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en
concordancia con la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA
N°035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucién de Consejo Directivo N°024-
2017-OEFA/CD.

Finalmente, se ha tomado en consideracion lo dispuesto en el Manual de
aplicacion de criterios objetivos de la metodologia para el calculo de las multas
base y aplicacién de los factores para la graduacién de sanciones en el Oefa;
aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°00083-
2022-OEFA/PCD con fecha 29 de diciembre del afio 2022.

Determinacién de la sancion
Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que este Despacho resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacién del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
gue componen la sociedad; y en linea con lo dispuesto en la Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 001-2024-OEFA/CD; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucion N° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a. Escenario 1; previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar
el costo evitado.

b. Escenario 2; previo a la fecha de célculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y
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por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitado.

Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacién
asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacion de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los
demés administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurdndose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre del afio del
2022.

Asimismo, las estimaciones de naturaleza técnica se encuentran motivadas a
partir del andlisis del equipo técnico asignado para este caso, quienes, a partir de
los medios probatorios que obran en el presente expediente y el expertise
profesional correspondiente, considerando las asimetrias de informacion,
efectlan una aproximacion de los aspectos minimos indispensables requeridos
para el calculo de la sancion de los hechos imputados bajo andlisis.

C. Sobre el prorrateo del costo evitado del hecho imputado 2y 3

Bajo el principio de razonabilidad y predictibilidad se est& considerando pertinente
realizar el prorrateo proporcional entre el hecho imputado 2 y 3 en relacion al costo
CE1l (Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado - ElAsd) y CE2 (costo de
tramite TUPA). El analisis esta en el desarrollo del cuerpo informe de multa (ver
numeral 4.3y 4.4).

D. Sobre los descargos del administrado:

En atencién al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el calculo de
multa se cifia al debido proceso, para el presente calculo se haran ciertas
precisiones en mérito a los descargos realizados por el administrado el dia 28 de
diciembre del afio 2023, mediante escrito con registro N° 2023-E01-577147 (en
adelante, escritos de descargos al IFl); segun se detalla a continuacion:
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Respecto con que la multa ha sido indebidamente calculada

El administrado senala:

‘l(...)
. LAMULTA HA SIDO INDEBIDAMENTE CALCULADA

1. No obstante que en nuestro escrito de descargos fueron claramente
expuestos cada uno de los argumentos por los que debiera calcularse
debidamente la multa por los Hechos Imputados respecto de los cuales
aceptamos responsabilidad, estos no han sido debidamente valorados, en
especifico respecto a los “factores de correccion”, ‘periodo de
incumplimiento”, y “factores agravantes”.

Hechos Imputados 1y 2: Sobre el factor de correccién y el periodo de
incumplimiento:

“2. En el Informe Final se ha dispuesto que la informacion remitida por
FRESNILLO no acreditaria alguna correccién de los Hechos Imputados 1y
2, de acuerdo al siguiente detalle:

130. Al respecto, se debe reiterar lo sefialado en los parrafos precedentes, respecto que
de la revision del Anexo N° 2, si bien se advierte que el administrado realiz6 trabajos
de cierre en el afio 2019, estos no fueron concluidos de manera 6ptima, toda vez que
en la Supervision Regular 2020, se observé que no habria realizado el perfilado de las
plataformas PLT-7 y PLT-5, toda vez se advirtié un corte expuesto en el talud, el cual
no se encontraba acorde con las zonas colindantes, asimismo, no realizé la
revegetacion de las plataformas PLT-7. PLT-5 y PLT-3, toda vez que las condiciones
de revegetacion del area de cierre no son similares a las condiciones de las zonas
aledanas; por tanto, contrariamente a lo sefialado por el administrado, no se advierte
que, en el presente caso, haya corregido su conducta de manera previa al inicio del
PAS.

3.  Sin embargo y precisando que nos reservamos el derecho de presentar
medios probatorios adicionales que refuercen nuestra posicion, el Informe
Complementario de Actividades de Cierre y el Informe de ejecucién de
actividades de cierre remitidos oportunamente en nuestro escrito de
descargos al presente procedimiento administrativo sancionador, acreditan
que FRESNILLO ha cumplido fehacientemente con ejecutar las actividades
de cierre correspondientes a los componentes materia de los Hechos
Imputados 1y 2.

4.  Ante dicha informacién técnica, es menester indicar que la “Metodologia
para el Calculo de las Multas Base y la Aplicaciéon de los Factores
Agravantes y Atenuantes a utilizar en la Graduacion de Sanciones” (la
“Metodologia”), aprobada por Resoluciéon de Presidencia de Consejo
Directivo No. 35-2013-OEFA/PCD, y modificada mediante Resolucion de
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Presidencia de Consejo Directivo No. 024- 2017-OEFA/CD; regula el Factor
F5 referido a la “Correccién de la Conducta Infractora”, siendo que durante

la tramitacion de un procedimiento administrativo sancionador permite
reducir la multa un -20%.

Empero, la SFEM no ha valorado adecuadamente la informacion remitida, y
ha dispuesto un valor de 0% para los Hechos Imputados 1 y 2, conforme a

lo siguiente:
Cuadro N° 3: Factores para la Graduacién de Sanciones
Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 52%
f2. El perjuicio econdmico causado 16%
3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion 0%
f5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las 30%
consecuencias de la conductainfractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+£3+f4+15+f6+{7) 104%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+15+16+17) 204%

ETaboracion: Subdireccion de Sancion y Gesion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Hecho Imputado 1

Cuadro N°7: Factores para la Graduacion de Sanciones
Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 30%
f2. El perjuicio econémico causado 16%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion 0%
f5. Correccion de la conducta infractora 0%
6. Adopcion de}las medidas necesarias para revertir las consecuencias 0%
de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(F1+f2+f3+f4+5+f6+17) 52%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+15+f6+17) 152%

Elaboracion: Subdireccionde Sancion y Gestion de Incentivos(SSAG) — DFAL

Hecho Imputado 2

5. Asimismo, para los Hechos Imputados 1 y 2 no se ha valorado

adecuadamente el cese de la conducta infractora para el andlisis del periodo
de incumplimiento:
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Cuadro N° 6: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto
CE: El administrado habria realizado la construccion de dos
plataformas (Sondajes BDC-22 y BDC-SN) que no se encuentran | US$ 31,400.729
autorizadas en su instrumento de gestién ambiental. (a)
COS (anual) "™ 10.783% |
COS,, (mensual) 0.857% |
T meses transcurmdos durante el periodo de incumplmiento 36.400 |
CE: Costo evtado ajustado a la fecha del calculo de la muita
(CE"(1+COSLY) USS 42,839.047
Tipo de cambio promedio de los Gitimos 12 meses '™ 3.761
Beneficio ilicito (S/) S/. 161,117.656
Unldad Impositiva Tributara al afio 2023 - Ul ' S/. 4,950.00
[ Beneficio llicito (UIT) 32.549 UIT

uentes:
(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento para el periodo comespondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.
(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) ajustado para el Perl (en USS) cormespondiente al

subsector MetalesPreciosos®, estimado a partir del valor promedio de los costos de capital (2011-2015).
Informacién obtenida de: Vasquez, Ay C. Aguirmre (2017) El Costo Promedio Ponderado del Capital
(WACC): Una estimacién paralossectoresde Mineria, Electicidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural
en el Peri. Documentode Trabqo N_" 37. Gerencia de Poliicasy AndlisisEconémico- Osnergmin, Perd.

(c) Elperiodode bi#izado a partirde la fecha de supervision (18 de noviembre del afio
2020) hasta la fecha de calculo de muita (30 de noviembre del afio 2023.)
(d) Banco central de Reserva del Pertl (BCRP). 2023. SenesEstadigticas Tipo de Cambio Nominal Bancasio -
Promedlo de los ditimos 12 meses. Fecna de oons.nna 30 de nowembre del ano 2023
adist S PN( P )

(e) L&be precisar, que, s bien la fecha de emisién del informe comresponde al mes de noviembre 2023, la
fecha considerada para el TC y el IPC octubre 2023; mesen el cual se conté con la informacién necesaria
para efectuar el calculo antes mencionado.

(f) SUNAT - indicesytasas hitp //www sunat gob pe/ndicestasasiuithtmi

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAIL

6.  Asi pues, insistimos en que considerando que los Hechos Imputados se
encuentran relacionados con no haber realizado el cierre adecuadamente
(Hecho Imputado 1) o implementar componentes no contemplados en un
Instrumento de Gestibn Ambiental (Hecho Imputado 2), es l6gico deducir
que el cese de la conducta infractora se da cuando se cierran
adecuadamente o dejan de estar implementados por haber sido cerrados.
Por ello, de acuerdo con la informacidén que obra en el escrito de descargos
al inicio del procedimiento sancionador y con la informaciéon complementaria
que nos reservamos el derecho a remitir a vuestra entidad, es dicha fecha
la que debe ser considerada como limite para efectos del analisis del periodo
de incumplimiento.

En esa misma linea, el adecuado cierre de los componentes materia de los
Hechos Imputados 1 y 2 implica una correccién de la conducta
infractora, que reduce la multa un porcentaje total de -20%.

7. Como no escapa al conocimiento de la DFAI, el articulo 237° de la LPAG,
respecto a la actividad de fiscalizacion, precisa lo siguiente:

“Articulo 237.- Definicion de la actividad de fiscalizacion

237.1. La actividad de fiscalizacién constituye el conjunto de actos y diligencias
de investigacion, supervision, control o inspeccion sobre el cumplimiento de las
obligaciones, prohibiciones y otras limitaciones exigibles a los administrados,
derivados de una norma legal o reglamentaria, contratos con el Estado u otra
fuente juridica, bajo un enfoque de cumplimiento normativo, de prevencion del
riesgo, de gestion del riesgo y tutela de los bienes juridicos protegidos (...)”
[Enfasis nuestro]
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De acuerdo con la base normativa, la Administracién debe priorizar su rol
informador o educador -establecido como decision de politica legislativa-
para con el administrado, quien procura adoptar las acciones necesarias
para ajustar su actividad al Derecho, razén por la cual se somete a su
supervision.

Por lo tanto, en atenciébn a lo regulado por la Metodologia y con la
informacion que obra en el presente expediente sancionador, la correccion
de la conducta durante la tramitacion del procedimiento administrativo,
debidamente acreditada, genera una reduccion en el monto final de la
multa de hasta un 20%, v limita el periodo de incumplimiento.

8. En suma, solicitamos a su Despacho que para los Hechos Imputados 1y 2
aplique el Factor F5 por un valor de -20%, asi como limite el periodo de
incumplimiento.”

Respuesta de SSAG en coordinacion con SFEM:

Al respecto, del analisis de los numerales 2 al 8 expuestos por el administrado, se
precisa lo siguiente:

Respecto a la presunta conducta infractora 1: En el Informe Final de Instruccién
N° 01816-2023-OEFA/DFAI/SFEM se indica que no habria realizado el perfilado
del talud de acuerdo a la topografia del lugar o no existe los medios probatorios
suficientes para acreditar ello en las Plataformas PLT-7 y PLT-5 respectivamente.
Asimismo, respecto a la revegetacion se indica que las areas colindantes a las
plataformas presentan mayor vegetacion que lo realizado por el administrado en
las plataformas PLT-7, PLT-3 y PLT-5 (sin sondaje). Los descargos enviados por
el administrado antes de la emision de este Informe Final de Instruccion fueron
analizados en dicho Informe.

Respecto a la presunta conducta infractora 2: En el Informe Final de Instruccion
N° 01816-2023-OEFA/DFAI/SFEM se indica que no se habria realizado el
perfilado del talud de acuerdo a la topografia del lugar en las Plataformas PLT-22
donde se encuentra el sondaje BDC-22 y PLT-S/N donde se encuentra el sondaje
BDC-SN, ni tampoco se habrian revegetado de acuerdo a las condiciones
aledanas. Los descargos enviados por el administrado antes de la emision de este
Informe Final de Instruccion fueron analizados en dicho Informe.

El administrado respecto a lo anterior, no ha presentado medios probatorios
adicionales que acrediten la correccion, en dichas plataformas, por tanto, se
ratifica la calificacion del 0% en el factor f5 para las presuntas conductas
infractoras N° 1y 2.
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En el caso del periodo de capitalizacion, de acuerdo a lo anteriormente
mencionado, se ratifica la fecha de la accion de supervision 18 de noviembre de
2020 y la fecha de calculo de la multa hasta la emision de la fecha de célculo de
la multa.

Respecto con los Hechos Imputados 1, 2 v 3: No se ha acreditado dafio
ambiental potencial gue pueda ser considerado como factor agravante.

El administrado senala:

“9. En el Informe Final se ha realizado una inadecuada valoracién sobre lo que
significa el “dafio ambiental potencial”. Asi, respecto al Hecho Imputado 1,
la SFEM indica lo siguiente:

En esa misma linea, es preciso manifestar que respecto a la falta de ejecucion
de las actividades de cierre, tales como el perfilado del terreno, se tiene el riesgo
de un dafio potencial al ambiente, principalmente al suelo, la flora y la fauna,
toda vez que la habria presencia de cortes de talud, los cuales estarian
expuestos a la accion de la erosion del viento, generando el arrastre de material
particulado y por ende, la perdida de suelo; asimismo, este material particulado
seria arrastrado a cotas inferiores, donde se acumularia sobre la flora existente
del tipo tolar*, perjudicando su desarrollo y por ende su permanencia, afectando
asi a las especies de animales asociadas a esta vegetacion, tales como aves,
reptiles y mamiferos*’.

Por otro lado, sobre los Hechos Imputados 2 y 3, se precisa lo siguiente:

Hechos imputado N° 2 y 3: se debe indicar que, si bien el Informe de
Supervision no detalla cual es el dafio potencial asociado a la implementacion
de componentes no contemplados como las plataformas de los sondajes BDC-
227 y BDC-SN, asi como, de la implementacién de accesos en ubicaciones
distintas a las aprobadas, implica como minimo poner en riesgo al entorno
natural donde se desarrollan dicha actividad, toda vez que la implementacion se
ha realizado sin considerar las medidas de prevencién o mitigacion de impactos
ambientales negativos previstos en un estudio de impacto ambiental; asimismo,
con la implementacion de las plataformas y accesos se ha modificado el terreno
natural, a través del desbroce de suelo, alterando asi |a calidad del area durante
su implementacién, lo cual implica la pérdida del area y de la vegetacion
presente en esta, del tipo tolar*®; de igual forma, no se contarian con medidas
adecuadas de disposicion de los suelos removidos, lo cual podria presentar
posibles afectaciones de estos, tales como la generacién de material particulado
al estar expuestos a la erosion edlica, por lo tanto, el dafo potencial asociado a
estos incumplimiento refiere a un dafio potencial al suelo y la flora.

10. Como podra advertir su Despacho, la SFEM para el Hecho Imputado 1, se
ha limitado a argumentar de manera general (es decir, no técnica) y sin
aterrizarlo al caso especifico, que la falta de ejecucién de las actividades de
cierre “generaria dafio ambiental potencial”.
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Dicha argumentacién en absoluto sirve de sustento para atribuirnos factor
agravante alguno. Es mas, en el Informe de Supervision al analizar los
componentes PLT-3, PLT-5y PLT-7, no se desprende de ninguna manera
gue se haya realizado muestreo de suelo o de ninglin componente, asi como
ningan andlisis técnico exhaustivo que subyazca a dicho Hecho Imputado;
que logre acreditar -razonablemente- que por no realizar las actividades de
perfilado y/o revegetacion se ha generado dafio ambiental potencial. Tanto
es asi que nuestra posicion adquiere mayor refuerzo cuando es la misma
DSEM en el Informe de Supervision, quien al analizar el componente
“Plataforma PLT-7”, se limita a realizar un analisis visual, conforme se
desprende a continuacion:

311. Si bien es cierto, Fresnillo menciona que habria perfilado el talud que
inicialmente era de 4 metros aproximadamente; sin embargo, es preciso
mencionar que dicho talud inclinado en la actualidad ain resulta muy evidente
a simple vista, tal y como muestran las fotografias N° 45 y 46 de la accion de
supervision 2020.

312. Asimismo, Fresnillo en su descargo, menciona que el talud se encuentra
perfilado conforme con la topografia del area circundante; sin embargo, en la
accion de supervision 2020, se puede observar mediante la fotografia N° 49
y 50, que dicho talud no se encuentra acorde a las areas colindantes, ademas
que en el area perfilada se observa vegetacion seca, pero tupida en los
alrededores.

[Enfasis agregado]

Respecto a los Hechos Imputados 2 y 3, en el Informe Final la SFEM se ha
limitado -nuevamente- a indicar de manera genérica que la “implementacion
de componentes no contemplados pondria en riesgo al entorno natural’, sin
determinar técnicamente y en base a un analisis puntual de los Hechos bajo
analisis, por qué ello seria fehacientemente de dicha manera en el presente
caso.

Llegado a este punto y aplicando la teoria econdmica al calculo de una
multa, si el objetivo es minimizar la pérdida social, entonces la multa solo
debiera depender del perjuicio causado. En tal sentido, el dafio se encuentra
asociado a las consecuencias reales o0 potenciales derivadas del
incumplimiento, y esto se relaciona directamente con lo que en economia se
conoce como externalidad.

En tal sentido, si llevamos este concepto a un escenario posterior a la
ocurrencia de una infraccion, en donde producto del ilicito se genera un
impacto negativo sobre un bien juridico protegido, como es el caso del
ambiente, se hace necesario identificar y cuantificar el dafio generado,
no so6lo para estimar un castigo proporcional con la externalidad
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generada, sino para internalizar en los agentes las consecuencias de
Sus acciones.

Sobre el particular debemos sefialar que, si bien para el dafio potencial no
es indispensable que los efectos negativos del menoscabo material
producido en el ambiente sean actuales, sino que es suficiente que dichos
efectos negativos sean potenciales (es decir, que pueden suceder o existir),
es cierto también que dicha posicién debe estar debidamente sustentada
sobre |la base de evidencia que permita colegir la verosimilitud de tal
presuncion (la del “dano potencial”).

Siendo asi, el dafio potencial no solo debe presumirse, sino que debe ser
verosimil, es decir, deben existir circunstancias del hecho que permitan
sostener que la existencia de la conducta infractora puede afectar el medio
ambiente.

Ello debido a que el riesgo es propio de las actividades de las personas
y de la industria, y asi lo entiende el derecho; razén por la cual éste
distingue entre el riesgo licito y el riesgo ilicito. El primero es tolerado y el
segundo no. La diferencia, es decir, la linea divisoria entre el riesgo licito y
el ilicito, ser& la magnitud o definicién determinadas segun lo que disponga
el derecho.

Sobre este punto, si bien el derecho administrativo sancionador tiene sus
propias normas, instituciones y principios, no es ajeno a aquellos del
derecho peruano. Es éste el que le da su sentido y validez. De tal manera
que el derecho administrativo sancionador, asi como las normas particulares
de las entidades fiscalizadoras, deben sujetarse a las normas, principios e
instituciones del derecho peruano. Por tanto, en el derecho administrativo
sancionador, asi como en el derecho ambiental también se debe distinguir
entre el riesqo licito y el riesgo ilicito.

De ahi que utilizar el riesgo en su sentido genérico para sancionar o
atribuir como factor agravante, seriair en contra del derecho, ya que el

riesgo no siempre es ilegal. Actuar de tal modo es violar el Principio de

presuncion de licitud contenido en la LPAG.
En la misma linea, Baca Merino sefiala:

"En consecuencia, con especial énfasis durante el desarrollo del
procedimiento sancionador, la presuncién opera obligando a la
autoridad administrativa allevar a cabo una actividad probatoriague
permita acreditar de manera sustentada la imputacion que realiza,
siendo esencial al respecto la indicacion precisa de los medios de prueba
gue llevan a ello, y la participacion del administrado en los hechos
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atribuidos, generando una conviccién suficiente respecto a la culpabilidad
de este."
[Enfasis agregado]

En ese sentido, emplear el término “dario potencial” para sustituir el uso del
término riesgo resultaria totalmente ilegal, sin tomar en consideracion que el
dafio potencial es aquel dafio que se producira en el futuro, pero cuya causa
y menoscabo se da en el presente.

Precisamos que, sin desconocer la labor del OEFA en materia de
supervision y fiscalizacion ambiental, ni mucho menos discutir las
competencias con que dicho organismo cuenta para imputar el
incumplimiento a la normativa ambiental e imponer las sanciones cuando
corresponda, es imperativo tener en consideracion que ni la DSEM ni la
SFEM han acreditado ni probado -de acuerdo con la informacién
técnica que obra en el Expediente- la alteracién al medio ambiente
generada como consecuencia directa de los Hechos Imputados.

Precisamente la probabilidad de algun dafio potencial no exime del deber
de motivacion de la administracion _que adguiere aun__mayor
importancia _en el marco de un_ procedimiento administrativo
sancionador, debido a que también se requieren de pruebas vy
verificaciones sobre el dafio, de lo contrario nos encontrariamos ante un
calculo de multa en base a probabilidades o suposiciones, lo cual supondria
una flagrante afectacion al derecho a la debida motivacién, toda vez que se
estaria perjudicando al administrado sin prueba o fundamento alguno que lo
sustente.

En ese sentido, si bien para la potencialidad del dafio no se requiere efectos
negativos concretos y actuales; lo cierto es que ello_no releva de la
obligacion de no_atentar contra la légica y motivar debidamente las
decisiones administrativas, basandose en pruebas gue puedan
generar verdadera conviccién de esta supuesta probabilidad.

En efecto, el articulo 6° de la LPAG establece, con relacion a la
MOTIVACION del acto administrativo, que ésta “deberd ser expresa,
mediante _una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas
y normativas gue con referencia directa a los anteriores justifican el
acto adoptado. No son admisibles como motivacion, la exposicién de
formulas generales o vacias de fundamentacidn para el caso concreto
0 aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o
insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivaciéon
del acto”.
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En consecuencia, NO HAY MERITO PARA QUE EL OEFA CONSIDERE
DANO POTENCIAL A NINGUN COMPONENTE AMBIENTAL EN EL
CALCULO DE LA MULTA.

Respuesta de SSAG en coordinacion con SFEM:

Al respecto, del analisis de los numerales 9 al 15 expuestos por el administrado,
se sefiala lo siguiente:

Es preciso mencionar que un dafio potencial es la contingencia, riesgo, peligro,
proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida,
impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como
consecuencia de fenébmenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para
provocarlos®.

Asimismo, en reiterados pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, se ha sefialado que en la configuracion de un dafio potencial basta que
se produzca el riesgo de un impacto negativo a la flora o fauna®.

En ese sentido, contrariamente a lo argumentado por el administrado, en el marco
juridico ambiental peruano, el dafio potencial contiene una dimension que
contempla el riesgo, la contingencia, el peligro y la proximidad que pueda
ocasionar un impacto negativo producto de actividades humanas.

En cuanto al dafio ambiental, el numeral 142.2 del articulo 142 de la Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente®, lo define todo menoscabo material que sufre el
ambiente y/o alguno de sus componentes, tenga origen 0 no en la contravencion
a normas de proteccién y conservacion del ambiente, cuyos efectos negativos
pueden ser actuales o potenciales.

El dafio potencial a la flora, fauna y al suelo del hecho imputado N° 1 se sustenta
con los medios probatorios que obran en el expediente y ha sido debidamente
motivado por la autoridad administrativa en el numeral 86 del Informe Final de

Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-0EFA/CD, que aprobd los Lineamientos para la Aplicacion de las
Medidas Correctivas previstas en el Literal d) del numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley del SINEFA

Por ejemplo, la Resolucion N° 157-2022-OEFA/TFA-SE y la Resolucion N° 246-2023-OEFA/TFA-SE.
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 142.- De la responsabilidad por dafios ambientales

142.1 Aquél que mediante el uso o aprovechamiento de un bien o en el ejercicio de una actividad pueda producir
un dafio al ambiente, a la calidad de vida de las personas, a la salud humana o al patrimonio, esta obligado a
asumir los costos que se deriven de las medidas de prevencion y mitigacion de dafio, asi como los relativos a la
vigilancia y monitoreo de la actividad y de las medidas de prevencién y mitigacion adoptadas.

142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, gue puede ser causado contraviniendo o no disposicién juridica, y que genera efectos negativos
actuales o potenciales.”
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Instruccion N° 01816-2023-OEFA/DFAI/SFEM. El dafio potencial a la flora y al
suelo a consecuencia del hecho imputado N° 2 y N° 3, se encuentran debidamente
motivado en los numerales 91y 92; y 98 del Informe Final de Instruccién N° 01816-
2023-OEFA/DFAI/SFEM respectivamente.

De acuerdo con lo anterior, la presunta conducta infractora N° 1 configura un caso
de dafio potencial al ambiente, debido a la falta de ejecucién de las actividades de
cierre de las plataformas de perforacion al 100%, ha generado un riesgo de
impacto negativo a los componentes ambientales que entraron en contacto, es
decir, al suelo y a la vegetacion (flora).

En el caso de la presunta conductora infractora N° 2 y N° 3 se ha determinado
dafio potencial, debido a que las plataformas no se encuentran autorizadas en su
instrumento de gestidbn ambiental y que se realizaron accesos a las plataformas
en ubicaciones diferentes a las aprobadas en su instrumento de gestiébn ambiental
respectivamente. Sobre dafio potencial al suelo, flora y fauna, cabe precisar que
el administrado en el Capitulo 5 del DIA Cautivas, se indica que las formaciones
vegetales del area a intervenir, se verian afectadas por la construccién de
accesos, instalaciones principales y auxiliares, ocasionando una alteracion de las
caracteristicas iniciales de la cobertura vegetal®, Asimismo se indica sobre la
alteracion de los habitats terrestres, los impactos que podrian ser generados sobre
la fauna en el area del proyecto, estarian relacionados con la perturbacion de la
misma, por la presencia de maquinaria, equipos y personas, lo que podria generar
una migracién temporal de su habitat’. En este caso las plataformas de perforacion
no han sido completamente cerradas en un caso y en otro caso ni las plataformas
ni los accesos pasaron por esta evaluacion ambiental, ya que no se encontraban
aprobados.

Asimismo, de lo anteriormente mencionado, no e€s necesario contar con un
muestreo para determinar el dafio potencial, y el sustento se ha realizado sobre
las fotografias obtenidas durante la accién de supervision e incluso sobre lo indica
su propio instrumento de gestion ambiental - DIA Cautivas.

Respecto con el costo evitado

El administrado sefiala:

l‘(...)

. HECHO IMPUTADO 1: EL COSTO EVITADO ES DESPROPORCIONAL EN
COMPARACION DE LOS GASTOS REALES INCURRIDOS POR
FRESNILLO

Numeral 5.4.2 Componentes biolégicos/Reduccién de la cobertura vegetal del Capitulo 5 del DIA Cautivas.

Numeral 5.4.2 Componentes biolégicos/Alteracion de habitats terrestres del Capitulo 5 del DIA Cautivas.
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Preliminarmente consideramos relevante precisar que el costo evitado es el
ahorro obtenido al incumplir las obligaciones ambientales fiscalizables,
mediante la no realizacibn o postergacién de las inversiones o0 gastos
destinados a prevenir la ocurrencia de dafios ambientales durante el lapso
de incumplimiento de la normativa ambiental.

Ahora bien, en el Informe de Célculo de Multa se ha dispuesto para el Hecho
Imputado 1, un unico Costo Evitado correspondiente a los “Trabajos de
perfilado de taludes y revegetacion”, cuyo monto asciende a un total de US$
10,135.855, tal como se demuestra a continuacion:

Cuadro N°2: Calculo del Beneficio llicito
Descripcion Monto
CE. El administrado no habria realizado el perfilado del talud de
las plataformas PLT-7 y PLT-5, asimismo, no habria realizado las
labores de revegetacion en las plataformas PLT-7, PLT-3 y PLT-5| USS 10,135.855
(sin sondaje), incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental. '

CCOS (anual) 10.784%
COS,, (mensual) 0.557% |
1: meses transcurmdos durante el penodo de incumphmiento ™ 36.400
Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa
[CE*(1+COS,)'] uss 13,823_1]3_5
Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses '™ 3.761
Beneficio ilicito (5/) S/ 52,007.240

| Unidad Impositiva Tributaria al afo 2023 - UlTaxg ™ S/4,950.00
Beneficio llicito (UIT) 10.507 UIT

No obstante, dicho Costo Evitado resulta excesivo, toda vez que
FRESNILLO ha incurrido en un monto considerablemente inferior para las
actividades que indica el OEFA.

En efecto y para conviccion de su Despacho, presentamos en calidad de
Anexo 1 los “Costos para trabajos de Post Cierre — Proyecto Cautivas”, los
mismos que evidencian que FRESNILLO incurrié en un costo ascendente
a US$ 3,999.85, conforme al siguiente detalle:
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ITEM | CANTIDAD | DESCRIPCION DEL ARTICULO COSTO IMPORTE
UNI S/. S/.

1 15 Obreros por 8 dias 60 7200.00

2 15 Examen médico Ocupacional 20 300.00

3 - EPP (Overoll, zapato, guante, B 1500.00
lentes, casco, protector solar)

4 - Herramientas (4 lampas, 4 picos, 4 - 500.00
rastrillos, 2 carretillas)

5 2 Kg de semillas de Dactilys glomerata - 80.00
y Trifolium pratense

6 1 Saco de fertilizante superfosfato 165 165.00
triple

7 1 Supervisor ambiental x 10 dias* 140 1400.00

8 1 Conductor x 10 dias* 60 600.00

9 1 Alquiler de Custer x 10 dias” 200 2000.00

10 35 gal Combustible - 750.00

11 1 Gastos operativos diversos (traslado - 300.00
de materiales, impresiones, otros)

12 10 Sacos de Muich 10 100.00

13 15 SCT 1783 264 45

TOTAL (S/.) 15 159.45
IOTAL (§)

19. En consecuencia, estando acreditado que el verdadero gasto asumido por
FRESNILLO difiere del monto de US$ 10,135.855 dispuesto en el Informe
de Calculo de Multa, corresponde al OEFA RECALCULAR el Costo Evitado
del Hecho Imputado 1, disponiendo que este ascienda a no mas US$
3,999.85, por las consideraciones desarrolladas.

Respuesta de SSAG en coordinacion con SFEM:

Al respecto, el administrado cuestiona el valor del Costo Evitado y presenta en
su anexo 1 el documento denominado “Plan De Trabajo Y Actividades A
Desarrollarse En Los Trabajos De Post Cierre Proyecto “Cautivas” en el que se
indica lo siguiente:

“Los trabajos realizados principalmente son las de rehabilitacion y revegetacion
de plataformas observadas. Estas actividades en algunos casos incluyen el
recubrimiento de taludes mediante la construccion de terrazas, el abonamiento
y posterior revegetacion mediante el trasplante y siembra de semillas de
especies como Dactilys glomerata y Trifolium pratense.

A continuacién, se describen los tiempos, el personal humano, los equipos y
materiales requeridos para la etapa de rehabilitacion de las 5 plataformas
observadas por el OEFA.”

En dicho documento se indic6é que el administrado incurri6 en un costo
ascendente a US$ 3,999.85, segun lo detallado en el numeral 18 de los
descargos. Ademas, ha adjuntado en el Anexo 1 lo siguiente para sustentar
dichos gastos:
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- Relacién de pagos con las firmas de las personas que participaron en los
trabajos realizados en las plataformas con un monto de 7080 soles.

- Receta Unica estandarizada emitida por la Gerencia Regional de Salud
de la Libertad, donde se indica cancelacién de 300 soles.

- Factura de compra de EPPs por un monto de 1508 soles.

- Factura de compra de rastrillos por 90 soles.

- Factura por compra de zapapico, palana por 212 soles.

- Factura de compra de semillas trebol rojo y dactylis glorerata por 83
soles.

- Factura de compra de fertilizante por 165 soles.

- Adenda al contrato de trabajo a plazo fijo entre la empresa Overall
Business S.A (la cual presta servicios complementarios al administrado)
y el Sr. Pacheco Meza Elton Nestor (conductor de vehiculos) entre el 1
de noviembre y 31 de diciembre de 2023, por un monto de 1800 soles.

- Adenda al contrato de trabajo por servicio especifico entre la empresa
Overall Business S.A (la cual presta servicios temporales al
administrado) y el Srta. Pajuelo Usaqui Salvador (Prevencionista de
riesgo ambiental) entre el 1 de noviembre y 31 de diciembre de 2023, por
un monto de 4240 soles.

- Factura a nombre de Minera Pefioles de Pera S.A. por combustible por
un monto de 273 soles.

- Factura a nombre de Minera Pefioles de Perd S.A. por combustible por
un monto de 214.50 soles.

- Boleta de venta por impresiones y copias por 24 soles.

- Boleta de venta por impresiones y copias por 30 soles.

- Boleta de copias por 6,5 soles

- Constancia de SCTR emitido por seguro Pacifico para 15 personas por
un monto de 264,45+igv soles, en el periodo del 1 de noviembre al 30 de
noviembre de 2023.

Sobre lo indicado en el cuadro de costos generales de ejecucion que ha
adjuntado el administrado, cabe mencionar lo siguiente:

- ElI monto de la relacién de pagos con las firmas de los trabajadores, no
coincide con el importe que aparece.

- El monto que se indica en la Receta Unica estandarizada, no es un
comprobante de pago.

- ElI' monto por compra de herramientas (4 lampas, 4 picos, 4 rastrillos) no
coincide con las facturas.

- Los montos que se indican en las adendas no se especifican de qué
manera influye en el cuadro de costos.

- Las facturas de combustible no coinciden con el monto ni con el
administrado.
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Es decir, los montos indicados por el administrado no coinciden con los medios
probatorios de sustento. En adicion a ello, se reitera que en el Informe Final de
Instruccion N° 01816-2023-OEFA/DFAI/SFEM se recomienda a la Autoridad
Decisora declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Fresnillo
Pert S.A.C. por la comision del hecho imputado N° 1, por lo que el administrado
no ha realizado el perfilado del talud de las plataformas PLT-7 y PLT-5, ni las
labores de revegetacion en las plataformas PLT-7, PLT-3 y PLT-5 (sin sondaje),
por lo que los montos indicados por el administrado deberian ser mayores a lo
que indica el administrado en su cuadro de costos, ya que no se ha acreditado
al 100% el perfilado y revegetado de las plataformas.

En este caso el administrado desde que se detect6 este hecho durante la accion

de supervision, el 18 de noviembre de 2020 ha tenido suficiente tiempo para
acreditar el perfilado y la revegetacion de las plataformas.

El administrado senala:

“(--)

. HECHO IMPUTADO 1. FRESNILLO Si ADOPTO LAS MEDIDAS
NECESARIAS PARA REVERTIR LOS EFECTOS DE LA CONDUCTA
INFRACTORA

20. En linea con lo expuesto en el apartado del “Factor de Correccion” y
reservandonos el derecho de remitir informacién adicional, FRESNILLO ha
acreditado oportunamente que ha adoptado las medidas necesarias para
revertir los efectos de la conducta infractora, en tanto mediante los medios
probatorios remitidos sustentan que se ha realizado el perfilado y revegetado
de las plataformas correspondientes al Hecho Imputado 1.

21. En efecto, la Metodologia dispone para el factor F6 la “Adopcion de las
medidas necesarias para revertir las consecuencias de la conducta
infractora”, siendo que entre sus variables se encuentra que, cuando se
acredite la ejecucion de medidas necesarias e inmediatas para remediar los
efectos de la conducta infractora, entonces correspondera aplicar -10%.

Asi pues, para el Hecho Imputado 1, FRESNILLO ha remitido informacién
técnica suficientemente esclarecedora para determinar que ejecutamos el
perfilado y revegetado de las plataformas correspondiente y, aunado a ello,
las medidas fueron efectivamente idoneas.

22. En consecuencia, corresponde aplicar una calificacion de -10% para el
Hecho Imputado 1, y de NINGUNA MANERA corresponderia una
calificacion de 30% pues si hemos realizado las acciones pertinentes.
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Sin perjuicio de ello e inclusive en el PEOR de los casos, a lo mucho
corresponderia no aplicar el Factor F6, debiendo activar una calificacion de
0%.”

Respuesta de SSAG en coordinacion con SFEM:

Al respecto, tal como se ha analizado en el item anterior, el administrado no ha
enviado nuevo sustento que acredite que se haya corregido la presunta conducta
infractora de la presunta conducta infractora N° 1, sustentado en el Informe Final
de Instruccion N° 01816-2023-OEFA/DFAI/SFEM.

Asimismo, de las ultimas fotografias presentadas por el administrado entre el 8
y 9 de noviembre de 2023, se observa que el administrado ha realizado labores
en las plataformas mencionadas.

Por tanto, de acuerdo a la fecha en la que se detect6 la presunta conducta

infractora (18 de noviembre de 2020) se corrige el factor f6, considerando que

el administrado ha ejecutado medidas tardias con una calificacién de +20%
El administrado sefala:

“«...)

IV. HECHOS IMPUTADOS 2 Y 3: LOS COSTOS EVITADOS DEBEN
CORRESPONDER A UNA MODIFICACION DE UNA DIA DE UN
PROYECTO DE EXPLORACION

23. De una lectura integral del Informe de Calculo de Multa, es posible
percatarse de que para los Hechos Imputados 2 y 3 se ha cotizado como
“Costo Evitado 1” la_Modificacion de un Estudio de Impacto Ambiental
Detallado de un Proyecto de Explotacion Minera, y como “Costo Evitado 2”
el Costo de tramite TUPA competente a SENACE:

Por lo tanto, para la determinacién del costo evitado total (CE) se considera, como
minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

« CE1: Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental (MEIA).
» CE2: Costo de tramite TUPA competente a SENACE.

24. Como no escapard al conocimiento de su Despacho, nos resulta
sorprendente e incluso arbitrario cémo es que la SFEM, para un
PROYECTO DE EXPLORACION, haya cotizado lo siguiente:

i. La Modificacion de un EIA-d de un proyecto de EXPLOTACION, que
resulta irrazonable debido a que el proyecto de EXPLORACION
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Cautivas (del presente expediente) tiene como IGA una Declaracién
de Impacto Ambiental aprobada mediante Constancia de Aprobacion
Automética No. 084-2012-MEM-AAM (en adelante, “DIA Cautivas”), de
fecha 28 de setiembre de 2012.

En otras palabras, el “Costo Evitado 1” corresponderia, en el peor
de los escenarios, a una Modificacion de una Declaracion de
Impacto Ambiental de un proyecto de EXPLORACION MINERA.

Al respecto, y a modo de referencia, en el expediente 1726-2017-
OEFA/DFSAI/PAS su propio Despacho considerdé como costo evitado
US$ 29,075.04 por la modificacion de la Declaracion del Impacto
Ambiental (MDIA).

Incluso, dicho costo corresponde a una MDIA con un alcance mucho
mayor al que hubiese correspondido en el presente caso, pues la
infraccion en dicho expediente fue el haber implementado un depdsito
de desmontes.

En efecto, y conforme se acredita con la cotizacion que como Anexo 2
se adjunta al presente escrito, una MDIA por un alcance similar al
gue seria el escenario de cumplimiento por los Hechos Imputados
2y 3 asciende a S/ 34,432.00.

En resumen, resulta evidente que corresponde que el extremo del
“costo evitado” sea recalculado, por cuanto el monto estimado por la
DFAI carece de todo sustento.

El costo de tramite TUPA de un procedimiento llevado ante el
SENACE, que resulta irrazonable debido a que el proyecto de
EXPLORACION Cautivas tiene una DIA, cuyas modificaciones son
tramitadas y aprobadas ante la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros — DGAAM.

En otras palabras, el “Costo Evitado 2” verdaderamente
corresponde al costo de tramitacion de una MDIA ante el MINEM.
En ese sentido, mediante Decreto Supremo No. 038-2014-EM se
aprobo el TUPA del MINEM, el mismo que dispuso -a la fecha de
implementacién de los Componentes materia _de los Hechos
Imputados 2 y 3-, un Costo de Tramitacion para una MDIA de
aprobacion automética ascendente a S/. 317.5, conforme al siguiente
detalle:
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76 |MOCIFIGACION DE ESTUDIO AMBIENTAL PARA EXPLORAGION MIMERA (GRAN Y|
MEDLAMA MINERIA)
{Procedimiento via Sistemna de Evaluacién Ambiental en Linea - SEAL).

CASO A CATEGORIA | : DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL POR|
APROBACION ALITOMATICA

CASO B CATEGORIA | : DECLARACION DE MPACTO AMBIENTAL POR BGO4 Caso A Caso A:
EVALUACION PREVIA b.36 rs
ICASO C: CATEGORIA N; ESTUDIO DE IMPACTD AMBIENTAL SEMIDETALLADD
(CASO D: CATEGORIA | y B NFORME TECNICO SUSTENTATORIO PARA GAMEBIO DE]
CRONOGRAMA, MODIFICAGION DE COMPOMENTES AUXILIARES O AMPLIACIONES! Caso B: Casc B
DE LOS REFERIDOS PROVECTOS DE INVERSION, SIEEMPRE QUE WO GENEREM 28,84 1.095.9
IMPACTD AMBIENTAL SIGNIFICATIVG © PRETENDAN REALIZAR MEJORAS
TECHOLOGICAS EN SUS OPERACIONES MINERAS,

Hase Legal

0.5, N0 1-2007-EM, Art. 107 leral g)).

0.5, N° 020-2008-EM, A, 3, 5, 10, 16, 25, 25 30, 32, rumeral 326, 38, 34 y 35 CasaC CasoC

Pusl cack el 02 Abe 2008 65,76 2459.0
FLM. N® 157-2008- MEM-DM, Art. 1, 2 y 3; Aneso 1y |1

DS, N28-2008-EM, Art. 2y 14

FUM, N 2T0-2011-MEM-DM, At 1,2, 4y 5

.;:-_r::;;l.q.-c 20 numaral 204, 34, 37 Inc 5, 40, 41, 44, 53, 106, 107 y 113, Publicacal CasoD CasoD
Ly N° 20008 A & 95.68 3636.2
Ly N° 29060, Art. 1y 3. Publicada ef 07 Jul 2007

0.8, N OT9-2007-PCM, Art. 2. Publicado ef 19 Now. 1 587
0.5, W™019-2008-MINAKM, An. 44

0.5, N080-2013-PCM, Art.3. Publicade o 35 May 2013
0.5, N 054.2013-PCM, Ant 4. Publicado el 16 May 2013

25. En base a lo expuesto, se debe RECALCULAR los Costos Evitados para
los Hechos Imputados 2 y 3, disponiendo: (i) la cotizacién de una MDIA de
un Proyecto de Exploracion Minera (y NO una MEIA-d de un proyecto de
explotacion); y (ii) el costo de tramitacion para una MDIA de aprobacion
automatica como lo fue el proyecto Cautivas, cuyo monto asciende a S/.
317.5 conforme al TUPA del MINEM -en contraposicion del EXCESIVO
monto dispuesto en el Informe de Calculo de Multa como un procedimiento
tramitado ante el SENACE, que NI SIQUIERA es la autoridad certificadora
competente.

Respuesta de SSAG en coordinacién con SFEM:

Al respecto, de acuerdo a lo indicado por el administrado, en efecto las presuntas
conductas infractoras son de un proyecto de exploracién y no de explotacion.

Cabe mencionar que lo adjuntado por el administrado en el Anexo 2, sobre una
propuesta econdmica para otro proyecto, esta sustentando en las normas D.S.
N° 020-2008-MEM y R.M. N° 167-2008-MEM/DM, las cuales actualmente estan
derogadas. Sin embargo, teniendo en cuenta que la Declaracion de Impacto
Ambiental del Proyecto de Exploracion “Cautivas”, fue aprobada mediante
Constancia de Aprobacion Automatica N° 084-2012-MEMAAM el 28 de
setiembre de 2012 y que mediante Resolucién Directoral N° 049-2013-
MEM/DGM del 22 de febrero de 2013; inici6 el 02 de marzo de 2013 y debio
finalizar el 02 de octubre de 2014 incluidas las actividades de Cierre y Post
Cierre, dichas normas se encontraban vigentes a la fecha de aprobacién del DIA
Cautivas, entonces:

En el Articulo 20° del Reglamento de exploracién aprobado por D.S. N° 020-
2008-MEM, en el numeral 20.1, se indica que las actividades de exploracion
minera con Categoria | (Declaracién de Impacto Ambiental - DIA), comprende
proyectos que deben tener un maximo de 20 plataformas de perforacion, y en el
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numeral 20.2, se indica que para mas de 20 plataformas de perforacién deberia
considerarse como Categoria Il (Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado -
ElAsd).

Ahora bien, sobre lo indicado por el administrado, en el caso de una Modificacion
de una DIA, el Articulo 33° de dicho Reglamento se indica que el administrado
podrd modificar el alcance de la DIA aprobada sin exceder los pardmetros
descritos en el articulo 20° numeral 20.1 para la categoria I, debiendo comunicar
a la DGAAM y al OSINERGMIN los cambios a efectuar. Ademas, sefiala que el
procedimiento de modificacién de la DIA debe iniciarse antes del término de su
vigencia, y que en los casos que la modificacibn exceda los pardmetros de la
Categoria |, el titular deberd iniciar el procedimiento de aprobacién de un EIAsd.
En este caso, el administrado ha excedido lo indicado en el articulo 20° del
Reglamento al realizar 22 plataformas de perforacion, por lo que no aplica que
se considere como costo evitado lo correspondiente a una Modificacién de la
DIA.

En Adiciéon a ello, la Resolucién Ministerial N° 120-2014-MEM/DM que fue
aprobada después de aprobado la DIA del administrado, indica lo siguiente:

“C.2.2 Proyectos de modificaciéon en areas de exploracion con
Declaracion de Impacto Ambiental (DIA)

En las Declaraciones de Impacto Ambiental — DIA - el titular podra
ampliar el nimero de plataformas hasta completar la cantidad sefalada
para la Categoria I, prevista en el Decreto Supremo N° 020-2008-EM y/o
variar la ubicacion de las plataformas y otros componentes, siempre y
cuando éstas se ubiquen dentro del area efectiva o de influencia directa
evaluada y aprobada en la DIA, no abarguen otras comunidades y/o
distritos y no afecten y/o no se encuentren en los supuestos considerados
en el articulo 31° de, D.S. N° 020-2008-EM.”

Es decir, para la Categoria |, el administrado no puede excederse en la
realizacion de mas de 20 plataformas de perforacion.

Por tanto, de acuerdo a la normatividad que aplica al administrado sobre su
instrumento de gestién ambiental aprobado DIA Cautivas, y teniendo en cuenta
lo indicado en el Informe de Supervisién N° 00077-2021-OEFA/DSEM-CMIN en
el Informe Final de Instruccion N° 01816-2023-OEFA/DFAI/SFEM, en el que se
sustenta que el administrado realiz6 22 plataformas de perforacién y que ademas
tres (03) accesos que forman parte de la presunta conducta infractora N° 3,
cuentan con tramos fuera del &rea de influencia ambiental directa del proyecto,
incluyendo los que se dirigen hacia las dos (02) plataformas de perforacion no
aprobadas donde se encuentran los sondajes BDC-22 y BDC-SN, se corrige lo
indicado en el Informe N° 04871-2023-OEFA/DFAI-SSAG en relacién a que los
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costos evitados para las presuntas conductas infractoras N° 2 y 3 que deben
considerarse son los correspondientes a un Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado — EIAsd. Asimismo, también se debe corregir el costo por derecho
de trdmite respecto al EIAsd, de acuerdo al TUPA correspondiente aprobado por
el Ministerio de Energia y Minas.

El administrado sefiala:

“«...)

V. HECHO IMPUTADO 2: LA MEDIDA CORRECTIVA CARECE DE
SUSTENTO FACTICO, EN TANTO LOS COMPONENTES YA HAN SIDO
DEBIDAMENTE CERRADOS.

26. En el Informe Final se dispuso en la Tabla No. 1 la siguiente propuesta de
medida correctiva para el Hecho Imputado 2 (en adelante, “Unica Medida
Correctiva”):

Tabla N° 1: Propuesta de medida correctiva

Medida correctiva
Presunta conducta Plazo de Forma y plazo para
infractora Obligacién cumplimiento acreditar el

cumplimiento

El administrado deberd de
acreditar el clerre de las dos

En un plazo no mayor de
%":g’{)mca_;,jf““’*s BOC- siete (7) dias calendarios

contados desde el dia
siguiente del vencimiento

Para lo cual debe realizar las del plazo para cumplir con

siguientes medidas: e Comec

debera presentar a la

e s Dreccion de Fiscalzacion

El administrado habria | - Se utiizard el material [ £ Un plazo no | ¥ Aplioacién de Incentivos
realizado la construccién removido (desmonte), el | Mavor de veinie un informe

de dos plataformas | cual sera depositado sobre | (20) dias | técnico que detalle la
(Sondajes BDC-22 y | el érea disturbada hasta | Caencen™ | Slececion  de las
BDC-SN) que no se consequir en lo posible la I dis sloudects’ | 18 iedid s

encuentran autorizadas topografia original. ;e laano:i?:;bn (s ediw’?:uemcn m“;m
en su instrumento de | - Las 4areas compactadas de la Resolucié jeberda adjuntar

gestion ambientul. :::onvid s aﬂoj:das I uegg correspondiente. | fotografias ylo videos
revegetades debidamente fechados y

con coordenadas UTM
WGS 84, mapas vylo
planos, fichas lécnicas de
campo, y todo medio

Ello con la finalidad de mitigar
los impactos negativos que se
generan al ambiente por

) probatorio que evidencie el
o o ol ::’ M’“’::‘f; cumplimiento de la medida
. correctiva implementada.

autorizadas en la DIA
Cautiva.

27. Como es de su conocimiento, el articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, Ley No. 29325, dispone que se
podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir
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en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Bajo dicho contexto normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion.

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho
efecto continde.

¢) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la
conducta infractora.

En el presente caso, la Unica Medida Correctiva CARECE de sustento
factico y juridico, toda vez que los componentes materia del Hecho Imputado
2 han sido oportunamente retirados con el debido sustento técnico. Para
efectos de sustentar ello y reservandonos el derecho de presentar
informacion complementaria para sustentar nuestra posicion, reiteramos en
que el Informe Complementario de Actividades de Cierre y el Informe de
ejecucion de actividades de cierre remitidos oportunamente en nuestro
escrito de descargos al presente procedimiento administrativo sancionador
acreditan el oportuno cierre de las dos (2) plataformas: Sondajes BDC-22 y
BDC-SN.

En efecto, en el caso bajo andlisis no hay acciones necesarias para evitar la
continuacion del efecto de la conducta infractora. Por ello, resultaria
completamente ilégico disponer el cierre de los componentes materia del
Hecho Imputado 2 cuando en la realidad ya no se encuentran operativos.

En consecuencia, solicitamos a la DFAI que NO ordene el cumplimiento de
la Unica Medida Correctiva propuesta en el Informe Final por las
consideraciones expuestas.”

Respuesta de SSAG en coordinacion con SFEM:

Al respecto, en cuanto a la medida correctiva, de acuerdo a lo indicado en el
Informe de Supervision N° 00077-2021-OEFA/DSEM-CMIN en el Informe Final de
Instruccion N° 01816-2023-OEFA/DFAI/SFEM en el cual se indica lo siguiente:
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Imagen N° 1: Tabla N° 1: Propuesta de medida correctiva

Medida correctiva

Presunta conducta
infractora

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

Plazo de

Obligacion cumplimiento

El administrado deberd de
acreditar el cierre de las dos
plataformas (Sondajes BDC-
22 y BDC-SN).

En un plazo no mayor de
siete (7) dias calendarios
contados desde el dia
siguiente del vencimiento
del plazo para cumplir con
la  medida comecliva,

Para lo cual debe realizar las
siguientes medidas:

El administrade habria
realizado la construccion
de dos plataformas
{Sondajes BDC-22 vy
BDC-SN) que no se
encueniran autorizadas
en su instrumento de
gestion ambiental.

- Se hard perfilado de los
taludes.

- Se ufiizara el matenal
removido (desmonte), el
cual sera depositado sobre
el area disturbada hasta
conseguir en lo posible la
topografia original

-lLas areas compactadas
seran aflojadas o
removidas v luega
revegetadas.

En un plazo no
mayor de wveinte
{20) dias
calendario,

contados  desde
el dia siguiente
de la notificacion
de la Resolucion
correspondiente.

debera presentar a la
Direccion de Fiscalizacion
y Aplicacion de Incentivos
del OEFA un informe
técnico que detalle la
gjecucion de las
actividades sefialadas en
la medida correctiva; para
acreditar el cumplimiento
debera adjuntar
fotografias  wo  videos
debidamente fechados y
con coordenadas UTM

WGS 84, mapas yio
planos, fichas técnicas de
campo, y todo medio
probatorio que evidencie el
cumplimiento de la medida
comectiva implementada.

Ello con la finalidad de mitigar
los impactos negatives que se
generan al ambiente por
implementar dos plataformas
que no se  encueniran
autorizadas en la DIA
Cautiva.

Fuente: Informe Final de Instruccién N° 01816-2023-OEFA/DFAI/SFEM

Sobre esto cabe mencionar que el administrado ha reconocido su responsabilidad
en que las plataformas donde se realizaron los sondajes BDC-22 y BDC-SN no se
encontraban aprobadas en un instrumento de gestiébn ambiental. Ahora bien, en
el Informe Final de Instruccién N° 01816-2023-OEFA/DFAI/SFEM se indica lo
siguiente:

“En consecuencia, de los medios probatorios obrantes en el
expediente y de la informacién remitida por el administrado en su escrito
de descargos, se tiene que a la fecha el area afectada por la
implementacion de dos plataformas (Sondajes BDC-22 y BDC-SN) no
contempladas en su instrumento de gestibn ambiental no ha sido
remediada, toda vez que no ha realizado el perfilado de las plataformas
(Sondajes BDC-22 y BDC-SN), pues de las imagenes presentadas en su
escrito de descargos se observa un corte expuesto en el talud en dichas
plataformas. Asimismo, no habria realizado la revegetacion de las
plataformas, toda vez que las condiciones de revegetacion del area de
cierre no son similares a las condiciones de las zonas aledafas; por
consiguiente, el efecto nocivo generado por la conducta infractora se
mantiene”.

En cuanto a los cortes de talud expuestos, se observa que presentan aun una

altura aproximada de dos metros tal como se observa en la plataforma donde se
encuentra el sondaje BDC-SN, tal como se observa a continuacion:
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Imagen N° 2: Corte de Talud expuesto — BDC-SN

oo A arts 58 S W
| trasplante de especies locales en las terrazas habilitadas e if
mulch

Fuente: Anexo 1- Informe Post Cierre de Plataformas Proyecto Cautivas
Registro N° 2023-E01-559516

Y en el caso del sondaje BDC-22, se observa igualmente una del corte de talud
expuesto.

Imagen N°3: Corte de Talud expuesto — BDC-22

1. Vista de la construccion del muro de piedras para dismir

Fuente: Anexo 1- Informe Post Cierre de Plataformas Proyecto Cautivas
Registro N° 2023-E01-559516

Con respecto a construccion de muros de piedra, a manera de terraza si bien es
cierto es una medida que podria ayudar a la estabilizacion de taludes, no forma
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parte de una actividad que se indique en la medida correctiva, ni tampoco se
encuentra contemplada en el DIA Cautivas, como una actividad de cierre para sus
plataformas que si estaban aprobadas. La construccion de terrazas de manera
inadecuada podria afectar el patrén natural de drenaje del agua en el area, lo que
podria causar problemas de erosion. Esto podria tener consecuencias negativas
para el suelo y la vegetacion.

Asimismo, el administrado no ha mostrado evidencia sobre la utilizacion del
material excavado durante la construccién de las plataformas para restaurar en lo
posible la topografia original.

Si bien es cierto el administrado ha tomado medidas para cumplir con la medida
correctiva, como el trasplante de plantas y siembra con semillas, sobre esto ultimo,
cabe precisar que para acreditar la revegetacion de un area hay varios aspectos
adicionales que deben considerarse para acreditar adecuadamente el éxito de la
revegetacién, como, por ejemplo:

- Evaluacion de la cobertura vegetal: Ademas de plantar plantas y sembrar
semillas, es importante evaluar la cobertura vegetal resultante en el area
objetivo en comparacion con el entorno. Esto puede implicar la realizacion
de conteos de plantas, mediciones de densidad vegetal y evaluaciones
visuales de la cobertura vegetal en diferentes momentos después de la
revegetacion. En este caso las fotografias indican una separacion entre fila
y fila de plantas transplantadas de aproximadamente 50 cm, lo cual
finalmente de acuerdo a las Ultimas fotografias no tienen la misma
cobertura vegetal que su entorno.

- Documentacion adecuada: Es importante mantener registros detallados y
documentacion fotogréafica del proceso de revegetacion, incluidos los tipos
y cantidades de plantas utilizadas, las fechas de plantacion, los métodos
de siembra de semillas y cualquier otro aspecto relevante del proceso.
Estos registros pueden ser Utiles para acreditar la revegetacion.

- Monitoreo: La revegetacion exitosa no se limita a la plantacién inicial de
plantas y la siembra de semillas; también requiere un monitoreo continuo
a lo largo del tiempo para evaluar el éxito a largo plazo y realizar ajustes
segun sea necesario. Esto puede implicar visitas regulares al sitio para
evaluar el crecimiento de las plantas y realizar mantenimiento segun sea
necesario. Cabe recalcar que el administrado desde que se detectd este
hecho durante la accidon de supervision el 18 de noviembre de 2020 hasta
la fecha en la que envio6 las Ultimas fotografias de las plataformas (entre 8
y 9 de noviembre de 2023) ha tenido el tiempo suficiente para acreditar la
revegetacion de acuerdo al entorno de dicha zona, sin embargo, a pesar
del tiempo transcurrido las fotografias indican mayor vegetacion en las
areas colindantes de las plataformas.
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Sobre lo indicado anteriormente, el administrado no ha presentado en el presente
descargo, informacion adicional nueva sobre el perfilado de los taludes, y la
revegetacion en dichas plataformas. Sin embargo, tal como se ha sefalado
anteriormente, pese a que el administrado ha realizado labores en dichas
plataformas, la informacion de parte del administrado no sustenta al 100% la
acreditacién de cumplimiento del hecho imputado. En tal sentido, se desvirtia lo
alegado por el administrado en este extremo.

Bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos a la estimacion de la
multa para las infracciones bajo analisis.

Hecho imputado N° 1: El administrado no habria realizado el perfilado del talud
de las plataformas PLT-7 y PLT-5, asimismo, no habria realizado las labores de
revegetacion en las plataformas PLT-7, PLT-3y PLT-5 (sin sondaje), incumpliendo
lo establecido en su instrumento de gestiébn ambiental.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no haber
realizado el perfilado del talud de las plataformas PLT-7 y PLT-5, asimismo, no
habria realizado las labores de revegetacién en las plataformas PLT-7, PLT-3 y
PLT-5 (sin sondaje), incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental.

En ese sentido, en un escenario de incumplimiento, el administrado deberia llevar
a cabo las inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales;
por lo que, para la determinacién del costo evitado total (CE)® se considera, como
minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

CE: Trabajos de perfilado de taludes y revegetacion. Para efectos de los

trabajos de perfilado y revegetacion, teniendo como referencia el escrito
presentado por el administrado (Perfilar las plataformas PLT-5y PLT-7, las cuales

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.
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tienen las dimensiones de 10 m x 10 m, con un talud expuesto de 2.5° y 1.0 m
respectivamente; y la revegetacion de estas areas recuperadas para las
plataformas PLT-3, PLT-5 y PLT-7. Asi, se considerara la siguiente estructura de
costos:

a) Costo de remuneracibn de personal: Se considera, como minimo
indispensable, al siguiente personal:

- Un (1) Ingeniero: Encargado de los trabajos de supervisién del perfilado y
revegetado de las plataformas.

- Un (1) Ingeniero de seguridad: Encargado de verificar el cumplimiento de
la SSOMA

- Cuatro (4) operarios: Quienes desarrollan los trabajos de perfilado y
revegetado de las plataformas.

Con relacién al periodo de trabajo, se considerara para ambas medidas, la

siguiente estructura de dias de trabajo:

Cantid Dias de Trabajo
Personal ad Perfilado de Revegetado | Total
terreno
Ingeniero Supervisor 01 3 6 10
Ingeniero de Seguridad 01 3 6 10
Operarios 04 3 6 10

Del Informe de Supervisién N° 0077-2021-OEFA/DSEM-CMIN

o i8 ngt ieo

Fotografia 65 Vista fotografica del talud ubicado en la
parte superior de la PLT-5, el cual seria de 2 a 2.5 metros
de altura aproxil ite.

10 Descargos con Registro N° 2023-E01-559516.

2% .- : 5

% & . gL
ion referencial de la Plataforma rehabilitad:
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b) Costo de implementos y seguridad de trabajo: Comprende el Equipo de
Proteccion del Personal (EPP), el Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST) y el
Examen Médico Ocupacional (EMO) por cada trabajador.

c) Costo de materiales, herramientas y/o equipos de trabajo: Comprende los
materiales, herramientas y/o equipos necesarios para el soporte de las
actividades a efectuar. Para mayor detalle, ver Anexo N° 1.

Una vez estimado el costo evitado total (CE); este monto es capitalizado aplicando
el costo de oportunidad sectorial (COS)*! desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
transformado a moneda nacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria
(UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro N° 2.

Cuadro N°2: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado no habria realizado el perfilado del talud de las
plataformas PLT-7 y PLT-5, asimismo, no habria realizado las
labores de revegetacion en las plataformas PLT-7, PLT-3y PLT-5 US$ 10,143.245
(sin sondaje), incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestién ambiental. @

COS (anual) ® 10.784%
COSm (mensual) 0.857%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 38.900
Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] US$ 14,136.507
Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses @ 3.736
Beneficio ilicito (S/) S/.52,813.990
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 © S/. 5,150.00
Beneficio llicito (UIT) 10.255 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) ajustado para el Pera (en US$) correspondiente al
subsector Metales Preciosos, estimado a partir del valor promedio de los costos de capital (2011-2015).
Informacion obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC):
Una estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Pert.
Documento de Trabajo N.° 37. Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir de la fecha de supervision (18 de noviembre del afio
2020) hasta la fecha de célculo de multa (14 de febrero de 2023).

(d) Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio de los ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 14 de febrero de 2023
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html/2022-11/2023-
10/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de febrero 2024, la fecha
considerada para el TC y el IPC; fue enero 2024 mes en el cual se conté con la informacién necesaria para
efectuar el céalculo antes mencionado.

() SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

11

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 10.255 UIT.

i) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de detecciéon medial? (0.50), debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular, realizada por la DSEM
del Oefa, del 16 al 20 de noviembre del afio 2020.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacién de sanciones sigue lo
establecido en la Metodologia de Calculo de Multa (en adelante, la MCM) del Oefa;
por ello, de acuerdo a la informacién disponible en el presente expediente y el
andlisis del equipo técnico de la SFEM, se ha estimado pertinente aplicar cuatro
(4) de los siete (7) factores para la graduacién de sanciones: (a) f1: gravedad del
dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econdmico causado , (c) f3: aspectos
ambientales o fuentes de contaminacion y (d) f6: Adopcion de las medidas
necesarias para revertir las consecuencias de la conducta infractora. El detalle y
la motivacion es el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientes involucrados

Es preciso manifestar que respecto a la falta de ejecucién de las actividades de
cierre, tales como el perfilado del terreno, se tiene el riesgo de un dafio potencial
al ambiente, principalmente al suelo, la flora y la fauna, toda vez que la habria
presencia de cortes de talud, los cuales estarian expuestos a la accién de la
erosion del viento, generando el arrastre de material particulado y por ende la
perdida de suelo; asimismo, este material particulado seria arrastrado a cotas
inferiores, donde se acumularia sobre la flora existente del tipo tolar'?,

12

13

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

En la Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto de Exploracion Cautivas, aprobado mediante Constancia
de Aprobacion Automatica N° 084-2012-MEM-AAM del 28 de setiembre de 2012 (DIA Cautivas), se establece lo
siguiente

“3.4. ASPECTOS BIOLOGICOS
()
3.4.2 Formaciones Vegetales
(.-)
Tolar
Conformado por extensas areas en las zonas secas de la cordillera occidental del centro y del sur donde
predomina la “fola”, un arbusto resinoso. La tola es talada intensamente para ser utilizada como combustible.

()"
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perjudicando su desarrollo y por ende su permanencia, afectando asi a las
especies de animales asociadas a esta vegetacion, tales como aves, reptiles y
mamiferos!* que se ello también se generaria al contar con superficies de suelos

remediados que no han sido revegetados y que sufririan la accién del viento.

14 En la DIA Cautivas, se establece lo siguiente

“3.4.3 FAUNA Y AVIFAUNA EN EL AREA DE ESTUDIO

e Ornitofauna

()

Resultados

Se encontraron un total de 23 especies de aves, las cuales estan incluidas en 11 familias. La familia con méas
especies fue aquella conformada por especies de semilleros, de la familia Emberizidae. Se contabilizaron un
total 53 individuos en todos los habitats evaluados. Dichos resultados se presentan en el Cuadro 3.4.3-2

Cuadro 3.4.3-2 Lista de especies encontradas en el drea de estudio

Unidades de
N° Orden Familia Especie Nombre comiin Tnl: 'e‘::i';m,“ Total
cultivada
1 | Tinamiformes Tinamidae Nethoprocta ornata Perdiz Cordillerana 2 2
2 | Anseriformes Anatidae Lophonetta specularioides Pato Crestén 1 i
3 | Ciconiiformes | Threskiornithidae Plegadis ridgwayi Ibis de Ia Puna 1 1
4 | Falconiformes Falconidae Falco sparverius Cernicalo americano 1 1 2
5 | Falconiformes Caracara Cordillerano 1 f
6 | Charadriiformes | Charadriidae Vanellus resplendens Avefria Andina 2 2
7 | Apodiformes Trochilidae Colibri coruscans Oreja-Violeta de Vientre Azul 1 fl
8 | Apodiformes Trochilidae Metallura phoebe Colibri Negro 1 f
9 | columbiformes Columbidae Metriopelia ceciliae Tortolita moteada 2 3 8
10 | Columbiformes Columbidae Metropelia melanoptera Tortolita ala negra 2 2
11 | Piciformes Picidae Colaptes rupicola Carpintero Andino 1 fl
12 i Upucerthia elski Bandurrita_de Jelski 4 4
B]r F L andicola Tijeral Andino 4 4
14 | Passeriformes Furnariidae Asthenes humilis Canastero de Garganta Rayada | 2 2
Unidades de
Ne Orden Familia Especie Nombre comiin Tal: 'E‘Z;iizdén Total
cultivada
15 | P . Tyranni isaxi is Dormilona Chica 2 3 5
16 i Ty rufivertex Dormilona de nNUca Rojiza 4 4
17 | P r Ty griseus Dormilona de Taczanowski 1 1
18 | Passeriformes Tyrannidae Agriornis albicauda Arriero de Cola Blanca 2 1 3
19 | Passeriformes Emberizidae Phrygilus umicolor Fringilo Plomizo 1 1
20 i Emberizidae Phrygilus plebejus Fringilo de Pecho Cenizo 1 1
21 | Passeriformes Emberizidae Phrygilus fruticeti Fringilo de Pecho Negro 3 3
22 | Passeriformes Emberizidae Zonotrichia capensis Gorrién de Collar Rufo 2 2
23 i Emberizidae Catamenia analis Semillere Cola 1 1
Ntimero de individuos 22 31 53

Elaborado por Blasco, 2012

()
e Herpetofauna

..)
Resultados
Se registré 1 especie de reptil (Cuadro 3.4.3-6 y Foto N°13 del Anexo LBB-1, correspondiente al Registro
Fotografico), perteneciente a la familia Tropiduridae. Se contabiliz6 tan solo 1 individuo en el habitat de Tolar.
Debido a que la especie sélo ha sido posible determinar hasta nivel de género, no se puede evaluar si se trata
de una especie en estado de amenaza o no.

Cuadro 3.4.3-6 Lista de especies de reptiles encontradas en el area de estudio

Famili E ; Unidades de vegetacién Total
amiiia o Tolar | Vegetacién cultivada o
Tropiduridae Stenocercus sp. 1 | 0 1

Elaborado por Blasco, 2012
()
e Mastozoologia
()
Resultados
Los reportes de los mamiferos provienen de registros indirectos y por entrevistas a los pobladores locales, asi
se encontraron indicios de la presencia de 3 especies, como: Lagidium peruanum, Lycalopex culpaeus y Puma
concolor. Ver Cuadro 3.4.3-8.

Cuadro 3.4.3-8 Lista de especies de mamiferos encontradas en el area de estudio

Sitio de Muestreo | Punto | Unidad de Vegetacion ESPECIE ]‘"l:c(:r:]l:llne Tipo de Registro
Pampa Grande M1 Tolar Lagidium peruanum | Vizcacha Fecas y Encuesta
Pampa Grande M1 Tolar Lycalopex culpaeus ;‘?{;:fu Fecas y Encuesta
Pampa Grande M2 Tolar Puma concolor Puma Huella y Encuesta

Elaborado por Blasco, 2012
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En tal sentido, se considera que la infraccién podria generar un dafio potencial
sobre los componentes antes mencionados; por lo tanto, corresponde aplicar una
calificacion de 30% respecto al item 1.1 del factor f1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

Corresponde indicar que habiendo establecido en el item 1.1 existen componentes
ambientales que podrian verse afectados (en el presente caso el suelo, flora y
fauna) por la conducta infractora, el item evalla el grado de incidencia que tienen
los dafios potenciales sobre los componentes ambientales afectados.

Cabe indicar que, al no contar con resultados de laboratorio sobre las afectaciones
al ambiente, se procede a no activar el factor 1.2. Por lo tanto, corresponde aplicar

una calificacion de 0% respecto al item 1.2 del factor f1.

1.3 Sequn la extension geografica

El incumplimiento y su probable impacto en el presente caso la falta de actividades
de cierre de las plataformas PLT-3, PLT-5y PLT-7, el cual se encuentra dentro del
area de influencia directa, de acuerdo al siguiente detalle:

(.)
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Influencia Ambiental

m Area de Influencia Ambiental Directa

Area de Influencia Ambiental Indirecta

Fuente: Plano 3.1 Area de Influencia Ambiental del DIA Cautivas.
Elaboracion: SFEM.

Por lo que, corresponde una valoracion del 10% respecto al item 1.3 del factor f1.

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad

Se estima que es recuperable en el corto plazo, a través de la ejecucion de las
actividades de cierre tales como el perfilado del terreno y la posterior revegetacion,
cuya finalidad es mitigar en la medida de lo posible la afectacién al medio
ambiente, en el presente la erosion edlica de cortes de talud expuestos, asimismo,
el impacto al ambiente que se genere ante el traslado de material particulado por
la accion del viento y su acumulacion sobre vegetacion de las cotas inferiores, lo
cual no podria ser asimilado por el ambiente. Por lo que, corresponde indicar el
item 1.4 recuperable en el corto plazo correspondiendo un valor de 12%.

En consecuencia, el factor para la graduacion de sanciones f1 asciende a 52%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de Carabamba, provincia Julcan y departamento La Libertad;
corresponde un nivel de pobreza total ascendente a 59.669%, segun la
informacion del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INElI — Mapa de
Pobreza Monetaria Provincial y Distrital.*®

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total mayor a 58.7% hasta 78.2%; asi,
corresponde aplicar una calificacién de 16% al factor f2.

Factor F3

Corresponde indicar que el presente hecho involucra los taludes expuestos, los
cuales deberian de ser perfilados de acuerdo a la topografia del entorno para su

15

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio N° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio N° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT N° 2020-E01-018852.

Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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posterior revegetacion de acuerdo a la DIA Cautivas, asi evitar sobre ellos la
accion erosiva del viento, generando material particulado que es arrastrado y
acumulado sobre la vegetacidn en cotas inferiores. Asi, corresponde aplicar una
calificacion de 6% respecto al factor f3.

Factor F6

Se debe sefalar que en relacion al Factor F6 esta referido a que cuando el
administrado teniendo conocimiento de la conducta infractora, adopta medidas
necesarias para evitar o mitigar sus consecuencias.

En el presente caso, de la revision del expediente, se advierte que del analisis de
los descargos expuestos en el presente informe, de las ultimas fotografias
presentadas por el administrado entre el 8 y 9 de noviembre de 2023, se observa
que el administrado ha realizado labores en las plataformas mencionadas. Por
tanto, de acuerdo a la fecha en la que se detect6 la presunta conducta infractora
(18 de noviembre de 2020), se considera que el administrado ha ejecutado
medidas tardias, correspondiendo aplicar una calificacién de 20% respecto al
factor f6.

Otros factores

De otro lado, de la revision del expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), 5 (correccién de la conducta infractora),
y f7 (intencionalidad) tienen una calificacién de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacién de sanciones resultan en 1.94 (194%)°.
El detalle es el siguiente:

Cuadro N° 3: Factores para la Graduacidén de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 52%
f2. El perjuicio econdémico causado 16%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién 0%
f5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopcic')n_ de las medidas nepesarias para revertir las 20%
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+6+(7) 94%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 194%

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

16

Para mayor detalle ver el Anexo N° 2.
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iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 39.789
UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro N° 5.

Cuadro N° 4: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 10.255 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+{7) 194%
Multa en UIT (B/p)*(F) 39.789 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

v) Reduccion de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS

De acuerdo con el memorando N° 00370-2023-OEFA/DFAI/SFEM de fecha 17 de
noviembre del afio 2023, la DFAI informé a esta subdireccion que el administrado
reconocié su responsabilidad por la comisién del hecho imputado N° 1; antes de
la emisién del Informe Final de Instruccion.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador (en adelante, RPAS'), corresponde la aplicacién del
descuento del 50% de la Multa Calculada respecto al presente hecho imputado.
Por lo tanto, la multa pasa de 39.789 UIT a 19.895 UIT por dicho reconocimiento,
conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 5: Reduccién de Multa en 50 % por Reconocimiento de
Responsabilidad, en aplicacién del RPAS

. Multa Multa reducida
Numeral Infraccion Calculada (50 %)
4.2 Hecho imputado N° 1 39.789 UIT 19.895 UIT
Total 39.789 UIT 19.895 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
vi) Aplicacion delos Principios: Tipificacion de Infracciones y Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacién de
Infracciones y Escala de Sanciones aplicable a los administrados del sector

17

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD:

Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad (...)

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la
imputacién de cargos.

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emision de la Resolucion
Final.

Péagina 37 de 77



“‘Vv\)“““ DELPgg,

A 4 7 | Ministerio
% EERU del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

IV.3.

batallas de Junin y Ayacucho”

industria manufacturera y comercio interno bajo el &mbito de competencia del
Oefa, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2018-
OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccion de este tipo esta
en el rango de hasta 15,000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD*8, se verifica que, al
encontrarse la Multa Calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 19.895 UIT.

Hecho imputado N° 2: El administrado habria realizado la construccién de dos
plataformas (Sondajes BDC-22 y BDC-SN) que no se encuentran autorizadas en
su instrumento de gestiébn ambiental.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado habria realizado la construccion de dos plataformas (Sondajes BDC-
22 y BDC-SN) que no se encuentran autorizadas en su instrumento de gestion
ambiental.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus obligaciones fiscalizables. En tal
sentido, para el costo evitado y de acuerdo a lo expuesto en el analisis de los
descargos, donde se rescata que en el Articulo 20° del Reglamento de exploracion
aprobado por D.S. N° 020-2008-MEM, en el numeral 20.1, se indica que las
actividades de exploracibn minera con Categoria | (Declaracién de Impacto
Ambiental - DIA), comprende proyectos que deben tener un maximo de 20
plataformas de perforacién, y en el numeral 20.2, se indica que para mas de 20
plataformas de perforacién deberia considerarse como Categoria Il (Estudio de
Impacto Ambiental Semidetallado - EIAsd).

Por tanto, de acuerdo a la normatividad que aplica al administrado sobre su
instrumento de gestiébn ambiental aprobado DIA Cautivas, y teniendo en cuenta lo
indicado en el Informe de Supervision N° 00077-2021-OEFA/DSEM-CMIN en el
Informe Final de Instruccién N° 01816-2023-OEFA/DFAI/SFEM, en el que se
sustenta que el administrado realizé 22 plataformas de perforacion y que ademas
tres (03) accesos que forman parte de la presunta conducta infractora N° 3,
cuentan con tramos fuera del area de influencia ambiental directa del proyecto,
incluyendo los que se dirigen hacia las dos (02) plataformas de perforacion no

18

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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aprobadas donde se encuentran los sondajes BDC-22 y BDC-SN, se corrige lo
indicado en el Informe N° 04871-2023-OEFA/DFAI-SSAG en relacién a que los
costos evitados para las presuntas conductas infractoras N° 2 y 3 que deben
considerarse son los correspondientes a un Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado — EIAsd.

Por lo tanto, para la determinacion del costo evitado total (CE) se considera, como
minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

e CE1l: Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIAsd).

Para ello, se ha considerado referencialmente la Propuesta para la elaboracion
del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado, para el sector minero de la
empresa Allpayacu Consultores SAC, por un monto de 81,741.00 délares (sin
IGV), de fecha 22 de mayo de 2020.

« CE2: Costo de tramite TUPA competente a Ministerio de Energiay Minas.

Toda vez que, dicha elaboracion debe ser aprobado por la autoridad
competente, esto es por el Ministerio de Energia y Minas. Cabe precisar que se
ha considerado el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA),
aprobado por R.M N° 178-2020-MINEM-DM.

Asimismo, cabe reiterar que bajo el principio de razonabilidad y predictibilidad se
est4 considerando pertinente realizar el prorrateo proporcional entre el hecho
imputado 2 y 3 en relacién al costo CE1l (Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado - EIAsd) y CE2 (costo de tramite TUPA).

Una vez estimado el CE1 y CE2, éstos se suman y se obtiene el costo evitado
total (CE), este monto es capitalizado aplicando el costo de oportunidad sectorial
(COS) desde la fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha de del
calculo de la multa. Finalmente, el resultado es transformado a moneda nacional
y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle del
beneficio ilicito se presenta en el cuadro N° 6.

Cuadro N° 6: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado habria realizado la construccion de dos
plataformas (Sondajes BDC-22 y BDC-SN) que no se encuentran | US$ 46,600.063
autorizadas en su instrumento de gestion ambiental. (a)

COS (anual) ® 10.784%
COSm (mensual) 0.857%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 38.900
CE: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] US$ 64,945.892
Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses @ 3.736
Beneficio ilicito (S/) S/. 242,637.853
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Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 © S/. 5,150.00
Beneficio llicito (UIT) 47.114 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) ajustado para el Per (en US$) correspondiente al
subsector Metales Preciosos'®, estimado a partir del valor promedio de los costos de capital (2011-2015).
Informacién obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC):
Una estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Pera.
Documento de Trabajo N.° 37. Gerencia de Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Perd.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir de la fecha de supervision (18 de noviembre del afio
2020) hasta la fecha de célculo de multa (14 de febrero de 2023.).

(d) Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio de los Ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 14 de febrero de 2023
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/htm|/2022-11/2023-
10/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de febrero 2024, la fecha
considerada para el TC y el IPC fue enero 2024; mes en el cual se cont6 con la informacion necesaria para
efectuar el célculo antes mencionado.

() SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 47.114 UIT.

if) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccidon media?® (0.50), debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular, realizada por la DSEM
del Oefa, del 16 al 20 de noviembre del afio 2020.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacién de sanciones sigue lo
establecido en la Metodologia de Calculo de Multa (en adelante, la MCM) del Oefa;
por ello, de acuerdo a la informacion disponible en el presente expediente y el
andlisis del equipo técnico de la SFEM, se ha estimado pertinente aplicar cuatro
(4) de los siete (7) factores para la graduacién de sanciones: (a) f1: gravedad del
dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico causado , (c) f3: aspectos
ambientales o fuentes de contaminacion y (d) f6: Adopcion de las medidas
necesarias para revertir las consecuencias de la conducta infractora. El detalle y
la motivacion es el siguiente:

19

20

De la Declaracién de Impacto Ambiental del Proyecto de Exploracién Cautivas, aprobado mediante Constancia
de Aprobacion Automatica N° 084-2012-MEM-AAM del 28 de setiembre de 2012, se tiene:

“4.2 DESCRIPCION DEL TIPO DE PERFORACION

La perforacion a realizar ser& del tipo perforacion diamantina, el cual consiste basicamente en la extraccion de
muestras del subsuelo con diametros HQ, NQ (la muestra o testigo no excede en los de 2.5 pulgadas de
diametro). Se investiga un yacimiento con mineralizacién de plata, oro, plomo, zinc y otros. (...)"

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y madificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

Péagina 40 de 77



“‘Vv\)“““ DELPgg,

A 4 7 | Ministerio
% EERU del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

Cabe indicar que la implementacion componentes no contemplados en un
instrumento de gestiébn ambiental aprobado implica como minimo, poner en riesgo
al entorno natural donde se desarrollan dicha actividad, toda vez que tal
implementacion se ha realizado sin considerar las medidas de prevencion o
mitigacién de impactos ambientales negativos previstos en un estudio de impacto
ambiental; asimismo, con la implementacién de las plataformas y accesos se ha
modificado el terreno natural, a través del desbroce de suelo, alterando asi la
calidad del &rea durante su implementacion, lo cual implica la pérdida del area y
de la vegetacion presente en esta, del tipo tolar ; asimismo no se contarian con
medidas adecuadas de disposicibn de los suelos removidos y presentando
posibles afectaciones de estos, tales como la generacién de material particulado
al estar expuestos a la erosion edlica, por lo tanto, el dafio potencial asociado a
estos incumplimiento refiere a un dafio potencial al suelo y la flora.

Por tanto, se acredita que existe un dafio potencial al suelo y flora, como
consecuencia de implementar las plataformas de los sondajes BDC-22 y BDC-SN,
sin estar contempladas, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacién de 20% respecto al
item 1.1 del factor f1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

Corresponde indicar que habiendo establecido en el item 1.1 existen componentes
ambientales que podrian verse afectados (en el presente caso el suelo y flora) por
la conducta infractora, el item evallGa el grado de incidencia que tienen los dafios
potenciales sobre los componentes ambientales afectados.

Cabe indicar que, al no contar con resultados de laboratorio sobre las afectaciones
al ambiente, toda vez que estas son potenciales debido a la implementacién de
componentes no contemplados, se procede a no activar el factor 1.2. Por lo tanto,
corresponde aplicar una calificacién de 0% respecto al item 1.2 del factor f1.

1.3 Sequn la extensidon geografica

Elincumplimiento y su probable impacto en el presente caso encuentran ubicados,
de acuerdo al programa informético Google Earth y el ploteo del Plano 3.1 Area
de Influencia Ambiental del DIA Cautivas; dentro del area de influencia directa,
segun la imagen que se presenta a continuacion:
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Imagen N° 5: Area de influencia

Influencia Ambiental
. Area de Influencia Ambiental Directa
m Area de Influencia Ambiental Indirecta

Fuente: Plano 3.1 Area de Influencia Ambiental del DIA Cautivas.
Elaboracion: SFEM.

Por lo tanto, corresponde una calificacion de 10% respecto al item 1.3 del factor
f1.

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad

Cabe indicar que, toda vez que los efectos al ambiente generados de la
implementacién de instalaciones no contempladas en un instrumento ambiental,
no pueden ser revertidos con acciones posteriores, pues el instrumento de gestion
ambiental que pudo contemplar los componentes mineros no autorizados, no
incluird medidas de manejo ambiental para aquellos impactos que se pudieron
haber ocasionado con su implementacion y operacion; por lo tantos, el item 1.4
no se activa. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 0% respecto al
item 1.4 del factor f1.

En consecuencia, el factor para la graduacion de sanciones f1 asciende a 30%.

Factor F2
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En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de Carabamba, provincia Julcan y departamento La Libertad;
corresponde un nivel de pobreza total ascendente a 59.669%, segun la
informacion del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEI — Mapa de
Pobreza Monetaria Provincial y Distrital.?*

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total mayor a 58.7% hasta 78.2%; asi,
corresponde aplicar una calificacién de 16% al factor f2.

Factor F3

Corresponde indicar que el presente hecho involucra la implementacion de
componentes no contemplados en el instrumento de gestion ambiental, lo cual
implica la pérdida del area, asi como la falta de medidas de disposicion adecuadas
para los suelos removidos, estos estarian expuestos a la erosion edlica,
generando material particulado, por lo que, se identifica un (01) aspecto ambiental
o fuente de contaminacion, correspondiente al material particulado. Asi,
corresponde aplicar una calificacién de 6% respecto al factor 3.

Factor F6

Se debe sefalar que en relacion al Factor F6 esta referido a que cuando el
administrado teniendo conocimiento de la conducta infractora, adopta medidas
necesarias para evitar o mitigar sus consecuencias.

En el presente caso, respecto a la “Adopcién de las medidas necesarias para
revertir las consecuencias de la conducta infractora”, en la Resolucion N° 224-
2021-OEFA/TFA-SE el TFA sefiala que la implementacion de instalaciones no
contempladas en un instrumento de gestién ambiental, no puede ser revertida con
acciones posteriores, pues el instrumento de gestion ambiental que pudo
contemplar los componentes mineros no autorizados, no incluira medidas de
manejo ambiental para aquellos impactos que se pudieron haber ocasionado con
su implementacion y operacion. Es asi que, en concordancia con lo sefialado por
el TFA corresponde aplicar una calificacién de 0% respecto al factor f6

21

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio N° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio N° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT N° 2020-E01-018852.

Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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Otros factores

De otro lado, de la revision del expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccién de la conducta infractora),
y f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacién de sanciones resultan en 1.52 (152%). El
detalle es el siguiente:

Cuadro N°7: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 30%
f2. El perjuicio econémico causado 16%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién 0%
f5. Correccion de la conducta infractora 0%

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias

de la conducta infractora 0%
f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 52%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 152%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el célculo de la multa, ésta asciende 143.227 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro N° 8.

Cuadro N° 8: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 47.114 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 152%
Multa en UIT (B/p)*(F) 143.227 UIT

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

v) Reduccion de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS

De acuerdo con el memorando N° 00370-2023-OEFA/DFAI/SFEM de fecha 17 de
noviembre del afio 2023, la DFAI inform6 a esta subdireccion que el administrado
reconocid su responsabilidad por la comision del hecho imputado N° 2; antes de
la emisién del Informe Final de Instruccion.
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En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador (en adelante, RPAS??), corresponde la aplicacion del
descuento del 50% de la Multa Calculada respecto al presente hecho imputado.
Por lo tanto, la multa pasa de 143.227 UIT a 71.614 UIT por dicho reconocimiento,
conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 9: Reduccién de Multa en 50 % por Reconocimiento de
Responsabilidad, en aplicacién del RPAS

. Multa Multa reducida
Numeral Infraccion Calculada (50 %)
4.3 Hecho imputado N° 2 143.227 UIT 71.614 UIT
Total 143.227 UIT 71.614 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

vi) Aplicacion delos Principios: Tipificacion de Infracciones y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo
N° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de hasta 15000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, al
encontrarse la Multa Calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 71.614 UIT.

22

23

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD:

Articulo 13°. - Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad (...)

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la
imputacién de cargos.

30% Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la emisién de la Resolucion
Final.

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacién de los

factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancidon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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IV.4. Hecho imputado N° 3: El administrado realiz6 los accesos a las plataformas de
perforacion en ubicaciones diferentes a las aprobadas en su instrumento de
gestion ambiental.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado habria realizado la construccién de dos plataformas (Sondajes BDC-
22 y BDC-SN) que no se encuentran autorizadas en su instrumento de gestion
ambiental.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus obligaciones fiscalizables. En tal
sentido, para el costo evitado y de acuerdo a lo expuesto en el analisis de los
descargos, donde se rescata que en el Articulo 20° del Reglamento de exploracion
aprobado por D.S. N° 020-2008-MEM, en el numeral 20.1, se indica que las
actividades de exploracibn minera con Categoria | (Declaracién de Impacto
Ambiental - DIA), comprende proyectos que deben tener un maximo de 20
plataformas de perforacién, y en el numeral 20.2, se indica que para mas de 20
plataformas de perforacion deberia considerarse como Categoria Il (Estudio de
Impacto Ambiental Semidetallado - EIAsd).

Por tanto, de acuerdo a la normatividad que aplica al administrado sobre su
instrumento de gestiébn ambiental aprobado DIA Cautivas, y teniendo en cuenta lo
indicado en el Informe de Supervision N° 00077-2021-OEFA/DSEM-CMIN en el
Informe Final de Instruccién N° 01816-2023-OEFA/DFAI/SFEM, en el que se
sustenta que el administrado realizé 22 plataformas de perforacién y que ademas
tres (03) accesos que forman parte de la presunta conducta infractora N° 3,
cuentan con tramos fuera del area de influencia ambiental directa del proyecto,
incluyendo los que se dirigen hacia las dos (02) plataformas de perforacién no
aprobadas donde se encuentran los sondajes BDC-22 y BDC-SN, se corrige lo
indicado en el Informe N° 04871-2023-OEFA/DFAI-SSAG en relacién a que los
costos evitados para las presuntas conductas infractoras N° 2 y 3 que deben
considerarse son los correspondientes a un Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado — EIAsd.

Por lo tanto, para la determinacién del costo evitado total (CE) se considera, como

minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

» CE1: Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIAsd).

Para ello, se ha considerado referencialmente la Propuesta para la elaboracion
del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado, para el sector minero de la
empresa Allpayacu Consultores SAC, por un monto de 81,741.00 doélares (sin
IGV), de fecha 22 de mayo de 2020.
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e CE2: Costo de tramite TUPA competente a Ministerio de Energia y Minas.

Toda vez que, dicha elaboracion debe ser aprobado por la autoridad
competente, esto es por el Ministerio de Energia y Minas. Cabe precisar que se
ha considerado el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA),
aprobado por R.M N° 178-2020-MINEM-DM.

Asimismo, cabe reiterar que bajo el principio de razonabilidad y predictibilidad se
estd considerando pertinente realizar el prorrateo proporcional entre el hecho
imputado 2 y 3 en relacion al costo CE1 (Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado - EIAsd) y CE2 (costo de tramite TUPA).

Una vez estimado el CE1 y CE2, éstos se suman y se obtiene el costo evitado
total (CE), este monto es capitalizado aplicando el costo de oportunidad sectorial
(COS) desde la fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha de del
calculo de la multa. Finalmente, el resultado es transformado a moneda nacional
y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle del
beneficio ilicito se presenta en el cuadro N° 10.

Cuadro N° 10: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado realiz6 los accesos a las plataformas de
perforacién en ubicaciones diferentes a las aprobadas en su | US$ 46,600.063
instrumento de gestién ambiental. @

COS (anual) ® 10.784%
COSm (mensual) 0.857%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 38.900
CE: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] US$ 64,945.892
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses © 3.736
Beneficio ilicito (S/) S/. 242,637.853
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 © S/. 5,150.00
Beneficio llicito (UIT) 47.114 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) ajustado para el Pera (en US$) correspondiente al
subsector Metales Preciosos?, estimado a partir del valor promedio de los costos de capital (2011-2015).
Informacion obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC):
Una estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Pera.
Documento de Trabajo N.° 37. Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir de la fecha de supervision (18 de noviembre del afio
2020) hasta la fecha de célculo de multa (14 de febrero de 2023.).

(d) Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio de los ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 14 de febrero de 2023
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html|/2022-11/2023-
10/

De la Declaracién de Impacto Ambiental del Proyecto de Exploraciéon Cautivas, aprobado mediante Constancia
de Aprobacion Automatica N° 084-2012-MEM-AAM del 28 de setiembre de 2012, se tiene:

“4.2 DESCRIPCION DEL TIPO DE PERFORACION

La perforacion a realizar sera del tipo perforacion diamantina, el cual consiste basicamente en la extraccion de
muestras del subsuelo con diametros HQ, NQ (la muestra o testigo no excede en los de 2.5 pulgadas de
diametro). Se investiga un yacimiento con mineralizacién de plata, oro, plomo, zinc y otros. (...)"
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(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de febrero 2024, la fecha
considerada para el TC y el IPC fue de enero 2024; mes en el cual se cont6 con la informaciéon necesaria
para efectuar el calculo antes mencionado.

() SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 47.114 UIT.

if) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media®® (0.50), debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular, realizada por la DSEM
del Oefa, del 16 al 20 de noviembre del afio 2020.

iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

La determinacién de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la Metodologia de Calculo de Multa (en adelante, la MCM) del Oefa;
por ello, de acuerdo a la informacion disponible en el presente expediente y el
analisis del equipo técnico de la SFEM, se ha estimado pertinente aplicar cuatro
(4) de los siete (7) factores para la graduacién de sanciones: (a) f1: gravedad del
dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econdmico causado , (c) f3: aspectos
ambientales o fuentes de contaminacion y (d) f3: Adopcion de las medidas
necesarias para revertir las consecuencias de la conducta infractora. El detalle y
la motivacion es el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

Cabe indicar que la modificacion de accesos al implementarlos en ubicaciones
distintas a las aprobadas, implica como minimo poner en riesgo al entorno natural
donde se desarrollan dicha actividad, toda vez que tal implementacién se ha
realizado sin considerar las medidas de prevencién o mitigacion de impactos
ambientales negativos previstos en un estudio de impacto ambiental; asimismo,
con la implementacion de las plataformas y accesos se ha modificado el terreno
natural, a través del desbroce de suelo, alterando asi la calidad del area durante
su implementacion, lo cual implica la pérdida del area y de la vegetacion presente
en esta, del tipo tolar ; asimismo no se contarian con medidas adecuadas de
disposicion de los suelos removidos y presentando posibles afectaciones de estos,
tales como la generacion de material particulado al estar expuestos a la erosion

25

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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edlica, por lo tanto, el dafio potencial asociado a estos incumplimiento refiere a un
dafo potencial al suelo y la flora.

Por tanto, se acredita que existe un dafio potencial al suelo y flora, como
consecuencia de implementar los accesos de las plataformas, en ubicaciones
diferentes a lo aprobado, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestidon
ambiental, por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 20% respecto al
item 1.1 del factor f1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

Corresponde indicar que habiendo establecido en el item 1.1 existen componentes
ambientales que podrian verse afectados (en el presente caso el suelo y flora) por
la conducta infractora, el item evalla el grado de incidencia que tienen los dafios
potenciales sobre los componentes ambientales afectados.

Cabe indicar que, al no contar con resultados de laboratorio sobre las afectaciones
al ambiente, toda vez que estas son potenciales debido a la implementacién de
componentes no contemplados, se procede a no activar el factor 1.2. Por lo tanto,
corresponde aplicar una calificacién de 0% respecto al item 1.2 del factor f1.

1.3 Sequn la extension geografica

El incumplimiento y su probable impacto en el presente caso encuentran ubicados,
de acuerdo al programa informético Google Earth y el ploteo del ploteo del Plano
3.1 Area de Influencia Ambiental del DIA Cautivas; dentro del area de influencia
directa, de acuerdo al siguiente detalle:
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Imagen N° 6: Area de influencia

Influencia Ambiental
“ Area de Influencia Ambiental Directa
m Area de Influencia Ambiental Indirecta

Fuente: Plano 3.1 Area de Influencia Ambiental del DIA Cautivas.
Elaboracion: SFEM.

Por lo tanto, corresponde una calificacion del 10% para el item 1.3 del f1.

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad

Cabe indicar que, toda vez que los efectos al ambiente generados de la
modificacion sin autorizacion previa de instalaciones aprobadas en un instrumento
ambiental, no pueden ser revertidos con acciones posteriores, pues el instrumento
de gestion ambiental que pudo contemplar los componentes mineros modificados
sin autorizacion previa, no incluira medidas de manejo ambiental para aquellos
impactos que se pudieron haber ocasionado con su modificacion en la
implementacién y operacion; por lo tantos, el item 1.2 no se activa. Por lo que,
corresponde aplicar una calificacién de 0% respecto al item 1.4 del factor f1.

En consecuencia, el factor para la graduacion de sanciones f1 asciende a 30%.
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Factor F2

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de Carabamba, provincia Julcan y departamento La Libertad;
corresponde un nivel de pobreza total ascendente a 59.669%, segun la
informacion del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEI — Mapa de
Pobreza Monetaria Provincial y Distrital.?®

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total mayor a 58.7% hasta 78.2%; asi,
corresponde aplicar una calificacién de 16% al factor f2.

Factor F3

Corresponde indicar que el presente hecho involucra la modificacion sin
autorizacion de componentes contemplados en el instrumento de gestion
ambiental, lo cual implica la pérdida del area, asi como la falta de medidas de
disposicién adecuadas para los suelos removidos, estos estarian expuestos a la
erosion edlica, generando material particulado, por lo que, se identifica un (01)
aspecto ambiental o fuente de contaminacién, correspondiente al material
particulado. Asi, corresponde aplicar una calificacion de 6% respecto al factor f3.

Factor F6

Se debe sefialar que en relacién al Factor F6 esta referido a que cuando el
administrado teniendo conocimiento de la conducta infractora, adopta medidas
necesarias para evitar o mitigar sus consecuencias.

En el presente caso, respecto a la “Adopcion de las medidas necesarias para
revertir las consecuencias de la conducta infractora”, en la Resolucion N° 224-
2021-OEFA/TFA-SE el TFA sefiala que la implementacion de instalaciones no
contempladas en un instrumento de gestién ambiental, no puede ser revertida con
acciones posteriores, pues el instrumento de gestion ambiental que pudo
contemplar los componentes mineros no autorizados, no incluira medidas de
manejo ambiental para aguellos impactos que se pudieron haber ocasionado con
su implementacion y operacion; de la misma manera esto se haria extensivo para
componentes modificados sin la autorizacion previa. Es asi que, en concordancia
con lo sefalado por el TFA no corresponde aplicar el factor 6.

26

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio N° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio N° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT N° 2020-E01-018852.

Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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Por lo que, corresponde aplicar una calificacién de 0% respecto al factor 6.
Otros factores
De otro lado, de la revision del expediente se advierte que, con la informacion

disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccién de la conducta infractora),
y 7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacién de sanciones resultan en 1.52 (152%). El
detalle es el siguiente:

Cuadro N° 11: Factores para la Graduacién de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 30%
f2. El perjuicio econdmico causado 16%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién 0%
5. Correccién de la conducta infractora 0%
f6. Adopcion de_ las medidas necesarias para revertir las consecuencias 0%
de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 52%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 152%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende 143.227 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro N° 12.

Cuadro N° 12: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 47.114 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 152%
Multa en UIT (B/p)*(F) 143.227 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

v) Reduccion de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS

De acuerdo con el memorando N° 00370-2023-OEFA/DFAI/SFEM de fecha 17 de
noviembre del afio 2023, la DFAI inform6 a esta subdireccion que el administrado
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reconocié su responsabilidad por la comisién del hecho imputado N° 3; antes de
la emisién del Informe Final de Instruccion.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador (en adelante, RPAS?), corresponde la aplicacién del
descuento del 50% de la Multa Calculada respecto al presente hecho imputado.
Por lo tanto, la multa pasa de 143.227 UIT a 71.614 UIT por dicho reconocimiento,
conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 13: Reduccion de Multa en 50 % por Reconocimiento de
Responsabilidad, en aplicaciéon del RPAS

Numeral Infraccion Multa Multa reducida
Calculada (50 %)
44 Hecho imputado N° 3 143.227 UIT 71.614 UIT
Total 143.227 UIT 71.614 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

vi) Aplicacién delos Principios: Tipificacion de Infracciones y Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo
N° 006-2018-OEFA/CD:; se dispuso que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de hasta 15000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 71.614 UIT

Anadlisis de no Confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS?, la multa
total a ser impuesta por las infracciones materia de andlisis, la cual asciende a

27

28

29

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD:

Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad (...)

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la
imputacién de cargos.

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emision de la Resolucion
Final.

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD(...)

Péagina 53 de 77



L

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

VI.

batallas de Junin y Ayacucho”

163.123 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10 %) del ingreso bruto anual
percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante la Resolucion Subdirectoral la SFEM del Oefa solicité a
los administrados la remision de sus ingresos brutos correspondientes al afo
2019, a fin de verificar si la multa resulta no confiscatoria; sin embargo, a la fecha
el administrado no atendio el requerimiento de informacién. Por lo tanto, no se ha
podido realizar el analisis de no confiscatoriedad sobre la Multa Calculada.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del Oefa,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
el andlisis de tope de multas por tipificacion de infracciones y el reconocimiento
de responsabilidad en aplicacion del RPAS por los tres hechos en andlisis; se
determiné una sancién de 163.123 UIT por el incumplimiento de las infracciones
materia de andlisis, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 14: Resumen de Multas

Numeral Infracciones Multa
V.2 Hecho imputado N° 1 19.895 UIT
V.3 Hecho imputado N° 2 71.614 UIT
V.4 Hecho imputado N° 3 71.614 UIT

Total 163.123 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL.

Firmado digitalmente por:

CHUQUISENGO PICON Ener

Henry FAU 20521286769 soft
e Cargo: Subdirector de Sancion y

Gestion de Incentivos
Lugar: Sede Central - Jesus

o prganieme Maria - Lima - Lima
y Fiscalizacién Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento
Fecha/Hora: 29/02/2024
11:47:01
EHCP/eevn/jpsh
Articulo 12°.- Determinacion de las multas (-..)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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Anexo N° 1

Hecho imputado N° 1

1. Costo de implementacidn de la bombay tuberia de conduccién — CE

. . . Factor Monto (**)
Descripcion Unid Cantid Pr_em_o _de Monto (¥) (U$$)
ad ad unitario ajuste (sh
8/ 10/
Personal 1/ Dias
Ingeniero geotécnico 10 1 S/ 345.624 1.131 S/ 3,909.007 US$ 1,083.499
Ingeniero de seguridad 10 1 S/ 345.624 1.131 S/ 3,909.007 US$ 1,083.499
Operarios técnicos 10 4 S/ 270.920 1.131 S/ 12,256.421 US$ 3,397.237
Seguro y certificaciones
Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo (SCTR) und 6 S/ 123.900 1.026 S/ 762.728 US$ 211.413
2/
S#ZOT?Ebifogg/ndad ySalud g 6 S/118000  0.838 S/593.304 US$ 164.452
Examen Médico und 6  S/18L.720 0.838 S/913.688 US$ 253.256
Ocupacional 4/
Equipo de proteccién
personal
Guante 5/ und 6 S/10.620 1.005 S/ 64.039 US$ 17.750
Respirador 5/ und 6 S/ 219.800 1.005 S/ 1,325.394 US$ 367.373
g}'”o para polvo (cartucho) und 6 S/54.600 1.005 S/329.238 US$ 91.258
Lente de seguridad 5/ und 6 S/ 53.100 1.005 S/ 320.193 US$ 88.751
Casco de seguridad 5/ und 6 S/ 44.500 1.005 S/ 268.335 US$ 74.377
Mameluco 6/ und 6 S/ 330.400 1.005 S/1,992.312 US$ 552.229
Zapatos punta de acero 6/ und 6 S/ 194.700 1.005 S/1,174.041 US$ 325.421
Materiales, herramientas,
equipos y/o maquinarias
7/
Lampa und 1 S/. 33.900 0.839 S/. 28.442 US$ 7.884
Pico und 1 S/. 119.900 0.839 S/. 100.596 US$ 27.883
Carretilla und 1 S/. 349.000 0.839 S/. 292.811 US$ 81.161
Rastrillo und 1 S/. 32.900 0.839 S/. 27.603 US$ 7.651
Alquiler de camioneta und 10 S/. 992.522 0.839 S/. 8,327.260 US$ 2,308.151
Total Sl. 36,594.419 US$ 10,143.245
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el factor
de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

a) La remuneracion equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo
ocupacional “Profesional” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 8,295.00.

b) La remuneracion equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo
ocupacional “Profesionales técnicos” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 6,502.00.

c) La remuneracion equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo
ocupacional “Obrero” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 1,472.00

Nota:

Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informaciéon de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

2/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. junio 2019. (Ver Anexo 3)

3/ Cotizacion s/n de fecha 26 de setiembre del afio 2023, elaborada por IPSST SSMA Pert E.I.LR.L. (Ver Anexo 3)

4/ Cotizacion N° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 04 de septiembre del afio 2023, elaborada por
Medicina Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C. Se agreg6 IGV. (Ver Anexo 3)
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5/ Cotizaciéon N° 3162- 2020 de fecha 2 de septiembre de 2020, elaborada por World Safety Peru SRL. Los precios
incluyen IGV. (Ver Anexo 3)

6/ Cotizacion N° AMO-000623 de fecha 3 de septiembre de 2020, elaborada por Ambar Age S.A.C. Los precios incluyen
IGV. (Ver Anexo 3)

7/ Para mayor detalle de los costos de materiales, herramientas, equipos y/o maquinarias, ver anexo 3.

8/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (noviembre 2020, IPC= 93.9123624949692) entre el
IPC a fecha de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: Promedio 2015, IPC=83.0210955239097.

- Referencia 2/: junio 2019, IPC= 91.493350335306.

- Referencia 3/ y 4/: setiembre 2023, IPC=112.061363.

- Referencia 5/ 'y 6/: setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018.

- Referencia 7/: enero 2024, IPC=111.991911.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

9/ Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (noviembre 2020, TC= 3.60776190476190).

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2014-7/2014-7/

Fecha de consulta: 14 de febrero de 2023.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Hecho imputado N° 2

1. CE: Costo de Elaboracion de Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado y costo de
tramite — CE

. . Factor de Monto (**)
S Precio Precio ; Monto (*)
Descripcién (US$) sh) ajuste (Sh (U$S)
3/ 4/
ElAsd
Elaboracién de Estudio de Impacto uss S/. 1,008 S/. uss
Ambiental Semidetallado (MEIA) 1/ 48,227.190 164,992.451 ’ 166,312.391 46,098.494
. uUss$ uUss$
Derecho de tramite (TUPA) 2/ 511.507 S/. 1,798.750 1.006 S/.1,809.543 501.569
S/. uss
Total 168,121.934 _ 46,600.063
Fuente:

1/ Elaboracién de Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIAsd) es considerada de manera referencial y se obtuvo
de la propuesta técnica de la empresa Allpayacu Consultores SAC, de fecha 22 de mayo de 2020. (Valor de la cotizacion:
$ 81 741.00 mas IGV (18%) da un monto total de $ 96 454.38) (Ver Anexo 3).

2/ Texto Unico De Procedimientos Administrativos Administrativos del Ministerio de Energia y Minas (TUPA MINEM),
aprobado por Resolucion Ministerial N° 178-2020-MINEM-DM. Numeral 90.

Para mayor informacién:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1038696/AnexoTUPA MINEM.pdf?v=1595549223 (Ver Anexo 3)

Cabe precisar que bajo el principio de razonabilidad y predictibilidad se esta considerando pertinente realizar el prorrateo
proporcional entre el hecho imputado 2 y 3 en relacion al costo CE1 (Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado -
ElAsd) y CE2 (costo de tramite TUPA).

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (noviembre 2020, IPC= 93.91236249496920) entre el
IPC a fecha de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: mayo 2020, IPC= 93.0142055130683.

- Referencia 2/: julio 2020, IPC= 93.3861811793687.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

4/ Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (noviembre 2020, TC=3.6077619047619).

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2014-7/2014-7/

Fecha de consulta: 14 de febrero de 2023.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Hecho imputado N° 3

1. CE: Costo de Elaboracion de Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado y costo de
tramite — CE

. . Factor de Monto (**)
S Precio Precio ; Monto (*)
Descripcién (US$) sh) ajuste (Sh (U$S)
3/ 4/
ElAsd
Elaboracién de Estudio de Impacto uss S/. 1,008 S/. uss
Ambiental Semidetallado (MEIA) 1/ 48,227.190 164,992.451 ’ 166,312.391 46,098.494
. uUss$ uUss$
Derecho de tramite (TUPA) 2/ 511.507 S/. 1,798.750 1.006 S/.1,809.543 501.569
S/. uss
Total 168,121.934 _ 46,600.063
Fuente:

1/ Elaboracién de Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIAsd) es considerada de manera referencial y se obtuvo
de la propuesta técnica de la empresa Allpayacu Consultores SAC, de fecha 22 de mayo de 2020. (Valor de la cotizacion:
$ 81 741.00 mas IGV (18%) da un monto total de $ 96 454.38) (Ver Anexo 3).

2/ Texto Unico De Procedimientos Administrativos Administrativos del Ministerio de Energia y Minas (TUPA MINEM),
aprobado por Resolucion Ministerial N° 178-2020-MINEM-DM. Numeral 90.

Para mayor informacién:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1038696/AnexoTUPA MINEM.pdf?v=1595549223 (Ver Anexo 3)

Cabe precisar que bajo el principio de razonabilidad y predictibilidad se esta considerando pertinente realizar el prorrateo
proporcional entre el hecho imputado 2 y 3 en relacion al costo CE1 (Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado -
ElAsd) y CE2 (costo de tramite TUPA).

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (noviembre 2020, IPC= 93.91236249496920) entre el
IPC a fecha de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: mayo 2020, IPC= 93.0142055130683.

- Referencia 2/: julio 2020, IPC= 93.3861811793687.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

4/ Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (noviembre 2020, TC=3.6077619047619).

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2014-7/2014-7/

Fecha de consulta: 14 de febrero de 2023.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Anexo N° 2

Hecho imputado N° 1

Factores parala Graduacién de las Sanciones @

(Tabla N° 2)
] CALIFICACION
ITE CRITERIOS _ SUBTOTA
M DANO L
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dafio involucra uno o mas de los siguientes Componentes Ambientales: a)
’ Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Floray e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 30%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
1.2 | Grado deincidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12% 0%
0
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%
1.3 | Segun la extensién geografica.
El impacto esté localizado en el area de influencia directa. 10% 10%
El impacto esta localizado en el &rea de influencia indirecta. 20% ?
1.4 | Sobre lareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 129
Recuperable en el mediano plazo. 18% 0
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%
15 Afectacion sobre recursos naturales, area natural protegida o zona de
) amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacién disponible. 0%
El impacto se ha producido en un &rea natural protegida, zona de amortiguamiento o ha
afectado recursos naturales declarados en alguna categoria de amenaza o en peligro 20% 0%
de extincién, o sobre los cuales exista veda, restriccion o prohibicion de su
aprovechamiento.
1.6 | Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%
1.7 | Afectacion ala salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacion 0%
disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es mayor
f2. en una poblacién méas desprotegida, lo que se refleja en laincidencia de pobreza
total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% hasta 8%
39,1%.
E{Igir;:;acto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% hasta 12% 16%
, (0.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% hasta
78,2%. 16%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%
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(Tabla N° 03)

TEM CRITERIOS CALIFII\ICACIO SUB'II_'OTA

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:

f3. efluentes, residuos soélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de 6%
contaminacion. °
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 120
contaminacion. 0
El impacto ’|nv0Iucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 18% 6%
contaminacion.
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 24%
contaminacion.
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%
contaminacion.

f4. REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma infraccién
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedo firme la resolucién de 20% 0%
la sanciona la primera infracciéon

f5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:
El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del Eximente
procedimiento administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, calificada como .
. P R L L ) Eximente
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision 0%
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como 0
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento -40%
administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, luego del inicio
del procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final -20%
de primera instancia. Dicha correccién debe estar adecuadamente
acreditada

6 ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS

: CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA

No ejecuté ninguna medida. 30%
Ejecuté medidas tardias. 20%
Ejecuté medidas parciales. 10% 20%
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de 10%
la conducta infractora. °

7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%

Total Factores parala Graduacion de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 194%

Elaboracion:

Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Hecho imputado N° 2

Factores para la Graduacion de las Sanciones @

(Tabla N° 2)
; CALIFICACION
ITE CRITERIOS _ SUBTOTA
M DANO L
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dafio involucra uno o mas de los siguientes Componentes Ambientales: a)
. Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Floray e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 20%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
1.2 | Grado deincidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12%
0%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%
1.3 | Segun la extensién geogréfica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. 10% 10%
El impacto esta localizado en el &rea de influencia indirecta. 20% 0
1.4 | Sobre lareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 0%
Recuperable en el mediano plazo. 18% 0
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%
15 Afectacion sobre recursos naturales, area natural protegida o zona de
i amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de amortiguamiento o ha
afectado recursos naturales declarados en alguna categoria de amenaza o en peligro 20% 0%
de extincion, o sobre los cuales exista veda, restriccion o prohibicion de su
aprovechamiento.
1.6 | Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%
1.7 | Afectacion ala salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacion 0%
disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es mayor
f2. en una poblacién méas desprotegida, lo que se refleja en la incidencia de pobreza
total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% hasta o
39,1%. 8%
Elsi?ofacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% hasta 12% 16%
, (V0.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% hasta o
78,2%. 16%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%
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(Tabla N° 03)

TEM CRITERIOS CALIFII\ICACIO SUB'II_'OTA

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:

f3. efluentes, residuos soélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de 6%
contaminacion. °
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 120
contaminacion. 0
El impacto ’|nvolucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 18% 6%
contaminacion.
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 24%
contaminacion.
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%
contaminacion.

f4. REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma infraccién
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedo firme la resolucién de 20% 0%
la sanciona la primera infraccién

f5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:
El administrado subsana el acto u omision imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del Eximente
procedimiento administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como .
. P P L - . Eximente
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision 0%
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como 0
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento -40%
administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, luego del inicio
del procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final -20%
de primera instancia. Dicha correccién debe estar adecuadamente
acreditada

6 ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS

: CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA

No ejecuté ninguna medida. 30%
Ejecuté medidas tardias. 20%
Ejecuté medidas parciales. 10% .
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de 10%
la conducta infractora. °

7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%

Total Factores parala Graduacion de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 1529%

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Hecho imputado N° 3

Factores para la Graduacion de las Sanciones @

(Tabla N° 2)
; CALIFICACION
ITE CRITERIOS _ SUBTOTA
M DANO L
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dafio involucra uno o mas de los siguientes Componentes Ambientales: a)
. Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Floray e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 20%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
1.2 | Grado deincidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12%
0%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%
1.3 | Segun la extensién geogréfica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. 10% 10%
El impacto esta localizado en el &rea de influencia indirecta. 20% 0
1.4 | Sobre lareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 0%
Recuperable en el mediano plazo. 18% 0
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%
15 Afectacion sobre recursos naturales, area natural protegida o zona de
i amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de amortiguamiento o ha
afectado recursos naturales declarados en alguna categoria de amenaza o en peligro 20% 0%
de extincion, o sobre los cuales exista veda, restriccion o prohibicion de su
aprovechamiento.
1.6 | Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%
1.7 | Afectacion ala salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacion 0%
disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es mayor
f2. en una poblacién méas desprotegida, lo que se refleja en la incidencia de pobreza
total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% hasta o
39,1%. 8%
Elsi?ofacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% hasta 12% 16%
, (V0.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% hasta o
78,2%. 16%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%
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TEM CRITERIOS CALIFII\ICACIO SUB'II_'OTA

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:

f3. efluentes, residuos soélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de 6%
contaminacion. °
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 120
contaminacion. 0
El impacto ’|nvolucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 18% 6%
contaminacion.
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 24%
contaminacion.
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%
contaminacion.

f4. REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma infraccién
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedo firme la resolucién de 20% 0%
la sanciona la primera infraccién

f5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:
El administrado subsana el acto u omision imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del Eximente
procedimiento administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como .
. P P L - . Eximente
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision 0%
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como 0
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento -40%
administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, luego del inicio
del procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final -20%
de primera instancia. Dicha correccién debe estar adecuadamente
acreditada

6 ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS

: CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA

No ejecuté ninguna medida. 30%
Ejecuté medidas tardias. 20%
Ejecuté medidas parciales. 10% .
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de 10%
la conducta infractora. °

7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%

Total Factores parala Graduacion de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 1529%

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Anexo N° 3

Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

WERLD

miércoles, 2 de Setiembre de 2020

CTZ N° 3162- 2020

Seiiores: OEFA
Atencion: Jose Izquieta

Estimado Seiiores:
Por medio de la presente les hacemos llegar un cordial saludo, asi mismo le remitimos la cotizacion
solicitada :

Precio

It Cant Und Product: Ii f ial S
em n n roducto magen referencia Unitario

Guante DRIVER STEELPRO en base a cuero badana
y descarne que permite confort y maniobrabilidad en
el uso, ideal para el trabajo de maquinistas y
mantenimiento en general donde se requiera proteger
de riesgos mecanicos medios y bajos. Elastico en el

2 10 PAR (dorso para una mejor sujecion. Largo del guante 24cm,
ancho del pufio 12 cm (+/- 5%). Cuero badana color
blanco o Amarillo. Cuero descarne natural en la parte
del pufio Ribete de poliéster color azul. Dedo pulgar
tipo ala que permite mejor maniobrabilidad. COLOR
BLANCO o AMARILLO

$/10.62

GAFAS/ANTEOJOS DE SEGURIDAD MSA, MSA
ALTIMETER, LUNA CLARA (ANTI FOG EXTREMO). e Sy O
Mecanismo de facil intercambio entre patillas o banda
elastica. Su banda elastica es de enganche y liberacion
rapida. Disefio liviano y seguro, con marcos de

3 10 UND |ventilacién indirecta que permiten la circulacién de aire S$/53.10
y al mismo tiempo manteniendo una seguridad integral
a la zona ocular contra salpicaduras, liquidos y polvo.

Tiene una [‘;
montura blanda para un completo aislamiento del ojo y

una en la parte superior para absorcién de impactos.
w ﬂ $/330.40

S$/194.70

Overol Termico, confeccionado en hipora
impermeable, modelo clasico, modelo con dos
bolsillos superiores y 2 inferiores, relleno THINSULATE
(protege hasta -20°C) y forro

4C 10 UND |[interior de Polar liso. Cierre Plastico Rey, C/cuello
camisero, C/ elastico en la cintura. Logo (1) bordado en
pecho. Con cinta reflectiva 3M de 2" en H, brazos,
piernas, pecho y espalda (1 vuelta). BAJO
CONFECCION

BOTA CAMPERA C/PUNTA DE ACERO 595-
WELLCO. - Cuero: Hidrofugado Marrén de 2.0mm +/-
0.2mm. -Forro: Badana Natural (Capellada y Talén). -
Puntera: Acero Importada. - Jaladores: Cintas de Alta
5 10 PAR |Resistencia. - Plantilla: Acolchada de Eva. - Falsa:
Strobell. - Entre Suela: Poliuretano Expanso Ligero. -
Suela: Caucho Nitrilo. -Construccién: Inyeccién Directa
al Corte. -Huella: RAT - Altura: 30cm Aprox - Incluida

la Planta.

Precio unitario incluye IGV
Condiciones generales:
Forma de Pago :  Previa conformidad
Cta. Cte. :  BCP Cta. Soles 194-2541225-0-38
Cod. Interbancario : 002-194-0025412250-38-90
Tiempo de entrega :  10-12 dias luego de recibida la OC (ROPA BAJO CONFECCION)
Lugar de entreqga = En sus almacenes-Jesus Maria
Validez de oferta : 01dias
Atentamente,
WORLD SAFETY PERU SRL Atendido Por:
RUC: 20515560115 Ina. Maria Fernanda Diaz P.

TIf: 996615822
Fuente:

Cotizacion N° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por World Safety Peru SRL. Los precios incluyen
IGV.
Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

PROTECTIOH U Telefono: 999 690 257 / 938 245 595
@ Correo: ventas@ambarprotection.com SAFETY
_ , AMO-000623
www.ambarprotection.com  www.coresafetyperu.com International Safety Cempany
RUG: 20601617286
: 03/09/2020

W Direccion: Av, Argenting N* 339 Pab, K1 Puesto #13 Centro Comercial *La Bellota® - Lima Industrial - Lima

SENORES :  CLIENTE OCASIONAL VARIOS : 1

DIRECCION :

ATENCION : REFERENCIA : TELEFONO :

CORREO : SUCURSAL: PRINCIPAL

Por |a presente nos es grato hacerles llegar nuestra cotizacién por el siguiente material:

ITEM DESCRIPCION UM | CANT. | PRECIO | TOTAL
10 |CASCO DE SEGURIDAD RACHET NYLON H700 : 3M UN 1.00 44.50 44.50
12 |RESPIRADOR DE MEDIA CARA SILICONA 7502 : 3M UN 1.00 219.80|  219.80
13 |CARTUCHO CONTRA GASES Y VAPORES 6003 : 3M UN 1.00 54.60 54.60
SON: NOVECIENTOS CUARENTA CON 70/100 SOLES

BCP CTA CTE SOLES : 191--2511921-038 SUB TOTAL : s/ 797.20
CCl : 002-19100251192103850

BCP CTACTE DOLARES : 193-2570567-1-31 lov__ 18 % Sl 18.5
CCl : 002-19300257056713118 TOTAL GENERAL: 5/ 940.70

Condiciones generales :

Lugarde entrega  En el domicilio del cliente Moneda:  Scles Alexandra Marrufo

Tiempo de entrega : Entre 3 a 5 dias calendario  Forma de pago Transferencia ASESORA DE VENTAS

Validez de la oferta 7 dias ventas@ambarprotection.com

Los precio unitarios de los productos INCLUYEN IGV 999690257

Observaciones :

Se coordina una vez verificado el deposito.

Distribuidor Oficial ) CORE

Fuente:

Cotizacion N° AMO-000623 de fecha 3 de setiembre de 2020, elaborada por Ambar Age S.A.C. Los precios incluyen
IGV.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costos de seguro complementario de trabajo de riesgo (SCTR)

La Positia
\—

Proforma de Cobertura (Cobro)

Numero de Proforma Emision 1306/2019
RUC Nro. Tramite 0

DATOS DEL RECIBO
Oficina PremiumEmpresarai Moneda . Soles
Pokza Nro 30041567 Ramo SCTR PENSION
Vigencia Desde 1407/2019
| Contratante
Asegurado TANTE
| Direccién
Distrito (LIMA 33) Localdad LIMA
Teléfonos Sede(s) Detatada(s) en Anexo de i Poliza
Intermedsano DIRECTOS
CONCEPTOS DE FACTURACION
Descripcion ' [mportes
Sobrevivencia S/ 100.00
Cosios de Emision S/ 5.00
| Impuesto General a las Ventas |8/ 18.90 |
Prma Comercal + IGV |8/ 123.90
Referenca

Girar cheque a I orden de: LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS:

MUY IMPORTANTE

Estmado(s) Cliente(s)

La cancelacion de esta Proforma deberd efectuarse en un plazo méximo de 15 dias, contados desde la fecha de recepcidn del
presente documento y de acuerdo a las condiciones esSpuladas en e “Convenio de Pago de Primas de Seguros”
corespondiente

CLIENTE

Fuente:

Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. Junio
2019.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
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Costos de curso en normas de seguridad y salud en el trabajo

COTIZACION / IPSST SSMA Perti 2023
CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

FECHA

MA.

INSTITUTO P uimm-m? (4
SRRAD Y RALE £ 11 TRARAD

NOMBRE: hva INSTITUCION:

DIRECCION 0 = RUC:

maaan- 2 N 2idamailcx EMAL:
TELEFONO: TELEFONO:

ITEM TEMA DE CAPACITACION VIRTUAL HORAS N° DE PARTICIPANTES INVERSION

[+ [runso cspeciaLzAno 0 ACTUALIZAGIONEN SEGURDAD Y SALUDENELTRABAD | 20 | 1 | oo

TOTAL SIN IGV 100.00
IGV 18.00
COSTO POR EL SERVICIO INCLUIDO IGV Y OTROS (TRASLADO, ALOJAMIENTO, ESTADIA, ETC) 118.00

EL IPSST SSMA PERU, PROPORCIONARA:

- PONENTE EXPERTO EN EL TEMA A TRATAR
- DOCUMENTOS DE ESTUDIO
- CERTIFICADO EN ELECTRONICO PARA EL PARTICIPANTE

[DOMICILIO FISCAL

Fuente:

Cotizacion s/n de fecha 26 de septiembre del afio 2023, elaborada por IPSST SSMA Pert E.Il.R.L.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costo examen médico ocupacional
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SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

Medicina Empresarial de Prevencidn en Salud Ocupacional - MEPSO 5.A.C nace en el 2013
como respuesta a la necesidad de realizar los exdamenes médicos ocupacionales, asegurando
tanto a las empresas como a sus colaboradores un servicio de calidad.

Contamos con acreditacion de DIGESA, certificacion en calidad 150 9001:2015 v hemos sido
premiados por cuarto aio consecutivo (2014 - 2015 — 2016 - 2017) con la cinta roja v blanca
por Peruana de Opinion Pdblica.

Muestras sedes estan ubicadas en San Miguel, Surguillo v proximamente en Lurin, asi mismo
tenemos alianzas estratégicas con clinicas a nivel nacional.

Muestro compromiso es brindar calidad en nuestros resultados y en la atencion a sus
colaboradores, a base de un servicio personalizado de acuerdo a las exigencias de cada uno de
nuestros clientes.

Para ello contamos con equipos de dltima generacion y ambientes adecuados donde
brindamos precisidn v comodidad en la realizacion de los examenes médicos ocupacionales,
ademas de un sistema en linea que permite a nuestros clientes acceder a los resultados
digitales el mismo dia de las evaluaciones.

Muestra plana profesional esta altamente capacitada y comprometida con la empresa y con
nuestros clientes, quienes brindardn el apoyo necesario para poder direccionar a los
colaboradores de sus empresas dentro de nuestras instalaciones y resolver cualguier duda.

MEPSO es una empresa de capitales peruanos, que, apuesta por el crecimiento de la economia
de nuestro pais, comprometida con la calidad, excelencia de su servicio, innovacidn y [a mejora
continua de nuestros procesos, para satisfacer las necesidades de las empresas y de sus
colaboradores.

Mepso es atencion personalizada, calidad de resultados, tecnologia de punta, personal
altamente capacitado, innovacion, confianza y liderazgo en la salud ocupacional.
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SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

COTIZACION N® 2023.1616.COPAL OBRAS Y SERVICIOS 5.A.C.0 04 de Setiembre del 2023
Estimados,
PAEOCL P ACIONAL OCUPACIONAL-
Evaluacion Clinica OPERATIVO OPERATIVO
1 |Anamnesis Ocupacional Anexo + Evaluacion Clinica Ocupacional $/15.00 £/ 15.00
2 |Evaluacion musculoesqueletica 8/ 7.00 S/ 7.00
3 |Certificado de aptitud para trabajos en altura mayor 1.8m. s/ 7.00 S/ 7.00
4 |Evaluacidn Psicologia Ocupacional S/ 14.00 S/ 14.00
Evaluaciones Ocupacional
Oftalmologico: Agudeza Visual de Lejos y Cerca, Test de Colores
1 (1shihara), Test de Profundidad (Test de Anillos) § 1200 1200
2 |Espirometria segun criterio NIOSH §/14.00 §/14.00
3 |Radiografia de térax (segin criterio OIT) S/ 18.00 $/18.00
4 |Audiometria §/13.00 §/13.00
5 |Elec diog §/12.00 §/12.00
Laboratorio
& [oruposangneoy fecor TER L
2 |Hemograma Completo (inicuye Hb y Hto) $/9.00 5/ 9.00
3 |Glucosa en ayunas </ 6.00 S/ 6.00
4 IEr.amende orina S/ 7.00 8 7.00
5 [cotesteroly Trigiceridos $/14.00 $/14.00
SUB TOTAL SIN IGV 5/154.00 5/148.00

e ——

COTIZACION INCLUYE

1. Aptitudes a través de nuestro software digital a las 24 horas de atencién en
nuestras sedes y previa coordinaciéon en campafias InHouse

2. Envio de Reporte de Aptitud a las 24 horas de la atencién en nuestras sedes.

3. Acceso al certificado de aptitud, previa firma del compromiso de confidencialidad,
para personal responsable de Recursos Humanos y personal de Salud

4. Acceso a la historia completa, previa firma del compromiso de confidencialidad, para
personal de salud.

5. Evaluaciodn psicolégica orientada a tipo de evaluacion y grupos ocupacionales.

VALORES AGREGADOS

Break luego de las atenciones médicas

Envio de confirmacién de cita por mensaje de texto al colaborador

Envio de mensajes de texto a personal observado para comunicar el status de su EMO
Flyer informativo de salud mensual

Flyer informativo en temas de Salud Ocupacional mensual

Flash legal de actuacién en temas relacionados a Salud Ocupacional

Acceso a capacitacion en linea mensual para soporte de plan de Salud Mental con
acceso al video por Mepsopedia (plataforma educativa)

NOUL ALK

Fuente:

Cotizacion N° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de septiembre del afio 2023, elaborada por
Medicina Empresarial de Prevencién en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo referencial de alquiler de camioneta

SUPLEMENTO TECNICO
Enero 2024

Tarifa de Alquiler de Maquina

y Equipos

Las tarifas han sido calculadas en base al programa “E Equipo y sus Costos de Operacidn“elaborado por el Ing. Jesis Ramos Salazar y actualizado y procesado por & drea técnica de
Costos. Considerando los criterios técnicos recopilados de las empresas propietarias de equipos y de los manuales de fabricantes y que han servido de base para la metodologia que
ccon mucho acierto ha sido editada en la publicacidn “El equipo y sus Costos de Operacidn” del Ing. Jesis Ramos Salazar.

La tarifa horaria incluye los siguientes conceptos:

Costo de Posesidn (POSES.): valor de reposicidn, gastos financieros, derecho de importacidn, desaduanaje, sequros, flete de aduana a almacen.

Costo de Operacidn (OPERAC.): combustibles y lubricantes, filtros, neumiticos, reparaciones y mantenimients, operador.

(*) Las tarifas de los equipos marcados con este simbolo no incluyen Operador de equipa

(#+) Lag tarifas de los equipos marcados con este simbolo no incluyen Operador de equipo, Combustibles, Lubricantes, Filtros

() Las tarifas de los equipos marcades con este simbolo no incluyen Operador de equipo, Combustibles, Lubricantes, Filiros, Fuente de Poder

(#+++) Las tarifas de los equipos marcados con este simbolo no incluyen Operador de Planta, Combustibles, Lubricantes, Filtros, Fuente de Poder

POT. COSTD COSTO TARIFA
(HP) POSES. 5/ OPER. 5/ HORA 5/

VEHICULOS
CAMIONETA 4K4 PICK-UP CABINA SIMFLE 4B HP 3 Pasajeros] T 250 19039 15269
CAMIONETA 4¥2 PICK-UP CABINA SIMPLE B4HP 5 Pasajeros a1 G166 AT
CAMIONETA 42 PICK-UP DOBLE CABINA 34 1P 5 Pasajeros 061 .53 105.14
EQUIPO PARA MOV. DE TIERRA
CARGADORES SOBRE ORUGA TID-156AP] 20725 v08] 16275 =Nl 16793 70
CARGADOFES SOBRE ORUGA 150-160HP|  25-275v03] 183y 9278 24367 33635
CARGADDRES SOBRE ORUGA 190276 HF|  22375v08| 76173 16498 28573 45071
CARGADOES SOBRE ORUGA 245 HP A0-60¥D3] 78000 00,14 33507 53541
CARGADOR RETROEXCAVADOR GLHP 1.0 Y03 8000 a5l 12291 168.02
Tarifas horarias en S/ al 31/12/2023. No incluye IGV -3-35- Cosros
Fuente:

Se requiere alquiler de camioneta 4x2 Pick-Up Doble Cabina para la movilidad del personal, obtenido de la Revista Costos.
Suplemento técnico Edicién — Enero 2024. No incluye IGV. Precios al 31 de diciembre de 2023.
Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Cotizacion de Elaboraciéon de Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del
Sector Mineria.

‘ ALLPAYACU
CONSULTORES SAC

Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos -DFAI del
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Propuesta Técnica - Econdmica

).\7 io para la Elaboracion del Estudio
7] ). Ambiental Semidetallado del
:tor Mineria
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F
fé/ ALLPAYACU

CONSULTORES SAC Propuesta Técnica - Econdmica

6 PRESUPUESTO

El detalle del presupuesto estimado se prezenta en el Anexo A A continuacidn, se presenta
un resumen del presupuesto solicitado.

Tabla 6.1
Resumen del presupuesto
El servicio est presupuestado | st [ x | no |
Monto del presupuesto en ddlares americancs (US$), sin 1IGV
item Detalle Total

1 Actividad 1: Gerencia y control del proyecto 3440.00
2 Actividad 2: Recopilacidn y revision de informacidn 2610.00
3 Actividad 3: Planificacidn de labores de campo 2904 00
3 Actividad 4: Labor de campo 42 61540
4 Actividad 5: Procesamiento de datos 749000
5 Actividad 6: Proceso de participacion ciudadana 4789.60
6 Actividad 7: Elaboracidn y presentacion del ElLAsd 12 18B.00
7 Actividad 8: Asesoria durante la presentacién del informe - SEAL B860.00
8 Actividad 9: Asesoria durante la evaluacidn y aprobacion del ELAsd 4834.00

TOTAL US$ (sin IGV) 81 741.00

El monto total del servicio es de ochenta y un mil setecientos cuarenta y un ddlares americanos
sin incluir el IGV.

Fuente: El costo (se incluyé IGV 18 %) por la Elaboracién de un Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIAsd) es
considerada de manera referencial y se obtuvo de la propuesta técnica de la empresa Allpayacu Consultores SAC, de
fecha 22 de mayo de 2020.
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Costo de derecho de tramite de Modificacion de Estudio de Impacto Ambiental detallado
— MEIAd (SENACE)

" | REQUBITOS
DENOMINACION OCEDIMIENT Rt
Orden DELER 0 Mumero y Denominacion Codigo / =
Ubicacin
90 |ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL SEMIDETALLADO (ElAsd) PARA PROYECTOS|1 Solcitud de acuerdo al formutano electronico publicado en el SEAL, la cual contendra e cargo de presentacion del ElAsd a las siguentes|  BG03-3 35975 I
DE EXPLORACION MINERA (GRAN Y MEDIANA MINERIA) instancias:
Sistemna de Evakuads nea - SEAL). - Direccién Regional de Energia y Minas o instancia competente del Gobierno Regional, en cuyo 4mbio se realizar la actividad de| Formulario
exploracién. 013
- Municipio Distrital y Provincial, en cuyo ambito se realizard la actividad de exploracion.
|Base legal - © Nativas, en reaizard la actividad de exploracion.
- Ley N* 28611 (Art. 17) (15-10-2005) 2. Ejemplar digitalizado del ElAsd, de il los Términos de Referencia.
- Ley N* 27446 (An. 3, 6,7, 11y 18) (23-04-2001)
- D.S. N° 019-2009-MINAM (Art. 8, 33 y 47 al 60) (25-09-2009) Nota 1: El titular minero que realice con labores que remocién de més de diez mil toneladas|
- D.S. N* 042-2017-EM (Art. 50 al §3) (22-12-2017) de material o mas de dos mil quinientas toneladas de material con una relacion de potencial de neutralizacién (PN) sobre potencial de|
- D.S. N° 028-2008-EM (Ant. 2 y 13) (27-05-2008) acidez (PA) menor a tres (PN/PA < 3) en muestras representativas del material removido, esta obligado a presentar un Plan de Clerre de|
- TUO de la Ley N° 27444, D.S. N* 004-2019-JUS (At. 38, 39, 124 y 153) (25-01-2019) Minas y a constitur garantia financiera para asegurar su cumplimiento, de acuerdo con los términos y condiciones establecidos en el
Reglamento para e! Cierre de Minas, aprobado por Decreto Supremo N* 033-2005-EM. EI Plan de Cierre de Minas se presenta como)
parte del Estudio Ambiental.
Nota 2: El titular minero debera adjuntar en el SEAL los archivos shape file y KMZ del drea efectiva, componentes principales y awdiares, |
4reas de influencia ambiental, social, y los puntos de monitoreo ambiental; de acuerdo a lo requerido en los TdR.

Fuente: Texto Unico De Procedimientos Administrativos del Ministerio de Energia y Minas (TUPA MINEM), aprobado por
Resolucién Ministerial N° 178-2020-MINEM-DM. Numeral 90.
Para mayor informacion:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1038696/Anexo_TUPA MINEM.pdf?v=1595549223
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Costo de lampa
e o

‘Venta telefénica (01) 619 1616 | Vema whatsapp 5 Apn Tarjeta oh! Rezl Plaza Qechsle Plaza Vea Vivanda Iniafarma Mifarma

P o e 1)
Ubicaciim Hola, incia sesibn!
D Buscar | Arequipa, Arequipa O O i cuenta y pedidos O 0=
T Todaslsscatsgorizs T B8 fooaPsy [ soicawtreach {} Ofetssespesises 0 ) Lanzamienwss O @ Cassineigemte T 3% Senvoios [ Bleg [ Venta empresa
Fromart > jentas = i én > Palas y Picos

Lampa Punta Huevo con mango 1.2kg

TRAMONTINA | SKU. 2 Compartir []
‘ o0 Despach 5
_ Fres i 533 ({5 Deswaghy 24 wrs]
I @raEc
: CONGELADI

Vendido y despachado por: Promart
Razon social: Homecenters Peruanos 5.A_- RUC: 20538557858

IMétodos de entrega

Fuente:

Empresa: Promart

Disponible en:

https://www.promart.pe/lampa-redonda-con-mango-corto/p

Fecha de consulta: 14 de febrero de 2023.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Costo de pico

A PROMART Buscar Ubicaciin . @ ol nci sesidn .E“
HOMECENTER Arequipa, Arequipa v @ Micuentay pedidos v

T Todsslas categerizs @ roerey B soisetteieect § Oetesespecides v () Leoramionss v @ Camineigeme servisos [ mog ) Vertzemprese

iEl envio lo ponemos nosotros!

Promart » Heramientas » Heramientas de construceidn » Palas y Picos

Pico Construccion 5' Mango 90cm

. .
RAMONTINA | SKU: 112526 Compartir %y

.
k peine 9/ 1197 2y oo 2w
e

b CONGELADD

Caleula 1us cuotas con Tarjeta ohl v

Obtén hasta 5/20 de dscto. iRecibe §/100 en tu primera
m adicional con 4gora PAY compra online meyor & $/150
Descarga | 2pp y ahoma! con Tarjeta oh! Pidelz aquil (3

Vendido y despachado por: Promart  Ver sémings y condiciones
Razén sacizk Homecenters Peruanos 5 A - RUC: 20536557858

Fuente:

Empresa: Promart

Disponible en:

https://www.promart.pe/pico-construccion-5-mango-

90cm/p?gad source=1&gclid=CjwKCAiIA9ourBhAVEiIwWA3L5RFsZJg0uoalFZ98Mjmvz5elx31v8gVMglT7IEx15uZgWes
1ddVcKgxoCylkQAVD BwE

Fecha de consulta: 14 de febrero de 2023.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo de carretilla
COTIZA ONLINE A LOS MEJORES PRECIOS Y ASEGURA EL EXITO DE TU NEGOCIO Ingresa aqui

Venta telefénica (01) 619 1616 | Venta whatsapp 987 958 155 Agora  Tarjetach!  ReslPlaza  Oechsle PlazaVea  Vivanda  Inkafarma  Mifarma
2 PROMART — Ubicacién Hola, inicia sesicat o
HOMECENTER M o Arequipa, Arequipa v 8Mieuem.aypetidn v w.
T Todsslss categorizs B8 AgoraPsy NN Solicitatutarietaon!  #g¥ Ofert vcios [ siog ) vents empresa
iEl envio lo ponemos nosotros!
Promart > Herramientas > Herramientas de construccion > Carretillas
Carretilla Buggy Industrial 100 Litros 6 Ft3 750 Kg
m Truper Expert 100417
a/ TRUPER | Sk 2964 Compartir *a
Precio online s/ 349
= Precio s s/ 364
Calcula tus cuctas con Tarjeta oh! v
E < >
0
Obtén hasta 5/20 de dscto. Recibe S/100 en tu prime:
adicional con Agora PAY m Sstmmmtad ki
{Descargs la app y shorra! (4 con Tarjeta oh! Fi
Vendido y despachado por: FERREMAX  Yeriémincsycondicores
Razdn social: CORPORACION FERRETERA FERREMAX S.A C. - RUC: 20608284011
Fuente:
Empresa: Promart
Disponible en:

https://www.promart.pe/carretilla-buggy-industrial-100-litros-6-ft3-750-kg-truper-expert-100417-
1000371597/p?gad_source=1&qclid=CjwKCAiIA9ourBhAVEIWA3L5RFItiHKwQ7gF7Rw2Li0fw3z63a69Veh9idETuZZxyv
DENQDMA|3h8sBoCXfEQAVD BWE

Fecha de consulta: 14 de febrero de 2023.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Costo de rastrillo

AASODIMAC (categorias v ) (QEENESTEEHIS Q Hola,

Inicia sesién v

© Ingresa tuubicacién Vendeenfalabellacom  TarjetaCMR v Venta telefénica

€ Home > Sodimac > Constr I i viquinas >

TRAMONTINA Codigo: 113305063 C6d. tienda: 1723332
Rastrillo 14 Dientes Acero Negro con Mango de Madera 36.4x4.4cm

47(57) Calificar

Vendido por @ Sodimac @ S/ 32.90 / unidad 0

1+ Maximo999unidades

L — v @ Retiratucompra
/ 3] Ve sigonibiigad - Agregar al Carro

{COMPRA CONTUCMR VISA Y
ACUMULACMR PUNTOS!
Pidela ol

Fuente:
Empresa: Sodimac
Disponible en:

https://sodimac.falabella.com.pe/sodimac-pe/product/113305049/Rastrillo-14-Dientes-Acero-Negro-con-Mango-de-
Madera-36.4x4.4cm/113305063?exp=sodimac

Fecha de consulta: 14 de febrero de 2023.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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