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Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

2019-101-037938
Lima, 29 de febrero de 2024

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00543-2024-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1482-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : ACTIVOS MINEROS S.A.C.}

UNIDAD FISCALIZABLE PASIVOS AMBIENTALES DEL PROYECTO
MICHIQUILLAY

UBICACION : DISTRITO DE LA ENCANADA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

SECTOR : MINERIA

MATERIA : INCUMPLIMIENTO DE MEDIDAS CORRECTIVAS
MULTA COERCITIVA

VISTOS: La Resolucion Directoral N° 1703-2017-OEFA/DFAI del 22 de diciembre de
2017, la Resolucion Directoral N° 0139-2021-OEFA/DFAI del 29 de enero de 2021, el
Informe N° 00597-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 22 de febrero de 2024, el informe N°
00194-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 29 de febrero de 2024; los demas documentos que
obran en el expediente y;

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucion Directoral N° 1703-2017-OEFA/DFAI del 22 de diciembre
de 20172, notificada en la misma fecha® (en adelante, la Resolucion Directoral
), la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (actualmente
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, en adelante, DFAI) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, OEFA),
determind la responsabilidad administrativa de Activos Mineros S.A.C. (en
adelante, el administrado), por la comision de tres (03) infracciones a la
normativa ambiental, descritas en el articulo 1° de la Resolucién Directoral |y
dispuso el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en su articulo 3°,
conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1
Medidas correctivas ordenadas al administrado
Medida correctiva

Conducta infractora Obligacion Plazo de Forma para acreditar el
Y cumplimiento cumplimiento
El administrado no | El administrado | No mayor de | En un plazo no mayor de

implementé un canal | deberd acreditar la | sesenta (60) dias | cinco (5) dias habiles de
de derivacién para el | implementacion de | habiles contados a | vencido el plazo para cumplir

agua de escorrentiani | un canal de | partir del dia | con la medida correctiva,
una  cubierta de | derivacion con un | siguiente de | debera presentar ante la
geomembrana en el | enrocado notificada la | DFAI un informe técnico,
deposito de desmonte | cementado, de 240 | Resolucion adjuntando  los  medios
de la zona de la | metros de longitud, | Directoral. visuales  (fotografias y/o

1 Registro Unico del Contribuyente N° 20103030791.

2 Folios 188 al 200 del expediente N° 1482-2016-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, el expediente)

s Folio 201 del expediente. Cédula N° 1923-2017.
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Conducta infractora

Medida correctiva

Plazo de
cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

bocamina,

incumpliendo lo
establecido en su plan
de cierre de pasivos
ambientales mineros.

(Conductainfractora
N° 1)

Obligacién
y una cubierta de
geomembrana
HDPE en el
deposito de
desmonte de la
zona de la
bocamina, de
acuerdo a las

especificaciones
técnicas contenidas
en el PCPAM
Michiquillay.

(Medida correctiva
N° 1)

videos) debidamente
fechados y con coordenadas
UTM WGS84 que acrediten
la implementacion de un
canal de derivacién con un
enrocado cementado y una
cubierta de geomembrana
HDPE en el deposito de
desmonte de la zona de la
bocamina®.

El administrado no
implementé un canal
de derivacion para el
agua de escorrentia ni
una  cubierta de
geomembrana en el
depésito de desmonte

de la zona del
aeropuerto,
incumpliendo lo

establecido en su plan
de cierre de pasivos
ambientales mineros.

(Conducta infractora
N° 3)

El administrado
debe acreditar la
implementacién de
un canal de
derivacion para el
agua de escorrentia,
de 420 metros de

longitud, y una
cubierta de
geomembrana

HDPE en el
depdsito de
desmonte de la

zona del aeropuerto,
de acuerdo a las
especificaciones
técnicas contenidas
en su plan de cierre
de pasivos
ambientales
mineros.

(Medida correctiva
N° 2)

No  mayor

de
sesenta (60) dias

habiles contados a
partir  del dia
siguiente de
notificada la
Resolucion
Directoral.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva,
debera presentar ante la

DFAI un informe técnico,
adjuntando  los  medios
visuales (fotografias y/o
videos) debidamente

fechados y con coordenadas
UTM WGS84 que acrediten
la implementacion de un
canal de derivacién con un
enrocado cementado y una
cubierta de geomembrana
HDPE en el deposito de
desmonte de la zona del
aeropuerto®.

El administrado no
instalo dos 2)
tapones, uno principal
y otro secundario, en
el tinel de la zona de
la bocamina,
incumpliendo lo
establecido en su plan
de cierre de pasivos
ambientales mineros.

(Conducta infractora
N° 4)

El administrado
debera acreditar la
ejecucion de las
actividades de cierre
del tanel de la zona
de la bocamina, que
incluye la
implementaciéon del
tapon principal vy
secundario, de
acuerdo a las
especificaciones

técnicas contenidas

de notificada
Resolucion
Directoral.

No mayor de cien
(100) dias héabiles
contados a partir
del dia siguiente

la

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva,
debera presentar ante la

DFAI un informe técnico,
adjuntando  los  medios
visuales (fotografias y/o
videos) debidamente

fechados y con coordenadas
UTM WGS84 que acrediten
la implementacion del tapon
principal y secundario, del

El informe técnico debe estar debidamente firmado y con sello de profesional responsable de la planificacion y

las gestiones para la implementacion medida correctiva.

El informe técnico debe estar debidamente firmado y con sello de profesional responsable de la planificacion y

las gestiones para la implementacion medida correctiva.
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Medida correctiva
Conducta infractora Obligacién Plaz_o _de Forma para a(_:reditar el
cumplimiento cumplimiento
en el PCPAM tinel de la zona de la
Michiquillay. bocamina®.
(Medida correctiva
N° 3)

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos -DFAI

El 17 de enero de 2018, por escrito de Registro N° 2018-E01-005575’, el
administrado interpuso un recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral 1.

Mediante la Resolucion Directoral N° 0090-2018-OEFA/DFAI del 23 de enero de
20188, notificada el 25 de enero de 2018°, la DFAI del OEFA resolvié conceder el
recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion Directoral .

Mediante la Resolucién N° 137-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de mayo de
2018, notificada el 28 de mayo de 2018 (en adelante, Resolucion TFA), la
Sala especializada en Mineria, Energia, Pesqueria e Industria Manufacturera del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA) del OEFA resolvié
confirmar la Resolucion Directoral .

El 22 de agosto de 2019, se notifico al administrado la Carta N° 01027-2019-
OEFA/DFAI/SFEM del 19 de agosto de 2019'2, mediante el cual la Subdireccion
de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, SFEM) le solicitd al
administrado remitir documentacion relacionada a las medidas correctivas
ordenadas en la Resolucion Directoral .

El 27 de agosto de 2019, el administrado remitié al OEFA, el escrito con registro
N° 2019-E01-083351%, mediante el cual solicit6 una prérroga de plazo para
presentar la informacién requerida mediante la Carta N° 01027-2019-
OEFA/DFAI/SFEM.

El 9 de setiembre de 2019, el administrado presentdé al OEFA, el escrito con
registro N° 2019-E01-086374', a través del cual remiti6 informacion con respecto
a las medidas correctivas ordenadas en la Resolucién Directoral I.

10

11

12

13

14

El Informe técnico debe estar debidamente firmado y con sello de profesional responsable de la planificacion y
las gestiones para la implementacion medida correctiva.

Folios 203 al 237 del expediente.

Folios 238 al 239 del expediente.

Folio 240 del expediente. Cédula N° 0109-2018.

Folios 256 al 272 del expediente.

Folio 274 del expediente. Cédula N° 363-2018-OEFA-ST-SMEPIM/TFA.

Folios 276 al 278 del expediente.

Folio 279 del expediente.

Folios 280 al 287 del expediente.
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El 17 de setiembre de 2019, se notifico al administrado la Carta N° 1127-2019-
OEFA/DFAI/SFEM del 12 de setiembre de 2019'%, mediante el cual la SFEM le
otorgd al administrado un plazo adicional a fin de remitir la documentacion
necesaria para acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas.

El 29 de noviembre de 2019, se notificé al administrado la Carta N° 1450-2019-
OEFA/DFAI/SFEM del 27 de noviembre de 2019, mediante el cual la SFEM le
solicitdé al administrado remitir documentacion correspondiente a las medidas
correctivas ordenadas en la Resoluciéon Directoral .

El 17 de diciembre de 2019, se notificé al administrado la Carta N° 01506-2019-
OEFA/DFAI/SFEM del 12 de diciembre de 20197, mediante el cual la SFEM le
requirié al administrado informacién sobre las medidas adoptadas y/o diligencias
realizadas para solicitar ante la autoridad competente el presupuesto para la
ejecucion de las medidas correctivas ordenadas en la Resolucién Directoral I.

El 20 de diciembre de 2019, el administrado presentd al OEFA, el escrito con
registro N° 2019-E01-1215858, a través del cual remitié informacién con respecto
a la gestion del presupuesto utilizado para la ejecucién de las medidas correctivas.

El 3 de febrero de 2021'°, se notific6 la Resolucidon Directoral N° 0139-2021-
OEFA/DFAI del 29 de enero de 2021%° (en adelante, Resolucién Directoral Il),
mediante la cual la DFAI resolvié declarar el incumplimiento de las medidas
correctivas N° 1, 2 y 3, descritas en el Cuadro N° 1 del presente informe, reanudar
el procedimiento administrativo sancionador por las conductas infractoras N° 1, 3
y 4 e imponer por la comision de las mismas, una multa total ascendente a
953.3105 (novecientos cincuenta y tres con 3105/10000) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT).

El 18 de mayo de 20212}, se notificé al administrado la Carta N° 0400-2021-
OEFA/DFAI/SFEM de la misma fecha??, mediante el cual la SFEM le solicit6 al
administrado remitir documentacién correspondiente a las medidas correctivas
ordenadas en la Resolucién Directoral |.

El 28 de diciembre de 20212, se notificd al administrado la Carta N° 0894-2021-
OEFA/DFAI/SFEM de la misma fecha?*, mediante el cual la SFEM le solicit6 al

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

Folios 288 al 289 del expediente.
Folios 290 al 293 del expediente.
Folios 294 al 295 del expediente.
Folios 296 al 297 del expediente.
Folio 329 del expediente.

Folios 324 al 328 del expediente.
Folio 333 del expediente.
Folios 330 al 331 del expediente.
Folio 336 del expediente.

Folios 334 al 335 del expediente.
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administrado remitir documentacion correspondiente a las medidas correctivas
ordenadas en la Resolucion Directoral .

El 30 de diciembre de 2021, mediante escrito con registro N° 2021-E01-109908%,
el administrado solicité una ampliacion de plazo a fin de remitir la informacién
solicitada mediante la Carta N° 0894-2021-OEFA/DFAI-SFEM.

El 6 de enero de 20222, se notifico la Carta N° 0001-2022-OEFA/DFAI-SFEM de
fecha 4 de enero de 202227, mediante la cual la SFEM concedié al administrado
una prorroga de plazo a efectos de que remita la informacién solicitada mediante
la Carta N° 0894-2021-OEFA/DFAI-SFEM.

El 13 de enero de 2022, mediante escrito con registro N° 2022-E01-003165%, el
administrado remiti6 informacion con respecto a las medidas correctivas
ordenadas mediante la Resolucion Directoral 1.

El 5 de enero de 2023%, se notificé al administrado la Carta N° 00974-2022-
OEFA/DFAI/SFEM del 29 de diciembre de 2022%°, mediante el cual la SFEM le
solicité al administrado remitir documentacion correspondiente a las medidas
correctivas ordenadas en la Resolucion Directoral I.

El 6 de enero de 2023, mediante escrito con registro N° 2023-E01-002009°%, el
administrado solicitd una ampliacion de plazo a fin de remitir la informacion
solicitada mediante la Carta N° 00974-2022-OEFA/DFAI-SFEM.

El 11 de enero de 2023%*, se notificd la Carta N° 00027-2023-OEFA/DFAI-SFEM
de fecha 9 de enero de 20233, mediante la cual la SFEM concedi6 al administrado
una prérroga de plazo a efectos de que remita la informacion solicitada mediante
la Carta N° 00974-2022-OEFA/DFAI-SFEM.

El 17 de enero de 2023, mediante escrito con registro N° 2023-E01-027765%, el
administrado remiti6 informacion con respecto a las medidas correctivas
ordenadas mediante la Resolucion Directoral .

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

Folio 337 del expediente.
Folio 339 del expediente.
Folio 338 del expediente.
Folios 340 al 344 del expediente.
Folio 347 del expediente.
Folios 345 al 346 del expediente.
Folio 348 del expediente.
Folio 350 del expediente.
Folio 349 del expediente.

Folios 351 al 357 del expediente.
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El 21 de noviembre de 2023, se notifico al administrado la Carta N° 00829-2023-
OEFA/DFAI/SFEM del 20 de noviembre de 2023, mediante el cual la SFEM le
solicité al administrado remitir documentacion correspondiente a las medidas
correctivas ordenadas en la Resolucién Directoral |.

El 21 de noviembre de 2023, mediante escrito con registro N° 2023-E01-563184,
el administrado solicité una ampliacion de plazo a fin de remitir la informacion
solicitada mediante la Carta N° 00829-2023-OEFA/DFAI-SFEM.

El 24 de noviembre de 2023, mediante escrito con registro N° 2023-E01-564643,
el administrado remitié informacion con respecto a las medidas correctivas
ordenadas mediante la Resolucion Directoral 1.

El 22 de febrero de 2024, la Subdireccién de Sancion y Gestién de Incentivos
remitid a la SFEM el Informe N° 00597-2024-OEFA/DFAI-SSAG, mediante el cual
se indico el célculo de la multa coercitiva a ser impuesta en el presente expediente
por el incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas mediante la
Resolucion Directoral .

El 29 de febrero de 2024, la SFEM remitié a la DFAI el Informe N° 00194-2024-
OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, informe de verificacion), mediante el cual
realizé la verificacion de las medidas correctivas N° 1, 2 y 3 ordenadas en la
Resolucion Directoral .

CUESTION EN DISCUSION
El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

® Si el administrado cumplié con las medidas correctivas N° 1, 2 y 3
ordenadas mediante la Resolucién Directoral |, las mismas que se
encuentran descritas en el Cuadro N°1 de la presente Resolucion.

(ii) Si, de ser el caso, se determina el incumplimiento de las mismas,
corresponde imponer las respectivas multas coercitivas.

ANALISIS

El articulo 210° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS* (en adelante, TUO de la LPAG), establece que la Administracion
puede imponer multas coercitivas para la ejecucion de determinados actos,

35

TUO de la LPAG

Articulo 210.- Multa coercitiva

210.1 Cuando asi lo autoricen las leyes, y en la forma y cuantia que éstas determinen, la entidad puede, para la
ejecucioén de determinados actos, imponer multas coercitivas, reiteradas por periodos suficientes para cumplir lo
ordenado, en los siguientes supuestos:

a) Actos personalisimos en que no proceda la compulsion sobre la persona del obligado.

b) Actos en que, procediendo la compulsion, la administracion no la estimara conveniente.

c) Actos cuya ejecucion pueda el obligado encargar a otra persona.

210.2 La multa coercitiva es independiente de las sanciones que puedan imponerse con tal caracter y compatible
con ellas.”
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siempre que se encuentren autorizadas por ley y que en esta se establezca la
forma y cuantia de la multa.

Mediante la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA)*® modificado por el Decreto Legislativo
N° 1389 que fortalece el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental®’, se otorgd al OEFA la facultad de imponer multas coercitivas por el
incumplimiento de las medidas cautelares o correctivas dictadas, cuyo monto sera
no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT, debiendo ser cancelada en el
plazo de siete (7) dias habiles, vencido el cual se ordenar& su cobranza coactiva.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 23° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA (en adelante, RPAS de la OEFA)®, el
incumplimiento de las medidas cautelares y correctivas genera la imposicion de
multas coercitivas de manera automatica y sin necesidad de requerimiento previo,
las que se impondran de manera sucesiva e ilimitada hasta que se cumpla con la
medida, sin que proceda la interposicion de recurso impugnativo alguno.

El literal d) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA
aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, sefiala que la Direccion de

36

37

38

Ley del SINEFA

Articulo 22.- Medidas correctivas (...)

22.4 El incumplimiento de una medida correctiva por parte de los administrados acarrea la imposicién automatica
de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva.

22.5 En caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la Gltima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida ordenada.

Decreto Legislativo N° 1389, que fortalece el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Disposiciones Complementarias Finales

Articulo 3.- Incorporacion de la Noventa Disposicion Complementaria Final a la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental”

Incorporarse la Novena Disposicion Complementaria Final a la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, en los siguientes términos:

Disposiciones Complementarias Finales (...)

NOVENA .- Faclltese a las EFA a dictar medidas preventivas, cautelares y correctivas en el ejercicio de sus
potestades fiscalizadores y sancionadoras en materia ambiental, en el marco de los dispuesto en los articulos
21, 22 y 22-A de la presente Ley, mediante decisién debidamente motivada y observando el Principio de
Proporcionalidad.

El incumplimiento de las medidas administrativas en el marco de la fiscalizacion ambiental, dictadas por el OEFA
y las EFA acarrea la imposicion de multas coercitivas, no menor a una (1) Unidad Impositiva Tributario (UIT) ni
mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva debera ser pagada en un plazo méaximo de siete (7) dias habiles,
contados desde la notificacion del acto que la determina, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva. En
caso persista el incumplimiento de la medida administrativa, se impondra una nueva coercitiva bajo las mismas
reglas antes descritas.

Los montos recaudados por la imposicion de las multas coercitivas constituyen recursos directamente
recaudados y son destinados a financiar sus acciones de fiscalizacion ambiental.

RPAS del OEFA

Articulo 23°.- Imposicién de multas coercitivas por incumplimiento de medidas administrativas

23.1 El incumplimiento de las medidas cautelares y correctivas genera la imposicion de multas coercitivas de
manera automatica y sin necesidad de requerimiento previo, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 21.5
del Articulo 21° y el Numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
y Fiscalizacién Ambiental.

23.2 La Autoridad Decisora otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para el pago de la multa coercitiva, vencido
el cual se ordenara su cobranza coactiva.

23.3 En caso persista el incumplimiento de la medida administrativa, se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Gltima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con
la medida administrativa ordenada. 23.4 Frente a la imposicion de una multa coercitiva no procede la interposicién
de recurso impugnativo.
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Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFAI) tiene la facultad de
imponer multas coercitivas por el incumplimiento de las medidas administrativas
dictadas por el OEFA.

32. Envirtud de lo establecido en el Numeral 21.1 del Articulo 21° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS)3,
la SFEM, en su calidad de Autoridad Instructora, esta facultada para desarrollar
labores de verificacion de cumplimiento de medidas administrativas, cuando la
Autoridad Decisora (DFAI) lo considere pertinente.

33. Al respecto, de la revision del Informe de Verificacion, que forma parte integrante
de la presente Resolucién, se verifica que la SFEM concluy6 recomendar que se
declare la persistencia del incumplimiento de las medidas correctivas N° 1, 2y 3
ordenadas mediante la Resolucion Directoral I.

34. Teniendo ello en cuenta, esta autoridad ratifica el analisis y conclusiones arribadas
por la SFEM, en el Informe de Verificacion, los mismos que forman parte de la
motivacién de la presente Resolucién; por lo que, se concluye que corresponde
declarar la persistencia del incumplimiento de las medidas correctivas N° 1, 2y 3;
en consecuencia, corresponde la imposicién de tres (3) multas coercitivas
ascendentes en total a 300.00 (Trescientas con 00/100) Unidades impositivas
Tributarias (UIT), conforme a lo indicado en el informe de calculo de multa.

Por tanto, en uso de las facultades conferidas en el numeral 22.4 del articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, el Decreto Legislativo N° 1389, y el literal d) del articulo
60° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacibn Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar la persistencia del incumplimiento de las medidas correctivas
N° 1, 2y 3 ordenadas a ACTIVOS MINEROS S.A.C., mediante la Resolucion Directoral
N° 1703-2017-OEFA/DFSAI, las cuales han sido detalladas en el Cuadro N° 1 del
informe de verificacion y de la presente Resolucion, de conformidad con lo indicado en
los considerandos de la presente Resolucién.

% RPAS
“Articulo 21°.- Verificacion del cumplimiento de las medidas administrativas
21.1 La Autoridad Supervisora es la responsable de verificar el cumplimiento de la medida administrativa, salvo
los casos en los que a criterio de la Autoridad Decisora se considere que la Autoridad Instructora pueda realizar
dicha verificacion.

..).

40 TUO de la LPAG
Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.
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Articulo 2°.- Imponer a ACTIVOS MINEROS S.A.C., tres (3) multas coercitivas, las
cuales ascienden en total a 300.00 (Trescientas con 00/100) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), vigente a la fecha de pago, por la persistencia del incumplimiento de
las medidas correctivas N° 1, 2 y 3 ordenadas mediante la Resolucion Directoral N°
1703-2017-OEFA/DFSAI, de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion, con el siguiente detalle:

N° Obligacién de la medida correctiva Multa coercitiva

Medida correctiva N° 1

El administrado deber& acreditar la implementacién de un canal de
derivacién con un enrocado cementado, de 240 metros de longitud,
y una cubierta de geomembrana HDPE en el depdsito de desmonte
de la zona de la bocamina, de acuerdo a las especificaciones
técnicas contenidas en el PCPAM Michiquillay.

100.00 UIT

Medida correctiva N° 2

El administrado debe acreditar la implementacién de un canal de
derivacion para el agua de escorrentia, de 420 metros de longitud, y
2 | una cubierta de geomembrana HDPE en el depdsito de desmonte 100.00 UIT
de la zona del aeropuerto, de acuerdo a las especificaciones
técnicas contenidas en su plan de cierre de pasivos ambientales
mineros.

Medida correctiva N° 3

El administrado deberéa acreditar la ejecucion de las actividades de
3 | cierre del tunel de la zona de la bocamina, que incluye la 100.00 UIT
implementacion del tapdn principal y secundario, de acuerdo a las
especificaciones técnicas contenidas en el PCPAM Michiquillay.

Total 300.00 UIT
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI

Articulo 3°.- Apercibir a ACTIVOS MINEROS S.A.C., al pago de la multa coercitiva en
un plazo de siete (7) dias habiles, contados desde la notificacion de la presente
Resolucion, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva, por lo que la mora en
gue se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara intereses
legales, ello de conformidad con el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado por la
Ley N° 30011 y el Decreto Legislativo N° 1389 que fortalece el Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental.

Articulo _4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el numero de la presente Resolucién, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacién

Cuenta Corriente: 00068199344

Cdédigo Cuenta Interbancaria; | 01806800006819934470
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Articulo 5°.- Apercibir a ACTIVOS MINEROS S.A.C., que el incumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas en la Resolucion Directoral N° 1703-2017-OEFA/DFSAI,
generard la imposicion de multas coercitivas no menores a una (1) UIT ni mayores a
cien (100) UIT que deberan ser pagadas en un plazo de siete (7) dias habiles, contados
desde la notificacion del acto administrativo, vencido el cual se ordenara su cobranza
coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento, se impondrdn nuevas multas
coercitivas, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental y el
Decreto Legislativo N° 1389, Decreto Legislativo que fortalece el Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental.

Articulo 6°. Informar a ACTIVOS MINEROS S.A.C., que en un plazo no menor de cinco
(5) dias habiles, contado desde el dia siguiente de notificada la presente Resolucion, la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA podra verificar la
acreditacion del cumplimiento de las medidas correctivas dictadas mediante la
Resolucion Directoral N° 1703-2017-OEFA/DFSAIL. En caso se determinase la
persistencia en el incumplimiento de las medidas correctivas se impondran multas
coercitivas, hasta que se acredite su cumplimiento, conforme lo establecido en el
numeral 22.5 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificado por el Decreto Legislativo N° 1389 que
fortalece el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 7°.- Notificar la presente Resolucion Directoral, el Informe de verificaciéon y el
informe de célculo de multa que se anexan, a ACTIVOS MINEROS S.A.C., de acuerdo
con las disposiciones del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.

Articulo 8°.- Informar a ACTIVOS MINEROS S.A.C., que contra las multas coercitivas
impuestas en la presente Resolucién no procede recurso impugnatorio, conforme a lo
establecido en el numeral 23.4 del articulo 23° del RPAS del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:

RONCAL LOYOLA Miriam Rocio
FAU 20521286769 soft
e Cargo: Directora de la Direccion

de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

o rgamismo Lugar: Sede Central - Jesus
e Evaluacion N N .
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima

Ambiental Motivo: Soy el autor del

documento
Fecha/Hora: 29/02/2024
21:53:04
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2019-101-037938

INFORME N° 00194-2024-OEFA/DFAI-SFEM

A MIRIAM ROCIO RONCAL LOYOLA
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
DE MILAGROS AMELIA SULLCA TEMPLO
Ejecutiva de la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas
ASUNTO Incumplimiento de medidas correctivas dictadas mediante
Resolucion Directoral N° 1703-2017-OEFA/DFSAI
(Expediente N° 1482-2016-OEFA/DFSAI/PAS)
ACTIVOS MINEROS S.A.C.
UNIDAD FISCALIZABLE: PASIVOS AMBIENTALES DEL
PROYECTO MICHIQUILLAY
FECHA 29 de febrero de 2024

ANTECEDENTES

1. Mediante la Resoluciéon Directoral N° 1703-2017-OEFA/DFAI del 22 de diciembre

de 2017%, notificada en la misma fecha? (en adelante, la Resolucion Directoral
), la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (actualmente
Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos, en adelante, DFAI) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, OEFA),
determind la responsabilidad administrativa de Activos Mineros S.A.C. (en
adelante, el administrado), por la comision de tres (03) infracciones a la
normativa ambiental, descritas en el articulo 1° de la Resolucién Directoral | y
dispuso el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en su articulo 3°,
conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1
Medidas correctivas ordenadas al administrado

Medida correctiva
Conducta infractora Obligacion Plazo de Forma para acreditar el
Y cumplimiento cumplimiento

El administrado no | El administrado En un plazo no mayor de
implementd un canal | debera acreditar la cinco (5) dias habiles de
de derivacion para el | implementacion de vencido el plazo para cumplir
agua de escorrentiani | un canal de con la medida correctiva,
una cubierta de | derivacion con un | No mayor de | deberd presentar ante la
geomembrana en el | enrocado sesenta (60) dias | DFAI un informe técnico,
deposito de desmonte | cementado, de 240 | habiles contados a | adjuntando  los  medios
de la zona de la | metros de longitud, | partir del dia | visuales (fotografias y/o
bocamina, y una cubierta de | siguiente de | videos) debidamente
incumpliendo lo | geomembrana notificada la | fechados y con coordenadas
establecido en su plan | HDPE en el | Resolucion UTM WGS84 que acrediten
de cierre de pasivos | depdsito de | Directoral. la implementacion de un
ambientales mineros. | desmonte de la canal de derivacién con un

zona de la enrocado cementado y una
(Conducta infractora | bocamina, de cubierta de geomembrana
N° 1) acuerdo  a las HDPE en el deposito de

1

2

Folios 188 al 200 del expediente N° 1482-2016-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, el expediente)

Folio 201 del expediente. Cédula N° 1923-2017.
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Medida correctiva

Conductainfractora Obligacién Plaz_o _de Forma para a(_:reditar el
cumplimiento cumplimiento
especificaciones desmonte de la zona de la
técnicas contenidas bocamina®.
en el PCPAM
Michiquillay.
(Medida correctiva
N° 1)
El administrado

debe acreditar la
implementacion de
El administrado no | un canal de
implementé un canal | derivacién para el
de derivacién para el | aguade escorrentia,
agua de escorrentiani | de 420 metros de
una  cubierta de | longitud, y una
geomembrana en el | cubierta de
depésito de desmonte | geomembrana

de la zona del | HDPE en el

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva,
debera presentar ante la
No mayor de | DFAlI un informe técnico,
sesenta (60) dias | adjuntando los  medios
hébiles contados a | visuales (fotografias y/o

asropuerio, deposio —de | Bl ™ G2 | fechadbs y con coordanadas
incumpliendo lo | desmonte de la nc?tificada la | UTM WGé84 que acrediten
establecido en su plan | zona del aeropuerto, Resolucion la implementacion de un
de cierre de pasivos | de acuerdo a las . N
Directoral. canal de derivacién con un

ambientales mineros. | especificaciones
técnicas contenidas
(Conducta infractora | en su plan de cierre

enrocado cementado y una
cubierta de geomembrana
HDPE en el deposito de

N° 3) de pasivos

ambientales ggfcr)r;)zr;tr?wde la zona del

mineros.

(Medida correctiva

N° 2)

El administrado
El administrado  no dgberé}'acreditar la E_n un plazq no mayor de
instalé dos ) ejecucion de _ las cinco (5) dias habiles dg
tapones, uno principal actlv[dades de cierre vencido el pla_zo para cum_pllr
y otro s’ecundario en del tanel de_Ia zona _ con Ifa medida correctiva,
el tanel de la zonall de Qe la bocamina, que | No mayor dg cien debera prgsentar ar)te_ la
la bocamina !ncluye _ la | (100) dias hablle_s DFAI un informe técnico,
. . ' | implementacion del | contados a partir | adjuntando  los  medios
incumpliendo lo

establecido en su plan tapon principal y | del dia siguiente | visuales (fotografias y/o

de cierre de pasivos secundario, de | de noti_ficada la | videos) debidamente
ambientales mineros acuerqlc_) a las Rgsoluuon fechados y con coordena_das
" | especificaciones Directoral. UTM WGS84 que acrediten
(Conducta infractora técnicas contenidas Ia.im'plementaci()n deI_ tapon
N° 4) en el PCPAM principal y secundario, del
Michiquillay. tinel de la zona de la
(Medida correctiva bocamina®.
N° 3)

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos -DFAI

2. El 17 de enero de 2018, por escrito de Registro N° 2018-E01-005575°, el
administrado interpuso un recurso de apelacion contra la Resolucién Directoral I.

El informe técnico debe estar debidamente firmado y con sello de profesional responsable de la planificacion y
las gestiones para la implementacién medida correctiva.

El informe técnico debe estar debidamente firmado y con sello de profesional responsable de la planificacion y
las gestiones para la implementacién medida correctiva.

El Informe técnico debe estar debidamente firmado y con sello de profesional responsable de la planificaciéon y
las gestiones para la implementacién medida correctiva.
Folios 203 al 237 del expediente.
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Mediante la Resolucion Directoral N° 0090-2018-OEFA/DFAI del 23 de enero de
20187, notificada el 25 de enero de 20188, la DFAI del OEFA resolvi6é conceder el
recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion Directoral .

Mediante la Resolucion N° 137-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de mayo de
2018°, notificada el 28 de mayo de 2018'° (en adelante, Resolucién TFA), la Sala
especializada en Mineria, Energia, Pesqueria e Industria Manufacturera del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA) del OEFA resolvi
confirmar la Resolucion Directoral 1.

El 22 de agosto de 2019, se notifico al administrado la Carta N° 01027-2019-
OEFA/DFAI/SFEM del 19 de agosto de 2019, mediante el cual la Subdireccién
de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, SFEM) le solicitd al
administrado remitir documentacion relacionada a las medidas correctivas
ordenadas en la Resolucion Directoral .

El 27 de agosto de 2019, el administrado remitié al OEFA, el escrito con registro
N° 2019-E01-083351!?, mediante el cual solicit6 una prérroga de plazo para
presentar la informacién requerida mediante la Carta N° 01027-2019-
OEFA/DFAI/SFEM.

El 9 de setiembre de 2019, el administrado presentdé al OEFA, el escrito con
registro N° 2019-E01-086374*3, a través del cual remitié informacién con respecto
a las medidas correctivas ordenadas en la Resoluciéon Directoral I.

El 17 de setiembre de 2019, se notificé al administrado la Carta N° 1127-2019-
OEFA/DFAI/SFEM del 12 de setiembre de 2019, mediante el cual la SFEM le
otorg6b al administrado un plazo adicional a fin de remitir la documentacién
necesaria para acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas.

El 29 de noviembre de 2019, se notificé al administrado la Carta N° 1450-2019-
OEFA/DFAI/SFEM del 27 de noviembre de 2019, mediante el cual la SFEM le
solicité al administrado remitir documentacion correspondiente a las medidas
correctivas ordenadas en la Resolucién Directoral |.

El 17 de diciembre de 2019, se notificé al administrado la Carta N° 01506-2019-
OEFA/DFAI/SFEM del 12 de diciembre de 2019, mediante el cual la SFEM le

10

11

12

13

14

15

16

Folios 238 al 239 del expediente.
Folio 240 del expediente. Cédula N° 0109-2018.
Folios 256 al 272 del expediente.
Folio 274 del expediente. Cédula N° 363-2018-OEFA-ST-SMEPIM/TFA.
Folios 276 al 278 del expediente.
Folio 279 del expediente.
Folios 280 al 287 del expediente.
Folios 288 al 289 del expediente.
Folios 290 al 293 del expediente.

Folios 294 al 295 del expediente.



uB!
&

LICADEL pg%

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

11.

12.

13.

14.

15.

16.

batallas de Junin y Ayacucho”

requirié al administrado informacion sobre las medidas adoptadas y/o diligencias
realizadas para solicitar ante la autoridad competente el presupuesto para la
ejecucion de las medidas correctivas ordenadas en la Resolucién Directoral I.

El 20 de diciembre de 2019, el administrado presentd al OEFA, el escrito con
registro N° 2019-E01-121585"7, a través del cual remiti6 informacion con respecto
a la gestidn del presupuesto utilizado para la ejecucion de las medidas correctivas.

El 3 de febrero de 20218, se notificd la Resolucion Directoral N° 0139-2021-
OEFA/DFAI del 29 de enero de 2021 (en adelante, Resolucion Directoral ),
mediante la cual la DFAI resolvié declarar el incumplimiento de las medidas
correctivas N° 1, 2y 3, descritas en el Cuadro N° 1 del presente informe, reanudar
el procedimiento administrativo sancionador por las conductas infractoras N° 1, 3
y 4 e imponer por la comision de las mismas, una multa total ascendente a
953.3105 (novecientos cincuenta y tres con 3105/10000) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT).

El 18 de mayo de 2021?°, se notificé al administrado la Carta N° 0400-2021-
OEFA/DFAI/SFEM de la misma fecha?!, mediante el cual la SFEM le solicité al
administrado remitir documentacion correspondiente a las medidas correctivas
ordenadas en la Resolucion Directoral |.

El 28 de diciembre de 20217, se notifico al administrado la Carta N° 0894-2021-
OEFA/DFAI/SFEM de la misma fecha?®, mediante el cual la SFEM le solicité al
administrado remitir documentacion correspondiente a las medidas correctivas
ordenadas en la Resolucién Directoral .

El 30 de diciembre de 2021, mediante escrito con registro N° 2021-E01-109908%,
el administrado solicité una ampliacion de plazo a fin de remitir la informacion
solicitada mediante la Carta N° 0894-2021-OEFA/DFAI-SFEM.

El 6 de enero de 202225, se notifico la Carta N° 0001-2022-OEFA/DFAI-SFEM de
fecha 4 de enero de 2022%%, mediante la cual la SFEM concedié al administrado
una prérroga de plazo a efectos de que remita la informacién solicitada mediante
la Carta N° 0894-2021-OEFA/DFAI-SFEM.
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Folios 296 al 297 del expediente.
Folio 329 del expediente.
Folios 324 al 328 del expediente.
Folio 333 del expediente.
Folios 330 al 331 del expediente.
Folio 336 del expediente.
Folios 334 al 335 del expediente.
Folio 337 del expediente.
Folio 339 del expediente.

Folio 338 del expediente.
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El 13 de enero de 2022, mediante escrito con registro N° 2022-E01-003165%, el
administrado remitié informaciébn con respecto a las medidas correctivas
ordenadas mediante la Resolucién Directoral .

El 5 de enero de 202328, se notificé al administrado la Carta N° 00974-2022-
OEFA/DFAI/SFEM del 29 de diciembre de 20222°, mediante el cual la SFEM le
solicité al administrado remitir documentacion correspondiente a las medidas
correctivas ordenadas en la Resolucién Directoral |.

El 6 de enero de 2023, mediante escrito con registro N° 2023-E01-002009%, el
administrado solicitd una ampliacion de plazo a fin de remitir la informacién
solicitada mediante la Carta N° 00974-2022-OEFA/DFAI-SFEM.

El 11 de enero de 20233, se notifico la Carta N° 00027-2023-OEFA/DFAI-SFEM
de fecha 9 de enero de 2023%, mediante la cual la SFEM concedi6 al administrado
una prérroga de plazo a efectos de que remita la informacién solicitada mediante
la Carta N° 00974-2022-OEFA/DFAI-SFEM.

El 17 de enero de 2023, mediante escrito con registro N° 2023-E01-027765%, el
administrado remiti6 informacion con respecto a las medidas correctivas
ordenadas mediante la Resolucién Directoral |.

El 21 de noviembre de 2023, se notifico al administrado la Carta N° 00829-2023-
OEFA/DFAI/SFEM del 20 de noviembre de 2023, mediante el cual la SFEM le
solicité al administrado remitir documentacion correspondiente a las medidas
correctivas ordenadas en la Resolucion Directoral .

El 21 de noviembre de 2023, mediante escrito con registro N° 2023-E01-563184,
el administrado solicité una ampliacién de plazo a fin de remitir la informacion
solicitada mediante la Carta N° 00829-2023-OEFA/DFAI-SFEM.

El 24 de noviembre de 2023, mediante escrito con registro N° 2023-E01-564643,
el administrado remiti6 informacion con respecto a las medidas correctivas
ordenadas mediante la Resolucion Directoral .

El 22 de febrero de 2024, la Subdireccién de Sancion y Gestién de Incentivos
remitié a la SFEM el Informe N° 00597-2024-OEFA/DFAI-SSAG, mediante el cual
se indic6 el calculo de la multa coercitiva a ser impuesta en el presente expediente
por el incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas mediante la
Resolucién Directoral .

27
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Folios 340 al 344 del expediente.
Folio 347 del expediente.
Folios 345 al 346 del expediente.
Folio 348 del expediente.
Folio 350 del expediente.
Folio 349 del expediente.

Folios 351 al 357 del expediente.
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NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

El presente Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, PAS) se
encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y permisos para la
promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que corresponde aplicar
al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las “Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la
Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias).

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, el PAS se encuentra suspendido, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de las medidas correctivas, de lo contrario se reanudara
gquedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

De acuerdo al numeral 21.1 del articulo 21° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador, aprobado mediante la Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS)34, la SFAP en su calidad de
Autoridad Instructora, estd facultada para desarrollar labores de verificacion de
cumplimiento de medidas administrativas, cuando la Autoridad Decisora (DFAI) lo
considere pertinente.

En tal sentido, en el presente caso corresponde informar sobre la verificacion de
las medidas correctivas descritas en el Cuadro N° 1 del presente informe.

CUESTION EN DISCUSION

El presente informe tiene por objeto determinar:

(1) Si el administrado cumpli6 con las medidas correctivas ordenadas
mediante la Resolucién Directoral I, las mismas que se encuentran

descritas en el Cuadro N°1 del presente informe.

(ii) Si, de ser el caso, se determina el incumplimiento de las mismas,
corresponde imponer la multa coercitiva respectiva.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION RESPECTO DE LA
VERIFICACION DE LA MEDIDA CORRECTIVA

La medida correctiva ordenada en el procedimiento administrativo
sancionador

34

RPAS

Articulo 21°.- Verificacion del cumplimiento de las medidas administrativas

21.1 La Autoridad Supervisora es la responsable de verificar el cumplimiento de la medida administrativa, salvo
los casos en los que a criterio de la Autoridad Decisora se considere que la Autoridad Instructora pueda realizar
dicha verificacion.

(...).
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Mediante la Resolucion Directoral |, la DFAI declar6 la existencia de
responsabilidad administrativa del administrado por la comisién de las siguientes
infracciones:

() Conducta infractora N° 1: El administrado no implementé un canal de
derivacién para el agua de escorrentia ni una cubierta de geomembrana en el
depdsito de desmonte de la zona de la bocamina, incumpliendo lo establecido
en su plan de cierre de pasivos ambientales mineros.

(i) Conducta infractora N° 3: El administrado no implementé un canal de
derivacién para el agua de escorrentia ni una cubierta de geomembrana en el
deposito de desmonte de la zona del aeropuerto, incumpliendo lo establecido
en su plan de cierre de pasivos ambientales mineros.

(i) Conducta infractora N° 4: El administrado no instalé dos (2) tapones, uno
principal y otro secundario, en el tinel de la zona de la bocamina,
incumpliendo lo establecido en su plan de cierre de pasivos ambientales
mineros.

Por esta razon, la DFAI ordend las medidas correctivas y la forma de acreditacion,
las cuales se encuentran descritas en el Cuadro N° 1 del presente informe.

A continuacion, se determinard si el administrado cumplié con las referidas
medidas correctivas.

IV.2 Analisis del cumplimiento o incumplimiento de las medidas correctivas

ordenadas en la Resolucién Directoral |

IV.2.1 Medida correctiva N° 1

34.

35.

La medida correctiva N° 1 ordenada mediante la Resolucion Directoral | establecié
que el administrado debia acreditar la implementacién de un canal de derivaciéon
con un enrocado cementado, de 240 metros de longitud, y una cubierta de
geomembrana HDPE en el depésito de desmonte de la zona de la bocamina, de
acuerdo a las especificaciones técnicas contenidas en el PCPAM Michiquillay.

Ahora bien, en el marco de la segunda verificacién de la medida correctiva en
cuestién, luego de la emisién de la Resolucién Directoral N° 0139-2021-
OEFA/DFAI del 29 de enero de 2021, el administrado remitié el escrito con registro
N° 2022-E01-003165%, de fecha 13 de enero de 2022, mediante el cual presentd
la Carta N° 005-2022-AM/GO-JDPCM. Al respecto, a través de la referida carta el
administrado adjunté el Informe N° 011-2022-GO/DPCM-GA del 13 de enero de
2022, en el cual indic6 lo siguiente:

- ElI 5 de noviembre de 2021 firmo el contrato N° GL-C-041-2021 con la
empresa CONSTRUMACK EIRL para la ejecucion del servicio “Servicio de
Proteccion y Acciones Preventivas en el Botadero de Desmontes
Bocamina y Ex Polvorin en el PAM Michiquillay, Cajamarca”, el cual tuvo
una duracion de 50 dias calendario, desde el 15 de noviembre de 2021
hasta el 3 de enero de 2022.

35

Remitido en respuesta a la Carta N° 0894-2021-OEFA/DFAI-SFEM del 28 de diciembre de 2021.
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El referido servicio comprendié la implementacion del canal de derivacion
de 290 metros y la instalacion de 4700 m2 de geomembrana HDPE de 1.5
mm y geotextil de 250 gr/m2 en el depdésito de desmonte de la zona de la
bocamina.

A fin de acreditar lo anterior, el administrado adjunté fotografias de fecha
10, 22 y 23 de diciembre de 2021, copia del contrato N° GL-C-041-2021,
asi como la programacién, metrados, presupuestos y facturas del referido
servicio.

Asimismo, mediante escrito con registro N° 2023-E01-027765 del 17 de enero de
2023, el administrado remitié la Carta N° 009-2023-AM/GO-JDPCM, a través de
la cual adjunt6 el Informe N° 008-2023-GO/DPCM del 17 de enero de 2023, en el
cual indicé lo siguiente:

Debido a impedimentos sociales con la Comunidad Campesina de
Michiquillay, el Plan de Cierre de los Pasivos Ambientales del Proyecto
Michiquillay no pudo ejecutarse de acuerdo al cronograma aprobado,
generando el vencimiento de dicho instrumento de gestion ambiental.

Al tratarse de una empresa estatal regulada por la normativa de
inversiones INVIERTE.PE no puede ejecutar obras de inversion sin un
instrumento de gestion ambiental aprobado, un estudio de ingenieria de
detalle y otros requisitos del sistema de inversiones.

A la fecha en que se dictaron las medidas correctivas, existia una
imposibilidad legal para actualizar el PCPAM y ejecutarlo, en tanto la
autoridad certificadora no admite y/o aprueba maodificaciones y/o
actualizaciones a los Planes de Cierre o instrumentos ambientales, cuyos
Planes de Cierre se encuentran caducos, con cronogramas vencidos y/o
cuyos componentes no fueron ejecutados oportunamente por factores
externos.

En tanto el Plan de Cierre de PAM del Proyecto Michiquillay se encuentra
vencido, no puede utilizarse para ejecutar inversiones de obras en el
mencionado proyecto. Ese vacio legal, genera que el administrado se
encuentre impedido legal y materialmente de ejecutar el encargo de
gestion encomendado por el Ministerio de Energia y Minas (en adelante,
MINEM), en consecuencia, no permite el cumplimiento de medidas
administrativas que impliquen la ejecucién de obras, por ejemplo, el cierre
de una bocamina.

Se han realizado gestiones con la autoridad minera, para actualizar y/o
modificar el Plan de Cierre de PAM y/o presentar un nuevo instrumento de
gestibn ambiental, en tal sentido, mediante el Informe N° 421-
2021/MINEM-DGAAMDGAM de agosto de 2021, la autoridad minera
consider6 que el OEFA cuenta con asidero legal para ordenar al
administrado la presentacién de un nuevo Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros del Proyecto Michiquillay, a través de una medida
administrativa.

La solicitud de dictado de una medida administrativa que permita actualizar
el instrumento de gestion ambiental de los Pasivos Ambientales Mineros
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del Proyecto Michiquillay en virtud del Informe N° 421-2021/MINEM-
DGAAMDGAM, se encuentra pendiente de atencion por el OEFA.

Se han realizado actividades preventivas en el depésito de desmontes de
la zona de la bocamina. Al respecto, a fines del 2021, mediante el contrato
N° GL-C-041-2021, la empresa CONSTRUMACK E.I.LR.L. realiz6 un
servicio que comprendié la instalacion de cobertura en el botadero de
desmontes (para mitigar la polucién que genera y controlar la estabilidad
fisica del talud), mediante impermeabilizacion con geomembrana para
evitar el contacto del agua con el depdésito.

Las actividades realizadas fueron el recubrimiento de un &rea de 4,700 m2
con geotextil de 250 gr/m2 y geomembrana HDPE de 1.5 mm de espesor,
asi como la construcciéon de una cuneta de coronacién de una longitud
aproximada de 240 m, contigua a la plataforma de la carretera de acceso
ubicada aguas arriba del botadero, haciendo las veces de cuneta de
drenaje, revestida con geomembrana de 1.5 mm. A fin de evidenciar ello,
el administrado adjunté el Informe de Conformidad de Bienes y/o Servicios
N° EN21000141-018306, de fecha 23 de diciembre de 2021.

A pesar del esfuerzo realizado para implementar las medidas ordenadas,
se han registrado acciones realizadas por parte de personas
inescrupulosas y desconocidas, quienes han cometido hechos delictivos
gque han sido debidamente denunciados, los cuales consistieron en el robo
del material de cobertura del area de la desmontera, dejando expuesto
nuevamente el desmonte a la intemperie. A fin de evidenciar lo anterior, el
administrado adjunté las copias certificadas de Denuncia Policial
Comisaria PNP La Encafiada de fechas 4 de mayo, 9 de mayo y 4 de julio
de 2022, asi como fotografias de fecha 8 y 12 de agosto de 2022.

Por otra parte, mediante escrito con registro N° 2023-E01-564643 del 24 de
noviembre de 2023, el administrado remitié la Carta N° 183-2023-AM/GO-JDPCM,
através de la cual adjunt6 el Informe N° 174-2023-GO/DPCM del 24 de noviembre
de 2023, en el cual reiterd lo sefialado en el escrito con registro N° 2023-E01-
027765, ademas indico lo siguiente:

El 25 de abril del 2022, present6 a la Direccion de Supervision Ambiental
en Energia y Minas (en adelante, DSEM) del OEFA, mediante escrito N°
2022-E01-038080, una solicitud para que ordene la emision de una medida
administrativa para presentar un nuevo PCPAM en el Proyecto
Michiquillay.

El 26 de octubre del 2022, mediante Carta N° 187-2022-AM/GO, realiz6 un
reiterativo de lo solicitado a la DSEM del OEFA.

El 26 de abril de 2023, mediante Carta N° 065-2023-AM/GL (registro N°
2023- E01-459037), reitero la solicitud de dictado de medida administrativa
gue ordene la presentacién de un nuevo PCPAM Michiquillay.

Teniendo en cuenta lo sefialado por el administrado, a continuacion, se procedera
a efectuar la evaluacion de los medios probatorios y argumentos presentados por
el administrado y que han sido resefiados en los péarrafos precedentes.
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Con relacion a lo sefialado por el administrado en los escritos con registro N° 2022-
E01-003165 del 13 de enero de 2022 y N° 2023-E01-027765 del 17 de enero de
2023, referido a que contrat6 un servicio con la empresa CONSTRUMACK EIRL
y como parte del mismo se implementé un canal de derivaciéon de 290 metros y se
instal6 4700 m2 de geomembrana HDPE de 1.5 mm y geotextil de 250 gr/m2 en
el deposito de desmonte de la zona de la bocamina, es preciso sefialar que las
fotografias adjuntadas por el administrado para acreditar dichas actividades no se
encuentran georreferenciadas, por lo tanto, no evidencian ante esta autoridad que
los trabajos que describe el administrado correspondan a la zona materia de la
medida correctiva.

Por otro lado, con respecto a lo alegado por el administrado en el escrito con
registro N° 2023-E01-027765 del 17 de enero de 2023, en el sentido de que debido
a impedimentos sociales el Plan de Cierre de los Pasivos Ambientales del
Proyecto Michiquillay no pudo ejecutarse de acuerdo al cronograma aprobado y
gue a la fecha en que se dictaron las medidas correctivas existia una imposibilidad
legal para actualizar el PCPAM y ejecutarlo, en tanto el Plan de Cierre ya se
encontraba con el cronograma vencido, es menester sefalar que, los referidos
alegatos se encuentran dirigidos a rebatir la responsabilidad administrativa
determinada en la Resolucion Directoral | asi como el dictado de la medida
correctiva correspondiente, la cual constituye un acto definitivo, al haber sido
confirmada tanto la responsabilidad administrativa por dicha conducta, asi como
el dictado de la medida correctiva mediante la Resolucién TFA.

Sobre el particular, es preciso indicar que mediante la Resolucion TFA se agotoé la
via administrativa, en consecuencia, no corresponde cuestionar en sede
administrativa la determinacion de responsabilidad ni el dictado de la medida
correctiva. En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en el presente extremo.

Por otra parte, respecto al argumento vertido por el administrado mediante escrito
con registro N° 2023-E01-027765 del 17 de enero de 2023, en el sentido de que
se encuentra impedido legal y materialmente de ejecutar las inversiones
necesarias para cumplir con el encargo asumido mediante PCPAM del Proyecto
Michiquillay, debido a que se encuentra imposibilitado de gestionar las inversiones
necesarias en el sistema INVIERTE.PE por encontrarse su instrumento de gestion
ambiental a la fecha vencido, es preciso sefalar que, el presente PAS se
encuentra referido al incumplimiento de las obligaciones contenidas en el Plan de
Cierre por parte del administrado y a la ejecuciéon de las medidas correctivas
correspondientes, que deben ser cumplidas teniendo en cuenta los compromisos
asumidos en dicho instrumento, por lo tanto, las gestiones administrativas que
proyecte realizar el administrado para la obtencion de recursos publicos no
constituyen materia del presente PAS. En tal sentido, corresponde desestimar lo
alegado por el administrado en el presente extremo.

Por otro lado, con relacion a lo alegado por el administrado mediante los escritos
con registro N° 2023-E01-027765 del 17 de enero de 2023 y N° 2023-E01-564643
del 24 de noviembre de 2023, en lo referido a que, en virtud de lo recomendado
por el MINEM en el Informe N° 421-2021/MINEM-DGAAMDGAM, ha presentado
una solicitud a la DSEM del OEFA para que ordene una medida administrativa
para presentar un nuevo PCPAM en el Proyecto Michiquillay y que aun no obtiene
respuesta a la misma, es menester indicar que, la eventual tramitacion a futuro de
un nuevo instrumento de gestion ambiental no tiene injerencia respecto al
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cumplimiento de la medida correctiva en cuestion y no afecta la decisién adoptada
en el presente pronunciamiento, toda vez que, la medida correctiva materia de
verificacién fue dictada en base al compromiso asumido por el administrado en el
Plan de Cierre de los Pasivos Ambientales Mineros del Proyecto Michiquillay,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 214-2007-MEM/AAM del 21 de junio
de 2007 y que a la fecha le es plenamente exigible. Por lo tanto, lo alegado por el
administrado en dicho extremo queda desestimado.

Ahora bien, con respecto a lo argumentado por el administrado mediante el escrito
con registro N° 2023-E01-027765 del 17 de enero de 2023, en el sentido de que
se han registrado hechos delictivos por parte de personas inescrupulosas y
desconocidas, los cuales consistieron en el robo del material de cobertura del area
de la desmontera, dejandola nuevamente expuesta a la intemperie y que ello ha
sido materia de denuncias ante la Policia Nacional del Peru, es preciso sefialar
que, de la revision de las actas de constatacién policial presentadas por el
administrado, de fechas 4 de mayo, 9 de mayo y 4 de julio de 2022, si bien en las
mismas la autoridad policial da cuenta de hechos de sustraccion de coberturas de
geomembrana y geotextil en el lugar denominado desmontera Michiquillay, las
mismas no contienen la georreferenciacion de las areas constatadas, por lo cual,
no evidencian ante esta autoridad que los hechos ocurridos correspondan
precisamente al depdsito de desmonte de la zona de la bocamina, materia de la
presente medida correctiva. En tal sentido, lo alegado por el administrado en dicho
extremo queda desestimado.

Por lo expuesto en los parrafos precedentes, esta autoridad instructora
recomienda a la DFAI declarar la persistencia en el incumplimiento de la medida
correctiva N° 1 ordenada mediante la Resolucion Directoral I, conforme a los
fundamentos expuestos en el presente informe.

IV.2.2 Medida correctiva N° 2

46.

47.

La medida correctiva N° 2 ordenada mediante la Resolucion Directoral | establecio
gue el administrado debia acreditar la implementacién de un canal de derivacion
para el agua de escorrentia, de 420 metros de longitud, y una cubierta de
geomembrana HDPE en el depdsito de desmonte de la zona del aeropuerto, de
acuerdo a las especificaciones técnicas contenidas en su plan de cierre de pasivos
ambientales mineros.

Ahora bien, en el marco de la segunda verificaciéon de la medida correctiva en
cuestion, luego de la emisién de la Resolucion Directoral N° 0139-2021-
OEFA/DFAI del 29 de enero de 2021, el administrado remiti6 el escrito con registro
N° 2022-E01-003165%, de fecha 13 de enero de 2022, mediante el cual present6
la Carta N° 005-2022-AM/GO-JDPCM. Al respecto, a través de la referida carta el
administrado adjunt6 el Informe N° 011-2022-GO/DPCM-GA del 13 de enero de
2022, en el cual indic6 lo siguiente:

- Los posesionarios de los terrenos donde se encuentra el depdsito de
desmonte, liderados por el Sr. Antero Aguilar Guevara, sefialan que se les
debe pagar una indemnizacién por los cuarenta afios que sus terrenos no
han producido, posicion que mantienen desde hace afios, y que ha

36

Remitido en respuesta a la Carta N° 0894-2021-OEFA/DFAI-SFEM del 28 de diciembre de 2021.
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imposibilitado la implementacién de cualquier actividad en dicha zona. Al
respecto, el Unico tipo de actividad que han permitido es la realizacion de
estudios, sin embargo, mantienen su posicion de no permitir la
implementacién de ningun tipo de actividad de cierre en los terrenos donde
son posesionarios.

- Dentro de los encargos por el MINEM al administrado no se contempla el
pago de indemnizaciones, por lo cual, la condiciébn impuesta por los
posesionarios de la zona aeropuerto, imposibilita cualquier accionar en
dicha zona. Al respecto, se adjunta Informe N° 020-2019-ERC/C-PTV del
26 de junio de 2019, del area de Relaciones Comunitarias, en el que se
informa la posicién de los comuneros de la zona del aeropuerto, en una
reunion sostenida en junio del 2019.

Asimismo, mediante escrito con registro N° 2023-E01-027765 del 17 de enero de
2023, el administrado remitié la Carta N° 009-2023-AM/GO-JDPCM, a través de
la cual adjunté el Informe N° 008-2023-GO/DPCM del 17 de enero de 2023, en el
cual reiteré lo argumentado en el escrito con registro N° 2022-E01-003165.

Por otra parte, mediante escrito con registro N° 2023-E01-564643 del 24 de
noviembre de 2023, el administrado remitié la Carta N° 183-2023-AM/GO-JDPCM,
através de la cual adjunt6 el Informe N° 174-2023-GO/DPCM del 24 de noviembre
de 2023, en el cual reiteré lo sefialado en los escritos con registro N° 2022-E01-
003165 y N° 2023-E01-027765.

Teniendo en cuenta lo sefialado por el administrado, a continuacion, se procedera
a efectuar la evaluacion de los medios probatorios y argumentos presentados por
el administrado y que han sido resefiados en los péarrafos precedentes.

Con relacion a lo sefialado por el administrado mediante los escritos con registro
N° 2022-E01-003165 del 13 de enero de 2022, N° 2023-E01-027765 del 17 de
enero de 2023 y N° 2023-E01-564643 del 24 de noviembre de 2023, en el sentido
de que los posesionarios de los terrenos donde se encuentra el depésito de
desmonte no le permiten desde hace afios la implementacion de cualquier
actividad en dicha zona (a excepcidn de la realizacién de estudios) en tanto exigen
el pago de una indemnizacion, es pertinente sefialar que, en caso de haber
existido un impedimento para la ejecucion del cierre de pasivos ambientales en el
periodo indicado, el administrado debié gestionar de forma oportuna con los
propietarios de los terrenos superficiales a fin de que se le permite efectuar
actividades en la zona del depésito de desmonte de la zona del aeropuerto.

Ahora bien, si bien en el Informe N° 20-2019-ERC/C-PTV del 26 de junio de 2019,
elaborado por el area de relaciones comunitarias del administrado, sobre una
reunion informativa con propietarios y posesionarios de los terrenos de la zona del
aeropuerto de los PAM Michiquillay, se adjunta el Acta de Reunion realizada en
dicha fecha, donde se dejé constancia, entre otros, que el sefior Antero Aguilar
Guevara en su calidad de posesionario daria las facilidades solo para los estudios
del cierre del pasivo ambiental y se continuaria el dialogo, es menester acotar que,
el administrado no ha presentado medios probatorios que acrediten que dicha
situacion perdure hasta la fecha y/o que haya continuado realizando las gestiones
pertinentes para obtener el permiso de todos los propietarios y/o posesionarios
para ejecutar efectivamente las actividades de cierre. En tal sentido, lo alegado
por el administrado en dicho extremo queda desestimado.
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Por lo expuesto en los parrafos precedentes, esta autoridad instructora
recomienda a la DFAI declarar la persistencia en el incumplimiento de la medida
correctiva N° 2 ordenada mediante la Resolucion Directoral |, conforme a los
fundamentos expuestos en el presente informe.

IV.2.3 Medida correctiva N° 3

54.

55.

La medida correctiva N° 3 ordenada mediante la Resolucion Directoral | establecio
gue el administrado debia acreditar la ejecucion de las actividades de cierre del
tunel de la zona de la bocamina, que incluye la implementacion del tapon principal
y secundario, de acuerdo a las especificaciones técnicas contenidas en el PCPAM
Michiquillay.

Ahora bien, en el marco de la segunda verificacion de la medida correctiva en
cuestion, luego de la emision de la Resolucién Directoral N° 0139-2021-
OEFA/DFAI del 29 de enero de 2021, el administrado remiti6 el escrito con registro
N° 2022-E01-003165%, de fecha 13 de enero de 2022, mediante el cual presentd
la Carta N° 005-2022-AM/GO-JDPCM. Al respecto, a través de la referida carta el
administrado adjunto el Informe N° 011-2022-GO/DPCM-GA del 13 de enero de
2022, en el cual indicé lo siguiente:

- La autoridad certificadora no admite y/o aprueba modificaciones y/o
actualizaciones a los Planes de Cierre o instrumentos ambientales, cuyos
Planes de Cierre se encuentran caducos, con cronogramas vencidos y/o
cuyos componentes no fueron ejecutados oportunamente por factores
externos, por lo cual, no se le permite al administrado ingresar los
proyectos en el portal INVIERTE.PE, el cual es un procedimiento necesario
para la ejecucion de los encargos delegados por el MINEM, lo cual refleja
un vacio legal en la Ley y reglamento de PAM.

- Entanto el Plan de Cierre de PAM del Proyecto Michiquillay se encuentra
vencido, no puede utilizarse para ejecutar inversiones de obras en el
mencionado proyecto. Ese vacio legal, genera que el administrado se
encuentre impedido legal y materialmente de ejecutar el encargo de
gestibn encomendado por el MINEM, en consecuencia, no permite el
cumplimiento de medidas administrativas que impliquen la ejecucion de
obras, por ejemplo, el cierre de una bocamina.

- Se han realizado gestiones con la autoridad minera, para actualizar y/o
moadificar el Plan de Cierre de PAM y/o presentar un nuevo instrumento de
gestion ambiental, en tal sentido, mediante el Informe N° 421-
2021/MINEM-DGAAMDGAM de agosto de 2021, la autoridad minera
consider6 que el OEFA cuenta con asidero legal para ordenar al
administrado la presentacion de un nuevo Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros del Proyecto Michiquillay, a través de una medida
administrativa.

- Lasolicitud de dictado de una medida administrativa que permita actualizar
el instrumento de gestion ambiental de los Pasivos Ambientales Mineros

37

Remitido en respuesta a la Carta N° 0894-2021-OEFA/DFAI-SFEM del 28 de diciembre de 2021.
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del Proyecto Michiquillay en virtud del Informe N° 421-2021/MINEM-
DGAAMDGAM, se encuentra pendiente de atencion por el OEFA.

Asimismo, mediante escrito con registro N° 2023-E01-027765 del 17 de enero de
2023, el administrado remitié la Carta N° 009-2023-AM/GO-JDPCM, a través de
la cual adjunto el Informe N° 008-2023-GO/DPCM del 17 de enero de 2023, en el
cual reiter6 lo argumentado en el escrito con registro N° 2022-E01-003165.
Ademas, el administrado precis6 que mediante registro N° 2022-E01-038080 del
25 de abril del 2022 solicité a la DSEM la emisién de una medida administrativa
para elaborar un nuevo Plan de Cierre del Proyecto “Michiquillay” no obstante, adn
no recibe respuesta alguna, a pesar que en el sistema de tramite documentario
del OEFA se muestra en estado como atendido el 11 de julio de 2022.

Por otra parte, mediante escrito con registro N° 2023-E01-564643 del 24 de
noviembre de 2023, el administrado remitié la Carta N° 183-2023-AM/GO-JDPCM,
através de la cual adjunté el Informe N° 174-2023-GO/DPCM del 24 de noviembre
de 2023, en el cual reiter6 lo sefialado en el escrito con registro N° 2023-E01-
027765.

Teniendo en cuenta lo sefialado por el administrado, a continuacion, se procedera
a efectuar la evaluacion de los medios probatorios y argumentos presentados por
el administrado y que han sido resefiados en los péarrafos precedentes.

Por otra parte, respecto al argumento esgrimido por el administrado mediante los
escritos con registro N° 2022-E01-003165 del 13 de enero de 2022, N° 2023-E01-
027765 del 17 de enero de 2023 y N° 2023-E01-564643 del 24 de noviembre de
2023, en el sentido de que se encuentra impedido legal y materialmente de
ejecutar las inversiones necesarias para cumplir con el encargo asumido mediante
PCPAM del Proyecto Michiquillay, debido a que se encuentra imposibilitado de
gestionar las inversiones necesarias en el sistema INVIERTE.PE por encontrarse
su instrumento de gestion ambiental a la fecha vencido, es preciso sefalar que, el
presente PAS se encuentra referido al incumplimiento de las obligaciones
contenidas en el Plan de Cierre por parte del administrado y a la ejecucion de las
medidas correctivas correspondientes, que deben ser cumplidas teniendo en
cuenta los compromisos asumidos en dicho instrumento, por lo tanto, las
gestiones administrativas que proyecte realizar el administrado para la obtencion
de recursos publicos no constituyen materia del presente PAS. En tal sentido,
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en el presente extremo.

Por otro lado, con relacion a lo alegado por el administrado mediante los escritos
con registro N° 2022-E01-003165 del 13 de enero de 2022, N° 2023-E01-027765
del 17 de enero de 2023 y N° 2023-E01-564643 del 24 de noviembre de 2023, en
lo referido a que, en virtud de lo recomendado por el MINEM en el Informe N° 421-
2021/MINEM-DGAAMDGAM, ha remitido una solicitud a la DSEM del OEFA a fin
de que ordene una medida administrativa para presentar un nuevo PCPAM en el
Proyecto Michiquillay y que ain no obtiene respuesta a la misma, es menester
indicar que, la eventual tramitacion a futuro de un nuevo instrumento de gestién
ambiental no tiene injerencia respecto al cumplimiento de la medida correctiva en
cuestion y no afecta la decisiébn adoptada en el presente pronunciamiento, toda
vez que, la medida correctiva materia de verificacion fue dictada en base al
compromiso asumido por el administrado en el Plan de Cierre de los Pasivos
Ambientales Mineros del Proyecto Michiquillay, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 214-2007-MEM/AAM del 21 de junio de 2007 y que a la fecha le es
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plenamente exigible. Por lo tanto, lo alegado por el administrado en dicho extremo
queda desestimado.

Por lo expuesto en los parrafos precedentes, esta autoridad instructora
recomienda a la DFAI declarar la persistencia en el incumplimiento de la medida
correctiva N° 3 ordenada mediante la Resolucién Directoral I, conforme a los
fundamentos expuestos en el presente informe.

CALCULO DE LA MULTA COERCITIVA

En ese sentido, al haberse determinado la persistencia del incumplimiento de las
medidas correctivas N° 1, 2 y 3 ordenadas en la Resolucion Directoral |, la
Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos procedid a remitir a la SFEM el
informe de céalculo de multa, en el que determind la imposicion de la siguiente
multa coercitiva:

Cuadro N° 2
Multa Coercitiva por el incumplimiento de las medidas correctivas
N° Obligacién de la medida correctiva Multa coercitiva

Medida correctiva N° 1

El administrado deberéa acreditar la implementacion de un canal de
derivacién con un enrocado cementado, de 240 metros de longitud,
y una cubierta de geomembrana HDPE en el depdsito de desmonte
de la zona de la bocamina, de acuerdo a las especificaciones
técnicas contenidas en el PCPAM Michiquillay.

100.00 UIT

Medida correctiva N° 2

El administrado debe acreditar la implementacion de un canal de
derivacion para el agua de escorrentia, de 420 metros de longitud, y
2 | una cubierta de geomembrana HDPE en el depdsito de desmonte 100.00 UIT
de la zona del aeropuerto, de acuerdo a las especificaciones
técnicas contenidas en su plan de cierre de pasivos ambientales
mineros.

Medida correctiva N° 3

El administrado deberéa acreditar la ejecucién de las actividades de
3 | cierre del tunel de la zona de la bocamina, que incluye la 100.00 UIT
implementacion del tapdn principal y secundario, de acuerdo a las
especificaciones técnicas contenidas en el PCPAM Michiquillay.

Total 300.00 UIT
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI

CONCLUSIONES

Se recomienda a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos, en su
calidad de Autoridad Decisora, declare la persistencia del incumplimiento de las
medidas correctivas N° 1, 2 y 3 ordenadas mediante la Resolucién Directoral N°
1703-2017-OEFA/DFSAI, detalladas en el Cuadro N° 1 del presente Informe,
correspondiente al expediente N° 1482-2016-OEFA/DFSAI/PAS, por los
fundamentos expuestos.

Se recomienda a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos, en su
calidad de Autoridad Decisora, la imposicién de tres (3) multas coercitivas, en
aplicacion lo dispuesto en el articulo 23° del RPAS38, por la persistencia en el

38

RPAS
Articulo 23°. — Imposicién de multas coercitivas por el incumplimiento de medidas administrativas
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incumplimiento de las medidas correctivas N° 1, 2 y 3 ordenadas al administrado
mediante Resolucion Directoral N° 1703-2017-OEFA/DFSAI, cuyo total asciende
a 300.00 (Trescientas con 00/100) Unidades impositivas Tributarias (UIT),
vigentes a la fecha de pago.

(i)  Cabe indicar que en caso el administrado no cumpla con el pago puntual de la
multa, ésta generara el interés legal desde el dia en el que el obligado incurra en
mora.
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23.1. El incumplimiento de las medidas cautelares y correctivas genera la imposicién de multas coercitivas de
manera automatica y sin necesidad de requerimiento previo, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 21.5
del Articulo 21° y el Numeral 22.4 del Articulo 22° de la ley del SINEFA.
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INFORME N° 00597-2024-OEFA/DFAI-SSAG

Milagros Amelia Sullca Templo
Ejecutiva de la Subdireccion de Fiscalizacion de Energia'y
Minas

Econ. Ener Henry Chuquisengo Picon
Subdirector de Sancién y Gestidon de Incentivos
Registro Profesional CEL N° 09484

Econ. Estephanie Elva Vasquez Neira
Tercero Fiscalizador 11l
Registro Profesional CELL N° 1908

Econ. Jean Pablo Silupu Huertas

Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CEP N° 1381

ASUNTO . Célculo de las primeras multas coercitivas

ADMINISTRADO: Activos Mineros S.A.C.

REF.

Expediente N° 1482-2016-OEFA/DFSAI/PAS

FECHA : Jesus Maria, 22 de febrero del afio 2024

Antecedentes

Mediante Resolucion Directoral N° 1703-2017-OEFA/DFESAI, notificada el 22 de
diciembre del afio 2017 (en adelante, la Resolucién Directoral I); la Direccion de
Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacibon Ambiental (en adelante, el Oefa), declaré la
responsabilidad administrativa de Activos Mineros S.A.C, (en adelante, el
administrado) por la comision de las infracciones a la normativa ambiental indicada
en el articulo 1° de la parte resolutiva de la Resolucion Directoral I; y, dispuso el
cumplimiento de tres (3) medidas correctivas, ordenadas en el articulo 3°.

Mediante la Resolucion Directoral N° 00139-2021-OEFA/DFAI, emitida el 29 de
enero de 2021 (en adelante, la Resolucién Directoral Il); la DFAI del Oefa declara
el incumplimiento de las tres (03) medidas correctivas ordenadas al administrado
en la Resolucion Directoral I; y, en consecuencia, reanuda el procedimiento
administrativo sancionador con una multa total ascendente a 1906.621 (Mil
novecientos seis con 621/1000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT). A dicho
monto, en virtud del articulo 19° de la Ley N° 30230, se le efectud la reduccién del
50% de la sancién; por lo que, se sancion6 al administrado con una multa total
ascendente a 953.3105 (Novecientos cincuenta y tres con 3105/10000) Unidades
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Impositivas Tributarias (UIT) por la comision de las conductas infractoras antes
sefaladas; conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 1: Multas impuestas

Multa Multa Final
Conducta Infractora Calculada (Reducida en
50%)

Conducta infractora N° 1:

El administrado no implement6 un canal de derivacion
para el agua de escorrentia ni una cubierta de 387.659 UIT | 193.8295 UIT
geomembrana en el depédsito de desmonte de la zona
de la bocamina, incumpliendo lo establecido en su plan
de cierre de pasivos ambientales mineros.

Conductainfractora N° 3:

El administrado no implementd un canal de derivacion
para el agua de escorrentia ni una cubierta de 518.962 UIT | 259.4810 UIT
geomembrana en el depédsito de desmonte de la zona
del aeropuerto, incumpliendo lo establecido en su plan
de cierre de pasivos ambientales mineros.

Conducta infractora N° 4:

El administrado no instal6 dos (2) tapones, uno principal | 1000.000 UIT | 500.0000 UIT
y otro secundario, en el tinel de la zona de la bocamina,
incumpliendo lo establecido en su plan de cierre de
pasivos ambientales mineros.

Total 1906.621 UIT | 953.3105 UIT
Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Con dichos antecedentes y en base a la informacién que obra en el expediente N°
1482-2016-OEFA/DFSAI/PAS, la Subdireccion de Sancion y Gestion de
Incentivos (en adelante, la SSAG), a través del presente informe determinara las
primeras multas coercitivas por el incumplimiento de las medidas correctivas;
ordenadas por Resolucion Directoral I:

> Medida correctiva N° 1: El administrado debera acreditar la implementacién
de un canal de derivacion con un enrocado cementado, de 240 metros de
longitud, y una cubierta de geomembrana HDPE en el depoésito de desmonte
de la zona de la bocamina, de acuerdo a las especificaciones técnicas
contenidas en el PCPAM Michiquillay.

» Medida correctiva N° 2: El administrado debe acreditar la implementacion de
un canal de derivacion para el agua de escorrentia, de 420 metros de longitud,
y una cubierta de geomembrana HDPE en el depésito de desmonte de la zona
del aeropuerto, de acuerdo a las especificaciones técnicas contenidas en su
plan de cierre de pasivos ambientales mineros.
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» Medida correctiva N° 3: El administrado deber& acreditar la ejecucion de las
actividades de cierre del tinel de la zona de la bocamina, que incluye la
implementacion del tapon principal y secundario, de acuerdo a las
especificaciones técnicas contenidas en el PCPAM Michiquillay.

Objeto

El presente informe tiene como objeto calcular las primeras multas coercitivas
por el incumplimiento de las medidas correctivas mencionadas en el numeral
precedente.

Determinacion de la sancién

Al haberse verificado el incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
mediante la Resolucién Directoral I; y conforme con lo establecido en el numeral
23.1 del articulo 23° del RPAS!: “... el incumplimiento de las medidas cautelares
y correctivas genera la imposicién de multas coercitivas de manera automatica y
sin necesidad de requerimiento previo”, corresponde imponer al administrado con
unas multas coercitivas. Asimismo, en aplicacion a lo previsto en el numeral 22.4
del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y
Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA); dichas multas
coercitivas no deberan ser menor a una (1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT), ni
mayor a cien (100) UIT. Las medidas correctivas se detallan en el siguiente
cuadro:
Cuadro N° 2: Medidas Correctivas

item Conductas infractoras Obligacion de las medidas correctivas
Conducta infractora N° 1: Medida correctiva N° 1:
El administrado no | EI administrado deberda acreditar la
implementd un canal de | implementacién de un canal de derivacion con
derivacion para el agua de | un enrocado cementado, de 240 metros de
escorrentia ni una cubierta de | longitud, y una cubierta de geomembrana
1 geomembrana en el depésito | HDPE en el depésito de desmonte de la zona
de desmonte de lazonadela | de la bocamina, de acuerdo a las
bocamina, incumpliendo lo | especificaciones técnicas contenidas en el
establecido en su plan de | PCPAM Michiquillay.
cierre de pasivos ambientales
mineros.
Conducta infractora N° 3: Medida correctiva N° 2:
El administrado no | El administrado  debe  acreditar la
5 implementd un canal de | implementacidn de un canal de derivacién para
derivacion para el agua de | el agua de escorrentia, de 420 metros de
escorrentia niuna cubierta de | longitud, y una cubierta de geomembrana
geomembrana en el depésito | HDPE en el deposito de desmonte de la zona

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°  027-2017-OEFA/CD  (...)
Articulo 23°.- Imposicién de multas coercitivas por Incumplimiento de medidas administrativas (...)
23.1 El incumplimiento de las medidas cautelares y correctivas genera la imposicion de multas coercitivas de
manera automatica y sin necesidad de requerimiento previo, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 21.5
del Articulo 21° y el Numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental.
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Conductas infractoras

Obligacion de las medidas correctivas

de desmonte de la zona del
aeropuerto, incumpliendo lo
establecido en su plan de
cierre de pasivos ambientales
mineros.

del aeropuerto, de acuerdo a las
especificaciones técnicas contenidas en su
plan de cierre de pasivos ambientales mineros.

Conducta infractora N° 4:

Medida correctiva N° 3:

El administrado no instalé
dos (2) tapones, uno principal
y otro secundario, en el tanel
de la zona de la bocamina,
incumpliendo lo establecido
en su plan de cierre de

El administrado debera acreditar la ejecucion
de las actividades de cierre del tinel de la zona
de la bocamina, que incluye la implementacién
del tapén principal y secundario, de acuerdo a
las especificaciones técnicas contenidas en el
PCPAM Michiquillay.

pasivos ambientales
mineros.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

De otro lado, conforme a lo precisado en los antecedentes, el monto de la multa
total por la comisidn de las conductas infractoras indicadas en el cuadro N° 1 del
presente informe sancion ascendi6 a 953.3105 UIT.

En linea con lo antes mencionado, de acuerdo a lo sefialado en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador? (en adelante, la RPAS), la multa
coercitiva es un medio de ejecucién forzosa, que busca compeler al cumplimiento
de la medida administrativa; y, si el administrado persistiese en el incumplimiento
de la medida correctiva, el Oefa podra imponer una nueva multa coercitiva, la cual
podra ser un monto mayor a la primera multa coercitiva, y asi, sucesivamente
hasta que se cumpla con la medida correctiva impuesta.

En ese sentido, el monto de las primeras multas coercitivas estara en funcion
al fin que se persigue, esto es, a que el administrado cumpla con las medidas
correctivas, para lo cual se considerara el monto de la multa impuesta por las
infracciones materia de analisis, en la medida que esta tuvo como objetivo disuadir
al administrado de incurrir en incumplimientos a sus obligaciones ambientales
fiscalizables. Para el caso de las subsiguientes multas coercitivas los montos de
estas seran mayor a la anterior multa coercitiva.

Respecto a ello, se advierte que la multa total impuesta, la cual ascendi6 a
953.3105 UIT, no logr6é fomentar que, después de su imposicion, el administrado
cumpla con las medidas correctivas pendientes de implementacion en el mismo
expediente; y, dado el incumplimiento, corresponde imponer las primeras multas
coercitivas que, en linea con el objetivo de alcanzar el cumplimiento de las

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°  027-2017-OEFA/CD  (...)
Articulo 23°.- Imposicion de multas coercitivas por Incumplimiento de medidas administrativas (...)

23.3. En caso persista el incumplimiento de la medida administrativa, se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Gltima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con
la medida administrativa ordenada.
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obligaciones ambientales fiscalizables (para el presente caso, las medidas
correctivas) tiene un monto total de 300.00 UIT (100 UIT por el incumplimiento de
cada medida correctiva N° 1, 2 y 3). Dichos montos corresponden a la escala
establecida en el anexo N° 1 del presente informe, el mismo que dota de

razonabil

idad y predictibilidad a las multas coercitivas a imponer.

Conclusiones

En base al marco normativo establecido en la Ley del SINEFA, respecto a las
multas coercitivas y el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Oefa; se determinaron las primeras multas coercitivas ascendentes a un
total de 300.00 UIT, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 3: Resumen de multas coercitivas

Nume Medidas correctivas Mon_tp
ral coercitiva
Medida correctiva N° 1:
El administrado debera acreditar la implementacion de un canal
de derivacién con un enrocado cementado, de 240 metros de
1 longitud, y una cubierta de geomembrana HDPE en el depésito | 100.00 UIT
de desmonte de la zona de la bocamina, de acuerdo a las
especificaciones técnicas contenidas en el PCPAM
Michiguillay.
Medida correctiva N° 2:
El administrado debe acreditar la implementacién de un canal
de derivacion para el agua de escorrentia, de 420 metros de
2 longitud, y una cubierta de geomembrana HDPE en el depésito | 100.00 UIT
de desmonte de la zona del aeropuerto, de acuerdo a las
especificaciones técnicas contenidas en su plan de cierre de
pasivos ambientales mineros.
Medida correctiva N° 3:
El administrado debera acreditar la ejecucién de las actividades
de cierre del tanel de la zona de la bocamina, que incluye la
3 ) L, i 2 . 100.00 UIT
implementacién del tapén principal y secundario, de acuerdo a
las especificaciones técnicas contenidas en el PCPAM
Michiquillay.
Total 300.00 UIT
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos — DFAL.
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Anexo N° 1

“

Conforme con lo establecido en el numeral 23.1 del articulo 23° del RPAS®: “... el
incumplimiento de las medidas cautelares y correctivas genera la imposicién de multas
coercitivas de manera automatica y sin necesidad de requerimiento previo”,
corresponde imponer al administrado una multa coercitiva. Asimismo, en aplicacion a lo
previsto en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; dicha multa coercitiva no deberéa ser menor a
una (01) Unidad Impositiva Tributaria (UIT), ni mayor a cien (100) UIT.

En tal sentido, en linea con la promocién del cumplimiento y para dotar de razonabilidad
y predictibilidad a las multas coercitivas, enfocadas en compeler el cumplimiento,
tenemos una escala basada en una sucesion de valores que guardan una relacion
directa con las inversiones del administrado comprometidas con el cumplimiento y en
proporcion a la multa sancién impuesta por la infraccién sobre la cual se dicté la medida
correctiva; coadyuvando a un debido procedimiento y legalidad de este. Asi tenemos:

Cuadro N° A: Escala de Montos por Multas
Coercitivas*

ID Rango de sancion Monto UIT
1 <5UIT 5UIT
2 25UIT <10 UIT 10 UIT
3 =210 UIT <20 UIT 20 UIT
4 =220 UIT <40 UIT 40 UIT
5 240 UIT <80 UIT 80 UIT
6 =80 100 UIT

Fuente: SSAG-DFAI/OEFA

El monto de la multa coercitiva indicada en el cuadro A, corresponde a la primera multa
coercitiva, siendo que las subsiguientes incrementara su valor considerando el fin que
se persigue, esto es, que se cumpla con la medida correctiva.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°  027-2017-OEFA/CD  (...)
Articulo 23°.- Imposicion de multas coercitivas por Incumplimiento de medidas administrativas (...)

23.1 El incumplimiento de las medidas cautelares y correctivas genera la imposicion de multas coercitivas de
manera automatica y sin necesidad de requerimiento previo, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 21.5
del Articulo 21° y el Numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental.

Del cuadro, se advierte una progresién geométrica secuencial a una razon de 5 UIT que constituye la base para
sanciones menores a dicho valor.
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