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DESPACHO DE ALCALDIA

Resolucion de Alcaldia N° 067-2024-MDPN/A

Pueblo Nuevo, 07 de marzo de 2024

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUEBLO NUEVO;
VISTOS:

El Expediente N° 2084-2023 de fecha 12 de junio de 2023 presentado por el Sr. JESMIL
ALGEO DIMAS SANCHEZ; asi como el Informe Legal N° 412-2023-MDPN/GAJ/LGFP de fecha
8 de diciembre de 2023 emitido por el Gerente de Asesoria Juridica de esta entidad, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme lo sefala el Art. 194° de la Constitucion Politica del Estado, concordante
con el Art. Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, las Municipalidades son Organos de
Gobierno Local que emanan de la voluntad popular, tienen autonomia politica y administrativa
en los asuntos de su competencia;

Que, normativamente la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General -
en adelante la LPAG-, en su articulo 3° establece que para la validez de los actos administrativos
se debe cumplir, entre otros, con los requisitos de competencia, motivacién y procedimiento
regular. En ese sentido, el acto administrativo debe ser emitido por el 6rgano facultado en razén
de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada
al momento del dictado; asimismo, debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido
y conforme al ordenamiento juridico; y, antes de su emision, el acto debe ser conformado
mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion;

Que, segun el articulo 10° de la LPAG, son vicios del acto administrativo que causan su
nulidad de pleno derecho, entre otros: a) La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a
las normas reglamentarias; b) Los actos expresos por los que se adquiere facultades, o
derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los
requisitos, documentacion o trémites esenciales para su adquisicion;

Que, asimismo, el articulo 11 ° de la LPAG, prescribe que la nulidad sera conocida y
declarada por la autoridad superior de quien dicto el acto y, si se tratara de un acto dictado
por una autoridad que no esta sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad se declarara
por resolucion de la misma autoridad, a su vez, dicha resolucion dispondra lo conveniente
para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invélido

Que, segun el articulo 202° de la LPAG, en cualquiera de los casos enumerados en
el articulo 10° puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando
hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico; asimismo, el inicio de
oficio de un procedimiento debe existir disposicion de autoridad superior que la fundamente

~ | “en ese sentido, una motivacién basada en el cumplimiento de un deber legal o el mérito de
4 lina denuncia; dicho acto resolutivo de inicio debe ser notificado a los administrados

" determinados cuyos intereses o derechos protegidos puedan ser afectados por los actos a
gjecutar.
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Que, mediante Resolucién de Alcaldia N° 196-2023-MDP/A de fecha 25 de mayo
2023, se precisa que, la MDPN realizé el Concurso Publico CAS N° 003-2019-MDPN/RRHH,
DE MERITOS PARA DECRETO LEGISLATIVO N° 1057 PLAZAS DE REEMPLAZO Y
SUPLENCIA PARA EL EJERCICIO 2019, el cual fue publicado para cubrir 16 puestos,
dando lugar a la emisién de la Resolucién de Alcaldia N° 087-2019-MDPN-A con la que se
declar6 ganadores en los respectivos puestos a los que postularon, Entre ellas a:

La relacién de empleados es:

ID SERVIDOR DNI PUESTO
DIMAS SANCHEZ, JESMIL. SALGEO 19336277 JEFE DE ATM

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N° 087 -2019-MDPN-A se DECLARO el
vinculo laboral CAS de caracter INDEFINIDO de la persona de JESMIL SALGEO DIMAS
SANCHEZ, sin mayor sustento que lo previsto por el articulo 8 del D. Leg. N° 1057, el cual
fue incluido por la el Art. 3 de la Ley N° 29849 Ley que Establece la Eliminacién Progresiva
del Régimen especial del Decreto Legislativo 1057 y otorga Derechos Laborables.

Que, como se ha podido apreciar la Resolucién de Alcaldia N° 087-2019-MDPN-A,
que se declaré ganadora al sefior JESMIL SALGEO DIMAS SANCHEZ, como JEFE DE
ATM, dicha resolucion fue sustentada bajo la naturaleza juridica de temporalidad, pues en
su sétimo considerando refiere que el proceso de selecciéon CAS N° 003-2019-MDPN/RRHH
fue convocado para cubrir plazas por reemplazo mediante la modalidad de SUPLENCIA, es
mas fue declarado ganador como JEFE DE ATM, un puesto que de conformidad con el
manual de Organizacion y Funcione — MOF vigente no existe; por lo tanto, de acuerdo con
el sustento de la Resolucion de Alcaldia N° 087-2019-MDPN-A y el articulo 5 del Dec.
Legislativo, modificado por la Unica Disposicién Complementaria Modificatoria de la Ley N°
31131 que determina que el contrato administrativo es de servicio es de tiempo
indeterminado, salvo que se utilice para labores de necesidad transitoria o de
suplencia, por ello , por ello la Resolucion de Alcaldia N° 306-2019-MDPN-A deviene en
nula por cuanto vulnera el orden juridico vigente, en cuanto a la indeterminabilidad del
confrato se opone tanto a la Ley N° 31131, asi como con la naturaleza de la contratacion
CAS definida por el Articulo 3 del Dec. Legislativo 1057, modificado por la Ley 29849 y
recogida en la parte in fine del Articulo 5, modificado por la Unica Modificacién de la Ley
31113, que establece que la Contratacién Administrativa de Servicios es una modalidad
especial de contratacion laboral del estado y tiene el caracter de transitorio o suplencia.

Que, para definir cuando un puesto tiene o no el caracter de indefinido o temporal
debe aplicarse los criterios de caracter vinculante establecidos por el Informe Técnico
Vinculante N° 001479-2022-SERVIR-GPGSC de fecha 17 de agosto de 2022 con el que la
Autoridad de SERVIR definié qué se entiende por necesidad de caracter excepcional y
temporal; asi, identific6 como supuestos compatibles con las labores de necesidad transitoria

para dicho régimen laboral (D. Leg. 1057), las situaciones vinculadas a: [numeral] 2.18
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\ [literal] b) Labores ocasionales o eventuales de duracién determinada, en el presente caso,
los puestos o dreas no contempladas en el MOF validamente vigente, debe entenderse que
efectivamente se tratan de actividades de necesidad de caracter excepcional y temporal es
decir ocasionales o eventuales de duracion determinada, en tanto que dichos aspectos son
concordantes con los presupuestos del numeral 2.19 de dicho informe técnico, que
concuerdan que la contratacion como ASISTENTE DE ADMINISTRACION TRIUBTARIA fue
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objetivamente excepcional de duracién determinada en mérito a la necesidad de servicio
que presentd la entidad, para dar operatividad a la Jefatura de Administracion Tributaria pero
a la fecha dicha necesidad ha culminado.

Que, a suerte de redundancia la Resolucién de Alcaldia N° 087-2019-MDPN-A
autoriza la contratacion de 16 Personas, bajo el éambito del Régimen de Contratacion
Especial del Estado - RECAS, regulado por el D. Leg. N° 1057 y sus respectivas
modificatorias; siendo que dicha resolucién en sus considerandos tres, cuatro y cinco
desarrolla su fundamento en disposiciones de designacion de funcionarios de confianza,
empleados de confianza y directivos superiores (confianza); es decir que el sustento
normativo fundamental es la Primera Dispasicion Complementaria de la Ley N° 298492,
normativa que establece la exclusién de las reglas contenidas en el Art. 8 del D. Leg. N°
1057, (es decir que para la contratacion bajo el régimen CAS para cubrir puestos de
confianza no se realizara concurso publico de méritos), de conformidad con los numerales
1) (designacion de Funcionarios Publicos), 2) (Empleado Confianza) e inciso a) del numeral
3 (Directivo superior) del Art. 4 de la Ley N° 28175 Ley Marco del Empleo Publico.

Que, de conformidad con la Unica Disposicién Complementaria Modificatoria de la
Ley N° 31131 que modifica el Art. 5 del D. Leg. N° 1057, establece que el Contrato
Administrativo de Servicios sera determinado cuando se utilice para labores de necesidad
transitoria o de suplencia; es asi que, como ya se ha definido, en el presente caso se puede
apreciar que la naturaleza del concurso fue efectivamente para cubrir PLAZAS DE
REEMPLAZO Y SUPLENCIA PARA EL EJERCICIO 2018, como lo expresa la propia
denominacién del proceso de seleccion que dio lugar a la contratacion; por ende se vulnerd
la normativa sobre RECAS vigente al emitir la Resolucién de Alcaldia N° 368-2019-MDPN-
A, en tanto que no puede considerarse un contrato como indefinido o indeterminado cuando
la causa de la relacion juridica fue naturaleza temporal, es decir reemplazo y suplencia.

Que, se concluye que: La naturaleza de temporal y por suplencia se denota de la
propia denominacién del concurso, pues precisamente fue convocado para cubrir el puesto
JEFE DE ATM por Reemplazo o Suplencia, por lo que, al emitirse la Resolucion de Alcaldia
N° 306-2019-MDPN-A se ha incurrido en causal de nulidad de pleno derecho, en razén a
que, por un lado se ha contravenido la Constitucion y la normativa referida a contratacion
bajo RECAS; asi como que los actos contenidos en la citada resolucion de alcaldia fueron
emitidos de modo contrario al ordenamiento juridico, incumpliéndose con los requisitos,
documentacién o tramites esenciales para que su contratacion pueda ser considerada como
indefinida o indeterminada, recomendando que: El titular de la entidad proceda a formular el
procedimiento de Nulidad de Oficio de la Resolucién N° 368-2019-MDPN-A, por las razones
expuestas en presente informe legal, que, como se ha evidenciado contravienen los
presupuestos normativos establecidos en la Ley N° 31131.

Que, mediante la Resolucién de Alcaldia N° 197 - 2023 - de fecha 25 de mayo 2023,

ise dio por iniciada, el procedimiento de nulidad de oficio de la Resolucién de Alcaldia N° 306

-2019- MDPN-A de fecha 08 DE NOVIEMBRE DE 2019, por haberse contravenido normas

- bf’/ administrativas, constitucionales, laborales y presupuestales y por causar agravio al interés
-~ publico; en agravio de la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo y se le otorgé un plazo de

cinco (5) dias habiles para su descarga.
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DESPACHO DE ALCALDIA

Con fecha 12 de junio del 2023 JESMIL SALGEO DIMA SANCHEZ formula su
descargo basado fundamentalmente en el numeral 213.3 del articulo 213 del TUO de la Ley
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece la facultad para
declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescriben en el plazo de 2 afios,
contados a partir de la fecha en que queda consentida, por lo que argumenta la Resolucion
de Alcaldia N° 306-2019-A de 08 noviembre del 2019, ha vencido en largamente y por
consiquiente la Resolucién de Alcaldia N°® 197-2023-MDPN-A de fecha 25 de mayo del 2023
se ha iniciado fuera del plazo legal.

Asi mismos precisa, que se han invocados normas derogadas como la Ley 27444,
estando vigente el DS. 066-2017-JUS y que el agravio al interés publico, no basta invocarlo.

Que, el inicio a un procedimiento de nulidad de oficio, es arbitrario y es atentatorio
contra los principios generales del Derecho Administrativo; el administrado no ha probado
ningun argumento de su descargo.

Es necesario precisar que el Dec. Supremo que aprueba el TUO de la Ley 27444 Ley
General de Procedimientos Administrativos, vigente es el Dec. Supremo N° ° 004-2019-
JUS y no el derogado DS. 066-2017-JUS.

Sin embargo, no ha desvirtuado los argumentos de hecho y derecho contenido en la
Resolucion de Alcaldia Resolucion de Alcaldia N° 197- 2023-MDPN-A de fecha 25 de mayo
2023, que dio por iniciada, el procedimiento de nulidad de oficio de la Resolucion de Alcaldia
N°® 306-2019-MDPN/ A de fecha 08 de noviembre del 2019, no ha desvirtuado que la
resolucién objeto de nulidad ha contravenido normas administrativas, constitucionales,
laborales y presupuestales, y agravia al interés publico en agravio de la Municipalidad
Distrital de Pueblo Nuevo.

Respecto al formula su descargo basado fundamentalmente en el numeral 213.3 del
articulo 213 del TUO de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que
establece la facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescriben
en el plazo de 2 afios, contados a partir de la fecha en que queda consentida.

Sin embargo, es preciso sefialar que, tenemos que dicho articulo 213 del TUO de la
Ley 27444 sefiala “213.1. En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 101, puede
declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado
firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales.

Y en presente caso, aun cuando hayan quedado firme el acto resolutivo Resolucién
de Alcaldia N° 306-2019-A de fecha 08 de noviembre del 2019, puede declararse de oficio
la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que
agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales. Por consiguiente y

. habiéndose agraviado el interés publico, en cuanto la indeterminabilidad del contrato, que

\ . 'se opone tanto a la Ley N° 31131, asi como con la naturaleza de la contratacién CAS definida

L por el Art. 3 del D. Leg. N° 1057, modificado por la Ley N° 29849 y recogida en la parte in

/.= /fine del Art. 5, modificado por la Unica Disposicién Modificatoria de la Ley N° 31131, que

v/';/, establece que la Contratacion Administrativa de Servicios es una modalidad especial de

et contratacion laboral del Estado y tiene el caracter transitorio 0 suplencia, es procedente
declarar la nulidad de oficio

|
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Que, se ha violado la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2019, en su Subcapitulo Ill Medidas de Austeridad, Disciplina y Calidad en el
Gasto Publico, Articulo 8. Medidas en materia de personal 8.1 establece que se encuentra
prohibido el ingreso de personal en el Sector Piblico por servicios personales y el
nombramiento, durante el afio fiscal 2022, por lo que, al emitirse LA RESOLUCION, se
contravino la citada normativa en materia presupuestal.

Que, en ese orden de ideas, estando a lo prescrito por el articulo 213 del TUO de la
LPAG que establece que, en cualquiera de los campos enumerados en el articulo 10° puede
declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado
firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales.

Que, en base a lo expuesto es que mediante Informe N° 0412-2023-MDPN/GAJ/LGF, el
Asesor Juridico de la MDPN OPINA que se debe DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la
Resolucién de Alcaldia N° 306-2019-MDP de fecha 08 de noviembre del 2019, por haberse
emitido contraviniendo normas administrativas, constitucionales, laborales, presupuestales
y por causa agravio al interes publico; en agravio de la Municipalidad Distrital de Pueblo
Nuevo. Asimismo DECLARAR la insubsistencia del vinculo laboral establecido en el articulo
primero de la Resolucién de Alcaldia N° 306-2019-MDP de fecha 08 de noviembre del 2019
entre la Municipalidad Distrital de Pueblo y JESMIL SALGEO DIMA SANCHEZ, en base a
las consideraciones antes expuestas, en agravio de la Municipalidad, por haberse realizado
el nombramiento en forma ilegal. De igual manera debe DECLARARSE AGOTADA LA VIA
ADMINISTRATIVA, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 228 numeral 228.2 inciso
d) del TUO de la Ley N°27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
el D.S. N°004-2019-JUS, en concordancia con el articulo 50 de la Ley N°27972-Ley Organica
de Municipalidades; y REMITIR, los actuados a ia Secretaria Técnica del Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de La Ley N° 30057, Ley Del Servicio Civil, para
que proceda conforme sus atribuciones y evalué el deslinde de responsabilidades que
correspondan como consecuencia de lo precisado en el presente informe legal.
Procediéndose a NOTIFICAR a JESMIL SALGEO DIMA SANCHEZ a fin de que tome
conocimiento de lo resuelto y ejecuten las acciones pertinentes.

Estando a lo expuesto y al amparo de las facultades otorgadas por el numeral. 17. del
Art. 20° de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972, Ley N° 31419 y su reglamento
aprobado con Decreto Supremo N° 053-2022-PCM,;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion de
Alcaldia N° 306-2019-MDP de fecha 08 de noviembre del 2019, por haberse emitido
contraviniendo normas administrativas, constitucionales, laborales, presupuestales y por

|5 causa agravio al interés publico; en agravio de la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo.
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ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR la insubsistencia del vinculo laboral establecido
en el articulo primero de la Resoluciéon de Alcaldia N° 306-2019-MDP de fecha 08 de
noviembre del 2019 entre la Municipalidad Distrital de Pueblo y JESMIL SALGEO DIMA
SANCHEZ, en base a las consideraciones antes expuestas, en agravio de la Municipalidad,
por haberse realizado el nombramiento en forma ilegal.
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ARTICULO TERCERO.- DECLARAR por AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 228 numeral 228.2 inciso d) del TUO de la Ley
N°27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el D.S. N°004-2019-
JUS, en concordancia con el articulo 50 de la Ley N°27972-Ley Orgéanica de
Municipalidades.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR a JESMIL SALGEO DIMA SANCHEZ, asimismo
a Gerencia Municipal, Subgerencia de Talento Humano, Gerencia de Asesoria Juridica y
areas pertinentes a fin de que tomen conocimiento de lo resuelto y ejecuten las acciones
pertinentes; hagase publicacion de la presente resolucion en la pagina web de la
Municipalidad a través de la Sub Gerencia de Informatica.

ARTICULO QUINTO.- REMITIR, los actuados a la Secretaria Técnica del Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de La Ley N° 30057, Ley Del Servicio Civil, para
gue proceda conforme sus atribuciones y evalué el deslinde de responsabilidades que
correspondan como consecuencia de lo precisado en la presente resolucién.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y ARCHIVASE.
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