REPUBLICA DEL PERU
GOBIERNO REGIONAL PIURA

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 1 8 8 -2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR

Piura, }g MAR 2[]24

VISTOS: El Informe N° 176-2024/GRP-480400 de fecha 22 de febrero de 2024, el Oficio N°
102-2024/GRP-480000 de fecha 23 de febrero de 2024, la Carta N° 06-2024-CDN de fecha 01 de
marzo de 2024, el Informe N° 244-2024/GRP-480400 de fecha 06 de marzo de 2024, el Informe N°
575-2024/GRP-460000 de fecha 15 de marzo de 2024, y el Procedimiento de Seleccion:
ADJUDICACION SIMPLIFICADA AS-Ley 31728-SM-67-2023-GRP-ORA-CS-AS-1 - CONTRATACION
DE LA EJECUCION DE LA OBRA “MEJORAMIENTO, AMPLIACION DE LA INFRAESTRUCTURA Y
EQUIPAMIENTO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA N° 15115-DIVINO NINO JESUS, DEL CENTRO
POBLADO OCOTO ALTO, DEL DISTRITO DE TAMBOGRANDE —PIURA-PIURA" CON CUI N°
2083112 (ANTES CODIGO SNIP N°79356).

CONSIDERANDO:

Que, mediante Informe N° 176-2024/GRP-480400 de fecha 22 de febrero de 2024, el jefe de
la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, en relacion a la conduccion del procedimiento de
seleccion, sefialo lo siguiente: “(...) 2.9 Se evidencia que el comité de seleccion ha incurrido en error,
ado que ha otorgado la buena pro del procedimiento de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA
© 67-2023-GRP-ORA-CS-AS-1 PRIMERA CONVOCATORIA, sin verificar que el adjudicatario
umpla con los requisitos de calificacién detallados en el numeral 3.2 del Capitulo 1l de la seccion
caﬁ’é‘n N “Q‘Q‘ especifica de las bases; en tan sentido, no ha tenido en cuenta que en los procedimientos de

seleccion que se convogquen al amparo de la Ley N° 31728, la verificacion de los requisitos de

calificacion la realiza el comité de seleccién junto con la evaluacion de ofertas, aplicando los factores

de evaluacion solo a aquellos postores cuyas ofertas hayan cumplido con los requisitos de

o™ Gl calificacion. 2.10 Atendiendo a lo expuesto, en el presente caso, esta Oficina de Abastecimiento y

L) rvicios Auxiliares advierte que el comité de seleccién ha contravenido lo dispuesto en el numeral 2

articulo 5 de la Ley N° 31728, al omitir verificar los requisitos de calificacién (equipamiento

atégico, formacion académica y experiencia del plantel profesional clave) de las ofertas
sentadas por los postores en el procedimiento de selececion (...)":

Que, con Oficio N° 102-2024/GRP-480000 de fecha 23 de febrero de 2024, la Oficina
_ Regional de Administracion remitié al adjudicatario, CONSORCIO DIVINO NINO, el Informe N° 176-
”""»%024/GRP-48Q400, sobre presuntos vicios de nulidad en el procedimiento de seleccion
ARJUDICACION SIMPLIFICADA AS-Ley 31728-SM-67-2023-GRP-ORA-CS-AS-1; con la finalidad de
ille en un plazo maximo de cinco (5) dias ejerza su derecho de defensa y presente sus argumentos
i la conservacion del acto de otorgamiento de la buena pro, de ser el caso;

Que, el representante comin del CONSORCIO DIVINO NINO, mediante Carta N° 06-2024-
*CDN de fecha 01 de marzo de 2024 responde a los hechos expuestos en el Informe N° 176-

2024/GRP-480400, sefialando que, debido a que han presentado su oferta de acuerdo con lo
indicado en las bases integradas y en virtud del principio de legalidad, solicita se prosiga con el
procedimiento de seleccion y se firme el contrato con su representada;

Que, mediante Informe N° 244-2024/GRP-480400 de fecha 06 de marzo de 2024, el jefe de la

Q.EG‘%?E?“% Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, le comunica a la Oficina Regional de Administracién
A"“-"f;{%ﬂé siguiente: “Se debe declarar de oficio la nulidad del procedimiento de seleccion ADJUDICACION
gég_ﬁ‘ bis  SIMPLIFICADA AS-Ley 31728-SM-67-2023-GRP-ORA-CS-AS-1 - CONTRATACION DE LA
S ks EJECUCION DE LA OBRA ‘MEJORAMIENTO, AMPLIACION DE LA INFRAESTRUCTURA Y
EQUIPAMIENTO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA N° 15115-DIVINO NINO JESUS, DEL CENTRO

POBLADO OCOTO ALTO, DEL DISTRITO DE TAMBOGRANDE —PIURA-PIURA” CON CUI N°
2083112 (ANTES CODIGO SNIP N°79356); al haberse contravenido la normativa antes citada (art. 5
de la Ley N° 32728 y numeral 72.4 del articulo 72 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado. - Corresponde se retrotraiga el procedimiento de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA
AS-Ley 31728-SM-67-2023-GRP-ORA-CS-AS-1- CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA
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OBRA "MEJORAMIENTO, AMPLIACION DE LA INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA N° 15115-DIVINO NINO JESUS, DEL CENTRO POBLADO OCOTO
ALTO, DEL DISTRITO DE TAMBOGRANDE -PIURA-PIURA” CON CUl N° 2083112 (ANTES
CODIGO SNIP N°79356), A LA ETAPA DE ETAPA DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y
OBSERVACIONES. - En este sentido, se recomienda se derive el presente expediente a la Oficina
Regional de Asesoria Juridica, a fin de que, de acuerdo con su competencia, emita informe legal
correspondiente”;

Piura,

Que, mediante Informe N° 575-2024/GRP-460000 de fecha 15 de marzo de 2024, |la Oficina
Regional de Asesoria Juridica opina lo siguiente: “3.1.- Conforme a lo expuesto, y a lo determinado en
el Informe N° 176-2024/GRP-480400 de fecha 22 de febrero de 2024 e Informe N° 244-2024/GRP-
480400 de fecha 06 de marzo de 2024, emitidos por la Oficina de Abastecimiento y Servicios
. Auxiliares, corresponde al Titular de la Entidad declarar la nulidad de oficio del Procedimiento de
"7&,_( Seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA AS-Ley 31728-SM-67-2023-GRP-ORA-CS-AS-1 -

2\CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA ‘MEJORAMIENTO, AMPLIACION DE LA
,:""u NFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA N° 15115-DIVINO
NINO JESUS, DEL CENTRO POBLADO OCOTO ALTO, DEL DISTRITO DE TAMBOGRANDE —
N PIURA-PIURA” CON CUI N° 2083112 (ANTES CODIGO SNIP N°79356), por contravencion de las

Nt normas legales, respecto del numeral 5.2 del articulo 5 de Ia Ley N° 31728, LEY QUE APRUEBA
CREDITOS SUPLEMENTARIOS PARA EL FINANCIAMIENTO DE MAYORES GASTOS EN EL
MARCO DE LA REACTIVACION ECONOMICA, A FAVOR DE DIVERSOS PLIEGOS DEL
GOBIERNO NACIONAL, GOBIERNOS REGIONALES Y GOBIERNOS LOCALES, y del numeral 72.4
wdel articulo 72 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Wpremo N° 344-2018-EF, debiéndose retrotraer a la etapa de Absolucién de consultas y
@bpervaciones, a fin de que dicho acto y los subsiguientes se realicen de acuerdo con la normativa

gente”;

Que, el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
... Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante “TUO de la Ley”
0 REGig  establece lo siguiente:
e!l‘g:‘,
Wyt A2,

- 1

‘Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes
principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho
publico que resulten aplicables al proceso de contratacion. Los principios sirven de
criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento,
de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso Y
participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen,

.,-»gge;'.’a;;;?,,ﬁ debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se
L -t encuentra prohibida la adopcion de précticas que limiten o afecten la libre
,!Q-r%—”."' b ‘;ﬁﬁ
= A

concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas
oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de
privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o
encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera
idéntica siempre que ese trato cuente con una Justificacién objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.
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¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el
fin de que todas las etapas de la contratacién sean comprendidas por los
proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacién se
desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento Juridico.

d) Publicidad. El proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusién
con la finalidad de promover la libre concurrencia ¥ competencia efectiva,
facilitando la supervision y el control de las contrataciones.

et f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacién y las decisiones que se

S wedoy e adopten en su ejecucién deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y

_’.@‘ % objetivos de |a Entfdad, priorizando estos sobre la r_eahza'cr’én de formalidades no

3 kS esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos

para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las

& - o personas, asi como del interés piblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor
e

uso de los recursos piblicos.

Que, el articulo 44, numeral 44.1 y numeral 44.2, del TUO de la Ley N° 30225, determinan lo
siguiente:

‘44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara
nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por drgano incompetente,
contravengan las normas legales, contengan un impasible juridico o prescindan de
las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
aplicable, debiendo expresar en la resolucién que expida, la etapa a la que se
retrotrae el procedimiento de seleccién o el procedimiento para implementar o
extender la vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de Jos actos del
procedimiento de seleccién, por las mismas causales previstas en el parrafo
anterior. solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato. sin perjuicio que
pueda ser declarada en la resolucién recaida sobre el recurso de apelacion. La
misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras Pliblicas-Pert
Compras, en los procedimientos de implementacion o extensién de la vigencia de
los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco.”
(Subrayado agregado)

Que, como se aprecia, la normativa de contrataciones del Estado otorga al Titular de Ia

T Entidad |a potestad de declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccion hasta antes de

r ,::5;‘. %z a celebracion del contrato, cuando se configure alguna de las causales antes detalladas; asi, la

/ i ”~T;1blrmativa de contrataciones del Estado dispone que el Titular de la Entidad, en la resolucion que

eéxpida para declarar la nulidad, debe cumplir con precisar la etapa hasta la cual se retrotraera el
procedimiento;

' Que, en este contexto normativo, para el caso en concreto se tiene que con fecha 22 de abril
de 2023, se publico en el Diario Oficial El Peruano la Ley N° 31728, LEY QUE APRUEBA CREDITOS
SUPLEMENTARIOS PARA EL FINANCIAMIENTO DE MAYORES GASTOS EN EL MARCO DE LA
REACTIVACION ECONOMICA, A FAVOR DE DIVERSOS PLIEGOS DEL GOBIERNO NACIONAL,
GOBIERNOS REGIONALES Y GOBIERNOS LOCALES, la cual dispuso lo siguiente:
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“Articulo 5. Procedimiento de seleccién para las contrataciones de obras cuyo monto
sea igual o superior a S/ 2 800 000,00 e inferior a S/ 10 000 000,00

)

5.2. A efectos de que la entidad evalie las ofertas, el factor de evaluacién referido al precio
no debe superar el 40 % de la evaluacion total. Asimismo, las entidades pueden establecer
como factores de evaluacion la experiencia del postor en la especialidad y/o la capacidad
técnica y profesional. La verificacién de los requisitos de calificacién se realiza junto con
la_evaluacion de ofertas, aplicando los factores de evaluacion solo a aquellos postores
cuyas ofertas hayan cumplido con los requisitos de calificacion (subrayado y negrita son

nuestros)”
!4;3@ b | 2 Que, mediante Informe N° 176-2024/GRP-480400 de fecha 22 de febrero de 2024, la Oficina
_,51.‘-' '?é e Abastecimiento y Servicios Auxiliares, en relacién a la conduccion del procedimiento de seleccion,

I£9enalo lo siguiente: “(...) 2.9 Se evidencia que el comité de seleccion ha incurrido en error, dado que
a oforgado la buena pro del procedimiento de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 67-
o 2023-GRP-ORA-CS-AS-1 PRIMERA CONVOCATORIA. sin verificar que el adjudicatario cumpla con
N los requisitos de calificacion detallados en el numeral 3.2 del Capitulo Il de la seccidn especifica de
las bases, en tan sentido, no ha tenido en cuenta que en los procedimientos de seleccién que se
convoquen al amparo de la Ley N° 31728, la verificacién de los requisitos de calificacion la realiza el
omite de seleccion junto con la evaluacion de ofertas, aplicando los factores de evaluacién solo a
iellos postores cuyas ofertas hayan cumplido con los requisitos de calificacion. 2.10 Atendiendo a
xpuesto, en el presente caso, esta Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares advierte que el
ité de seleccion ha contravenido lo dispuesto en el numeral 2 del articulo S5delaley N° 31728, al
itir verificar los requisitos de calificacién (equipamiento estratégico, formacién académica Y
xperiencia del plantel profesional clave) de las ofertas presenfadas por los postores en el
procedimiento de seleccion (...)"

Que, la Oficina Regional de Administracion con Oficio N° 102-2024/GRP-480000 de fecha 23
; ;"'“c'i-e febrero de 2024, remitid al adjudicatario, CONSORCIO DIVINO NINO, el Informe N° 176-
2024/GRP-480400, sobre presuntos vicios de nulidad en el procedimiento de seleccién
“ABJUDICACION SIMPLIFICADA AS-Ley 31728-SM-67-2023-GRP-ORA-CS-AS-1: con Ia finalidad de
que &n un plazo maximo de cinco (5) dias ejerza su derecho de defensa y presente sus argumentos
pﬁﬁ‘é’la conservacion del acto de otorgamiento de la buena pro, de ser el caso;

. Que, el representante comin del CONSORCIO DIVINO NINO, mediante Carta N° 06-2024-
CDN de fecha 01 de marzo de 2024, responde a los hechos expuestos en el precitado Informe N°
176-2024/GRP-480400, sefalando que, debido a gue han presentado su oferta de acuerdo con lo
indicado en las bases integradas y en virtud del principio de legalidad, solicita se prosiga con el
procedimiento de seleccién y se firme el contrato con su representada. Fundamenta su pedido de
proseguir con la suscripcion del contrato, en base al derecho constitucional de contratar, al principio
de legalidad, a lo establecido en las bases integradas (las cuales son las reglas del procedimiento de
:seleccion); no obstante, no presenta ningin argumento que desvirtle el vicio imputado en el
-procedimiento de seleccion por la transgresion al procedimiento contemplado en las bases y en la Ley
‘N® 31728 (el adjudicatario no ha cumplido con los requisitos de calificacion detallados en el numeral
3.2 del Capitulo Ill de la seccion especifica de las bases y el numeral 5.2 del articulo 5 de la Ley N°
31728, al omitir verificar los requisitos de calificacion (equipamiento estratégico, formacion académica
y experiencia del plantel profesional clave);

Que, el articulo 5.2 de la Ley N° 31728 establecio que en los procedimiento de seleccion que
se tramiten bajo su marco, la verificacion de los requisitos de calificacién se realizaran junto con la
evaluacion de ofertas, aplicando los factores de evaluacion solo a aquellos postores cuyas ofertas
hayan cumplido con los requisitos de calificacion. Esta facultad recae exclusivamente en el comité de

4
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seleccion, quien debe verificar los requisitos de calificacion de las ofertas presentadas por los
postores en los procedimientos de seleccién convocados bajo la referida Ley N° 31728, junto con la
evaluacion de ofertas en el mismo procedimiento de seleccion:

Piura,

Que, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado OSCE, en sus BASES
ESTANDAR DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION
DE OBRAS EN EL MARCO DE LA LEY N° 31728, han establecido en el numeral 1.8 de la Seccion
General “Disposiciones Comunes del Procedimiento de Seleccion”, en relacion a la calificacion de
ofertas, lo siguiente: “1.8 CALIFICACION DE OFERTAS EI comité de seleccion califica a los
postores admitidos, verificando que cumplan con los requisitos de calificacién detallados en el
numeral 3.2 del Capitulo lll de la seccién especifica de las bases. [a oferta del postor que no
cumpla con los requisitos de calificacién es descalificada:

Que, las bases integradas del procedimiento de seleccion, en el numeral 3.2 del Capitulo Il
e la seccion especifica, establecieron los siguientes requisitos de calificacion:

"A1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGIGD

It SR vy

| Requisitos:

) { fﬁ“_g—a'ﬁscmﬁbiééa o [ CANT.
] l f“é&l"ﬁébjt:ﬁﬁfa DE CONCRETO 8.8 HP BT {
1 "f)'z"'g "PLANCHA COMPACTADGRA VIBRAT 6.01P —11_oo’]
s ilgﬁr;ciétaﬂéé DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE GUE SERA MATERA BE !i
| | EVALUACION DURANTE LA LICITACION.

| FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
i Requsics:

1) RESIDENTE DE OBRA
| [ kem jthGndooTiwlo [ Profesion

lit Enmmmm

Ingeniere Civl, Colegiado y Habitade

| 2) ESPECIALISTA DE SEGURIDAD EN OBRA Y SALUD EN EL TRABAJO !
}_Rem ! Nivel Grado o Titulo [ Profesién ‘-
1

i

| Titue profesional | ingeriers il © Ingeniaro de Higiene y Seguridad |
I ' Industrial © Ingeniero Industrial © Ingeniero de Seguridad | |
il | y Salud en e Trabajo |
| L | |

F
| 3) ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS

1
|
H
|

| E"W"["mwl Grado o Titulo

Profesién

N

&3 | 3
({1 | THulo profesional

%_ ‘ingeniero Civil o Arquitectn . |

. 4) ESPECIALISTA EN ARQUITECTURA

I : r‘imn Tft’é&"&“&?ﬁs Titulo | Profesién
{ i ! ¢ - ’
i 1 Titule profesional Ingeniero Civil o Arquilecto

5) ESPECIALISTA EN INSTALACIONES ELECTRICAS

em | Nivel Grado o Tiulo | Profesién
1 Thulo profesional ingeniero Electricista y/o Ingeniero Mecanico Elecindista
T O S A
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| A.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE -

; Requisitos:

J 1) RESIDENTE DE OBRA

|

! | Experiencia —'"I

[ -

| ‘ Item | Cargo desempefiado Tipo de | Tiempo de

J l experiencia | experiencia

i Residente y/o jefe y/o supervisor y/o inspector yfo | 86 meses

! jefe de supervision yio residente principal y/o | (computado

? director residente y/o jefe residente ylo jefe Obras desds la

| 1 residente principal y/o ingeniero residente ¥/ | similares colegiatura)
supervisor principal de obra,

2) ESPECIALISTA DE SEGURIDAD EN OBRA ¥ SALUD EN EL TRABAJO

[Experiencia o !
ltem | Cargo desempenado Tipo de Tlempo de
_ experiencia | experiencia
Especialista y/o ingeniero ¥/o supervisor ylo jefe 48  meses |
y/o responsable ylo residente en: segquridad y {computado
salud ocupacional o seguridad e higiene | desds  |a
1 ocupacional o seguridad de obra o seguridad en | oprag colegiatura)
el trabajo o salud ocupacional o implementacién
de planes de seguridad e higiene ccupacional o | En general, }
en prevencion de riesgos laborales, 5
3) ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS |
Experiencia
| tem | Cargo desempenado I Tipo de Tiempo de
! | experiencia | experiencia
especialisia en estructuras yio ingeniero de 36 meses
l estructuras  y  edificaciones  y/o  supervisor J rae (camputado
f especialista en estructuras  ylo ingeniero | desde la
1 estructural y/o supervisor de esfructuras, en la | CN general. colegiatura)
supervision de obras y/o ejecucién de obras. l
\
4) ESPECIALISTA DE ARQUITECTURA
) [ Experiencia 1
| item [ Cargo desempenado | Tipo de Tiempo de
! | experiencia | experiencia
[ Especizlista en Arquitectura y/o arquitecto y/o | 36  meses
. l responsable de arquitectura ylo supervisor {computado
e ‘E:G!BJ'ME\ i especialista en amuitectura y/o responsable de | OPFas  En deade Ia
D "%‘ {1 arquitectura y/o especialista en arquitsctura en § ganeral. colegiatura)
A | l l supervision de abras y/o ejecucién de obras, |
|

5) ESPECIALISTA EN INSTALACIONES ELECTRICAS ]

| Experiencia - l

ltem | Cargo desempenado [ Tipo de Tiempo de |
| experiencia | experlencia
especialista en Instalaclones Eléctricas yfo 36 meses
Especialista en Instalaciones Mecanicas y {computado
Eléctricas ylo Especialista en Instalaciones desde Ia
1 Eléctricas y Electromecanicas yfo Especialista Obras colegiatura)
en Instalaciones Electromecénicas yfo Ingeniero | g general.
Eléctrico yio Ingenlero Mecanico Eléctrico ylo
Ingeniero  Especialista en  Instalaciones
Eléctricas y Mecanicas. i
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Que, en el ACTA DE ADMISION, EVALUACION, CALIFICACION DE OFERTAS Y
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION
SIMPLIFICADA AS-Ley 31728-SM-067-2023-GRP-ORA-CS-AS-1 PRIMERA CONVOCATORIA,
se advierte que el comité de seleccidén omitié verificar los requisitos de calificacién
(equipamiento estratégico, formacion académica y experiencia del plantel profesional
clave) de las ofertas presentadas por los postores; por lo tanto, se ha transgredido lo
dispuesto en el numeral 5.2 del articulo 5 de la Ley N° 31728:

Que, conforme a lo descrito, se puede verificar que el comité de seleccion ha incurrido en
error al otorgar la buena pro del procedimiento de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°
67-2023-GRP-ORA-CS-AS-1 PRIMERA CONVOCATORIA, sin verificar que el adjudicatario
cumpla con los requisitos de calificacién detallados en el numeral 3.2 del Capitulo Il de la
seccion especifica de las bases; en tan sentido, y sin tener en cuenta que en los procedimientos
de seleccidn gue se convoquen al amparo de la Ley N° 31728, la verificacion de los requisitos de
calificacion la realiza el comité de seleccion junto con la evaluacion de ofertas, aplicando los
factores de evaluacion solo a aquellos postores cuyas ofertas hayan cumplido con los requisitos
de calificacion (numeral 5.2 del articulo 5 de Ia Ley N° 31728);

) & Que, por otro lado, a través del Informe N° 244-2024/GRP-480400 de fecha 06 de marzo
?j_, 5@ 2024, la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, le comunica a la Oficina Regional
i g Administracion lo siguiente: “Se debe declarar de oficio la nulidad del procedimiento de
gleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA AS-Ley 31728-SM-67-2023-GRP-ORA-CS-AS-1-
ONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA "MEJORAMIENTO, AMPLIACION DE LA
INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO DE LA INSTITUCION EDUCA TIVA N° 15115-DIVINO
NINO JESUS, DEL CENTRO POBLADO OCOTO ALTO, DEL DISTRITO DE TAMBOGRANDE —
PIURA-PIURA” CON CUI N° 2083112 (ANTES CODIGO SNIP N°79356);, al haberse
meontravenido la normativa antes citada (art. 5 de la Ley N° 32728 y numeral 72.4 del
- -‘S’:égticulo 72 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. - Corresponde se
. ffe FeYotraiga el procedimiento de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA AS-Ley 31728-SM-
6772023-GRP-ORA-CS-AS-1- CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA
"A’JVEJORAMIENTO, AMPLIACION DE LA INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO DE LA
STITUCION EDUCATIVA N° 15115-DIVINO NINO JESUS, DEL CENTRO POBLADO OCOTO
ALTO, DEL DISTRITO DE TAMBOGRANDE —PIURA-PIURA” CON CUI N° 2083112 (ANTES
CODIGO SNIP N°79356), A LA ETAPA DE ETAPA DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y
OBSERVACIONES. - En este sentido, se recomienda se derive el presente expediente a la
Oficina Regional de Asesoria Juridica, a fin de que, de acuerdo con su competencia, emita
informe legal correspondiente”.

Hﬁ‘i Que, al respecto cabe precisar que de acuerdo con el cronograma del procedimiento de
“seleccién, del 20 al 22 de diciembre de 2023, los participantes estaban habilitados para
/-presentar consultas y observaciones a las bases administrativas. El 29 de diciembre de 2023, el

~“comité procedié con la absolucién de consultas y observaciones y a la integracion de las bases.

Que, en el Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones, se advierte que el
participante Accion Ingenieria y Construccion EIRL observd la Penalidad N° 11, sobre, segun
refiere, la no presentacion del cronograma valorizado de acuerdo a la fecha de inicio de plazo
contractual, tal como se detalla a continuacion:
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Nomenclatura : AS-Ley 31728-SM-67-2023-GRP-ORA-CS-1-1
Nro. de convocatoria : i
Objeto de contratacion : Obra
Descripcion del objeto ; 4MEJORAMIENTO, AMPLIACION DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA N°

15115 DIVINO NINO JESUS DEL CENTRO POBLADO OCOTO ALTO, DISTRITO DE TAMBOGRANDE ¢PIURA-PIURA;,
CON CUI N® 2083112 (ANTES CODIGO SNIF N° 79356

Rucicadigo : 20601136563 Fecha de envio : 20/12/2023
Mombre o Razon social . ACCOM INGENIERIA Y CONSTRUCCICN ELR L. Hora de envio : 19:10:08
Observacion: Nro. 4

Consulta/Observacion:

SUPERVISION QUIEN LO ELABORE Y PRESENTE A LA ENTIDAD, POR LO QUE DICHA PENALIDAD DEBERA
ANULARSE.

Acapite de las bases : Seccién: Especifico Numeral: f Literal: 11 Pagina: 53
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Que, el comite de seleccion, en la absolucién de la observacion, sefala lo siguiente: “El
ite de seleccion aclara que con motivo de las bases integradas se estara tipificando las
alidades en el cual estard inmerso el presente procedimiento”.

Analisis respecto de la consulta u observacion:

El comité de seleccidn aclara que con motivo de las bases integradas se estara tipificando las penalidades en el cual
estara inmerso el presente procedimiento

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

‘.«*ﬁ Que, las bases del procedimiento de seleccion prevén la aplicacién de otras penalidades en el
A/ pdrto 3.1.3.4 del CAPITULO Il REQUERIMIENTO, sin embargo la penalidad N° 11, no hace
. refefencia a la no presentacion del cronograma valorizado, estableciendo, por el contrario la
pgi;’iﬁ?!idad en el supuesto que el contratista no realice las pruebas y protocolos de pruebas de ensayo.

! Gtras pondlidages e
[ Bupusstos de aplicacion de penalidad Forma  ds | Procedimiento
cilculo
| PRUEBAS, PROTOCOLOS DE J;RUEBAS Y El Inspecter @ Supervisos |
ENSAYDS deberd  reglstrar en el
Cuando el contralista naresliza tas pruabag o cugdenco de obra dighal, la
la  redliza de forma  extempordriea, | ne realizacion vio
correspondiante a los prqtocckas n‘e pruebas o T presentacién de pruebas y
eénsayos en la oportunidad indicada en &l ensayos, deblendo
Expediente Téenkoo de Qbra y requerida por o i it ;
i supeivision (el Supervisor o Inspecior HARTGS. @ peng el B
defermingrd la fecha de ejecucion de informar en la valorizacion de
cada prueba) paa verificar la cafidad de los | obra del mes
materiales y los tabejos ejecufadus. La | comrespondiente,
. penzlidad o5 por ¢ada incumplimiento. I

iEn la region Piura, Todos Juntos contra el Dengue!



REPUBLICA DEL PERU
GOBIERNO REGIONAL PIURA

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 1 S d -2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR

Pira, ] G MAR 2024

Que, el comité de seleccién al absolver la observacion aclara que con motivo de las bases
integradas se estara tipificando las penalidades en el cual estard inmerso dicho procedimiento: sin
embargo no han tenido en cuenta que en el requerimiento del drea usuaria no se ha establecido la
aplicacion de penalidad por la no presentacién del cronograma valorizado; en consecuencia ha
incluido un procedimiento de manera inmotivada. Asimismo, en la absolucién de la observacion no ha
establecido si ésta se acoge, se acoge parcialmente 0 no se acoge; transgrediendo lo prescrito en
el numeral 72.4 del articulo 72 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Articulo 72. Consultas, observaciones e integracién de bases

(=5

72.4. La absolucién se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de
consultas y observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE: en el caso
de las observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se
acogen (...) (El resaltado es agregado)

Que, en este contexto, resulta pertinente precisar que de acuerdo con lo establecido en el
articulo 44 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, son nulos los actos administrativos
cuando son dictados por organo incompetente, contravengan las normas legales, contengan un

REGIQ‘/\% posible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita
ctronicos de Acuerdo Marco. El Titular de la Entidad podra declarar de oficio la nulidad de los

r la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se

rgffotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o mantener Catalogos
E cedimientos de seleccion por alguna de las causales establecidas en dicho articulo, sélo hasta
ntes del perfeccionamiento del contrato;

Que, del mismo modo, cabe agregar que los numerales 12.1 y 13.1 de los articulos 12 y 13,
&espectivamente del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
e p‘robado por Decreto Supremo N°® 004-2019-JUS, han establecido que la nulidad de un acto
V0 B " drﬁ]mstratlvo supone la de los actos sucesivos que deriven de éste como consecuencia directa, e
‘mphca retrotraer las actuaciones administrativas a la etapa en la cual se cometié la infraccion que
1\arulner,a dispositivos legales preexistentes, a fin de que se corrija dicho proceder y se vuelva a realizar
el actb en adecuada observancia de la normativa aplicable;

e Que, el vicio de nulidad advertido (transgresion del numeral 72.4 del articulo 72 del

' Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado) se ha producido en la etapa de absolucion

de consultas y observaciones, por lo tanto debe entenderse que cualquier acto realizado de manera

ulterior deviene en nulo, es decir inexistente, sin posibilidades de generar algin efecto en la esfera

juridica de los proveedores intervinientes, por lo que el procedimiento de seleccién debe
/q}ﬁ&ma% getrotraerse hasta la referida etapa de Absolucidn de consultas y observaciones:

\_ Que, teniendo en cuenta el no levantamiento de las observaciones advertidas, asi como
cquﬁnderando gue las contrataciones publicas deben lograr el mayor grado de eficacia en las mismas
a:fin de que las Entidades obtengan los bienes, servicios u obras necesarios para el cumplimiento de
as funciones, al mejor precio y calidad, de forma oportuna, es necesario la observancia de los
~ principios basicos que aseguren la transparencia en las transacciones, publicidad, la imparcialidad de

la Entidad, la libre concurrencia de proveedores, eficacia y eficiencia, asi como el trato justo e
igualitario, de conformidad con lo previsto en el articulo 76 de la Constitucion Politica del Perti que
dispone que la contratacion de bienes, servicios u obras con cargo a fondos publicos se efectte,
obligatoriamente, por licitacién o concurso, de acuerdo con los procedimientos y requisitos sefialados
mediante ley. Asi, en las compras publicas debe lograrse el mayor grado de eficacia de la
contratacién mediante mecanismos que promuevan el libre acceso y participacién de proveedores,
dado que un requisito de validez del procedimiento, y por consiguiente de la posterior adjudicacion, es

9
iEn la regidn Piura, Todos Juntos contra el Dengue!



REPUBLICA DEL PERU
GOBIERNO REGIONAL PIURA

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° i 8 8 -2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR

rivra, .1 9 MAR 900

que se haya verificado una plural y efectiva concurrencia y competencia de agentes de mercado, de
tal modo que si se advierte lo contrario, corresponderia a la Entidad convocante sanear dicho aspecto
(vicio de nulidad);

Que, sin perjuicio de lo antes mencionado, es menester sefialar que el numeral 9.1 del
articulo 9 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, establece: “9.1 Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacién por 0 a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos

cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De corresponder la
terminacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen
ridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las

Que, el articulo 92 de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, establece: “(...) El secretario
técnico es el encargado de precalificar las presuntas faltas, documentar la actividad probatoria,

eftidad o la que haga sus veces”

SECREfARIA K
GENERAL

Que, en concordancia con el articulo 9, numeral 9.1, del TUO de la Ley, corresponde se
remitan copias del presente expediente a la Oficina de Recursos Humanos de la Sede Central del
Gobierno Regional Piura a fin de que se requiera a la Secretaria Técnica precalifique las presuntas
faltas en relacién a los servidores y/o funcionarios con los hechos que estan conllevando a la
"-'deQIaramon de nulidad de oficio de los actos del Procedimiento de Seleccion ADJUDICACION
,_S{MPLIFICADA AS-Ley 31728-SM-67-2023-GRP-ORA-CS-AS-1 - CONTRATACION DE LA
MEJECUCION DE LA OBRA “MEJORAMIENTO, AMPLIACION DE LA INFRAESTRUCTURA Y
QUIPAM{ENTO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA N° 15115-DIVINO NINO JESUS, DEL CENTRO
POBLADO OCOTO ALTO, DEL DISTRITO DE TAMBOGRANDE -PIURA-PIURA" CON CUI N°
20831 12 (ANTES CODIGO SNIP N°79356);}

Que, por lo tanto, conforme a lo expuesto, y a lo determinado en el Informe N° 176-

2024/GRP-480400 de fecha 22 de febrero de 2024 e Informe N° 244-2024/GRP-480400 de fecha 06

de marzo de 2024, emitidos por la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, corresponde a

este despacho declarar la nulidad de oficio del Procedimiento de Seleccion ADJUDICACION

QBEG!OV\ SIMPLIFICADA AS-Ley 31728-SM-67-2023-GRP-ORA-CS-AS-1 - CONTRATACION DE LA
;& ¥ JECUCION DE LA OBRA “MEJORAMIENTO, AMPLIACION DE LA INFRAESTRUCTURA Y
E UIPAMIENTO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA N° 15115-DIVINO NINO JESUS, DEL CENTRO
POBLADO OCOTO ALTO, DEL DISTRITO DE TAMBOGRANDE —PIURA-PIURA" CON CUI N°
2083112 (ANTES CODIGO SNIP N°79356), por contravencién de las normas legales, respecto del
numeral 5.2 del articulo 5 de la Ley N° 31728, LEY QUE APRUEBA CREDITOS SUPLEMENTARIOS
PARA EL FINANCIAMIENTO DE MAYORES GASTOS EN EL MARCO DE LA REACTIVACION
ECONOMICA, A FAVOR DE DIVERSOS PLIEGOS DEL GOBIERNO NACIONAL, GOBIERNOS
REGIONALES Y GOBIERNOS LOCALES, y del numeral 72.4 del articulo 72 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, debiéndose
retrotraer a la etapa de Absolucion de consultas y observaciones: y, en concordancia con el articulo 9,
numeral 9.1, del TUO de la Ley N® 30225, corresponde se remitan copias del presente expediente a
la Secretaria Técnica del Gobierno Regional Piura para que, conforme a sus atribuciones, precalifique
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las presuntas faltas que hubiere lugar, en relacién a los servidores y/o funcionarios involucrados con
los hechos que estan conllevando a la declaracién de nulidad de oficio;

Que, la presente Resolucion Ejecutiva Regional se suscribe en virtud al Principio de
Legalidad, por el cual las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron caonferidas; asi como al Principio de Buena Fe Procedimental, por el cual la autoridad
administrativa, los administrados, sus representantes o abogados y, en general, todos los participes
del procedimiento, realizan sus respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la

; :\6’;"_ o colaboracion y la buena fe (...), previstos en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
‘§ o racedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;
3

[=

!
\w ; Con las visaciones de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, Gerencia General Regional y
\@Enu ¢t/ Secretaria General del Gobierno Regional Piura;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perd; la Ley N° 27783,

Ley de Bases de la Descentralizacion; la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus

RE\G’O,V odificatorias; el TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de

trataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF y el Reglamento de la

N® 30225, Ley de contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y
s modificatorias.

Eg .
© SECRETARIA
GENERAL

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la nulidad de oficio de los actos del Procedimiento de
/Seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA AS-Ley 31728-SM-67-2023-GRP-ORA-CS-AS-1 -
FCONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA “MEJORAMIENTO, AMPLIACION DE LA
[RERAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA N° 15115-DIVINO
T\Eﬁlo JESUS, DEL CENTRO POBLADO OCQTO ALTO, DEL DISTRITO DE TAMBOGRANDE —
@ : BIURA-PIURA" CON CUI N° 2083112 (ANTES CODIGO SNIP N°79356), por contravencion de las
’m @“&mas legales, respecto del numeral 5.2 del articulo 5 de la Ley N° 31728, LEY QUE APRUEBA
QW@;@&‘#CRED]TOS SUPLEMENTARIOS PARA EL FINANCIAMIENTO DE MAYORES GASTOS EN EL
MARCO DE LA REACTIVACION ECONOMICA, A FAVOR DE DIVERSOS PLIEGOS DEL
GOBIERNO NACIONAL, GOBIERNOS REGIONALES Y GOBIERNOS LOCALES, y del numeral 72.4
del articulo 72 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, y RETROTRAER a la etapa de Absolucién de consultas y observaciones,

a fin de que dicho acto y los subsiguientes se realicen de acuerdo con la normativa vigente.

)

1 ARTICULO SEGUNDO: REMITIR copias del presente expediente a la Secretaria Técnica del
=% Gobierno Regional Piura para que, conforme a sus atribuciones, precalifique las presuntas faltas que
! hubiere lugar, en relacién a los servidores y/o funcionarios involucrados con los hechos que estan
~ conllevando a la declaracién de nulidad de oficio de los actos del Procedimiento de Seleccién
ADJUDICACION SIMPLIFICADA AS-Ley 31728-SM-67-2023-GRP-ORA-CS-AS-1 - CONTRATACION
DE LA EJECUCION DE LA OBRA “MEJORAMIENTO, AMPLIACION DE LA INFRAESTRUCTURA Y
EQUIPAMIENTO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA N° 15115-DIVINO NINO JESUS, DEL CENTRO
POBLADO OCOTO ALTO, DEL DISTRITO DE TAMBOGRANDE —PIURA-PIURA" CON CUI N°
2083112 (ANTES CODIGO SNIP N°79356).

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente Resolucion a través del SEACE, y a los
integrantes del Comité de Seleccion a cargo de la conduccion de procedimiento de seleccion referido
en el articulo primero de la presente resolucion para las acciones respectivas; PONER DE
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NOCIMIENTO la presente resolucion a la Oficina Regional de Administrdcion, Oficina de

.,ﬁﬂ@astecimiento y Servicios Auxiliares, Secretaria General, Gerencia General Regional del Gobierno
Regional Piura, para los fines correspondientes.
c

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

IGNAL PIUR
GIONAL

------
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